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YBOJHA PEY

ITomrroBanu ymTao,

MucturyT 3a ynopenHo mnpaso u3 beorpana odjaBbyje oBaj 300pHUK pa-
IoBa Koji je mocBehen ycriomenu Ha npod.zap Joana Rupnha, cygujy YeraBHOr
cyna Cpduje u gyroropumimer aupekropa VHCTUTYTa 3a yIIOpefHO IpaBo, Koju
Hac je maHa 12. fenemdpa 2022. rofyHe M3HEHa [a HATYCTHO.

ITpod. ap Josan hupuh poben je y beorpany, y koMe je 3aBpIIIO OCHOBHY
mkony u [lety deorpazmcky rumuasnjy. Iumnomupao je 1984. rogune Ha [TpaBHOM
daxynrery Yausepsureta y beorpany. Ha ncrom dakynrery je Mmarucrpupao ca
TeMOM ,, KpuBIYHO fie710 HecaBecHOT /leuera’, a JokTopupao 2000. rogyHe ofdpa-
HUBIIN IVCEPTALjy Ha TEMY ,,BaHIpaBHM yTuIaju Ha KasHEHY IONUTHUKY CYZIO-
Ba”. Hayuny kapujepy 3amoueo je 1985. ronuse y VIHCTUTYTY 32 KPMMMHOJIOIIKA
VI COLIMO/IONIKA MCTPaXKMBamwa. Y VIHCTUTYT 3a YHOpeJHO IIPaBo, Kao apupmuca-
HI HayYHU PAHUK, ITpentao je 2000. ropune.

Op hupnh je pykoBobemwe VIHCTUTYyTOM 3a yIOpegHO IpaBO IIpey3eo
2007. ronvHe, Kajja je oncraHak VIHCTUTyTa 010 yrpoykeH 300r ofj1acka HayYHOT
Kazipa u Temke ¢puHaHCKjcKe cutyanyje. Ox 2007. mo 2016. rogune gp hupnh
je CBOjUM eHTY3MjasMOM, HeCeOUYHMM 3aiarameM, 13y3eTHOM nocsehenonrhy u
BepoM, IIpe cBera y Miajie /bye, 0dHOBMO VIHCTUTYT, mpeTBOpMBLIN Ta y Kyhy
MJ/Ia[IX Hay4YHIUKA KOje je IPUBYKAO CBOjOM Xapu3MoM. TOKOM /IeBeTOrOfjuIIber
MaHzaTa gp hupuh je mopcTakao cTBapanamTBo y OKBUPY VIHCTUTYTa M yMHO-
roMe yHaIIpeJyo paj I II0/I0XKaj OBe Hay4He ycTaHoBe. OcuM Tora, Jao je 3Hava-
jaH JOIPMHOC MHCTUTYLMOHATHOM ypebuBamy 1 yHanpebhemy cTama y CpIcKoj
Hayny yorurre. Takas pag fp hupaha xpyHucan je CpeTemcKIM OpIeHOM, Koju
je VIHCTUTYT 32 yropesHO 1paBo, MOJ BEerOBMM PYKOBOACTBOM, od1o 2016. ro-
nuHe. Vmmak, oHO Haj3HavyajHKje wTO je Ap Rupuh ocraBuo y amaner MHcTHTYTY
3a YIIOPEIHO IIPaBo, U He caMo VIHCTUTYTY, jecTe [a HeTyje ByX KOJIETUjalTHOCTH,
IpujaTe/bcKe OTBOPEHOCTH U pasyMeBama, jep 0e3 Tora HujeHa MHCTUTYIMja He
MOJKe Jla OCTBapyje CBOje LN/bEeBE.

Hayuynu pan np hupuha yBek je 010 ApyIITBEHO aHT'@KOBAH U OHOCVO
ce He caMO Ha pas3mM4nTe OdIacTy IIpaBa M ITyTeBe IpaBa Beh je yK/bydnmBao u
HIOBe3MBambe IIpaBa ca IPYIMM HayKaMa Koje ce daBe YOBEKOM I IPYyLITBOM. 3a-
xBasbyjyhu mmpokoM odpasoBamy, CBeCTPAaHUM MHTEPECOBABIIMA I OPUTMHATI-
HOM ¥ CMEJIOM IPUCTYIYy UCTPAXMBAUYKUM TeMaMa U MPOdIeMuMa CaBpPEMEHOT
APYLITBA CTEKAO je BE/IMKO MOIITOBAE Y ITOIYIAPHOCT y aKaJleMCKOj 3ajeTHIIIN.
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Tome je HeCyMIBMBO JOIPMHENA HEroBa /byACKa M HAYYHA YECTUTOCT, BEIITMHA
collMjaTHe KOMYHMKaIje, JOOpOHaMepaH OIHOC IIpeMa capajHMUIMIMa U M30CTa-
HaK d1JI0 KaKBe 37Ie BOJbe, IIITO je U1 caM CMaTpao HajBehyM KOMIUIMMEHTOM Koju
je uxazma foduo. A p hupuh He camo fja Huje MMao HUMaJIO 37ie Borbe, Beh je yBex
¥ ITpeMa CBUMa IIVMPHO pafocT >knBoTa. Ilamrihemo ra kao 4oBeka Koju je 3Ha0O
Jla CBaKY CycpeT IpeTBopH y forabaj koju ce mpemnpuyasa u ocraje y cehammma.

IOp Bupuh je 2022. rognue odjaBno kwury ,,Ilyromnucnu jegHor mpaBHMKa”
KOja CBEJIOYM O MIMPOKOj epyAULIVjI, T0O3HABaby YMETHOCTU Y H€TOBOM yMET-
HIYKOM TaJIeHTy. ¥ CBAKOj IyTONMCHOj IPUYM Caip>KaHo]j y TOj Kibu3u, ap hu-
puh je, ocum onmcyuBama cBera 3aHUM/BMBOT IITO je Bufieo 1 Bpahamwa cehama Ha
IMBHE TPEHYTKE Ca IparuM Jby/iiMa, OTBApao jefHy, XBajie NOCTOjHY, JUMEH3)Y
BIaCTUTE MMYHOCTU. Hamme, y CBUM IIyTONMCHMM IIpMYaMa IPOBejaBa Hherosa
IIMPUHA, TOMMKO YeCTO HefocTajyha faHaIImyUM MHTeNeKTyanumMa. Takobe, y
Iy TOIIMCHUM IIpMYaMa cajipyKaHe Cy 1 ayTOpoBe pedriekcuje o IIpaBy 1 IPaBHOM
CHCTeMY 3eMasba Koje je 00MIa3no, 1 YIPaBo je TO YpeJHIKe OBOT 300pHMKA VH-
CIIMPUICAJIO ja MY Y HAC/IOBY JOAajy ofipebemse ,,ITyTeBu mpaBa’

Ip JoBan Rupuh je cBOjuM >KMBOTOM IIOTBPAMO J1a je jefjaH Off HAILlMX Haju-
CTaKHYTUjuX IpaBHMKA. [IoTBpANO je TO He caMO CBOjUM IIpaBHMYKUM 00pa3oBa-
HbeM U fenioBameM Beh u nckpenonthy, 3amarameM, INPUHOM IyXa M MHTEPeCo-
Bama, HeceduyHomhy, M30CTaHKOM OMJIO KaKBe CyjeTe, a HalacBe IPaBRO/bYON-
Borhy, IITO Ta je YMHUIO HOCTOjHNM cyAuje YcTaBHOT cyfa Cpduje, a Hac, lerose
IpujaTe/be U KOJIETe, IerOBYM IOIITOBAOLVIMA.

30opuuk Cehare Ha gp Josana hupuha - iyitiesu ipasa, ayropu (pujate-
by u konere ap Rupnha) n xonexktus VHCTUTYTa 32 yIOPENHO IIPaBO OCTAB/bAjy
y amaseT dynyhuM reHepaiujama, Koje HUCY MMasie npuBwiernjy fa ap hupuha
JIMYHO YTIO3HAjy, a Koje he o meMy casHaBaTy IyTeM HEeroBMX pajjoBa 1 aHeIT0Ta
0 IbEMY.

Crpykrypa 36opuuka Cehawe Ha gp Josana Hupuha - iiyiliesu fipasa je
TPUIIAPTUTHA, Y HACTOjamby Aa 0OyXBaTH, a/lu ¥ CaXKMe, HAY9IHY M CTPYYHM OITyC
nokropa hupuha, y Tpu Temarcke nemne. I1psu geo 3dopuuka mocsehes je gp
JoBany hupuhy xao cymuju Ycrasror cyma Cpduje, mro je duma KpyHa merose
npaBHMYKe Kapujepe. OBaj Jeo caipxu yeTupu pajia mocseheHa ynosu u mpak-
cu YCTaBHOT Cyfa M yCTaBHOM IIpaBy yormrre. [Ipyru fieo nocseheH je gp JoBany
hupuhy xao xpusnyapy. [Ip Rupnh je Hajuenrhe mucao o Temama koje ce ogHOCe
Ha KPMBJMYHO IIPABO, KPMMMHAIHY IOMUTUKY 1 KpuMuHonorujy. OBaj feo cajip-
XKV 0OCaM pajioBa Koju ce daBe pasIMuUTIIM TeMaMa 13 0d/IacTy KpMBUYHOL IIpaBa
¥ KPYIMUIHOJIOTHje, Kao 1 PajioBe KOjul IIpefiCTaB/bajy CIIoHe 13Mel)y KpuBU4YHOT 1
IpYIUX rpaHa IpaBa. Jnak, HayuHa pajo3HaTHOCT 1 odpasoBame ap hiupnha npe-
BasWIA3WIM Cy od/acTy Kojuma ce nmpumapHo dasno. Crora Tpehn meo 3dopunu-
Ka, HacJIOB/beH »,/Ip Joan hupuh kao Hay4HUK, TpeCTaB/ba KOMIIMIALV)Y ieBET
pazoBa 13 pasIMINTUX OOACTH IIPaBa O KOjUMa Cy ayTOPY CBOjeBpPEMEHO MMaJIN
IPUBWIETH)Y [la Ca BUM pasrobapajy. bamr kao mo je mp Jlyka bpenecenosnuh,
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jemaH off ayTopa U3 OBOTI 300pHMKA, CBOjeBPEMEHO PeKao — IMCarbe IMPUIoTa 3a
OBaj 300PHUK IOXMB/baBa Ce Kao ,,Halll TOC/IeMIb) HAyYHU pa3roBop ca Rupom’”.

YpepHuum 3axsabyjy CBUM ayTOpPMMa KOjU Cy CBOjUM IIpPUIO3UMa JO-
IpyHenu KBanuTeTy 300pHMKa y 3HaK cehamwa Ha p JoBana hupuha. I[Tocedny
3aXBa/JIHOCT AYryjy Anekcanjapu Bumexkpynu, M. A., ctpy4Hoj capagunum VH-
CTUTYTa 32 yIIOpenHo npaso u ap Bramumupy Bypuhy, Bumem naydnoM capas-
HUKY JIHCTUTYyTa 3a yIIOpENHO MPaBO KOjU Cy CBOjUM APArOLIEHNM CYTeCTHjaMa
porpuHenu ga 3Q0PHUK M3ITIefia OBAKO, K0 ¥ TEXHNYKOM ypeIHUKY MuioBaHy
[Tapesanosuhy. Hapanyacra doja xopuija Huje ogadpana camo 3aro 1To je doja
MHcTHTyTa 32 yIOpefHO IpaBo, Beh 1 3aTo 1mto cuMOonusyje eHTysnjasam, cpe-
hy, xpeaTuBHOCT, OfTy4HOCT, ycuex, oxpadpeme u nopcruiaj. Cee Te ocodmHe
Kpacue cy p Jopana hupnha.

YPEOJHMIIN






TP JOBAH RVPUTHR KAO CYIIUJA







HOparyrma ABPAMOBITh* 10.56461/ZR_23.IMJC.01

O N3JABOJEHOM CAITTACHOM MUIIVbELY CYIUJE
YCTABHOTI CYJA CPBUJE JOBAHA hVIPURA
ITOBOJOM BAHPEJJHOI CTAIbA 2020. TOOVHE

Caxnceitiax

Y pagy ce ananuzupa uzgeojeHo cainacHo muuiberve cyguje YcuiasHoi cyga
gp Josana HRupuha tiosogom ognyxe Opoj Yo 42/2020 o uHuyujaimiueama 3a ovye-
Hy ycmasrociiu Ognyke o tpoinawiery 8aHpeqgHoi citiarba WOKOM itaHgemuje
2020. ioguHe. Y u3geojeHom mMuuibervy ce ¢ Upasom y upsu unam cilasmpa cep-
CUCXOGHOCHH, KAO e/leMeHTll Upasa Koju HAPOUUTHo Y 6aHpegHom ciilarwy goduja
Ha 3Ha4ajy. Y3 o ce UCospemMeHo yKasyje u Ha 8aiHOCHL UpasHe CULypHOCHIU U
upasuurociuu. hupuh eeoma ymewHo ipowsupyje gomen KpusU4HOUPAGHOT UH-
CIUTHYA Kpajre Hyxge U HA 110/be YCiaeHol Upasa, 0gHOCHO HA THOCULyilarve
gprcase y ycnosuma earpegroi ciiarwa. OH ucitiude epegHocili cnodoge, anu, pa-
3YMHO, JHUBOTH TOCHIAB/LA KAO OCHOBHU YC/I08 3 Ociliéapusarve cnodoge, anu u
ceux gpyiux epegHociiiu. Aymiop cilioju Ha CIAHOBUUTILY ga U3g60jeHO CailacHo
mummwerve cyguje Rupuha tipegciiasma saxcan goupuHoc u Upunoi pasymesarvy
CrioKHceHe UONUTHUYKO-TpasHe Upupoge UHCLUTLY A saHpegHOl ciliarba.

Kmoyune peuu: Ycitiasnu cyg Peiiydnuxe Cpduje. — Josan Rupu. - BanpegHo
ciiarwe. — KOBU]T 19.

PasymeBame npupoje MHCTUTYTa BaHPESHOT CTarmba je HEIITO OKO 4Yera
II0CTOje TeOpyjcKa MIN MOITIO 01 ce pehn ujeonomka pasMuMonIaKemha BeoMa
pyro. CamMa CylITMHA MHCTUTYTA je Off aHTVUKe HecriopHa: Salus populi suprema
lex esto. Anu kama ce mojaBe KOHKpeTHE OKOJTHOCTM KOje M3JCKYjy Ipe/las3ak Ha
Taj HEPeJOBHY PEXIM, JONA3N [0 3a0LITpaBama offHoca usMeby ap>xaBe n mpa-
Ba, OJUTyKe VI HOpMe, IIO/IMTUYKOT ¥ IPaBHOT, KOH3€PBAaTUBHOT U MdepaTHOr
HIpUCTYTIA.

To je 6mo u cy4aj mpUIMKOM NpOITIAlIeha BaHPELHOT CTama y Perrydmu-
1y Cpduju 2020. rofuHe Koje je duto y3pokoBaHo nmangemujom upyca KOBIL
19. Y YcTaBHU CyJ je IPUCTUITIO BUILE MHULMjATMBA 32 MOKpeTame MOCTYIKa
3a OlleHY YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU OfiTyKe 0 IMpoIallehy BaHPEIHOT CTamba
(,,Cryxdenu rmacauk PC”, 8poj 29/20), koje cy Pemewem (J1Y0-42/2020) oxda-
gyeHe. Kao mpeTxoiHO nuTame ce HaMETHY/IO CYUITMHCKO, TEOPUjCKO NMUTAHE

* PegoBHu ipodecop, [IpaBun daxynrer Yuusepsurera y Hosom Cany, Cpduja, d.avramovic@pf.uns.ac.rs
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Cehare na gp Josana hupuha - tiyiiesu tipasa

IpUpOJe CaMOT MHCTUTYTA BaHPETHOT CTama. Bemuku dpoj ofrosopa ce Moxe
O4NTaTV Y caMoM Perrery, a mocedaH JONIPMHOC MOTIIYHMjeM pa3yMeBamby IpH-
pofie OBOT MHCTUTYTA je Cafip)KaH y M3[BOjEHOM CAaIIACHOM MMUIL/bEILY CYAuje
YcraBHor cypa fp Jopana hupuha.

Ocnamajyhu ce na Ilepenmana, "hupuh mcrtude 3Hauaj cBpCUCXOXHOCTYU
(koja Topey, MPaBUYHOCTY ¥ IPaBHE CUTYPHOCTY JIEKM Y TeMeJby IIpaBa),’ VC-
TOBPEMEHO CBECTaH ONACHOCTI 3aHeMapyBamwa GopMe Koja ,,(IITUTU) CYLITUHY
npasa’. Kao uckycaH IpaBHUK, OH BUIM Jia ,[IPEBEINMKO MHCUCTHpame Ha (op-
MU 1 GOpMaNIN3My, MO>Ke HaC JJOBECTH Y AlICYPAHY CUTYaIVjy fIa IPaBO IIOCTaHe
nperepaHo (opManM30BaHO, IIa CACBMM TUM U MCIPA3HO, Tj. caMo cedu 1usp’.>
V3pBajajyhm cBpcuCXOZHOCT Kao BakaH eleMeHT Ipasa yomuure, hupuh nop-
BJIaYM 1 JIa HYIje[fHa IpaBHA HOpMa He MOXKe ITOCTOjaTy Oe3 HEKOT CBOT I1/ba, de3
CBOje cBpxe.’

CurypHo je ma Oy ce U JepyHT C/IOXKVO Ca OBAaKBMM BuDemeM, jep je OCHOB
IETOBOT yuera fla Ip>KaBa U IIPaBo HIUCY CBPXa caMi cedy, Hero caMo CpPeficCTBO
3a CBPXY, 3a OIICTAHaK JpylITBa. Vlako BUu NpaBHY [Ip>)KaBy Kao CaBpLIEHY, Y
10j carjefjaBa ¥ jeflaH HeloCTaTaK — CIOCOOHOCT 3a >KMBOT: ,,/ICK/byunBa Bia-
IaBJHA 3aKOHA je MICTO3HAYHA Ca OfpUIjameM JPYLITBA Of codofHe ynorpede
CBOjUX PYKY; OHO OU ce Be3aHMX PYKY Ipefjaio KpPyToj HY>KHOCTH, decrioMohHO
crojehn mpep cBMM XVBOTHMM CUTYallMjaMa 1 3aXTeBMMa Koju He dut duym ripep-
BubeHM y 3aKOHY WIH 3a Koje OU ce 0Baj TOKa3ao Kao HeJJOBOJ/baH .* JepUHT AP>KN
la CBeT He ITOCTOju pajy npasge, Beh fa mpaBpa nocroju pagy cBera. OH cMa-
Tpa UCIPAaBHUM Ja Y CIy4ajy Cykoda To ABOje, MPeRHOCT Tpeda HaTy ONCTAHKY
CBeTa, TAKO JlJa HAMeCTO jyCHaTYPalIUCTUIKOTL: fiat iustitia, pereat mundus, Tpeda
ma croju: pereat iustitia, vivat mundus.> 3dor Tora, y cIy4ajy BaHpeJHOT CTamba,
Ip>KaBHA BJIACT Ce CTY>KM IIPaBOM HY>KJe U TIOCeXe 32 ,,CIACOHOCHUM JieyMa’ :
»Kao 1To nabhap dara ToBap Impeko orpajie Kaja je y NUTamy clacaBame dpopa
¥ TIOCajie, TaKO U JIp)KaBHA BJIACT TO CMe U Tpeda [ja YUMHM ca 3aKOHOM, aKo je
TO je;MHM IYT Jja Ce [PYLITBO cadyBa Off TellKe omacHocTy .° Cromama JepuHra
u Papdpyxa, hupuh je Beoma ymenrHo ykasao Ha Ty KOHCTaHTHY HaIleTOCT Koja

! VI Papdpyx 3acHMBa Hfejy ImpaBa Ha TPY BPEGHOCTH KOje IIOKYIIaBa [ja IIOMVPIL: IPAB/M, IIPABHO] CUTYPHO-
CTV U cCBpcHcxopHOCTH (yKasyjyhu Ha MHOTOCTpaHOCT ujeje IpaBa). Y cydajy Konusuje OBUX BpefHOCTH (jep
TIOpe] Tora IITO IIPaBO CITY)KN IPYKABHOj CBPCH, ,CTYIKI 1 jef{HOj UJieju Koja MoXKe Johy y KONusujy ca HeKOM
CBPXOM OJIVICKOj ApyKaBU: IIPABHO] CUTYPHOCTH, ¥ jeIHOj MAEjM KOja je y IIPBOM pely OfBOjeHa Of ApiKaBe:
mpasan’), Pandpyx paan ,ommre fodpodutu” cTaB/ba CBPCUCXOFHOCT Ha MOCTIENbE MeCTO (Kao jeItHO B/Ia-
Hajyhu IpMHLMI Y TTO/IMIMCKO] AP>KaBM), IOK Ha ,,9y[HO Cpefibe MecTo” u3Mely CBPCHCXOIHOCT U IIpaBlie
(xoja je jemyHO Bramajyhm mMpuHIUII 3a jycHaTypanusaMm) IIOCTaB/ba [IPABHY CUTYPHOCT (jemuHO Bagajyhu
TIPMHIUII Ca IJIefiUINTA IpaBHOT no3uTusmama), I. Papdpyx, Qunosopuja tipasa, Ilpasuu dpakynrer Yausep-
surera y Beorpany, Beorpag 1998, 77-82, 185; I. Pagdpyx, ,3aKOHCKO HEIPaBO M HAJI3aKOHCKO IIPABO’, y:
Dunosopuja iipasa (yp. I. Pandpyx), [IpaBuu daxynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpan 1998, 227.

* YeraBHu cyf, Pentere o ofdarnmsamy nHmMImjaTuBe, MY0-42/2020, Cryxcdenu inacnux PC, 8p. 77/2020.

? Ibid.

*P. Jepunr, Lumw y upasy, Cnyxdenn muct CP] - U] - MisgaBauxa kisyokapuuia 3opana Crojanosuha, beo-
rpap — ITogropuna — Hosu Cap, 1998, 186.

° Ibid.

¢ Ibid., 187.
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B/1afia n3Melbyy pxaBe 1 mpaBa OZHOCHO M3Mehy HoOpMe 1 CTBapHOCTH, yKa3yjy-
hy Ha BaXKHOCT CBPCUCXOTHOCTH M TO He CaMO Kao e/leMeHTa Ipasa yomure, eh
¥ CBaKe IIpaBHE HOpMe IOCedHO.

Moxxpia HajuIyCTpaTMBHMjE IIpUKa3yje NMPUPOAY BaHPEJHOr CTama 3alla-
xame Tomaca [ledpepcona, rmaBHoOr ayTopa Jlexmapanuje o HesaBucHocTn y CAJl,
Koje je nsHeo y mucMy ymyheHom Ilony KonBuny 20. centemdpa 1810. ropuse.
»CTPOro IOIITOBabe MICAaHNX 3aKOHA je HECYMIbMBO jegHa Off BUCOKMX IY>KHOCTHU
nodpor rpabannHa, anmm HUje Hajéuid. 3aKOHY HYXK/le, CAMOOIP>Kamba, CllacaBarba
Ip>KaBe KaJa je yrpoXKeHa, jecy Buie odasese. Varyduru cBojy 3emspy 300r creror
npup)KaBama MICAHNX 3aKOHA, OFHOCHO IIVICAHOT TIpaBa, 3HAYM/IO OM M3TyOuTH
CaMO TIPaBo, XXVBOT, CI0OOJY, IMOBUHY /1 OHE KOjU je Y)KUBAjy 3ajefHO ¢ HaMa; 1
TaKO aIICypPAHO XPTBOBATH I/ Paiut cpeAcTBa.”’ VIHTepecaHTHO je 3amasutu aa
Iledepcon Huje 5Kemmeo fla HeroBM CTAaBOBM O IIOCTYIAbY Y CITy4ajy Hy>K7e KOji Cy
M3HETN y 0BOM ImcMy usaby y jaBHocT. To je mocedHO Harmacmuo y mucMy ucTudy-
hu na ce mpemnryctuo codopHMjUM MOT/IEiMa Ha OBO IIMTakbe U OC/Iamajyhu ce Ha
yBepaBame KonBiHa KoMe je mycao (a Ha 4uje MHCUCTHpame je [ledepcon nckaszao
CTaB O OBAaKO JeMMKATHOM INMTamY) fia mucMo Hehe gocnern y jaBHoCT.* KonmBuH
OYMIJIEHO HYje TIOITOBAO IOTOBOP, a/IM U3 TAKBOT HETOBOT HEYACHOT IIOCTYTIKA,
MOYKe C€ MHOTO Ca3HaTy O MCKPEHMM CTaBOBMMa IIOBOJOM OBAaKO OCET/bUBOT I10-
JUTUYKO-TIPAaBHOT MHCTUTYTA jefIHOT off oueBa ocHMBada CAJl 1 rmaBHOT ayTopa
jeliHe Off MCTOPU)CKM Haj3sHAYajHYjUX II0BE/ba O JbYICKUM IIPaBUMa.

Kao un Iledepcon Hekana, Hu ganac ce Hehe offBaXNTY CBaKM IMPaBHIUK
THoI/Iefia UCTUHY Y ouy yuu dap To Hehe yunHuTy jaBHO, Beh he sxuBeTn y upea-
NM30BaHOM, BUPTYETHOM CBeTy, TuTehn cBoje uyeje crpornm GpopmannsmMom un
HEIIPUKOCHOBEHNM, je[lHIM jeIVHUM UCIIPaBHNUM BuDemeM IpaBjie Koje He cMe
dutn nopemeheno makap npormnao cBeT. Ay TO Huje duo cny4aj ca Joanom hu-
puhem.

hupuh nodpo 3anmaxka fa kafa cBpxa 1 LM/beBY HeKe IPaBHe HOPMe CTOje
Y CYIIPOTHOCTM Ca CBPXOM U IIWJbeM HeKe Jipyre HopMe, Tpeda ofadpatut b u
CBPXY KOju nMajy onurtuju, Behu 3nauaj. C 003mpoM Ha TO Jja je KpMBIYHA Ma-
tepuja dua y cpepuiury RAuprheBor HaydHOTr MHTepeCcOBamba, OH BEIITO OTBApa
IIPOCTOP 3a IIPEHOLIEHE JIOTMKEe KPMBUYHOIPABHOI MHCTUTYTA Kpajibe HYX[e
Ko OIIILTEr MHCTUTYTA ¥ Ha IOAPYYje YCTaBHOT IIPaBa, Tj. AP)KaBHE HYXX/Ie IIPy-
JIMKOM IIpOI/Ialliea BaHPEJHOT cTama. Kako ucTuye ,Kazaa rof ce paju o Kpaj-
150j HYXXIM, Y CTBApU Ce€ pafiyl O CBPCUCXONHOCTH, O KOHCEKBEHIMjANIMCTUYKO]
eTuy: HajBeha kopuct 3a Hajpehm 8poj /pynn”.* YaBomkn je Teopujcku fedu-
HICao (Jopyle, IPYINYHO UCK/BYYNBO) BaHPEJHO CTakbe YIPaBO Kao CTame Ap-
YKaBHe Hy>XKfie.” VI ayTop OBMX pefjoBa ce y CB0jOj MaruCTapCcKoj Te3M, IInBajyhn

7T. Jefferson, Political Writings (eds. J. Appleby, T. Ball), Cambridge University Press, Cambridge 2004, 375.

8 Ibid., 377.

° YcraBHI cyH, Pelterse 0 ondaunBamy nHnIjatnse, 11Y0-42/2020.

10 JJIOK ce y pefoBHMM IpWINKaMa CBAKM AP)KaBHM aKT, yKbydyjyhu u nmpumeny ¢usndke OpuHyze, MOXe
VHAIIpex IpefBIUAeTH, a Hajuenrhe 11 O TAHYMHA PETYINCATI, Y CTalby Ap)KaBHe HY)X7e TO Huje MoryhHo: He
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Kpo3 de300a/Hy TepMMHONIOLIKY 30pKy MOryhlX eBpOKOHTMHEHTA/THNX U aH-
[JI0AMEPUYKUX NPABHUX I10jMOBa, OIIPENENNO 3a jeflaH FeHepUIKY TEPMIH KOju
du Morao fia 0dyxBaTu pasnIuunTa M3y3eTHA CTama y KojuMa ce Moxke Hahu fp-
XaBa, 3a TePMMIH ,CTambe HyxXzie "

Hla uCcTy upiejHy OCHOBY MMa MHCTUTYT BaHPEIHOr CTamba Kao U MHCTU-
TYT Kpajibe Hy>X/le U [la I0YMBajy Ha UCTUM €TUYKUM IIPUHIUIINMA TOBOpE I
UCTOPUjCKe unmbeHuIe. Mucao Koja ce npunucyje llunepony u Besyje npBeH-
CTBEHO 3a I0jeINHIA U NOAPYYje KPMBMYHOT IIpaBa, a TOTOBO HEM30CTABHO Ce
KOPUCTY Kajia ce TOBOPY O BaHPEJHOM CTamwy — inter arma silent leges je camo
jeman npuMep. Y yyBeHOM roBopy 3a Munoxa Llunepon dpaHu cBOT mpujare-
7ba MmjIoHa Koju je yOuo jeHOr MCTAaKHYTOT PUMCKOT TpahaHnHa 1 ucTmye Ty
uejy npasaajyhu to meno aprymMeHToM camoopdpase: ,,JIok roBOpu opyxje,
3akoHM hyre, He 3axTeBajyhu o Hac [ja YeKaMoO Ha BUX — jep KO TaJ yeKa Ha
3aKOH, Taj he HeM30eXHO VICKYCUTI HEIpaBAy IIpe HO IITO JOIpe 0 IpaBJe.
IlItaBumre, 1 caM 3aKOH BeoMa Myapo u Takopehm mpehyTHo faje mpaBo Ha
camoopndpany’."

Baunh excrmmyuTHO TBpAM [ OBa IBa IpaBHA MHCTUTYTA IMajy UCTU KO-
PE€H, jep KaKo Kake, IIpe HEro LITO Ce I0jaBMO Y YCTABHOM IIPaBY, II0jaM CTamba
HY>XHOCTH je CyKI[eCMBHO YHOIIEH y ApyTe IPaHe IpaBa, IIPBO y KPUBUYHO, I10-
TOM MehyHapozHO jaBHO, a Ha Kpajy u y rpabancko npaso. Takobe, on cmarpa
la OBaKaB IOPeflaK Huje CIIy4ajaH, Beh je yCIoB/beH ,KaKo KapaKTepOM OJHOCa
KOj) TIOCTOje YHyTap IIpefMeTa CBaKe Off OBMX IpaHa IpaBa MOCedHO, TaKO 1
caMe (pyHIaMeHTaIHe jeje 0 ToMe cTamy "> OUYNUITIENHO je Aa CTame HYXXHAe Y
KPVMBMYHOM J y YCTAaBHOM IIPaBy MMajy HEKe 3aje[lHMYKe €JIeMEHTe: 3Ha4aj 3a-
mruheHuX BpegHOCTH (KMBOT U OOPO IOjeHIIa OHOCHO OIICTAHAK JpyKaBe I
rpabhaHa), HEOIIXOHOCT HAacTyIama ofpeheHNx 00jeKTBHIX OKOTTHOCTH KOjI Cy
YCIOB 3a TIPUMMEHY OBUX MHCTUTYTA, 3y3eTHE OKOIHOCTH y 00a CIy4aja onpas-
aBajy OACTyIame Off HopMe, 00a MHCTUTYTA Cy M3y3€THA II0 CBOM KapaKTepy,
00a MHCTUTYTA yTUYy Ha CMambebe PaBHe CUTYPHOCTH, YC/IOBY 33 IPUMeEHY 0da
MHCTUTYTA Cy CTPUKTHO Iponycann.* [le BeprotuHu mpaBHM OCHOB 3a yBoheme
BAaHPEIHOTI CTama YaK M Y YCTABHUM CHCTEMMMA ITi€ je TO HeJOBO/bHO IIPEJBI-
beno wm Huje yonrre npensubeHo BUAM y ,,HyXAN KOjy CXBaTa KaO BPXOBHY
noTpedy 3a O4yBameM yCTaBa, Koja ,0OMOryhaBa IpuxBarame IpOoIuca Kojuma ce
oficTyma off pOpMaTHOT YCTAaBHOT TEKCTa, ay KOju Tpeda a 04yBajy CyLITHHY

caMo Jia je BPXOBHA [ip)KaBHa B/IACT IPUCK/bEHA I KOPYMCTY MHOTO J€IOTBOPHMja CpeficTBa MpUHYyfe, Beh
Mopa fja uMa 1 MHOro Behy crodony omnyke. OTyna, 3akoH IpecTaje ja BaXKi OZHOCHO hyTi TaMo rfie BaHpen-
Ho crame Hactaje’, K. Yasouiku, Ysog y tipaso I, iparanuh, Beorpay 1994, 145.

" . ABpamosuh, Ysoherwe sanpegroi citarwa (Marvictapcku pan), Hosu Cap 2009, passim. Ha cmndan HaunH
nocrymnajy n baunh n Ynnnuh, Buz. A. Bacié, Ustav i ustavna diktatura (hrestomatija ustavnopravne i politicke
znanosti), Knjizevni krug, Split 1992, passim; C. Yunnuh, pxasa y sanpegnum ipunuxama, CIVI, Hosu Cap,
1999, 46.

12 Ciceron, Beseda za Milona, VIagaBauka kibmkapunia 3opana Crojanosnha, Cpemckn Kapnosuyu — Hosn
Cap 1998,1V 11.

1 A. Bacig, 39.

! Byp. I. ABpamosnh, 23.
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ycTaBa’, IIpu 4eMy ,HY>KJa IpeBajjaBa Haj GopManHuM reranureTom s Tako
ce CTame Hy>KJIe 3aJICTa IT0Ka3yje Kao YHUBep3a/Ha IpaBHa Meja.

Y TaKkBUM OKOJTHOCTVIMA, O4yBalbe BaXKHIje BPeJHOCTI — XKIBOTA 3aXTe-
Ba yckpahusame cnodope. To cy mepe, kako hupuh kBanuduxyje, kpajwe Hy-
XJie, CBPCHUCXOfIHe Mepe (Koje Cy y BpeMe MaHfeMIje Y pasInuuTM Ap>KaBaMa
durte pasnmunTe y 3aBUCHOCTH OJf MHOTUX (DaKTOpa) IO YMMe IOApa3yMeBa
u ga cy dnaroBpeMere. hupuh ucnpaBHO yKkasyje Ha YMbEHUILY [a CY IUTabe
CBPCUCXOJJHOCTM, Kao M MUTambe Kpajibe Hy>KIe paKTUIKa MUTamba, Ha Koje ce
OTOBOPYM MOTY TPaKMUTHU CaMO Off BellITakKa ofrosapajyhe cTpyke, a He u of
Ap>kaBHUX opraHa. Cse 1 fia je To dumo Moryhe yYMHUTY TaKO HELITO Ipe Ipo-
I/Iallleba BAHPEJHOT CTama, hupuh je y mpaBy fga du ,,poTek/o fparoieHo
BpeMe, Mepe Buile He Oy Omie dnaroBpeMeHe, CaMUM TUM HU CBPCUCXOJHE,
a mocenuiie du dule JaleKOCeKHO HEIOBOJbHE 1 IIeHa Y JBYACKUM >KUBOTHU-
Ma cBakako faneko Beha”’¢ To je oHo mTO JepuHr oxpebyje kao ,,crmacoHoCHa
nena”. lodpo npumehyje nuranujancku npogecop Jlynbu I'yno y jesHom uranky
00jaB/beHOM Y jeKy aH/ieMIje KOBJJA 19, Ia je IPaBO CTBOPEHO 3apaji Y0BeKa,
a He YOBEK 3apaj IpaBa, Aa JbY[AU CBOje XMBOTe Ipuaarohapajy npasmimma,
a/ly Jja Hac je OBaj BUPYC IPMMOPAO Jla YMECTO TOTa IPUIArOfUMO IIpaBuIa
HAIIVM JKMBOTUMA."”

CyurtuHa gp>kaBe U IIpasa yiyhyje Ha TO fia Cy y IIUTaby )KUBU OpraHu-
3MM, )XVMBJ CUCTEMMU, a He IPOU3BOJ, VICK/bYYMBO TEOPMjCKOT HaJIMYApMBaIba.
Kaza je ped o BaHpeIHOM CTarmy HApOYUT NPOJ/IeM IpecTaB/ba CI0XKeHa I0-
JINTUYKO-IIPAaBHA IIPUPOJA OBOT MHCTUTYTA. C 083MPOM Ha Ty IIOIUTUYKY CTpa-
HY, AramdeH neno npumehyje fa HocToju MapagoKcaaHa CUTYaIVja ca IPaBHUM
MepaMa Koje ce He MOTY IIOTITYHO pa3yMeTH C IPaBHOT IVIEAMINTA, KA0 JIeTaaTHa
¢dopma Heuera LITO He MOXKe MMaty jeranHy ¢popmy.' Te mepe ce yBek Mory mo-
JUTUYKA TIPABIATH, I/ IUTabe IPaBHe ONIPABIAHOCTY YBEK MOXe OUTH 1 Haj-
yemrhe jecte CIOPHO.

Kapa HacTyme HenpeiBUIBE OKOTHOCTH KOje JOBOJie Y IIMTakbe OIICTaHaK
Ip>xaBe 1 rpabaHa, IIMUTOBCKY pedeHo, IPaBO MOpa Jia Ce IIPUBPEMEHO HOoByYe
npey Ap>kaBoM (y HallleM HapoOAy je HacTasa MOCTOBUIIA ,,HY>K/Ja 3aKOH Memwa ),
OJTyKa Jia ce 0C/I0dOMIM Off CBaKe HOpPMAaTUBHe Be3aHOCTH. TaJa HeMa MecTa, a Hu
BpeMeHa 3a TeopyjcKe paciipaBe (Kao Hit 3a CTPOro (pOpManmuCcTUYKO, TO3UTUBH-
CTUYKO IleTaba JjIaKe Ha JIBa Jiefia) O TOMe Jla JIU Cy AaTe OKOTHOCTY JOBO/baH
II0BOJ], 32 YBODeme BaHPEIHOT CTame (TO je Io/be ofnykKe — aKTUIKe, HOMUTII-
Ke IIPOLieHe, a He HOpMe Koja je CBeCHO, 300T HeMOTyhHOCTY IIOTITYHOT IIPeBI-
bama moryhnx y3poka, kako Ha MehyHapoHOM, TaKO U Ha HallleM HaI[IOHATHOM
HIBOY OCTaJIa HelOBO/BHO I He NMOTIYHO ofpeheHa), na /v je 04yBaH IPUHIINII

'*B. ne Beprotunm, Yiiopegro yciniasHo iipaso, Cryxdenn rmacuuk, beorpaz 2015, 483.

' YeraBuu cyp, Pewterse o opdarnyBamy nunnujatuse, VYo-42/2020.

7 L. M. Guzzo, “Law and Religion during (and after) Covid-19 Emergency: the Law is Made for Man not Man
for Law”, in: Law, Religion and Covid 19 Emergency (ed. P. Consorti), DiReSoM, Pisa 2020, 21.

'8'B. AramdeH, ,BaHpenHo crawe”, Hosa cpiicka donuiiuuka mucao, 1-4/2005, 135-136.
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JIeTanuTeTa M KaKo 81 ce MoIa dorbe 3alITUTH /byAcKa mpasa.’® HapasHo, post
factum je BeoMa ako OMJI0 KaKBO ITOCTYyIamwe MOABphM KpUTHLM U Tparatu 3a
nporycTuma. [la je oncraHak fpxase 1 rpahana duo JmoBeeH y IMTambe 2020.
rofyHe y BpeMe maHaemuje (y Teopuju je HeCIIOPHO J1a BelMKe NPUPOJIHE He-
TIOTOfIe, Ko M eNMjeMyje BeIMKOr 00uMa MOTy OMTY IOBOJ IpOIJIalllierba BaH-
PeIHOT CTama)> roBope ¥ MCKYCTBAa BEIMKOr Opoja Jip)KaBa Koje Cy mpuderse
yBODemy OBOT pekuma, Koji 3a pasinKy off HeKUX APYTUX, CIMIHUX PeXuMa
(momyT BaHpeHNX CUTyallMja KO Hac) oMoryhaBa epuKacHmje fe/ioBame U Of-
CTyIame Off IIpeTeXXHYjeT dpoja /bYACKUX IpaBa.” YIPKOC MUIUBEILY Jie/la Hallle
Hay4He I CTPYYHe jaBHOCTU JIa HMje dMI0 HY)KHO IpOIJIallierbe BAHPETHOT CTa-
ma (Beh je dumo moBO/BHO yBecTH pexxyM BaHpefHe cuTyauuje), Hophesuh n
Cranuh ncrnpaBHO KOHCTATyjy YMIbEHUIY Jja je TIOCTOjarbe OACHOCTU Y BpeMe
IaHfIeMIje y IOMeHY ,,04UTOT , IPBEHCTBEHO 300T HeflocTaTka NMHQpopMamja o
ZloMalllajy BeoMa OIlacHe dormecTn, Kao 1 30or moTpede 3a xutHoihy pearosama,
¥ 3aK/by4dyjy fia je duio ompaBjaHO IpOI/Ialllelbe BAHPEHOT CTamba C 0031poM
Ha IIPUPOAY OIACHOCTY KOja ,,HI Ha KOjJi HauMH Huje dula T0KaIM30BaHa, HUTU
ce MOIJIa JIOKA/IM30BaTH, IIpeIBUMICTH pa3Boj fgorahaja UTH., MTO CBe USNCKYje,
II0 CaMoj JIOTIIM CTBApy, IPYMEHY YITUMATUBHIX Mepa’.**

Ancypp /byICKMX IIPaBa je TO IITO ce CKOPO IMpUOIbKaBaMo Tauku Kaja he
ce cnodoyia MepUMUNMpaTy Kao 3Ha4ajHMja BPEIHOCT Off CAMOT JbYACKOT XXIBOTA.

19 Jour je MoHTeCKHje IPMMETIIO yBepeH 0014ajiiMa HajcIodOfHMj /X Hapoyia KOjJ Cy MKajia IOCTOjaIu [a ,1IMa
CrTydajeBa Kajia je, Ha Jacak, IIPeKo JInIia c1odofe moTpedHo mpedanuTy Beo, Kao LITO Ce MPeKPUBajy KIIOBI
Sorosa’, I1I. Monreckuje, O gyxy saxoua, XII 19, ®umun Bummwuh, Beorpag 1989, I 224. Yneuar/buse cy peun
u bpedana Koju cMaTpa fja y M3y3eTHUM OKOTTHOCTUMA ,,/IETATUTET MOPa fia " Ofie Ha OJIMOp ', MaKap ¥ IpuBpe-
meno’, I. Bpedan, Agmunucimpaimusro ipaso Ppanuycke, Crryxdenu muct CPJ - TN, Beorpan — IToaropuia
2002, 213.

% Bup. mip. M. Pajvanci¢, G. Vukadinovi¢, “Legal State, The Constitution and the State of Emergency - an
Example of Serbia’, Pravni Zivot, 14/2007, 311. IpuH je Ha TOM MeCTy MSPUYUT Fa CYLITVHCKO 3HAYEHe I0jMa
»HyXJa” odyxBara pasmunte GpeHoMeHe (a CaMiM TVM U HEOIIXOHOCT BaHPEJHUX OfIrOBOPA) Ko LITO CY ar,
opy>kaHa odyHa, au 1 038M/bHa MpupoyHa KaTacTpoda nmm n3dujarmbe d0mecTy, yIpKoC CyITHHCKIM Pas/ii-
KaMa Koje IocToje u3Mely oBux mojasa, A. Green, “Separating Normalcy from Emergency: The Jurisprudence
of Article 15 of the European Convention on Human Rights’, German Law Journal, Vol. 12, 10/2011, 1767.
U VsBemtaj IToTkomucuje EBporicke komucnje 3a /byAcka IpaBa mpudmmkasajyhn npaBHu cranpapy ,jaBHa
OIacHOCT” Kao YC/IOB 3a MPOIIAlliehe BAHPEHOT CTamba ¥ 4yBeHOM T3B. IpukoM cay4ajy n3 1969. rogune (ma-
parpad 113), kajja HOMMEb€ M3y3€THOCT ONTACHOCTY MV KP¥i3e Kao BaXKaH e/leMeHT, YKasyje Ha TO Jla HopMajTHe
Mepe Wi orpaHndersa Koja npensuba Konpeniuja sa onpxaBame jaBHe desadeHOCTH, pefia, anyt U 3gpasna
HICY afiekBaTHe. Jlakiie, M yTPOXEHOCT 37IpaB/ba MOXKe OMTH IIOBOJ 3a IPOIJIAIe e BAHPEHOT CTakba.

*! Banperne curyanuje cy y Perydmirm Cpduju HopmatnsHo ofpebhene y ocHoBH, Kao jefan mocedaH, dnaxu
TIPaBHM PEXIM, ,HIDKY CTeIleH BAaHPETHOT CTamba ', A/l ,MIUMO YcTaBa 11 0e3 jacHe pas/ike y MOI/IeNy IpaBHe
MIPUPOfie, KapaKkTepa I ollepalyioHanu3anje te Ase ycranose’, [I. ABpamosnh, Jl. Cumosnh, ,BanpenHo cra-
e 11 BaHpepiHe curyanuje y Perydmuuu Cpduju — (ne)onpasgann fyamusam’, Kynitiypa iionuca 1/2012, 510.
> M. Bopbesuh, M. Cranuh, ,,[Ipormammerse BaHpenHor cTama y Perrydmiy Cpduju ycen maHaeMuje KoBuya
19”, y: Ilangemuja kosuga 19: apasnu usasosu u ogiosopu (yp. B. Bypuh, M. Ituntnh), Beorpag 2021, 59. Yak
HJ ay TOPY KOjJ M3PaKaBajy HAPOUUTY S0jasaH 3a IeMOKPATCKe PeXKMMe Y BAHPEHOM CTalby TOKOM IaH/eMy-
je, HICY OCTIOpaBay OTIPaBJAHOCT yBohera BaHPEHOT CTama, Beh caMo ykasuBami Ha BaYKHOCT CaMOOTpa-
HIIYera fpyKaBHe BIACTH U Ofp)KaBarmba OygHOCTH, BuA. A. Wang, “Authoritarianism in the Time of COVID’,
Harvard International Review, 23 May 2020 (https://hir.harvard.edu/covid-authoritarianism/, 30. 8. 2023.); E.
Bleber, “Authoritarianism in the Time of Coronavirus’, Foreign Policy, 30 March 2020 (https://foreignpolicy.
com/2020/03/30/authoritarianism-coronavirus-lockdown-pandemic-populism/, 30. 8. 2023.)
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Y mpay je duo hupuh kaga je y u3iBojeHOM MMII/bEbY MCTAKaO Jla HE MOXe
dutm peun o cmodoay ako HeMa >KMBOTA, Kao ¥ fla , KUBOT Oe3 cmodope 3anm-
CTa HUje MHOTO BpeJiaH, /i je XMBOT OCHOBHMU YC/IOB U C/I00Ofe 1 CBUX APYTUX
BpegHocTi.” He cmopehu BpegHOCT cnodofie Koja jecTe CyIITMHA YOBEKa, OII-
CTaHKy YOBeKa yBeK Tpeda JJaTu IPefHOCT, HAPOUUTO y OKOMTHOCTMMA Kajia ce
Off TIOjeVIHNX C/T0d0Ma OACTYIA OYHO, CeNIEKTUBHO U lipuspemero (Kyp3uB ay-
TOpa). A 3a CBe TO, MaKap y TAKBIM OKOTHOCTVIMA, MOpa IIOCTOjaT!l MUHVMA/THO
IIOBEPEHE Y APKaBY U IIPABO, YIIPKOC TEH/IEHLIMjaMa Jla Ce p>KaBa U Taza Ip>Kiu
IOl CTPOTM HafI30pOM ¥ KOHTposioM. He Mory ce ap>kaBa u mpaBo (HapoO4uTO
IPUIMKOM TyMademwa Koje 3aJiCTa IpeJiCTaB/ba ,IlapCTBO MpaBa’) MepLuImpa-
TM Kao I0jaBe KOje CTOje Y aHTarOHMCTMYKOM OJHOCY y OFHOCY Ha rpahane. Y
Kpajb0j IMHUjY, CaMa Ta Ip>KaBa, Kao I IIPaBo KOje OHA CTBAPA, jeCy Ofpas BO/be
rpabana. J[la mocToju pusuk op Mmoryhe 3nmoymorpede je Takohe HerroduTHa Unbe-
HUIA, A/l Ca TUM PU3MKOM ce Mopa padyHaTu.** Ca TOM YMIEHUIIOM C€ HEBOTb-
HO U He YBeK OTBOPEHO MMPH M HOKTpPMHA IIpaBHe Ip>KaBe, a/li U Jasbe (IITO je
y IpUpoOaM IpaBHe JpyKaBe) HACTOjI fla IITO d/IVKe ,,ONMIIe CTyYaj Kajia IpaBo
camo cede cycrieHpyje”.>s

Y cBakoM ciy4ajy, y BAHPETHOM CTamby, KOjui MO>Ke dutn ¢asa y KUBOTY
CBaKe JIp)KaBe, Kako ucrude 1 hnpnh, CBpCHCXOTHOCT IOCTaje LieHTpaTHa Bpef-
HocT. OHa y yClIoBMMa Kajia ce Mopa pearoBaTi e(pMKacHO 1 dlaroBpeMeHo Jio-
duja mpuMat y ofHOCYy Hajj Apyre Be BaKHE BPEJHOCTI — IPAaBHY CUTYPHOCT U
npasyy.”® Kao BpefjaH IpujIor pasyMeBamwy crelduyHe 1 KOHTPOBep3He MOMN-
TUYKO-IIPaBHe NIPMPOJie MHCTUTYTA BaHPENHOT cTama he octaTu TpajHo 3aderne-
YKEHO M3[JBOj€HO CaITIaCHO MUIUbeEbe CyAMje YCTaBHOT cyfa ap JoBaHa HRupuha
IIOBOJIOM BaHPEJHOT CTarba 2020. TOJMHE.

» YcraBHN CyA, Pererse 0 ondaunsarmy nunijatuse, M1Yo0-42/2020.

1 To je AaBHO jouI JepuHT 3amasuo: ,IIorpelHo je BepoBaru ia MHTEpPeC [IPaBHe CUTYPHOCTU U TIO/IUTUYKE
cnodope 3axreBa mTo Behe orpaHnyere fp)KaBHe BIACTY IIyTeM 3aKOHA; Y OCHOBM TOT BepOBakba ce Ha/asn
9Yy[HOBATa IPEICTABa fia je BIIACT 3710 IPOTHB Kojer ce Tpeda 13 cBe CHare Soputit. Anu, OHa je y cTBapy 1odpo,
KO KOjer caMo, Kao U KOJi CBaKor 2odpa, ia He ducmMo cipedasamy MoryhHoct kopucHe ynorpede Mopamo ja
ce momupnmo u ¢ moryhuourhy snoynorpede”, P. Jepunr, 186.

» K. Illmur, ,,[Tommtiaka Teonornja’, y: Hopma u ognyxa — Kapn IImuiti u weiosu kpuitiuuapu (yp. II. bacra),
Ouynn Bummwnh, beorpap 2001, 95.

'Y pemoBHMM IIpUIMKaMa je Moryhe cnoxuntu ca Pagpyxosum onpebemeM fa cBpcucxogHocT Tpeda a dyne
Ha ITOCTIeAeM MECTY Y OFHOCY Ha 3aXTeBe IIpaBHe CUTYPHOCTH U IIPaBJe.
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ABOUT SEPARATE CONCURRING OPINION
BY JUDGE JOVAN CIRIC ON THE STATE
OF EMERGENCY IN SERBIA IN 2020

Summary

The author analyses separate concurring opinion of the Constitutional Court
of Serbia judge Jovan Ciri¢ considering the state of emergency in Serbia declared
in 2020 due to COVID-19 pandemic. In the first part of his concurring opinion
judge Ciri¢ rightly examines expediency firstly, as one of state of emergency crucial
elements, which becomes outmost important in those occassions. In the same time
he pays due attention to importance of other values, such as legal certainty and
fairness. Ciri¢ very skillfully expands the domain of criminal law concept of extreme
necessity to the field of constitutional law and to actions of the state in terms of
emergency. He underlines value of freedom but in the same time he rightly posts life
to the first place, as a basic precondition for fullfilling liberty and all other values.
The author is of opinion that the separate concurring opinion of judge Ciri¢ is an
important contribution to proper understanding of the complex legal and political
nature of the state of emergency.

Key words: Constitutional Court of The Republic of Serbia. - Jovan Cirié. -
State of emergency. - Covid-19.
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Iparan BATABE/bUI'h* 10.56461/ZR_23.IM]JC.02

YCTABHA PEBU3UNJA U3 2022. TOOMHE - 3HAYAJAH
KOPAK HA IIYTY KA EBPOIICKOM ITPABOCY'BH Y+

Canceinax

Wmajyhu y eugy ga eeh ogasHo, iiakopehu, og camol goHouierva Ycitiaéa Pe-
uydnuxe Cpduje us 2006. logume, fociiioje 3axiiesu 3a Hel0B0OM GeTUMUUHOM UL
HOTHTLYHOM pe6uU3Uujom, ayimiop je y okeupy ool paga, 06asuo jegHo éeoma 3HA4dj-
HO uctlpaxusaree, Koje ce 0gHocu Ha wipehy, eeoma 3Ha4ajHy, ipaHy Havena iogese
enaciiu — cygceky enacit. Haume, y céom uciipaxycuearoy, ox je ykazao Ha 0gHOC 3a-
KoHOgasHe U uzspuiHe 6naciiu (kao HONUMUYKUX 6714CHiU) TipeMa CygcKoj 61aciiiu
(kao citipyunoj enacitiu). Og 0801 ogHoca u tiowitiosara Yciiasom u ogiosapajyhum
3axoHuma tipegeuherux upotiuca, 3asucu ciiposohere nagasue upasa. PeirySnuxa
Cpduja ce upe suuie og gee geueruje oupegenuna 3a Uy espo-uxitieipayuja, upu
uemy je usmehy we u EY 3axmyueno euwe mehynapogrux yiosopa. To je jegar eeoma
croscer u gyl ipouec, y kome cy ode cilipae oitiépguse 3nauaj ycknahusara saxehei
cpiickoi 3akoHogasciisa ca 3akonogasciieom EY. Tume ce Peitydonuxa Cpduja odase-
3ana ga he nactmojaitiu ga ode3bequ tiocilietieHy XapMOHU3AUU]Y C60jUX 3AKOHA ca 3a-
KoHOgasciieom u tipasHum iekosunama EY. Taxohe, unanom 72. citias 3. Ctiopasyma
o ciadunuzayuju u UpugpyHuearey, Koju je cCillyiiuo Ha cHaiy 1. ceiiitiemdpa 2013.
logune (Gotmtiucan 29. aupuna 2008. iogure y /lykcemSypiy), upegéuhena 8axiHocii
ycknahueara 0CHOBHUX efleMeHAllla UPABHUX HieK08UHA 0 Tipasocyhy.

Kmwyune peuu: Cpéuja. - Espoiicka ynuja. - Yemas. - Xapmonusayuja. - Ipa-
socyhe. — Pepopma. — Pesusuja. - Hapogna cxynmitiuna. — Pegpepergym.

1. YBOJ,

Anaymsupajyhu mpaBHe acriekte mpoljeca usMeHe Baxeher Ycrasa Perry-
dnuke Cpduje n3 2006. ropuHe, Tpeda pehi ja y 0BOM Ipoljecy 3amnakaMo Mamak
nerutumureTa. Hamme, Hajipe MOpaMoO yKasaTy Ha YMIbEHUILY Jia je OBaj YCTaB,
Kao HajBMIIM OIIITY IIPAaBHM aKT Hallle 3eM/be JIOHeT, Takopehn, de3 crrpoepe-
He jaBHe pacIipaBe 1 HeOIXOHe Aedare (M3jallImbaBama) HajBOXHIIX YMHIIALA' .

* PegoBuu mpodecop Ha IIpaBHoM dakynrery Yausepsurera y Kparyjesuy, bataveljic@jura.kg.ac.rs

** Pajy cTe cafp)KIHe IIOf HACTOBOM ,IIpomena Ycrasa Penydmke Cpduje y odnactu mpasocyba u pedepen-
TyM u3 jaHyapa 2022. ropuHe” odjarbeH je y 300pHUKY pajioBa Yeknahusaree tipasHoi cucutiiema Cpduje ca ciliau-
gapguma Espoticke yruje n3 2022. ropyHe u 3a motpede oBor 300pHIKa MpelTaMIIaBa ce y3 CarlacHOCT ayTopa.

! Tlocnannuy HapopHe cKynuTiHe HUCY SWIM [IeTa/bHO YIIO3HATH Ca TEKCTOM YCTaBa 3a Koju Cy I7macani, Beh je
KOHCeH3yc 0110 HanpaB/beH MeDy pyKOBOZICTBOM HOMMTIYKYX ITApTHja, Koje Cy Tajia dute map/raMeHTapHe CTPaHKe.
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3dor Tora cy ce cajia, 0 TOM UCTOM aKTy, rpahanu msjacHumm Ha Pedepengymy
caryIacHO 3aKOHy O pedepeHAyMy U HapopHoj MHuujatueu. MehyTum, He cme
ce UCIYCTUTY U3 BUJA Aa je Taj uctu 3akoH (,Ci. rmacHuk PC”, 8p. 111/2021 n
119/2021) YCBOjeH 25. HOBeMOpa 2021. TOfUHe (KOji je JOHET y MepUOIy MambeM
Off iBa Mecella TIpe I71acama) 1 TO Y jefHOoj, Takohe yxypdaHoj mpolenypy, fa ou
3aTnM, 3axBa/byjyhu dmokasama ayromyreBa, IOHOBO 010 poMemeH. [Toce 00-
pabeHux pesynrara, yrBpheHo je a je Ha pedepeHIyMy I/1acano Mame oy TpehnHe
yIMCaHUX dupaya, Tj. HEIITO MaJIo IPEKO 30%, Of Yera ce OKO 62% M3jaCHIIO Y
KOPUCT NOTBphuBamwa AKTa 0 IpoMeH! YCTaBa, IOK je IPOTUB d1yIo OKO 38% 13a-
mutnx. OBzie Tpeda HAIJIACUTH /1A je JOHET HOBY 3aKOH 0 pedepeHIyMy U HaPOJHO]
VIHUIIVjaTUBM, PAJiVi BeTOBOI ycarlallaBama ca Baxehum YcraBoM, am je oH f1o-
HeT de3 jaBHe pacIpaBe I CTYIINO je Ha CHAary JaH HaKOH U3I/IacaBama y CKyIIuTH-
HIT*. Je/{Ha O 3HAYajHNUX IPOMEHA jecTe YK jambe [ieH3yca 3a pedepeHiyM, Tako aa
je cajia IMoCcTaIo HeBayKHO fla /I Ha IIacambe n3ahe 1% M 51% IpolieHar dupaya.

Hamnme, unanom 203. Baxxeher YcraBa, KOjii TOBOPM O HeTrOBOj IIPOMEHN,
npexsubero je ga Hapopna cxymmruna Pemmydnmuke Cpduje, koja je ycBojuma
AKT o mpoMenn Yctasa (gBoTpehmuckoMm BehmHOM off yKymHOr Opoja Hapop-
HUIX IIOCTIAHMKA) MO>XKe OJUIyYUTM Ja Tra ¥ rpabaHu IOTBpAe Ha pernydmrdykoM
pedepengymy (ctaB 6.). OHO LITO je OMTHO HAITIACUTH, a 300T Yera je ¥ JOILLIO
IO IOHOIIeHa HOBOT 3aKOHA O pedepeHyMy 1 HapOJHOj MHNMLIUjATUBM, jecTe
YNMIEHNUIIA JIa yCTaBHe ofipende npensubajy aa je mpomeHa YcraBa ycBOjeHa, »,aKO
je 3a IpoMeHy Ha peepeHyMy I71acaia BehyHa nsanymx dupava”™ (cTaB 8.).

2. HeonmxogHocT n3meHe Baxkeher Ycrasa y odnactu mpaBocyha

[TouetkoM meremdpa 2020. roguHe Braga Penydnuke Cpduje je mogHena
Hapopnoj ckynmmTiunm, Ha OCHOBY 4IaHa 203. cTaB 1. YcraBa PC n umana 142.
ITocnosHuka Hapogue ckymmTnHe, mpemor 3a npoMeny Baxkeher Yecrasa PC n
TO, YCTaBHMX OffpefOM WIaHa 4. 1 ofpedu Koje ce OHOCe Ha CYIOBe U jaBHA TY-
JKVTAIITBa* (WIAHOBMU 142-165), Kao ¥ IPOMeHe Ofipedy YIaHOBa 99, 105. M 172.
YcraBa (oBa moC/enma TpyU WIaHA ce OfHOCe Ha HajyleXXHocT HapomHe ckymn-
IITYHE Y HAYMH OJTy4Bamba Y 1b0j, Kao ¥ U300p 1 MMEHOBambe Cy/yja YCTaBHOT
cyna). Hanme, nsBpurna Biact (Braga Penrydnuke Cpduje) je 3akoHOaBHOj Ba-
ctu (Hapopnoj ckymutuay Perrydnuke Cpduje) npenoxiia Hanpey, HaBeieHe
IIPOMEHE HajBUIIEr OILITEr IIPABHOT aKTa Halle 3eM/be. VI3 Tora ce Moxe 3a-
K/BYYUTY KOJIVKY Ce 3Ha4aj Jaje mpaBocyhy y mpoliecy eBpOICKIX MHTerpalyja

> Cam Ycras npensuba #a 3akOHM CTYIIajy Ha CHary ocaM AaHa of odjaspuBama y Cny>XKOeHOM ITTaCHMKY, a
CaMo y M3y3eTHIM OKOJIHOCTMMA, Kajla IOCTOje HAPOYMTO ONIPABIAHY PAa3/Io31 32 TO, MOXKe fja CTYIIM Ha CHAry
u panyje. [TocTas/ba ce muTambe fia /I je IIOCTOjA0 , HAPOUNUTO ONPaABAHM pasyior ¢!

* [Ipema TOMe, aKO je, Ha IIpyUMep, U3aIwIo fa rraca 100 dupada, o kojux je 51 dno ,,3A7, pedepennyM je ycieo
n npuxBaheHe cy ycraBHe mpomene?!

* 300r unmeHnIe [ja jABHO TY>KIIALITBO OCUIYpaBa jeAHAaKoCT rpabaHa mmpeyp 3aKOHOM, ,OHO Mopa dutn y
moryhHoOCTH fla CBOje Ha/TeXHOCT BPIIM HE3aBMCHO Off IIOMUTIYKe Mohu
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Off CaMoT IIOYeTKa, jep je jauame BIafaBuHe IpaBa (M HErOBMX MHCTUTYLNjA)
IIOCTAB/bEHO KA0O IIPUOPUTET, y LIM/bY jadarba HE3aBUCHOCTY, HENIPUCTPACHOCTH,
CTPYYHOCTH, OATOBOPHOCTY M epUKACHOCTH IpaBocyha, kao IeT OCHOBHMX Ha-
Jesta merose pedopme. Kop 3akoHOfIaBHe 1 3BPIIHE BIACTH je, OAYBEK, II0CTO-
jama TeXxmy Jja UMajy »,M3Q0pHY M CBaKy PYTy B/IACT HaJ CYACKOM Biamrhy .
Jako TakBa pelema I0CTOje y CBETY, OHA Ce€ TELIKO MOTY IpaBJiaTyi CyLITVH-
CKVIM Pa3/I031IMa, jep ,IIpBe IBE B/IaCTI C€ YCTAaHOB/baBajy IPMMEHOM Hadesla Ha-
pOZiHe CyBepeHOCTH, Tpeha BacT mpuMeHOM Hadena npodecronanHocTn ¢. To
3Hauy JIa WIAH IIpBe JiBe BIACTY (3aKOHOJABHE I MI3BPIIHE) MOXKe Jia dyzie CBaKM
dupay, nox wiaH Tpehe BracTu (cypcke) Moxe ma dyze caMo oHaj rpabaHuH Koju
nocenyje ogrosapajyhy cTpy4sy copemy U Koji MCIyHhaBa IOTpedHe 3aKOHCKe
ycroBe 3a odaB/bambe CBOje mpodecuije.

Ipabanu cy ce Ha pedepeHnyMY, OAPKAHOM 16. jaHyapa 2022. TOAVHE, 13-
jacHunu o npomenu Ycrasa Perrydnuke Cpduje, ipu yemy je off akTyeTHe BIacTy
u ofipeheHMX HeBIAAMHUX OpPraHM3alyja, TOKOM IPETXONHUX MecCely, IyTeM
cpeficTaBa jaBHOT MH(OpMICamba yKa3uBaHO Ha oTpedy Aa ce nabe Ha rmacame
U Jla ce TIOfip>Ke TIpefi/IoKeHe yCTaBHe poMeHe. To ce mpaBjano TuMe Jja ce 0Be
u3MeHe y odnactu npaBocyba Bpie Ha npenopyky EBporicke yHmje u a cy ca-
CTaBHIN JIe0 eBPOICKMX uHTerpanuja Cpduje.

ITo3HaTo je fa pedepeHyM NpefcTaB/ba YCTAHOBY HEITOCPESHOT BpIleha
rpabaHa y BpIIemy BIacTH, Tj. OOMNK AMpEKTHe TeMOKpaTuje (Kako ce TO y Te-
OpMju YCTaBHOT ITpaBa HABOJM), jep je OH yCTaHOBa IOMOhy Koje O1padko Teno
M3paXkaBa HEIIOCPEIHUM IJIacambeM CBOje MUIIbebe (IJIeNIITe, CTaB) O Ofipe-
bennm mepama koje je BIacT npemysena iy HaMepaBa ja mpegysme. 3dor Tora
ce mocrojame pedepeHgyMa odjallmaBa TEOPUjOM HapOJHE CYBEPEHOCTH, IIa
YKOJIMKO je OH IIPOIINCAH YCTaBOM (a TO, Y OBOM CIIy4ajy, jecTe), TO 3Hauu ja
B/IaCT ¥IMa 00aBe3y fla Ia pacluiie yBek Kajia To ycTaBHe onpende npensubajy, a
y CKJIaJly ca Ha4MHOM Ha KOju je To Jajbe paspabheHo oprosapajyhmm sakonmma.
3aro pedepeHayM, Kao yCTaBHA MHCTUTYINja, IMa BeIVIKY 3Ha4aj, jep rpahann
CBOjUM V3jallllbaBambeM J1ajy IOAPLIKY NPeasIory (aKTy) BIACTU WM TY HOAPLIKY
yekpahyjy.

3a ycrex pedepeHiyMa I ler0BO KOPEKTHO CIIpoBOheme, je mocedHo 3Ha-
JajHa YMIEHNIIA Jla TIpe M3jallllbaBamba Mopa fia dy/ie CIpoBe/jeHa LIMPOKa jaB-
Ha pacIpaBa Ha CBYM HUBOUMA, Jja Tpabanu Oyny fieTa/bHO YIIO3HATU Ca OHUM
o 4yeMy Tpeda Ja ce IIaca, Ja MUTame O KOMe OHU Tpeda fla ce M3jacHe MOpa
ma dyne IOCTaB/bEHO jaCHO 1M HelBOCMUCIeHO’. Hu y koM ciydajy nutame He
cMe 1a dyfie CyreCTMBHO, ABOCMIUCIIEHO U Jia Jaje MIPeHOCT HeKoM of Moryhux
OZITOBOPA, a dupauy Mopajy ia SyAay MOTIYHO CTTOdOIHM Jia M3pase CBOjy BObY,
fa dyay moBO/BHO KBa/mM(pUKOBaHM U MOTIYHO odaBemutenu. HapaBHo, y cBeMy

° P. Mapxosnh, ,Hexka cyanuje u Tyxuonu mucie cBojom poherom raBom’, y: Ceegouancitiéo upuiipeme 3a
ipomery Ycitiasa og 2006. iogume u citipyka, lpymrso cynuja Cpduje, beorpan 2018, 231.

¢ Ibid.

7 Ha pedepenpgymcko murame Tpeda ogrosoputn ca ,3A” win ,IIPOTUB’, 1j. ,,JA” vmn ,HE”
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TOMe, M3Y3€THO Ba)KHY Y/IOTy MMajy CpefCcTBa jaBHOT MH(opMuUcama (Menujn),
KOja MOpajy /ia Oyay IOTIYHO He3aBVICHA, HEIIPUCTPAacHA U CI0doziHa off duio
KaKBMX yTHUIIaja ca CTPaHe.

3. YcxknahuBame Hamer 3akoHogaBcTBa ca npaBoM EY
IIyTEM YCTAaBHUX IIpoM€Ha

Ha moueTtky oBor fena pasia, ykasahemo Ha 4nmeHMILY, ja CBe [0 JaHacC,
HIje mpoHaheH njjeanaH MexaHn3aM KOHTPOJIe BIACTH, KAO HY UJIeaTHU CUCTEM
OpraHmsanyje MOMUTUYKOT KMBOTA. MebyTum, TOKkoM NpoTeknnx 16 ropuHa
npuMeHe Bakeher YcraBa, fomaha ycTaBHO-TIpaBHa HayKa je yOodmiIa HU3 be-
roBux c1adoCTi y OZHOCY Ha IpaBocybe, Koje cy foBerne y muTame MOryhHOCT
OCTBapMBalba HE3aBMCHOCTH CY/ICTBA, KA0 je/IHOT OJf OCHOBHMX Hayesla B/laflaBy-
He IpaBa. ,Ipeda pasmukosaru de iure v de facto He3aBUCHOCT cyAcTBa. Behuna
IpXKaBa Ha CBeTy IPOK/IaMyje He3aBICHOCT CYACTBa de iure, KOja je rapaHTOBaHa
IpaBHNMM aKTHMa, TIpe cBera ycraBoM. Kap je peu o de facto HesaBucHOCTH, Ta
CTBapHa HE3aBVICHOCT CYZACTBA je ode/exxje pelaTBHO MAJIOT dpoja pasBUjeHUX
yCTaBHMX JileMokpaTuja. HapaBHo, de iure He3aBUCHOCT jecTe IIpeTHOCTaBKa de
facto He3aBUCHOCTY CYAICTBA, TAKO a 3HA4Yaj YCIIOCTAB/bEHNX YCTABHUX U APYTUX
VHCTUTYLMOHA/IHNX rapaHIija He Tpeda HU y KOM C/Ty4ajy 3aneMapusaru.”® [To-
31Balbe Ha MUIL/belbe BeHelnjancke KoMucuje y AKIIMOHOM I1aHy 3a [loriasrbe
23°, IPOY3POKOBAHO je 1 cTaBOM EBpOIICKe KOMUCHje fa je, YIpaBo, Benenu-
jaHCKa KOMMCHja HajpeIeBaHTHUjU ayTOPUTET, Kajla je y MUTakby MPOIallerhe
U IPOMOBMCame CTaHfapaa y odnactu BrajgaBuHe npasa. Oryzna he ce Hampe-
nak Penrydnuke Cpduje y nmorneny pedopme cBor npaBocyha BpegHoBaTy mpema
ofiHOCY M cTaBy BeHenmjaHcke koMucuje y oBoj odmactu. Kajia je peu o Hampe
HaBefleHOM AKIIMOHOM IUIaHy, Tpeda pehu f1a je, mpema meMmy, ,,OCHOBHM CMIICA0
n3MeHa ofipeidu YcTaBa o paBocyhy fa ce ocurypa AenonuTu3anuja mpaBocy-
ha”.

Kaga n3BpmmMo aHanmm3y aKTyeTHMX eBPOIICKMX CTaHfapfa y odmacTu
npasocyba Penrydmke Cpduje nporaiiennx kpos Muljberba BeHerjaHcke Ko-
MICcHje’!, JOa3uMO [0 3aK/bydKa Jja IOCTOjU HecKIajl u3Melhy Haller ycraBHOT
OKBMPa 1 JK€/beHMX CTAHJAP/IA, KOje TEXXMMO JIa JOCTUTHEMO Ha I10/bY BIaJJaBUHE

¢ A. Bophesuh, ,,Y niryeknpamwy ycraBHUX IpoMeHa — uaMeby de iure u de facto nHesasucuoctu cyacrsa’, Cpii-
cka donutiuuka mucao 2/2020, vol. 68, 363-364.

° ITornaesbe 23 moj; Ha3MBOM ,,IIpaBocyhe 1 0ocHOBHa IpaBa” uKHe YeTHPM TeMaTcKe Ie/MHe: peopMa mpaBo-
cyba, anTHMKOpYTIIIMjCcKa ITOMNTIKA, OCHOBHA TIpaBa U TIpaBa ipykaB/baHa EY.

1 T. Vimuh, Kpuitiuuxo pasmaitipare Pagroi thexcitia amangmana Munuciiapcinsa iipasge Ha Ycitiag Peity-
onuxe Cpduje (ciipaniiyifiue y iymaueroy mehyHapognux goxkymenaiia), Ponparuja IlenTap 3a jaBHo mpaso,
beorpag 2018, 1.

! EBporicka KOMICHja 3a IeMOKpPATHjy IyTeM IIpaBa, YMji je He3BaHWYaH HA3WB ,,BeHenujaHcKa KoMucnuja’,
IpeficTaB/ba caBeTofiaBHO Tesio CaseTa EBpome, umju je 3ajjaTak fa IPY>Ku IpaBHe caBeTe [p)KaBaMa Koje
KeJle Jla YCK/Ta/ie CBOje IpaBHe M MHCTUTYILVIOHA/THE CTPYKTYPe Ca eBPOIICKIM CTaHapAuMa 1 MehyHapogaum
MCKYCTBOM y OO/IaCTH IeMOKpaTHje, /bYCKNX [IpaBa 1 BIIaflaBIHe [IPaBa.
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IpaBa. YCTaBHE IIPOMEHE Y Jie/ly YCTaBa KOju ce Tu4e CY/IoBa U jaBHUX TY>KI/Ia-
mTaBa, Tpeda ma dyay cBeodyxBaTHe U ma Oymy y cKmamy ca cramapguma EY
1 CTaBOBMMa BeHelnjaHCcKe KOoMIcCHje, a CBe Y IIM/by Beher momrtoBama Hauerna
B/IaJIJaBVHE IIpaBa, de3 Kora He Mo)Ke OMTY pedy O HAaCTaBKY ITyTa €BPOIICKUX
MHTeTpanyja.

Vimajyhu y Bupy Hanpes HaBeIeHO, TaKo je 3aK/bY4NTH Ja je IpOMeHa Ba-
xeher Ycraa Penydnmuke Cpduje u3 2006. rofuse, y feny Koju ce OfHOCK Ha
npasocybe, dua HeolxoiHa U 13, OTYHA, IPEACTaB/ba HY>KaH KOPaK y Jla/beM
jauamy BIaflaBUHe IIpaBa, Kao U ycKnahuBamy ca eBpONCKMM IIPaBHUM TEKOBU-
HaMa J eBpOIICKUM IIpaBHVUM CTaHAapauMa. Mehytum, oHo 1mTo Tpeda nocedHo
HaITIaCUTH, jecTe YMIbeHNIIA Jja je, Tpe KOHAUYHOT YCBajarba TeKCTa cafia Bakeher
YcraBa, 0110 HEKONMKO HALPTa, KOju Cy dumu mpefMerT jaBHe pacrpase. To je
dmo cirydaj u ca 3aTpakeHNM MMUIIbemheM BeHelnjaHcke KoMucHje Y Be3u MO-
IJIaB/ba Y IPaBOCYDy 13 jyHa 2005. roguHe. Brasa Perrydnuke Cpduje je Ha oBaj
HAI[PT TaJla [jaja CaIrlIaCHOCT, anu je duTHO pehm fla cy camo Heke mpemopyke
3 JOCTaB/bEHOT MUIUbelba BeHennjancke KoMucuje, yrpabene y kpajmbu TeKCT
YcraBa, gox MHoro Behu dpoj npenopyka (dome pehu, kpurnka), yonuire, Huje
y3erto y 003up.

Orypa je on Benenmjancke KoMmucuje, of cTpaHe MOHUTOpMHTIa KOMUTETA
[TapnamenTapue ckymmruHe Casera EBpore, 16. okTodpa 2016. rofnHe 3arpa-
JKEHO MMIUbere 0 HOBOM YcTaBy Pemydmuke Cpduje. OHo 1mTO je, 3a motpede
OBOT pajia mocedHO OMTHO, jecTe UMIbEHNMIIA fIa je HaBeneHa Komucuja y 3ak/pyd-
Ky cBOT Munubema 13 MapTa 2007. TOAVHE, olelkyjyhn ofpende o nmpasocyby,
nocedHO MCKaszama cBOjy 3adpmuyTtocT 300r ,IperepaHe yiore IlaprmameHnTta
IPUINKOM MMeHOBamwa y npaBocyhy’, ITo mpencTaBba ,ymap Ha CYACKy He-
3aBucHOCT. Tako je BeHemujaHcka komucuja, aHanusupajyhu ozppende o nme-
HOBamy Cyiuja u 13dopy 4iaHoBa Bucokor caBeTa CyACTBa, 3aK/bydmia a je
IJIXOBJM YCBajalbeM CTBOpPEHA ,,030M/bHA OIIACHOCT fia he MOMUTHNYKe CTpaHKe
KOHTPOJIMCATHU CY[CTBO . YIPABO je, 300T TOra, HeIYHNX TOAMHY AaHa IO yCBa-
jamy oBOT YcTaBa, IPeIIoKeHO Membame OiroBapajyhnx ogpenada, koje ypebyjy
odnact nmpasocyba.

4. Cyacka Binact y Bakehem YcraBy
Y1 OCHOBHE CTTAd0CTH IeHOT Io/I0Kaja

Toxom Bakemwa YcraBa Perrydnuke Cpduje youeHe cy dpojHe crmadocTn y
JieTy KOjyi ce OFHOCK Ha mpaBocyhe m Ty Mmcammo, mpe cBera, Ha MoryhHocT
OCTBapuBama HEe3aBUCHOCTH CY/CTBA, C 003MPOM Jia je TO jeflaH Off OCHOBHIUX
IpUHIINIIA BTaflaBuHe IpaBa. HapaBHO, Kafia je ped 0 ycTaBHUM ITpOMeHaMa Koje
ce offHOCe Ha IpaBocybhe (Tu4y ce cymoBa U jaBHMX Ty>XWalrasa), Tpeda pehn
Ia oHe MOpajy fa Oyay cBeodyXBaTHe, jep Cy ofpende Koje peryaniy ope 3Ha4aj-
He TIPaBOCY[{HEe MHCTUTYLMje Ha HEKMM MeCTVIMA JeTMMIYHO IPEeHOPMIUpaHe, a
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Ha IPYTUM AeMMUYHO nmopHopMupane'. Takobe, Heke ompende cy HejacHO pe-
nurosaHe (ypeheHe), Ima ce Kao 030M/baH IIPUTOBOP CTaBJ/ba YCBOjeHOM HA3UBY
HajBMIIET Cyfa y fp>KaBy — BpXOBHM KacaloHy Cy7 (WIaH 143. CTaB 4.), KOjI je
KOHTpafiMKTOpaH. Haume, Kajia je ped o HaJI/IEKHOCTY HajBULIET Cyfa Y jeHOj
APp>KaBMU, y YIIOPESHOM IIPaBy je 3ay3eT CTaB Jla II0CTOje JBa OCHOBHA MOJIe/Ia Ha-
IUT&KHOCTH, ¥ TO: 1) MOJIeTT BpXOBHOT CyZa U 2) MOJIeT KacallMoHor cyma'?. Opa
IIBa MOJieNa , iy OJ{BOjeHO, IIITO 3HAYM JIa je yCTaBOTBOPAll, Aajyhn viMe HajBu-
meM cyay Penrydmnke Cpduje — BpXxoBHM KacallMOHU CYJ, Ha HeKY HAuyH ,,[IOMe-
mao” oBa /iBa Mofiena. To ¢y, Ham3aIef, HeCIIOjBY MOJIE/IN, TAKO 12 je IBUXOBUM
CllajameM, 3aKOHOJIaBal] IOBeJleH Y HeIPUjaTHY CUTYalMjy: 1) la CBOjUM Offpefi-
dama mpenBuUAY CyZ KOju MMa IIPaBoO Ja OfJIydyje O CYLITHHY, Tj. ia CYAM Y Me-
putymy u a Bpaha npegmere Ha IOHOBHO cyhere WM 2) 1a OH caM OfTydM KOju
he oy oBa 1Ba Mogiena Syt IpuMemeH. YIpaBo, 300r Tora, Ha3)B OBOT HajBUIIET
cypa y fpkaBu Tpeda jja Oyne IpoMemeH, IITO je ofropapajyhum AMaHaMaHOM
u npegBubeno, Tako fa he ce HajumuM cynoM y Penrydnumu Cpduju cmatpatn
BpxoBHu cyp (a He, BpXOBHM KacaI[MOHM CYJ), @ OJTYKYy O IIPECTaHKY CyAMjcKe
¢yHkumje he noHOCUTH OpraH Koju u dupa cyauje — BpxoBHM caBeT CyAcTBa.

Y VYcraBy PC u3 2006. roguse je nocedHo HeropoBame fomahe cTpyuHe
jaBHOCTM M aKaJeMCKe 3ajefjHMIIe M3a3Baja YMIbeHNUIA Aa cy mnospeheHa jBa
OCHOBHA Hayesa CyfICTBA, M TO: 1) CTAJTHOCT CyAujcKe QyHKIMje 1 2) CyAujcKa
He3aBUCHOCT. Hanme, ogpendom umaHa 146. CTaB 1. 3ajeMuyje ce OBa CTATHOCT,
mok ce, Beh, y HapegHOM (pyroM) CTaBy MCTOT YIaHa IPOKIaMyje U3y3eTaK Off
OBOT NIPMHINIIA, jep ce KaXKe fla ,M3y3eTHO, NiIje Koje ce IpBM IyT dupa 3a cy-
nujy, dupa ce Ha Tpu ropuHe”. HaBeneHo opebuBame Tporoauiumer ,ipodHor”
MaHJaTa 3a CyAuje Koje ce IpBU IyT dupajy Ha OBy QYHKINjy, HAUIUIO je Ha
dpojHe KpUTHKe, KaKO Y HAIIIOj 3eM/b), TAKO M Off CTpaHe BeHenmjaHcke KoMm-
cuje y Munubemy gatom 2007. roguHe. OBO HETOIOBAbE je MOC/IeNIIA YAHEHN -
Ile Ia Haue/Io CTa/lHOCTH CyAujcKe QyHKIVje Mpoktamyje BehnHa caBpeMeHux
ycTaBa, Kao 1 MehyHapogHMX TOKyMeHaTa, KOjJ TOBOPE O IOJI0XKAjy JaHAIIBIX
cyamja'. YrpaBo, 300r Tora ce BeHelmjaHCKa KOMICH]ja JOCTA IeTa/bHO OaBMIa
OBIUM INUTameM, TaKO Jia je Y HalpeJ HaBelleHoM Muibemy (Tauka 40.) HaBena

12 Kao mpuMep 3a IIpBU CIy4aj, MOKe ce HaBeCTU wiaH 144. Ycrasa, koju roBopu o Ilpencenuuky BpxosHor
KacallMOHOT Cy/ia, a IPUMep 3a APYTU Cy4aj Cy wiaHosu 148. u 161. Ycraga, Koju He cafpyke pasjiore 3a npe-
cTaHak QyHKIja U paspeliersa CYAnuja, jaBHOT TYXKIOL}A /1 IbeTOBOT 3aMeHIKa.

13y Besu mpBor Mofena, Tpeda pehiu 1a OH mopasyMeBa a 0Baj CYH, Kaja je U3jaB/beH IIPaBHU JIeK, MOXe fia
OITydyje O CYIITUHM, Tj. CAMOM MEPUTYMY CIIOPA, TOK APYTM Mopiel (IIo IIpaBIIIy), He TIOfipasyMeBa OfUTy N -
Bambe 0 TOMe, Hero CaMo O 3aKOHMTOCTH IIpecyfie HIDKET Cyfa (KacallMoHN CYJ MMa IPaBo Jla ce He3aKOHMTA
Impecyfa MOHUIITH 1 Jia Ce IPeMeT, Tj. CHOPHO MUTake BpaTu Ha IOHOBHO cybembe).

! ITpumepa 3a TO MMa MHOT0, anu hemo 3a morpede oBor pajia HaBecT WiaH 12. OCHOBHUX Haye/la He3aBJICHO-
ctu cyncTsa u3 1985. roxyHe (oBa Havena je goHera OYH), koju y cBojuM oppendama ,,cyayjama, MIMEHOBAHIM
I M3adpaHuM, FapaHTYyje CTATHOCT GYHKIMje 1O CTULaba YCIOBa 3a IeH3Mjy WIN 0 MCTeKa MaH/aTa, TaMoO
I7ie TakaB MaHpar mocrojir’. Takobe, 1 YHMBep3amHa fekmapanuja 0 He3aBUCHOCTH CYACTBa 13 1983. rojute
(oBa [lexmapanuja je, yrpaso, 1 foHeTa Ha CBETCKOT KOH(EPEeHIjI O He3aBUCHOCTI ITpaBocyha, opp>kaHoj y
MoHTpeary), IpOKIaMyje IPaBIIO fia je ,I0CTaB/bakbe IPYBPEMEHNIX CYANja i IMEHOBabe Cy/Aija Ha MpOSHM
IePYOJ, ¥ HecarmacHOCTH ca CyfickoM HesasucHoinhy”. Oryna, HaBeneHa Jlekmapauuja yrephyje ga tamo rie
TaKBa NMEHOBaa II0CTOje , Tpedao Ou VX, IIOCTEIeHO, YKIAhaTIL .
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Jla OHa CMaTpa YCTaHOB/baBalbe IIPOOHOT Paia ,,ypyllaBambeM He3aBUCHOCTH CY-
Iyja’, ca pasjora LITO HOCKOLM OBe, M3Y3eTHO 3Ha4ajHe (cymujcke) GyHKLuMje
y HOjefVHUM CIy4ajeBMMa MOTY CMAaTpPaTH [ia CY ,IIOfl IIPUTUCKOM Jja OiIy4dyjy
Ha oppehennu Haunn y nmpegmeruma’”. 3aTo je oBa Komucuja nmpenopyuna na ce
pemoBHe CyAuje MIMEeHY]y ,TPajHO [0 IeH3MOHMCamba , jep je MpodHu paj mpodie-
MaTMYaH ca CTAHOBUINTA He3aBUCHOCTY (Tavyka 38. Mulbema).

Baxxehu YcraB y cBojuM onpendama He Kake 3dor yera ce oBaj IIpodHM Iie-
puop, 3a cyiuje Koju ce dupajy npBu IyT Ha oBy QyHKUUjy yTBphyje, Hero ce y
odjalImenNMa MOjeIHNX YCTABOIICAIIA, MOITIO YYTH fia je To ypabeHo kako du
OBa JINIIA [I0Ka3asa CBOjY ,,CIIOCOOHOCT” M ,,CTPYYHOCT . MebhyTnm, MHOrO Cy ue-
mha pasmunbama (OIpaBiaHa) fa 0Ba ,Ipoda” MOXKe [ja I0CTa YTPO3U CYUjCKY
HEe3aBVICHOCT, jep ce Off CyAuja MOXKe TPaX!UTH IOoKa3MBame ofipeheHor crernena
»Capajme” U ,KOOIEePaTMBHOCTH , IITO OY Y IPEBOAY MOIVIO fia 3Ha4M ofpeheHn
CTeIleH JIOjaTHOCTY U IIOCTYIITHOCTH. 300T CBera Halpes HaBefieHOT, AMaHIMaHOM
VIII (CranmHocT cyamjcke GyHKIVje) IPEMTOXKEHO je YKU/akhe OBOT TPOTOAMIIIIbET
MaHJIaTa 3a /ML Koja ce IPBU IyT dupajy 3a HOCMOLe IPAaBOCYAHUX QYHKIN]a,
ozipendoM Jia je ,cyaujcka GyHKIMja CTalHa U Tpaje off u3dopa 3a CyAn;jy, JOK Cy-
IVija He HABPIIV pagHM BeK 5. TrMe ce rapaHTyje CTaMHOCT CyAujcKe GyHKIje.

C 003upoM Ja je 3a CBaKOT HOCHOIIA TpaBOCyAHe QyHKIM]je (Cyaujy, Tj. 3a-
MEHNKa jaBHOT TY>KIOLIa) Off IIPBOPa3peJHOr 3Hayaja ofiroBapajyhm HuBo cTpyd-
Hocty, Amanpgmanom VII (YemoBu 3a msdop cyamja) je nmpenubeno ma e
Koje ce IIpBM IIyT dupa 3a Cyamjy Moxke OUTH M3adpaHO caMo aKo je 3aBpLINIIO
odyky y IIpaBocynnoj akagemuju.” IIputoM je mocedHO Ba)KHO HAIJIACUTH Ja He
cMe OMTHM HapylIeH IPVHLMUI je[JHAKOT IPUCTyIA IpaBocyba oBoj odyunm, Ha
4J1jy HEONIXOZHOCT YKa3yjy U eBPOIICKYM CTAHMAPANU, KOjU Cy CafipyKaHM y dpoj-
HUM MehyHapopHuM fokyMenTnMa. Konauno, KoncynrarusHo Behe eBpomnckux
cynuja (Consultative Council of European Judges - CCJE) y cBoM Muibemwy Ha-
BOJIM /A je HEOIIXOZIHO Jja oBa 0dyka OyJe IoBepeHa CIleliMjaIHOj ayTOHOMHO)]
Y He3aBMCHOj MHCTUTYIMjH, KOja IMa CBOj CONCTBEHM JylleT, 0crocod/beHa je
3a M3papy mporpama odydaBama 1 MOXKe fia 0de30eny HbIX0OBO CIIpoBOheme 1
IpUMEHY Y IPaKCH.

5. JlemmMu4YHa yCTaBHA peBU3Nja
Y ITTABHU apTYMEHT 3a HeHO CrpoBoheme

HecnopHo je na je ocHOBHU (HajsHa4ajHMjM) apryMEHT 3a CIIPOBENEHY
YCTaBHY peBU3MjY, MOTYRHOCT BE/IMKOT yTHIIaja 3aKOHOAABHE VI I3BPIIHE BIIACTY

'* HapaBHoO, OBfie TIOCTOje ofpebeHa orpanHundemsa, Tj. U3ysely, KOji YKa3yjy Aa CyAMUjU MOXe fia IpecTaHe
bynxuuja n panuje (Ipe HaBpIIema PaJJHOT BeKa) YKOMMKO OH TO CaM 3aTPaXKy, aKO TPajHO M3rydu pajHy
CIIOCOOHOCT, aKO My IpecTaHe ApkaB/baHCcTBO Perrydmmke Cpduje mm ako Syfe paspelieH 300r IpaBOCHaKHE
oCyJie 3a KpMBMYHO JIeJI0 Ha Kas3Hy 3aTBOpA Off HajMame IIeCT Mecely, 300T TENIKOT JAUCLUIUIMHCKOT Ipe-
KpIITaja, Koji 030M/BHO IITETH YTy Hherobe GyHKIMje, Kao 1 380T HECTPYYHOCTH, aKO y 3Ha4ajHOM Opojy
TpefiMeTa eBUIEHTHO He UCITyhaBa MepI/Ia yCIEITHOCTH IPOIMCaHA 3aKOHOM.
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Ha 1300p Hocmana npaBocyguux ¢gynkuuja. Hanme, pannje ycraBHe ofpende
o 13dopy cyzuja 1 3aMeHMKa jaBHUX TYXKWJIAlla, Kao 11 WiaHoBa Bucokor caBeta
CYACTBa, Tj. [IpxaBHOr Beha Ty>xmiana, MoIIe Cy JJOBECTH [0 T3B. IOIUTU3A-
nyje npaBocybha. Brucokn caBeT cyAcTBa je YMHWMIIO 11 YIAHOBA, Y 4MjU CAcTaB
Cy ynasuam NpefcefHUK BpXOBHOT KacallMOHOT Cy/fja, MMHUCTAp HaJIeXXaH 3a
npasocybe u npepcenHuK HajgiexxHor ogdopa HapopHe ckymmtuHe (WiaHOBK
IO TTOI0ajy) U 8 M300pHMX WiIaHOBa Koje dupa HapopHa ckymmtuna. Visdopue
YJTAHOBE YMHUIIO je 6 CyAMja KOju Cy MMM CTalHy CYAMjCKY QYHKIM)Y U iBa
yITIe[lHA M MCTaKHYTa IIPAaBHUKA, OJf KOjUX je jeflaH aJjBOKaT, a Apyru npodecop
IIpaBHor ¢akynrera (wiaH 153. Ycraa). [Ipxxasno Behe Tyxmnana je, Takobe,
VIMAJIO 11 YIAHOBA, Off KOjuX Cy Penmydmmukul jaBHY Ty>Kumial], MUHNUCTAp HaJJle-
XaH 3a mpaBocyhe u npexcenHuk HajexxHor ofdopa Hapophe ckymntnine duma
TPU WIAHA 10 ITOJI0XKA]Y, JOK CY IPEOCTAINX 8 YWIAHOBA dUIN M3QOPHM - 6 jaBHMX
TY>XIIalja WM 3aMeHMKa U JIBa YIJIeHa MM UCTAKHYTa IIpaBHMKA, Off KOjUX je
jenaH aJBoOKar, a Apyru mpogecop npasHor gaxynTera (WiaH 164. Ycrasa).

YmpaBo, 300r TakBOT (HEIIOCPEIHOT MM IIOCPeJHOT) 13d0pa CBUX YWIAHO-
Ba Bucokor caBera cyncTBa, Tj. K/by4uHe yimore penydmukor ITapramenra (Ha-
POZIHe CKYIIIITNHE) y BUXOBOM 13dopy, BeHenmjaHncka KoMucHja je, jour 2006.
rofyiHe, yKa3aja Ha Ty OCHOBHY MalbKaBOCT, jep Brcoku caBeT cyncTsa mpepia-
)Ke VIMeHOBame Cyauja U, mopep Tora, dupa cyauje. 3aTo je, y cBoM Mullbemy,
oBa Komucuja mpepmoxuna fga He CKynumTuHa (Kao MOMUTUYKM OpPraH), HETro
Caser (ka0 CTpy4YHM OpraH) MMa ofIy4yjyhu yTuiaj Ha UMeHOBambe 1 yHaIIpe-
beme cynmja. Hamme, ycBojeHo pememe (umaH 153. YcTaBa) nmpyxa mMoryhHocT
fa omnyka o usdopy Oyze ,,AMCKPELVIOHN aKT Iap/IaMeHTa, Y YljeM JOHOLICHY
IIPeTeXXHY Y/IOTY MMajy MOUTUYKY Pasiosy, YMeCTO OHUX 0QjeKTUBHMX . PeBn-
nupanu Axuvonu miaH 3a Ilormasme 23 n Crparernja passoja mpaBocyba 3a
nepuoy, 2020-2025 (Cn. inachux PC, 8poj 101/2020), yCBOjeHU Cy Ha CeTHNUIIN
Bnage PC 10. jyma 2020. roguse. Y m1Ma je, CYIPOTHO aKTYelTHUM, Bakehnm
YCTaBHMM pellemyIMa, HaBe[leHo 1a Ou ,,cucteM ofadupa, Ipejiarama, 13dopa,
IpeMellTaja 11 pecTaHka QyHKIUje Cy/uja, IpefcefHIKa CYJ0Ba I jaBHNX TY-
XKIJIalla, OJHOCHO 3aMeHMKa jaBHUX TY)XIWIala, Tpedaso fa dyae He3aBMUCaH Off
nomuTidkor yruuaja’. To Yera Perrydnuke Cpduje u3 2006. roguse (Cr. inacHuk
PC, dp. 98/2006) He omoryhyje, jep n3dop 3a HocKoLe TPaBOCYAHMUX PYHKIUja
Tpeda ma dyze 3acHOBaH Ha OQjeKTVMBHMM, a He CYOjeKTMBHUM (IIOTUTUIKIIM)
KPUTEePMjyMy BpeTHOBama. 3aTO ce, yMeCTo Bakeher ycTaBHOT pelllerba, 110 KoMe
npBu u3dop Bpmmu Hapopna ckymmruHa Ha mpenjior Bucokor caBera CyAcTBa,
IpeyIoKeHNM pelllereM Yy AKTy o mpoMeHn Ycraa PC, ykupa nsdop cynnja y
perrydnInuKkoM mapaaMeHTy (IIOIUTUYKOM Oprany) u mpepsuba ce n3dop cyauja,
VICK/BYUMBO Off CTpaHe Brcokor caBeTa cyficTBa (CTPYYHOT OpraHa).

Papnum rexctom Amangmana XIV, xoju Hocu Hasus ,,Cactas Bucokor ca-
BeTa CyACTBa’, dWIIO je Ipemo>keHo fa HaBefeHM CaBeT MMa 10 WIAHOBA U TO:
»IIeT CyaMja Koje dupajy cyauje u meT MCTAKHYTUX IIpaBHMKA Koje dupa Haponna
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ckynurtuHa” . Mebytum, Hajsehem 8pojy npepcraBHIKa CTPYKe U HayKe je Ofi-
Max II0CTa/I0 HeIOTUYHO IIPEJIOKEHO pellerhe /ja OBaj, TAKO BayKaH, OPraH IIpa-
Bocyba 1Ma mapan Opoj €wiaHOBa, jep Moxke fohu y cutyanujy na rmacame dypge
U3jef[HaYeHO 11 Y TOM CIy4ajy He MOXKe fia ce joHece ofytyka. Of cTpaHe ,,CTpyd-
aka’, IpefCTaBHMKA [ONNTHUKE, JOOVM/IV CMO OTOBOP Jia IIOCTOjU T3B. ,,3/1aTHA
I71ac’, Tj. fa rac npencenHunka CaBeTa Bpeiu ABOCTPYKO, a Taj MpPefCeNHNK Ce
dupa n3 pegoBa ,,ICTAaKHYTUX IIpaBHMKA Koje dupa HapopHa ckynmtiaa’, Tj. 1Io-
UTUYKY opraH. To je fupeKTHa MOBpefia OCHOBHOT HavesIa IeMOKpaTyje — jefjaH
4OBEK, jeflaH I7ac (I71ac IpefceSHMKA Ap>KaBe BaKM MCTO KAO U IJIaC OOMYHOT
npocjaka). [Topex Tora, oBUM AMaHIMaHOM, YOIILITe HUje NpefBubeHa Taksa
curyanuja (a, Bpro je moryha), HuTy je npepsubeH MexaHmM3aM M3IacKa 3 TaKBe
»Kpuse Imacama’. V3rnena na je To HamepHo npehyrano?! 36or Tora je, kao Ko-
HavaH TeKCT OBOM AMaH/IMaHa, npuxsaheHa ajTepHaTNBa'” 3a KOjy Ce 3a/I0KIIa
u BeHenyjaHcka KOoMICHja, @ TO je Ja oBaj opraH, yoyayhe, MMa 11 4IaHOBa, Off
KOjMX CY 6 Cyzuje Koje dupa cyacka BiacT (d1pajy ux BIUXOBe Kosere Cyauje), 4
JICTAaKHYTa IIpaBHMKa'® koje dupa HapopHa cKymiuTiHa IOC/Ie CIpOBefieHOT jaB-
HOT KOHKYpca I IpeficefHIK BpXoBHOT cyna'®, Koju mpefcTaB/ba CYACKY BIACT Y
neMHN. 3Hauyy, IpeICcTaBHUIY VI3BPIIHE I 3aKOHOIaBHe, yOynyhe, He du Tpeda-
710 [1a Y4eCTBYjy y u3d0Opy CyAuja, MITO ce OIHOCY M Ha IpeficeflHNKa BpxoBHOr
CyZa M IpeficeJHUKe CYI0Ba, Koje he duparu Bucoku caBet cypcTBa®.
HaBenenum amaHiMaHVMa je O1M/I0 HEONIXOIHO YKJIOHWUTH jefHY MOCedHY
aHoManujy y Baxxehem YcraBy, Koja ce Tuana ogHoca n3Mely sakonomasHe, us-
BpIIHE U CYJCKe BIACTH, a KOji je IPOK/IaMOBaH Yy WIAHY 4. CTaB 2. OBOT Halller
HajBUILET OIIITET IIPAaBHOT aKTa ofpefdoM Aa ,,ypehemwe BracTu nmounsa Ha mo-
JIeNV BJIACTU Ha 3aKOHOJIABHY, M3BPILIHY M CYACKY , IITO YOIILITE HUje CIIOPHO 1
Ty HeMa IITa JIa ce IpuroBopu. MebyTum, ncTy 4naH y cTaBy 3. Kake fia ce ,0fI-
HOC TpY I'paHe BJIACTY 3aCHMBA Ha paBHOTEXM 11 Mel)ycodHOj KOHTpomI, U3 yera
du ce MOIJIO 3aK/bY4NTH Jja 3aKOHOZIaBHA M1 M3BPIIHA BJIACT KOHTPOJIMIILY CYACKY
BJIACT, Tj. OIJIYKe KOje JOHOCe CY/IOBY, a TO HapyIlIaBa OCHOBHE IPMHILNIIE paja
1 QyHKIMOHNCamba Hocwana npasocygaux ¢ynkmmja — HESABMICHOCT n
CAMOCTAJIHOCT!? Tume du ce ypyIInio u Hadeso IOfese BIACTH, Tj. 11eo
cucteM opraHmsanyje Bnactu y Pemydmum Cpduju, ma je, 3aTo, HEOIXOLHO
npencrojehoM peBusujom YcraBa M3MEHUTH OBY Ofipefidy HOBUM peIIEHEM -
»OnmHOC n3Meby 3aKoHOfaBHe, M3BPIIIHE U CY/ICKe BJIACTU 3aCHNBA CE HA y3ajaM-
HOM OrpaHM4aBamy (IpoBepaBamy)’, a He Ha KOHTpomu. Hu y HajpurupHum;joj

1¢ Kao MCTaKHYTH PaBHMK CMATpa Ce JUIIOMIPAHN IIPABHMK KOjU MMa HajMakbe fieceT roiiHa ofropapajyher
PpajiHOT MCKyCTBa OffpelheHOr 3aKOHOM I KOjU Ce 0Ka3ao CTPYYHMM PajioM M Y>KIBA IMYHM YITIef.

7 CMaTpaMo J1a je 0BO pelliebe fJaeKo §ojbe, Hero IMITO je SM/I0 TPeIOKeHO PaiHUM TeKCTOM AMaH/MaHa,
a dosbe je ¥ y OJHOCY Ha aKTyelTHM cacTaB Bucokor caBera cyncra, koju je mpeasuben Baxehum Yerasom
Perrydinke Cpduje (wran 153.).

'8 3a umaHoBe Bucokor caBeTa CyfiCTBa U3 pefla MCTAKHYTUX IPaBHUKA, MOTY OUTH M3adpaHa uia ca HajMa-
e 10 rofiMHa MCKYCTBa y IPaBHOj CTPYILM, KOjU He MOTY OMTH 4IaHOBMU HONUTHYKE CTPAHKe M MOpajy Sutn
TOCTYIHM OBe QyHKIHje.

' 3Hauwy, IPeJIIOKEHO je fla ce U3 Ha3MBa OBOT Cy/ia M3OpuIIe ped ,,Kacal[yioHM .

» [Ipema paHnje Baxehnm ycraBHUM ofpendama, muix je dupana HaponHa ckynmmTuHa.
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(najuBpurhoj) mopeny BIacTy, jefHa BIACT He MOXKe Y IIOTIIYHOCTH Jia Ce OfIBOjU
Ol APYTUX IpaHa BJIACTH, jep je moTpedHO Aa ce oHe MehycodHO mpoxxkuMmajy u
YCIIOCTABE y3ajaMHy PaBHOTEXY.

ITetn geo Ycrasa, oz, HasUMBOM ,, Ypehemwe BracTi’, caip>xu ofpende koje
ce OffHOCe Ha IIpaBOCyhe 1 Koje Cy rpynucaHe y IoIIaBkba 7, 8. M 9. U TO, y 4Ia-
HOBIUMa 142-165. HecriopHo je ia cy cBe oBe ofipende y y3ajaMHOM OJHOCY, I1a je,
OTYJIa, TOTPeOHO OUyBATH HUXOBY ITOBE3aHOCT ¥ HIMje Moryhe M3MeHM caMo Mo-
jenHe onpende, HETO M3MEHNTH CBa TPY IIOI7TIAB/ba Kao LennHu. Ty Mucnmmo u
Ha OpraHM3aloHe IIpoMeHe Koje 0de3del)yjy caMocTamHOCT ¥ OfTOBOPHOCT jaB-
HOT TY>KWJIALITBa, 4itjy he ¢pyHKuMjy Bpmnty BpxoBHY jaBHU Ty>Kumar (yMecTo
cajammer Perrydnmykor jaBHOr Tykmolja — 4iaH 158. YcTaBa)®, I7TaBHU jaBHU
TYXXVOIIM U jaBHM Ty>kKuouu. [7maBHu jaBHM Tyxuony Bpiinhe GyHKIujy caja-
IIIBYX jABHUX TY>KIJIALA, @ 3aMEHMIY jaBHUX TY>KIIalla noctahe jaBHu Ty>xnmo-
1. [/1aBHe jaBHe Ty>xmole u jaBHe Tyxuolne he, ydynyhe, duparu Bucoku caBer
Tyxwiamrtsa (ymecro HapopHe ckymutiHe, kako je To npegsuheno axxehum
YcraBoM), a 3a pas/uKy Off aKTYe/IHUX pellera, IJIaBHEe jaBHe TY>KMOILie BUIIe
Hehe npemaratu Brapa. IlIto ce Tmue BpxXoBHOT jaBHOT Ty)Xmola, mwera he u
nabe Suparu HapopHa ckynmtrHa Perrydnnke Cpduje, anu cafa Ha npepior Bu-
COKOT CaBeTa TY>KIIAIITBA, II0C/Ie CIIPOBEJEHOT jaBHOT KOHKYpca. Brcoku caBer
TYXXWIalITBa he MMaTy 11 WIAHOBA, O KOjUX Cy 5 jaBHU TY>KMOLY, Koje dupajy
IJIABHM jaBHU TYXXVIOLM ¥ jaBHM TY>KMOLY, 4 WIAHA CY UCTAKHYTHU NIPABHUIIY,
koje dupa HapopHa cKynIITHHa, JOK Cy IpeocTaa 2 WwiaHa BpxoBHU jaBHU Ty-
KVJIALl ¥ MMHUCTAp HaJlIeKaH 3a IIpaBocybe.

6. YcBajame aKkTa 0 mpoMeHN YcTaBa Ha pedepeHaymy

Ha oppsxanom Pedepensymy y janyapy 2022. ToiuHe, yCBOjeH je AKT 0O
npoMenn Ycrasa Perrydnuke Cpduje, Tako na je AMaHAMaHOM I 3aMemeH 4iaH
4. YcTaBa®, Tj. 3aMemeH je cTaB 3. KojuM ce ypebyje ofgHOC Tpu I1aBHe B1acTu
(3aKOHOJaBHE, M3BPIITHE 1 CY/ICKe), TAKO Jja Ce Cajla Taj OfHOC 3aCHMBA Ha ,Mehy-
COOHOM IIpOBepaBaby U paBHOTEXIN , @ He Kao paHuje Ha ,MehycodHoj KoHTpo-
m”. AmanpmanoM II je n3BpuieHa usmeHa y foMeHy M30OPHUX HaJIeKHOCTH
HapopHe cKkymmuTnHe Koje ce offHOCe Ha ImpaBocybe, Tako /ja ce Memba 4laH 99.
CTaB 2. TayKa 3. YCTaBa, 0 KOMe je PemyOIMuKy Map/laMeHT OO HEeloCpesHO
YK/bY4YeH y u300p IpefceqHMKa HajBUILIET CYAa, NPefCceHNKA CYHOBa, jaBHIX
TY>XWJIalla, CyAMja ¥ 3aMeHuKa jaBHMX Tyxmunana. Cajga, Hapopna ckynmruna
»OUpa 4eTupu WwiaHa Bycokor caBeTa CyncTBa, 4eTHpM WIaHa Bucokor caBera

*! BpXoBHM jaBHM Ty>X1mal he pykoBoguTu BpXoBHMM jaBHMM TY)KM/TALITBOM, Koje he mpecraBpaTu HajBu-
1e jaBHO TYXKmmamTBo y Perrydmuiy Cpduju, a y ck/majiy ca HasuBOM HajBUIIIET Cy/la Y HAIIIOj 3eM/BIL.

2 ]. Jepuunh, T. Kipajesuh, Ananusa ciapyunux u donuiuukux tipegnoia 3a yciasHy pegopmy, ¥ jagnocitiu
iipegcitiasmenu tipegnosu y iepuogy 2006-2016, Douparja Opuppux Edept, Beorpan 2016, 17.

# B. Pakuh Bogunemnh, A. Kuexxesuh Bojosuh, M. Pervanosuh, Pegpopma tipasocyha y Cpduju 2008-2012,
Cry>xdenn rnacuuk u [lpaBun daxynrer YHusepsurera Yuuos, JII Beorpan, Beorpan 2012, 42.
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TY>KMIAIITBA ¥ BpXOBHOr jaBHOI TYXXMOLA M OJJIydyje O NPECTAHKY HberoBe
¢ynkumje”. AmangmanoMm III memwa ce HaunH omnyunBama y HaponHoj ckym-
IITVHY, TaKO Jia ,,Beh1MHOM off iBe TpehnHe I/1acoBa CBUX HapPOJHMX ITOCTAaHNKA,
Hapopna ckynmtyHa dupa yetvpy wiaHa BCC n yetnpy wiana BCT, a Behnuom
Off TP TeTHHE I7IaCOBA CBMX HAPOJIHNX ITOC/IAHMKA, O1pa BpxoBHOr jaBHOT TYy-
KVIOIIA U OJ/Ty4Yyje O IIPeCTAaHKY Hherose PyHKIyje’”.

Amanpman IV npenusupa na ,,CyfacKy OIyKy MOXKe IIPEUCIIUTATH CaMo
HaJIJIeXKHY CYJl Y 3aKOHOM NPONMCAHOM IIOCTYTIKY, KaO U YCTaBHU CyJI Y IOCTYTI-
Ky IO YCTaBHOj Ka/ndu’, a OBO OrpaHMYebe MPEVCIUTUBAmba CYACKUX OfTyKa
MMa 3a IIWb Jla TapaHTYyje He3aBUCHOCT Cy[0Ba Off CIIOJ/bIber yTUIIAja Y pafy Cy-
JIOBa, a IIpe CBera of yTuIlaja USBPIIHE BIacTi. AMaHAMAHOM V je IIPONCaHo
ypebeme cynoBa, Tako Jia je y oBUM ofpendaMa IpoMereH Ha3)B HajBIIIET Cy/a
y BpxoBHu cyp, ymecTo paHujer HasuBa BpxoBHM Kacauuonu cyn*t. AMaHgMaH
VI npoxiamyje He3aBUCHOCT Cyfuja (BbMMe ce 3aMelbyjy Ha3MB WIaHA 144. U
4JIaH 144. YCTaBa), TaKo JIa Ce OBA HE3aBMCHOCT rapaHTyje OfipedoM Jia ,,Cyauja
CYAM Ha OCHOBY YcTaBa, morBphennx mehyHapopHux yroBopa, 3akoHa, OIIITe-
npuxsaheHnx npasuna MelyHapopHor mpasa .., Kao u fia je 3adpameH ,,CBaKM
HeIlpyMepeH YTUIIAj Ha CYAUjy y BpIIewmY Cyaujcke QyHKIVje . AMaHAMaHOM
VII 3aMemeHN Cy Ha3VB YWIaHA 145. M WIAH 145. YcTaBa u npepsubeHo je ma ce
yCII0BY 32 M3d0p CyAMja ¥ YC/IOBY 3a M300P 1 MaHJAT Cyuja MOPOTHNKA ypebyjy
3aKOHOM, a He YCTaBOM, jep TO Huje materia constitutionis (ycTaBHa Matepuja).

Y Amangamany VIII (oH 3aMemyje 4laH 146. YcTaBa) KOju HOCK HasuB
»CTamHOCT cypujcke pyHKIMje” >, Kao HajBeha HOBYMHA ce M3/IBaja yKI/atbe TPO-
TOIVIIIbET MaH/IaTa 3a Cy/Vje Koju ce dupajy 1o IIpBYU Iy T HA CYAMjCKY PYHKIIN-
jy. To 3Haun na je cyaujcka pyHKIMja CTaTHA U Tpaje off 13dopa 3a Cyamjy, na cBe
TOK Cy[iMja He HaBpILIM paJHM BeK. HapaBHO, IOCTOje 1 OCHOBM 3a NpecTaHaK
cynujcke QyHKIVMje ¥ pasnosn 3a paspellere, npeaBubenn uctum Amangma-
HOM, 32 Pa3/IMKy Ofi paHUjer pellema, WTO je dumo npeasuheHo odudHuM 3a-
KOHOM™. Y TOM CMICITy, BeoMa je 3HauajaH AMaHaMaH IX (muMe ce 3aMemyjy
Ha3MB WIaHA 147. ¥ WIaH 147. YCTaBa), KOju IPOK/IaMyje IPMHIINAI HelTpeMeCTH-
BOCTM CY[¥ja U 3a0Kpy>Kyje yCTaBHe rapaHTHje CTATHOCTY CyAMjcKe pyHKumje.
Haume, HEIpeMeCcTUBOCT CyZiNja je IIPaBUJIO, @ M3Y3€TaK IIOCTOjU CAMO y CIIy4ajy
YKUzlalba Cyfia VUIM IIPETEXXHOT Jiea Ha/JIKHOCTY Cyfa™.

Amanpman X perynuile MMYHUTET ¥ HECIIOjUBOCT CYAUjcKe (QyHKIMje
ozipendoM fia je 3adpameHO IMOMUTUYKO JieloBalbe CyAuja 1 fia 3aKoH ypebhyje

** OBaj Ha3}B HMje OATOBAPA0 HA/IOKHOCTMMA HajBUIIIET CY/Ia, KA0 HM 10dPOoj ycTaBHOj Tpaguimju y Cpouju.
» Tume ce YcraB Cpduje Bpaha ommTeycBojeHo;j (IIMBUIN3AINjCKOj) TPABHOj TEKOBVHM 1A CYAMj/ MOXKe ITpe-
cratu QyHKIMja CaMO Ha OCHOBY U U3 pasjiora npepsubennx YcraBom, a He 3aKOHOM (KaKBO je dmmo pannmje
pelerse).

% B. Mapunkosuh, ,,O ycraBHocTn onurrer pensdopa cyauja’, Ananu IlpasHoi daxyninieiia y Beoipagy, 1/2009,
283-291.

7'V TOM CiTy4ajy, cyauja Moxke SUTH, 0e3 CBOje CarlacHOCTH, IIpEeMeIITeH MM IIpuBpeMeHo yiyheH y fpyru
CyJi MICTOT CTeIleHa, y3 3afipyKaBarbe IIIaTe KOjy je MMao y Cy/ly U3 KOTa je IIpeMeITeH, aKo je OHa MOBO/bHIjA
3a 1bera.
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Koje Cy (yHKIMje M IIOCTOBM HECIIOjUBM ca CyaujckoM ¢yHKIujoM. [Intame
nMyHuTeTa (PyHKIMOHAIHOT) je peryayucaHo Kao u y Bakehem Ycrasy, ofpen-
doM f1a cynuja He Mo>ke OUTM IIO3BaH Ha OITOBOPHOCT 33 MUII/bEHbE IATO Y Be3NU
ca BpIIeHmeM CyAMjcke QyHKIMje, 3y3eB aKO YYMHM KPMBIYHO Je/0 KpILIeHmha
3aKOHa.

Y cxmafy ca ommTyuM KOHLIe'ToM AKTa o mpoMeHn YcTasa Perrydmuke Cp-
duje, Amanaman XI ypebyje usdop npencennnka BpxoBHor cyaa u npefcegHmnka
CYHOBa, KOju IIpe/asy y HaJIeXKHOCT Bucokor caBeTa CyicTBa 110 IpUdaB/bEHOM
MUIJbERY OIIITE CefHMIe BpXOBHOT Cyfa 1 TO Ha MAaHJATHU IIEPUOJ, Off IeT
roguHa (1 TO je jemHa HoBMHA). Y Amanpmany XII Bucoku caser cyncrsa je
medMHMCAH Kao He3aBUCHU IP>KaBHM OPTaH, YMje Cy HaJJIeKHOCTH IIPOIIVpPEHe,
IIpY 4eMy Cy MCK/bydeHe 3aKOHOJaBHA U M3BPIIHA BJIACT U3 MOCTYIKa u3dopa
IpefiCeIHMKA CY/I0Ba U CYAMja, KOj) ce IPBU IYT dupajy Ha CyAMjCKYy PyHKIM-
jy (oBa HamIexXHOCT ce, cajja, MoBepaBa ByucokoM caBeTy cyfcTBa)®. JemaH of
HajBXHUjKX, jecTe AManamaH XIII, o kome je dumo HajBuIe peun y jaBHO]j pa-
CIIpaBM, a KOjyu Peryauiue cacTaB Bucokor caBeTa CyicTBa, TaKo Jla cajja OBaj
OpraH YMHM 11 WIAHOBA: IIECT CyAuja Koje dupajy cyamje, 4eTUPU MCTAKHYTa
npaBHMKa Koje dupa HapopgHa ckymmrmHa u npencenHuk BpxosHor cypa (u3
yraHcTBa Y BCC McKk/bydeHY Cy MMHICTAp HajjIeXkaH 3a mpaBocybe u mpepcen-
HUK HajyiexxHor ofdopa Haponse ckynituHe, ITo je y CK/Iafy ca mpernopykama
mebhyHaponHe 3ajennuiie u fomahe cTpydHe jaBHOCTH, Kao 1 cTaHAapfoM Bene-
LVIjaHCKe KOMUcHje)™.

ManpjaT 4iaHoBa Bucokor caBera cyfcTBa perynucan je AMaHAMaHOM
XIV, koju yrBphyje ma Taj MaH#AT Tpaje IeT TOAMHA, C TUM LITO UCTO JIUIlE He
Moke f1a dyzie IOHOBO OVPaHO y 0Baj OpraH, a OHO LITO je 3HAYajHO jecTe Jja Ipej-
cemHMKa Bucokor caBera cyacrBa dupa cam CaseT Mehy wiaHoBMMa Koju ¢y cy-
Iyje, DOK IOTIIpeficeHIKa OBaj opraH dupa Mehy wiaHOBMMa Koju cy usadpann
oxi crpane Haponne ckynmruse. Takobe, oBaj AManaMaH fneduHMIIe 1 pasiore
3a IpecTaHaK MaH/aTa WwiaHa Brucokor caBera cycTBa (aKO CaM TO 3aTPak N
axo dyzie ocyheH 3a KpMBMYHO JIe/I0 Ha Ka3HY 3aTBOpaA Off HajMalbe IIeCT Mece-
1111), @ IPOTUB OJJIyKe O IPeCTaHKy OBOI MaHJjaTa J03BO/beHa je sxanda YcTas-
HOM CYZy, KOja UCK/by4yje IIpaBo Ha ycTaBHY andy. AManaman XV npensuba
7la je TPOTUB OfiTyKe BucOKOT caBeTa Cy/ICTBa O3BOJbEHA XKaida YCTaBHOM CyZy
(y cry4ajeBuMa IIpOIMCAaHUM YCTaBOM U 3aKOHOM) Koja, MebyTum, nckmydyje
IIpaBO Ha NMOJHOIIEeHe ycTaBHe Xande, Tok AManamMaH X VI perymuie uMyHn-
TeT WwiaHoBa Bucokor caBeta cyncTBa (PpyHKLMOHATHM UMYHUTET), OffpefdoM
la OHM He MOTY OMTM I03BaHM Ha OATOBOPHOCT 3a MUIUbEIe JIaTO Y Be3N ca
BplIemeM CBOje (PYHKIUje I 3a I/Iacarbe IPUINKOM JOHOLIeHha OfJTyKa, Kao U fa

8 BICOKM CaBeT CyAiCTBA MOXKe Jia VIMa I APyre HaJIe)KHOCTH, LITO 3HAYN /ja IheTOBe HA[JIOKHOCTIL HICY HYy-
mepyc unaycyc (SpojHO orpaHIIeHe).

? OBaKBUM pelleeM je IOCTUTHYTO Aa ceiaM wianoBa BCC-a dyny cynmje, a caMo 4eTvpu MCTaKHYTH IIpaB-
HIUILIM, YMMe je 3a[J0BO/bEH eBPOIICKM CTaHjapy o npeosiabyjyhem dpojy cymuja y ogHocy Ha wiaHOBe Koju
HICY Cynuje.
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He MorYy, de3 ofodpema CaseTa, SuTH IMIIEHN €000 Y TOCTYIKY HOKPEHYTOM
300T KPMBWYHOT fIefIa KOje Cy YYMHIIN KaO HerOBI YWIAHOBI .

ITpeocTana rpyma aMmaHiMaHa ocBeheHa je jaBHOM TY)XM/IALITBY U OHA je
13a3Basia J0CTa II0leMIKe IIPUJIVIKOM jaBHe paciipase (Koja je, HeCIopHO, Tpedaso
ma dyme MHOro oduMHMja 1 TpaHcmapentHuja). Hanme, Amangman XVII ypeby-
je TOoMmoXKaj TYKWIAIITBA, Aajyhu lmeroBy npenyusHujy geduHuImjy, yckaahennjy
Ca HETOBMM HAJIEKHOCTMIMA y OHOCY Ha Bakehn YcTaB, a oHO 1ITO je momaTo,
jecTe la HUKO M3BaH jaBHOT TY>KM/IALITBA He MOXKe []a yTI4Ye Ha HOCHOIIE jaBHOTY-
XXITauKe QyHKIMje y IIOCTYIaby 1 OfTy4nBamy y HojeaHoM npeamerty. Takobe,
IIPOMEIbEH j€ U HA3WB HajBUIIET jaBHOT TY>KWIAIITBA Y BpXOBHO jaBHO Ty>XWa-
mTBO (IO yI/IeAy Ha HasWB HajBUILET Cyfia),  BEeroBy QYHKIN)y Bpile BpxoBHn
jaBHU TY>KWJIall, IJIABHYU jaBHU TY>KUOLM U jaBHM Ty>kuouu. CICTeM OATOBOPHO-
CTH jaBHOT Ty>Xmnamrsa ypehen je Amangmanom XVIII un o ogpendom na Bp-
XOBHM jaBHM TY>KWJIAL] 3a pafi jABHOT TY>KIWIALITBA I CBOj pap ogrosapa HaponHoj
CKYTMIITVHY (a7M He 1 3a MOCTYTIame Y MOje;JTHOM TIPEIMETY), 0K IJIABHY jaBHU
TY>KUOLIM OAiTOBapajy BpXOBHOM jaBHOM TY>KMOLLy 11 HETIOCPEJHO BUIIEM IJTABHOM
jaBHOM TY>KMOILY, @ jABHM TY>KMOLIM OfIfOBapajy ITaBHOM jaBHOM TY>KIOILY.

OdaBe3Ha yImyTCTBa 3a IOCTYIIambe ITIABHOT jaBHOT TY>KMOIA M jaBHMX
TY)XIJIalja TIpefiCTaB/bajy HOBMHY y ofHOCY Ha Bakehu YcTtaB u npesBubena cy
AmanpmanomM XIX, onpendom na BpxoBHY jaBHY Ty>kual 13jaje omira odase-
3Ha YIYTCTBA 32 IIOCTYTabe CBYUX ITITABHMX jaBHUX TY>KMIala®', JOK HEIIOCPEIHO
BUIIM IJIABHY jaBHYU TY>KMJIAL, MOXKE M3JAaTV HVDKEM IJTABHOM jaBHOM TY>KMOLLY
OBAKBO YIIYTCTBO Yy IOjeAMHOM IIPEAMETY, YKOIUKO IOCYyMiba Yy eUKACHOCT MIN
3aKOHUTOCT HErOBOT IOCTYTalba. [JITaBHY jaBHU TY>KMU/IALL ¥ jaBHU TY>KU/AL, Cy
IY>KHM Ja IOCTYIIAjy 10 00aBe3HOM YIIyTCTBY, C TUM ILITO HIVDKM IJIABHM TYXKU-
JIal], VUIM jaBHU TY>KWIAL, MOTY [1a IIOIHECY IIPUTOBOP, YKOJIMKO CMaTpajy Jja je TO
YIYTCTBO He3aKOHMTO MM HeocHoBaHO. AMaHaMaH XX ypebyje nsdop u mpe-
craHak QyHKIVje BpxoBHOr jaBHOT Ty>X1olja, kora dupa Hapogna ckyniuriHa Ha
IIeCT TOAVHA, Ha IPeIyIor Bicokor caBeTa TY>XMIaITBa®?, Kao 1 M300p ITTaBHOT
jaBHOT TY>K1olja, Kora Oupa Bycoku caBeT Ty>KM/IaIITBa Ha ImecT ropuHa. Haunn
13dopa OBMX HOCUJIALIA jJaBHOTY>KIIauKe PyHKI[Mje je M3MeeH Y OGHOCY Ha Ba-
xehn YeTaB, a KOHCTUTYIMOHAIM30BAHM Cy 1 PA3/IO3Y 32 BVIXOBO paspellerhe I
TO, aKO dyay ocyheHn 3a KpMBUYHO Jie/I0 Ha Ka3HY 3aTBOPA Off HajMambe 6 Mecern
VIV aKO HACTYIM HeKN Off, 3aKOHOM IpenBui)eHNx pasiora 3a paspenieme. MaH-
maT BpXoBHOT jaBHOT Ty>Kuolja Huje 00HOB/bMB. AMaHAMaHoM XXI npensube-
HM CY YC/IOBM 32 M300p IJIABHOT jaBHOT TY>KMOLIA Y jaBHOT TY>KMOLA U TO OfIpefi-
doM f1a ce oBu ycoBu ypebyjy sakoHoM, 1ok je AMangmanoM XXII npegsubena
CTTHOCT (PyHKIIMje jaBHOT TY)XKVOIA, C TUMM IITO jaBHM TY>KMIAI MOXKe OUTH
paspereH ako Oyzie ocyheH 3a KpMBIYHO /IelI0 Ha Ka3HY 3aTBOpA Off HajMame 6
MeceIly MM aKo je Y AMCHMUIUIMHCKOM TIOCTYIIKY YTBpheHO Jja je yIMHIO TesKak

¥ Yranon Bucokor caBera cyAcTBa.
*! OBa yIIyTCTBa Ce U3JIQjy »,Pajiil IOCTN3akba 3AKOHUTOCTI, A€/IOTBOPHOCTI U je[fHOOOPASHOCTH Y OCTYIIAY .
2 VlcTo nmuie He MOXKe ST IIOHOBO SVPaHO 32 BpXOBHOT jaBHOT Ty)XX1MoI1a.
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AVCUUIUIMHCKY TIpeKpuraj. VIMyHuteT ((QyHKIMOHAMHM) M HECHOjUBOCT CBUX
HOCM/IAIIA jaBHOTY>Kmnauke (pyHKIuje ypehenu cy Amangmanom XXIII, nox je
Bucoxku caser Tyxmnamrsa y AManamMany XXIV neduHucaH Kao caMOCTaIHN
Ip>KaBHU OpraH, Koju odesdehyje u jeMun caMOCTaTHOCT jaBHOT TY>KMJIAIITBA I
CBUX HOCHJIAIA jaBHOTY>Xmmauke ynkiyje. Hapmexxaoctn oBor OpraHza cy mpo-
IMpeHe y ofHOCy Ha Bakehu YcTaB, a jelaH Off OCHOBHMX pas/iora 3a yCTaBHY
IIPOMEHY je ToTpeda J1a ce 3aKOHOJABHA 1 M3BPIIHA BIACT MCK/by4Ye U3 MOCTYTIKa
u3dopa IpefceHNKa CYy0Ba, CyiNja, jABHNUX TY>KI/IAlla U BbYIXOBMX 3aMEHMKa™.

Ono 1mTO je mocedHO dumo mpenMeT OPOjHUX pacIpaBa, HOKyMeHaTa 1
cTpaTeruja o pasBojy npasocyha u morpede merose pedopme, jecte (mopern ca-
craBa Bucokor caBeta cyzcTBa) u cactaB Bucokor caBera Tyxwiamrsa. Han-
Me, AmMangmanoM XXV je npexsubeno ma oaj OpraH 4mHe 11 YWIaHOBA U TO:
5 jaBHMX TY>KM/IaIia Koje dupajy IIaBHM jaBHU TY>KMOLM M jaBHU TY>KUOLM, 4
JICTaKHYyTa IpaBHYKa Koje dupa HapopHa ckyniuTiHa, BpXoBHY jaBHM Ty>Kmall
¥ MUHNCTAap HaJjiexaH 3a npaBocybe. OBpe je HoBuHa fia he wranosu Bucokor
caBeTa TYKMJIAIITBA U3 Pefia jABHYUX TY>KIIalia duTy OupaHu off CTpaHe I/TaBHUX
jaBHMX TY>KM/Ialla U jaBHUX TY>KI/Ialia, a He Bullle off cTpaHe Hapopgne ckymmTn-
He, KaKo je To yrBpheno Baxehum YcraBom. Lnmb je dmo fja ce MakcuMaHo us-
derre monmMrTM3anyja NpUIMKoM n3dopa 4iaHOBa Bucokor caBera TyXwIamTaa
U Ia ce, Kao U y Cly4ajy Bucokor caBera cyncTBa, OCTBapy paBHOTEXA YHYTap
oBor Oprana. OTypa Cy 5 WIaHOBAa HOCUOLY jaBHOTY>KIIauke (QYHKIVje, JOK CY
4 ICTaKHYTa IIPaBHMKA, Ka0 1 BpXOBHM jaBHY Ty>K1U/Ial] ¥ MUHUCTAP HaJIeXXaH
3a mpaBocybe wianoBMu Koje Oupa Hapopna ckymruna. To sHauM fa, nmak, uma-
MO OJIHOC 6:5, Tj. 6 WIaHOBa dupa 3aKOHOAaBHY opraH. Mehytum, u Beneunjan-
CKa KOMICHja* je 3ay3ena CcTaB fja BuCOKU caBeT TY>KIIaITBa He MOXKe f1a Oyze
IIOIIyT BuCOKOT caBeTa CyfICTBa, IIa Y IbeTOBOM CacTaBy OCTajy BpXoBHM jaBHUI
TYXXVU/IALl ¥ MMHUCTAp HaJIeKaH 3a IPaBocybhe, Kao WIAHOBU II0 TIONIOXKAjy (ex
officio). Ta pasmmka, 1o 0BOM MUIIUbey, IPOUCTNYE U3 PA3ININTE NIPUPOJIE,
yJiore 1 CTPYKType Cyfa U TY>KU/IAIITBA, I1a OTY/IA, »,HE3aBUCHOCT jaBHUX TYXKI-
JaIla HYje MCTe IPUpPOJe Kao He3aBUCHOCT Cyauja’

Amanamanom XXVI ce saMembyjy HasuB 4IaHa 164. M YIaH 164. YcTaBa
Penrydnuxe Cpduje u yrBphyje ce fa je MaH#aT WiaHOBa Koju ce dupajy y Bucokn
CaBeT TYXKIIALITBA IeT TOAVHA U Ja je HeOOHOBJBUB, Tj. I MICTO JIVIIE HE MOXe
duty noHoBo dupaHo y oBaj opraH. Takobe je yrBpheHo fa on uma npencenHn-
Ka I OTIPeCeHNKa, a ypeheHo je n murame muxosor n3dopa. Hanme, mpep-
cegHMKa Bucokor caBera TyxmmamTsa dupa oBaj CaBeT Mehy 4raHOBMMa Koju
Cy jaBHU TYXXMOIM*S, a NOTIpeAcenHnKa Mehy wranoBuMa koje dupa Hapogna

%3 Ha oBy notpedy je ykazano y Hanmonanuoj crparernju peopme mpasocyba sa mepmop 2013-2018. rogna,
Kao u y HoBoj CrpaTteruju paspoja nmpasocyba sa mepuog 2020-2025. roguHa.

* Venice Commission, CDL-AD(2018)011, Opinion on the Draft Amendments to the Constitutional Provisions
on the Judiciary, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)011-e. 3akony o pede-
peHpyMy u HaponHoj nannujatusn, Cr. inacuux PC, 8p. 111/2021 n 119/2021.

* M. Salustro, Ekspertsko misljenje o novim Nacrtima zakona o javnom tuZilastvu i Drzavnom vecu tuZilaca u
vezi sa zajednickim programom EAR/SE o oceni implementacije nacionalne strategije za reformu pravosuda u
Republici Srbiji, Pristina 2007, 20.
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CKYNIITMHA, Takobe Ha met ropuna. [Topepn Tora, oBaj AMaHaMaH mpefsuba u
pasjiore 3a IpecTaHaK MaHZIaTa 4IaHa Bycokor caBeTa Ty>KM/IamTBa (aKO OH TO
caM 3aTpaky WK aKko Oyze ocyheH 3a KpMBUYHO Jie/I0 Ha Ka3Hy 3aTBOPA Off Haj-
Mame IIeCT Mecely), Kao U IPaBHO CPeACTBO NMPOTUB ofayke oBor Casera o
IIpeCcTaHKY MaH/jaTa BeroBOr YWIaHa — JO3BO/bEeHa je Xasda YCTaBHOM CyHYy, Koja
JICK/bY4Yje IIpaBO Ha YCTaBHY XKandy.

Amanpmanom XXVII je yrpheHo, ynipaBo, IpeTXOZHO HaBeEeHO IIPAaBHO
cpenctBo (Kanda YcTaBHOM CyAy) IPOTUB OJTyKe Buicokor caBeta Ty)Xmmamrsa,
y clly4dajeBMMa IPOMNUCAHUM YCTaBOM U 3aKOHOM, JIOK je AManagMaHoM XXVIII
ypeben (¢yHkimonanun) umynnrer oor CaBeta, 1 TO Ha MCTY HaYMH Kao ILITO
je TO yYMIbeHO Y CIy4Yajy HOCMIAIA jaBHOTYXXWIadke GyHKIuje y AMaHAMaHy
XXIII, mto 3Ha4M Jja He MOTY OUTV IO3BaHM Ha OfTOBOPHOCT 32 MUII/bEEbE JATO
y Be3J ca BpIlleleM cBoje (PyHKIMje U 3a I/Iacarbe IIPYINKOM JOHOIIeHha OJTyKa.
Konauno, Amangmanom XIX ce yckmabyjy nocrojehn HasuBm oprana 3a mpe-
ITarame KaHAMjaTa 3a cyAuje YCTaBHOT Cy/ja M MMeHOBame cyauja opor Cyma’®
ca pemlermuma 13 AKTa o mpomenn Ycrapa Penydnuke Cpduje. Hanme, pannje cy
to Oumm [IpxaBHO Behe Ty>xmmana u BpxoBHM KacanyoHu cyp, a caja Bucokn
caBeT TYXKM/IallTBa 1 BpxoBHM cyy.

7. 3aK/by4aKx

I[Tocne oxpxaHor Pedepengyma o mpomenu Ycrasa y odmacTu nmpaBocyba,
IOCTYIIIIIO Ce To MpenBuleHoj mpouenypyu, IpeMa Kojoj je cnefnnto moTsphu-
Bame pesynrara Pedepennyma y HapogHoj ckymmrnan Perrydnuke Cpduje. To
je y4MIbeHO Ha MOCeOHOj CeTHMIN Y PeIyOIMYKOM ITapIaMeHTy U TO Y KPaTKOM
POKy IIOC/Ie TIpoI/IallaBama KOHAYHUX pe3ynTaTa Pedepennyma on crpaHe Pe-
nyonnuke n3dopHe komucuje. IToce mpornamema YcraBa 1 YCTaBHOT 3aKOHa,
mouuio je fo pacnymrama Hapopne ckynmrune PC, pagu pacnucubama OII-
mtux n3dopa 3a npexncenHnka Permydmmke Cpduje v MoCTaHMKe perydmm4Kor
IapIaMeHTa, Kao 1 13dopa 3a jBa rpaja (yxmpydyjyhm um beorpan) u mokamHe
usdope y 12 omuryHa. OBy oty n3dopu y Perrydnuriy ofpxann cy 3. anpuia
2022. rofuHe. OHO LITO Tpeda HAITTACUTH, jecTe I U, IIOPef OCHOBHE TEXXHe OBe
yCTaBHe peBuU3Nje 3a CMambMBabeM IIOJIMTUYKOT YTHUIIdja Ha paBocyhe, To Huje
yunmeno. Hanme, 3akoHofaBHa Bnact y miy Hapopse ckynutuse he dupatn
10 5 4IaHOBa Bucokor caBeTa cyfcTBa 1 Bucokor caBeTa Ty KUIalITBa U3 Pefio-
Ba MICTAKHYTVX IIPaBHMKA 11 TO HA IIPEJIOT HA/IIeKHOT ofdopa oBe CKYIIITHHE.
ITo ToMe mcmazia 1a je oBaj o#dOp M3y3eTHO CIOCOdAH /Ia MPOIiebYje CTPYIHOCT
¥ 3aC/TyTe NIPaBHMKA Jja TOCTaHy WIaHoBM oBuX CaBeTa, IITO 3HAYM CIIOCOOHN-
ju op CpIcke akajieMuje HayKa M yMETHOCTY, PeJOBHMX Ipodecopa IpaBHUX
¢axynTeTa u CIMYHO.

% A. Jepocumuh, /bygcka iipasa y CpSuju 2007, Beorpancku mieHTap 3a /byfcKa Ipasa, beorpag 2008, 105.
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CONSTITUTIONAL REVISION FROM 2022 -
A SIGNIFICANT STEP ON THE WAY TOWARDS
A EUROPEAN JUSTICE

Summary

Bearing in mind that for a long time, as it were, since the adoption of the
Constitution of the Republic of Serbia in 2006, there have been demands for its
partial or complete revision, the author has, within this paper, conducted very
significant research, which refers to the third, a very important branch of the
principle of separation of powers - judicial power. Namely, in his research, he pointed
out the relationship between the legislative and executive power (as political power)
and the judicial power (as expert power). The implementation of the rule of law
depends on this relationship and compliance with the regulations provided by the
Constitution and corresponding laws. More than two decades ago, the Republic of
Serbia decided for the path of European integration, whereby several international
agreements were concluded between she and the EU. It is a very complex and long
process, in which both sides confirmed the importance of harmonizing the current
Serbian legislation with the EU legislation. With this, the Republic of Serbia obliged
to strive to ensure the gradual harmonization of its laws with the legislation and
acquis communautaire of the EU. Also, Article 72, paragraph 3 of the Stabilization
and Association Agreement, which entered into force on September 1, 2013 (signed
on April 29, 2008 in Luxembourg), foresees the importance of harmonizing the basic
elements of legal acquis on the judiciary.
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Judiciary. - Reform. — Revision. — National Assembly. — Referendum.
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JIlyka BPEHECEJIOBII'h* 10.56461/ZR_23.IM]JC.03

HAYEJIO JETHAKOCTN Y ITPAKCU HAIIET
YCTABHOI CYJA 1Y YIIOPEJHOM ITPABY

Canceitiax

Y upaxcu Yemasnoi cyga naveno jegHaxociiu us 4. 21 Yciuasa mymauu
ce kAo jegHa cileyupuuHa aKuecopHa iapaHitiuja 4uju gomer upumere 3a6Ucu
og iospege Hekoi (gpyioi) cydjexiiuenoi tipasa. Y pagy ce ucitiude ga ce cy-
ipotiHo wwome y yiiopegHom Upasy, Hapouuido y upaxcu Hemaukoi Case3Hoi
YCciiasHol cyga, Ha4eno jegHaKkoCiiu cX8aiia Kao camociianna iapaniiuja. Vc-
iiude ce ga upasHo cxeailare Haulel Yciiasnol cyga ciieapa y ioinegy me-
wioge tpumene tipasa iieuikohe; ocum iHioia, akuecopHo cxeailiarve HoUUBA HA
aHanoiuju ca mehyHapogHoupasHum UHCTHPYMEHTHUMA YUja MeiiogonIoumKa
upasunnocti (ipasunHociti ananoiuje) Huje uzeecra. Yxasyje ce ga y tpakcu
u weopuju mMailepujarHol yciuiasHoi upasa y UHOCPAHCIi8Y UOCTOjU jacHa
ieHgeHyuja ga ce Haveny jegHaxkociiu, u3 iogume y iogury, Upudna uito wupu
gomen camocitiante upumene. Tume je yliopegHolipasHo uHgukosaua ioiipeda
ga ce tiociielieHo y4uHe Kopayu ka dpeuctiuiiuseary gomahe yciiasHocygcke
upaxce.

Kmwyune peuu: Haueno jegnaxocitiu. - 3adpana guckpumunayuje. — Yciias-
Ho Hpaso. — YciasHo cygciniso. — Mehynapogho tipaso. - Bnagasuna tipasa. —
Jbygcka upasa. — YiiopegHo upaso.

Y penatuBHO dOraroj Ipaxcyu Haller YCTaBHOT Cyja 3acTyIa ce IPaBHO
CXBaTarbe Jla Ha4esIo jeJHaKOCTH, KOje je IIPOINCAHO Y YL 21 YCTaBa, IpeJCcTaB/ba
jemHy crerpUYHY axkuyecopHy TapaHTH]jy, Ha 4fjy ce IIoBpefy rpabaHuH-110jenu-
Hall HMKQJ] y TIOCTYIIKY Npefl YCTaBHUM CYJOM He MOJxe ITO3BaT! CaMOCTa/IHO.
IToBpena Havesna jeMHAKOCTM, KaKO je OHO JieMHICAHO Y IIPaKCy HaIler YCTaB-
HOT Cy/Ia, IPETIIOCTAB/ba Jia JIMILIE KOje TAKBY ITOBPENY UCTUYE YjeJHO IO3UTUBHO
jecTe MMasal; M HEKOT IPyror CydjeKTMBHOT IpaBa y IOI/IEAY KOra My Ap>kKaBa
HIje ode3defmia jefHaK TPeTMaH OCTBapMBamba KaKaB MHAYe Y>KMUBAjy APYyru
VIMAOL ICTOBETHE IIPaBHE IO3KIIKje.

* Ip Jlyka bpenecenosnh, LL.M. xadunurang je n acucreHt Ha IIpaBHoM dakynrery y Ayradypry. Jo 2023.
aHT@)XOBAO Ce Kao af[BOKAT Y TPaKCH, HAPOUMTO 1 Y IPeIMEeTIMA I3 HaJIeXKHOCTH YcTaBHOT cyaa. Ko cyanje
Rupuha, Taga aupexropa MHcTUTyTa 3a yIIOpeRHO IpaBo y beorpaay, modeo je pafHu aHra)KMaH Kao UCTpa-
KyBay-npunpaBHuk 1. 1. 2011. rogune. Ca cypujom Tnpuhem npupenio je 300pHMK 0 cpelcTBMMa OlieHe
Hay4Hor pafa 2017. roguse. luka.breneselovic@jura.uni-augsburg.de
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Hapezneno axkiecopHo cxBaTarbe Hayesla je[JHaKOCTHI IIPeJCTaB/ba jefHY Of
HajU3paKeHMjUX KOHCTAHTH! Y AoMahoj yCTaBHOCYCKOj Ipakcu. Y IPBOM peny
VICTUYE Ce€ Y TOM IIOITIE[ly ITO3HATA OJ/TyKa YCTaBHOT CyJa O IIPABHOj IPUPOAK
BaHOpauHe 3ajeguuLe y npenmety 1Y 347/2005 o 22.07.2010. Ta opynyka — uHK-
LMipaHa IIPEJIOTOM y BpeMe BaKerba YCTaBa U3 1990. TOJVHE — IMa Y CaBpeMe-
HOj joMahoj yCTaBHOCYACKO]j ITpaKcy KapaKTep Hade/He OJJTyKe Ha 4yji ce 0d-
pasnoxxerme YCTaBHU CyHI, OM/IO JUPEKTHO OMJIO IIyTeM Ipey3JMamba eleMeHaTa
odpasioxema, II031Ba y TOTOBO CBMM HOBUjUM IIPEAMETUMA y KOj/IMa pelllaBa O
INTamby IIOBpefe IpaBa Ha jeHAKOCT U3 Baxkeher . 21 Ycrasa.’

Y npBoMm peny ynanka duhe dmmxe mpeHeTo u ofgpeheHo mpaBHO cxBaTa-
b€ 0 aKI[€COPHOj IPUPOJYM Havesla jeJHAKOCTY KaKOo I'a 3aCTyIla Halll YCTaBHU
cyn. Y mpyrom feny 6uhe m3HeTO Ha KaKaB Ha4yMH HayesIo jeTHAKOCTY CXBaTa
y cBojoj mpakcy Hemauky CaBe3HM YCTaBHU CYJ, Koju je, Tymadehu ogpendy
Koja je y OMTHOM MCTOBETHA HaIlleM Y. 21 CT. 1 YCTaBa, JOLIA0 [0 je/{HOT ca-
CBUM JIpyradyjer IMpaBHOT CTAHOBMIITA Off OHOT KOje Ce 3aCTyIa y ofilyKama
Haler YcTaBHOT cyfa. Y Tpehem ey duhe nsHeTa iBa pasjiora MeTOJOMOIIKe
IpUpoJie Koju TOBOpe MPOTUB aKI[eCOPHOT CXBaTama Hadesna jeHakocTu. Ko-
HayHO, y 4eTBpTOM Jeny Ouhe ykasaHo Ha ofipeheHe HemocmemHOCTN M3Mehy
aKI[eCOPHOT CXBaTama Hauesa jeflHaKOCTH, Ca jeHe CTpaHe, U MoTpede HaCTO-
jama la ce yBaXKe TEHJIEHIMje y YIOPEAHOIPaBHOj CYACKOj IIPAKCH, ca ipyTe
CTpaHe.

[InTame nmpaBHe Npupofe Wi. 21 Huje Oe3 MpaKTUYHOT 3Ha4aja. [locToje,
kako he ce oBpie dmpke U BupieTH, pa3mMdnTe CUTYalMje, Y KOjUMa aKIeCOPHO
CXBaTame BOIM CyXKelby MHTeH3MTeTa M oduMa 3aIITuTe Kojy rpahanu morpa-
XKyjy y HOCTynuMMa npep, YcraBHuM cyfom. OcuM Tora, Tes3a 0 akLleCOpHOj Ipu-
POAM 4JI. 21 YMHM Ce /Ia je Maibe IPUXBAT/bMBA Y HAIlMOHATHOM KOHTEKCTY MaKO
je, IITO ce y OBOM pajiy HO3UTMBHO HaI/alllaBa, ICTa TAaKBa Te3a y Mel)yHapogHo-
IIPAaBHOM KOHTEKCTY BMIIE HEro onpasfaHa. Crora ce OBJie Ha Kpajy WIaHKa — y
3aK/bYUKY — IUIefiVpa 3a Ipu3HaBame norpede fa ce y dynyhum mocrynmmma Ha-
IIPaBy IIOMaK ¥ IIPABHO CTAaHOBUILTE O AKI|ECOPHO]j IIPUPOJY Hadea je[IHAKOCTH
IIOCTENEHO MPEeNCINTa.

1. IIpaBHO cxBaTame YcTaBHOT cyaa 'y ognynu IY 347/2005
Uy APyTUM OfTyKamMa

Y mpakcy Hamrer YCTaBHOT Cyfia IPaBHO CTAHOBMUINTE IO KOoMe Oy Hade-
JIO je[IHAKOCTY 3 WI. 21 YCTaBa OMJIO aKIjeCOpHe NMPUpOJe MIPBY MYT je ieTasb-
HO odpasnoxeHo y omnyuu IY 347/2005 on 22.07.2010. Y TOM U MHaYe jaBHO

! Yrop. ommyky Yax 12989/2020 ox 27. 4. 2023; Yok 2227/2020 op, 6. 4. 2023; Yk 5010/2019 op 16. 3. 2023; Yk
9203/2019 op 23. 2. 2023; Yk 4721/2019 op 23. 2. 2023; ¥k 3970/2015 ox 18. 5. 2017; ¥x 8760/2014 ox 9. 11.
20165 1¥3-531/2014 op 23. 9. 2015; Yk 2720/2012 op 16. 4. 2015; Yk 1167/2011 op 29. 5. 2014; Yk 1732/2011
or 19. 9. 2013; Yk 35/2011 oy 12. 12. 2012; ¥k 4502/2010 op 6. 12. 2012; Yk 4233/2010 op 5. 12. 2012; Yk
3804/2010 ox 5. 12. 2012.
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3aIlAXEHOM IIpeiMeTy,” YCTaBHU Cyf je HOCTymajyhu mo mpepmjiory 3a omeHy
YCTAaBHOCTM OJTy4MBaO O YCTaBHOIIPABHO] MONYIITEHOCTU YCKOI CX6Ailiarba
sandpaune 3ajeguue y 4. 4 IlopogudHor 3akoHa.’ 3a Ipeparadye y HaBeleHOM
HOCTYIIKY HUje Ouyo copHo #a dpak y Cpduju, npema ofgpendama 3akoHa, MOTY
CKJIONNTY CaMO MYIIKApIV 1 JKeHe Kao JIMI[A pas/IMunTor 1oj1a — OHM CY, Meby-
TUM, OV MUIUbERa Jla IOCTaB/babe MOTIYHO MICTOT YC/IOBA KOJ, 8aHOPAUHUX
3ajegruya y 9. 4 IlopogndHOr 3aKOHA HIje y CKIafy ca YCTaBOM. Y IIPeJIory I
y HOIIyHU Ipepjiora* Hagacse je OMI0 UCTAKHYTO fia Wi. 4 [lopoayuyHOr 3aKoHa
HUje y CK/IaJy ca /1. 21 YCTaBa.

Y ckmany ca TepMUHONIOIMjOM KOja Ce Tajja KOPUCTHU/IA Y TIOCTYIIKY, YCTaB-
HI CyJI je MepUTOPHO OA0MO IIPeJIor 3a yTBphuBame HeycTaBHOCTH YL 4 [Topo-
IVYHOT 3aKOHA. Y JIeTa/bHOM OOpa3NioKerby Cyla YMTaMO Ja Ce Caipskaj WiI. 21
YcraBa ¥Ma TyMa4MTV OHAaKO KakKo ce y Mel)yHapofHOM IpaBy JbYACKMX IIpaBa
Tymade 3adpane muckpumuHanyje. OTyza je, 0 cXBaTamy CyAa, C 0931poM Ha
IIpaBHe CTaBOBe Mel)yHapomHUX Tea, Hayelo jefHaKOCTY U3 WI. 21 YCTaBa, TaKo
CTOjV M3PUYNTO Y OFUIYLIN, »,aKllecopHe npupope”.’ IIpu ToMme je 3HayajHO MCTaA-
hu na je YcraBHUM cyn ucnpaBHO IPUMETHO fia je KO TyMauewa MelyHapogHmx
MHCTPyMeHaTa KOHIIENT aKlleCOpHe NpMpOJie YCKO MOBe3aH ca cafipykajeM Ka-
TaJIoTa IIpaBa Koji T JOKYMEHTM IIpUMapHO rapaHtyjy.® MehyTnm, kako he ce
HIVDKe BUJIETU, YCTaBHM CYJ YjeIHO je CMaTpao Jia je 3a iera TyMauerbe ofipefidu
O JUCKpUMMHALIMjYU Y Me)yHapOJHOM IIpaBy — ¥ OpeN Ha4e/THO YOUeHNX (PYHK-
IVIOHQJIHUX I'PaHNIIa — CAIP>KIHCKY odaBesyjyhe.

HaBeneHa Have/Ha OfjIyKa 13 2010. TOAVHE ¥ HEHO OOpasIoKeme yuHe
gauac y upaxkcu Hawiei YciliasHol cyga OCIOHALL IIpelefileHTHe IPUPOJE, Ca Kora
ce aKILIeCOPHO CXBaTame Havesla U3 WI. 21 YCTaBa 3aCTyIa Kao je[fHO MeTOHOJIO-
IIKJ HECIIOPHO M 3a IIpoljec IpUMeHe IIpaBa I0BO/BHO M308paxkeHO u yTBphe-
HO NpaBHO cXBaTame. Tako y omnyny Yk-8760/2014 off 09.11.2016 4uTaMoO fia
»AMajyhu y BUy ia je ycTaBHOM >Ka/IdOM MCTaKHYTa 1 ITOBpefa Havena 3adpa-
He UCKpUMMHaLMje U3 WiaHa 21. YcTaBa® YcTaBHM cyp mopceha ma ,,ce oBuM
yCTaBHMM ofipefidaMa He jeM4y HUjef[HO MocedHO (caMOCTaIHO) /bYACKO IIPaBo,
Beh je ped 0 OCHOBHOM Hadesly Ha KOMe, CaIJlacHO YCTaBy, II0YMBa OCTBapyBabe

? VIHTeHNMja IIpefyarada Oua je fa Ha KpWINMa OKOIHOCTH fia je JOHET HOB IIPOIIIC O OpaKy U HOPOAMIHIM
opaocuMma (TTopopyann sakon us 2005. rofiyHe) y MOCTYIIKY Ipey| YCTaBHUM CY/IOM VICXOJTYjy HOBY MIHTepIpe-
Tayjy BaudpadHe 3ajefHIIIe 10 KOjOj 0¥ Taj MHCTUTYT MOPAO jeIHAKO OUTH JOCTYIIAH XeTEPOCEKCYaTHIM I
XOMOCeKcyanHuM naposuma. Ha Taj HaunH Ou ce y Cpduju — mpeKo ycTaBHOCYLCKe IPaKce — CTBOPUO IIPO-
CTOp 3a IPAaBHO NPM3HABakbe II0JI0XKaja ICTOIIONHUX ITAPTHEPCTABA.

* Tlopopyanu 3akoH, Cryxdenu inacux PC, dp. 18/2005, 72/2011 - mp. 3akoH u 6/2015.

* Bup. odpasnoxeme ommyke IY 347/2005 o 22. 7. 2010.

° Buzi. odpasnoxeme omryke 1Y 347/2005 ox 22. 7. 2010. AKIjecOpHO cXBaTame KOHCTaTyje ce y aHaamsama
kop, B. Nenadi¢, in: Handbuch der Grundrechte (eds. D. Marten, H.-J. Papier), vol. 9, Xajgendepr 2016, 434; [I.
Cumosuh, ,,YcraBHa Hauesra oCTBapyBama /bYACKUX npasa y Perydmuum Cpdujir’, y: Ilpaso y ¢pymxuuju pa-
360ja gpywitiea (yp. 1. Muposuh), vol. 1, Koc. Mutposuiia 2019, 549. Onpebena BpcTa akiiecOpHOT cXBaTarba
3acryma ce u kog M. ITajsanunh, Komeniniap Yeinasa Peiiydnuxe CpSuje, Beorpan 2009, 32-33; HOCpeRHO 1 KOX
M. Antonnjesuh et al., Yeiias PeiiySnuxe Cpéuje, Beorpay 2013, 37-40.

¢ Bup. odpasnoxkeme omnyke IY 347/2005 op 22. 7. 2010 (oH ce ,,0fHOCK Ha OCTBapMBakbe HEKOT Off IIpaBa ra-
PaHTOBAHNUX TVM JMCTVM MHCTPYMEHTHMA ).
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CBMX YCTaBOM 3ajeMUYEHUX JbYACKMX ¥ MamUHCKUX IpaBa 1 cnodopa”’ ,,Crora
je”, cToju Hampep y UCTOj OJJIYLIH, ,IIOBpPea OBOT YCTAaBHOTI Hade/la yBeK akKile-
copHe mpupoze”?

»Y Be3l ca HaBOAVMA O TIOBpea Hadena 3adpaHe IUCKPYMUHAIY]je, YCTaBHU
CYZ KOHCTaTyje /ja ce ofipefidaMa 4iaHa 21. YCTaBa He jeMun HujeiHO onpebe-
HO JbY/ICKO MJIV MambJHCKO IIPaBo, OFHOCHO codofa, Beh ce yTBphyjy Hauena
y CKJIafly ca KOjiMa ce OCTBapyjy cBa 3ajeMueHa Ipasa u cnodope. Crora je n
HOBpe/a OBOT Haue/la aKlleCOpHe IPUpOJe, IITO 3HAYM fIa IO e MOoXKe fohn
caMmo y Besu ca yrBphenom nospegom nmm yckpahusameM HEKOT KOHKPETHOT
npaBa W c1odofie, ITO y KOHKPETHOM C/Ty4ajy YCTaBHM CyJ| HUje YTBPAVO.

»I10BOZIOM IO3MBatba Ha IOBPeRy Havesa 3adpaHe AMCKPYMIHALIMje U3 WIaHA
21. YcTaBa, YCTaBHM CyJI YKa3yje Ha TO Jja Ce pajyi O Hadely y CKJIajy ca Ko-
jUM ce OCTBapyjy cBa 3ajeMyeHa IIpaBa 1 CJI0d0Jie, a YMja IIOBpefia MOXKe SUTH
caMo aKI[eCOpHe IPMPOJie, IITO 3HAYM Ja MOXKe OMTU Be3aHa CaMo 3a UCTO-
BpeMeHO yTBpheHy noBpeny nm yckpahusare HeKOr KOHKPETHOT YCTaBHOT
IpaBa WY C7I0d07ie, ITO y OBOM IIpeMeTy Huje duo cirydaj.”

Op nojenHOCTY MOXKe Ce OfaTH J1a, MaKO He y CBMM OJI/TyKaMa, Ha MHOTYM Me-
CTUMa YCTaBHU CY/l MHCUCTUPA Jja Y1 21 YCTaBa y LIeIVHU UCK/bYYMBO jeHa
3adpana guckpummHanuje.' To je, 4nHM ce, HEOOMUHO, jep He MOXe ce IPeBM-
[TV Jia U TIopef yKe popMyrIalyje HaclIoBa Taj YWIaH Y CTaBy 1 CafipKV 3HATHO
BUIIE Off 3adpaHe ANCKPYMIHALIMje — HaVIMe HadesIo jeTHAKOCTM 110 KOMe Cy CBU
Ipef yCTaBOM M 3aKOHOM jeiHaKu.'* HepasjalmeHo je y yCTaBHOCY/CKOj IIPaKCH
fla 7V ce TIOJHOCHIIAL] yCTaBHe XKajde Koju MCTI4e MOBpefy YI. 21 MOpa YjelHO
II03BaTH Ha IOBPeJy dM/IO KOT, peliMMO Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOT IIpaBa, may o0da-
Be3HO, Kako mpouctude u3 Beher dpoja omryka, Mopa uctahy moBpeny Hekor
JbYgCKOL U MArUHCKOT tipasa U3 YcTasa.'s

7 Opnyka Yx 8760/2014 ox 9. 11. 2016.

¥ Opnyxka Yok 8760/2014 o 9. 11. 2016.

° Opyka Yk 2720/2012 op 16. 4. 2015.

1 Omryka Yok 12989/2020 ox 27. 4. 2023.

! Yrop. HapounTo ofmyky Yok 9203/2019 on 23. 2. 2023; Yk 7951/2015 o 27. 1. 2022; Yx 3970/2015 op 18.
5.2017; ¥ 6197/2015 op 11. 5. 2017; Y>x 8760/2014 oxr 9. 11. 2016. Y jemHOM 3HaTHO MameM Opojy OfTyKa
jemHAKOCT je MOCedHO aKI[eHTOBAaHA YIIOPEFHO Ca AUCKPUMIHALM]OM. YIIOp. OIYKY Y mpeamety 1Y3 61/2009
o1 2. 11. 2011. ropuHe (,,HauesIo jeffHAKOCTHU CBYX IIpef; YCTaBOM U 3aKOHOM 1 3adpaHe IMCKpUMMHanuje”).

1> 3a ogHOC M3Mmehy Hauena jegHakocTy u 3adpaHe muckpuMuHanyje ynop. P. Etunckwy, ,,On npuxnuma jegHa-
KOCTH [0 aHTHU-JUCKPYMIHALOHOT mpaBa’, IIpasHu suseom 13/2008, 561-575; T. Mapuukosuh, ,IIpaBHa
U CYMTHHCKA jefHakocT, y: Cygeka ipahawnckotipasua sawitiuitia og guckpumunayuje (yp. H. Tlerpyumh),
Beorpap 2012, 38-46. 3a 0da nucIra 3adpaHa JVCKPMMIHALje IPeICTaB/ba OIlepaTIBHM AepyBaT Hayuerna jefi-
HAKOCTJ U3 4Yera CIefy U Jja HadesIo jef[HaKOCTU ¥ 3adpaHa [VCKPUMIHALIMje, KaTerOpujaIHO MOCMATPAHO,
HeMajy ucTu caipxaj. 3a pasmuky Bup. u JI. Cumosuh, M. Crankosuh, B. Tletpos, /bygcka tipasa, Beorpap
2018, 87-88. HezoBO/BHO je cucTeMaTnyaH HpucTyn kop M. Anrtonnjesuh et al., Yeitias PeiiySnuxe Cpduje,
beorpap 2013, 37-40.

B Ocum omryke Yok 12989/2020 op 27. 4. 2023 u opyryke Yok 2720/2012 op 16. 4. 2015 Bup. u Yox 2227/2020 of 6.
4.2023; ¥x 5010/2019 og 16. 3. 2023; Y3k 35/2011 op 12. 12. 2012; Yk 4502/2010 o1 6. 12. 2012; Ysx 3804/2010
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2. IIpaBHO cxBaTame HeMauyKor CaBe3HOT YCTaBHOT
cymay ogryuu BVERFGE 1, 14, BVERFGE 55, 72
" HA JIPYI‘I/IM MEeCTMa

3a mpaBHO nopebere o7y HAPOUMTOT 3HAYAjA CY ITOTIOXKA]j U TYMaderhe Hauera
jeTHAKOCTM Y HEMAYKOM YCTaBHOM TIpaBy. To mpoucTiye 13 npecTmka Koju y>Ku-
Ba YCTaBHOCY/ICKa ITpaKca HeMadyKor CaBe3HOT yCTAaBHOT CY/Ia, a/lil ¥ U3 U3BECHUX
TpaINLIMOHA/THUX Be3a KOHLENTYa/IHe, CAPKIUHCKEe M METOHOJOIIKEe NIPUpPOfie Y
IPaBHUM CUCTEMMMa HallleT ¥ HeMadkor Tuma.** OBpe he ce BuaeTn fa je HeMauku
CaBesHM yCTaBHU CyJ y TyMadewy WI. 3 CT. 1 HeMadykor Ycrasa (Grundgesetz),
KOjJ je y OMTHOME CTOBETaH HAIlleM YI. 21 CT. 1 YCTaBa, JOIIA0 [0 CACBUM ApYyTa-
qujer (OIIPEYHOTr) pe3ynTaTa TyMadea, Yija je I/IaBHa Of/IMKa JIa je Hauerlo jefiHa-
KOCTM Y CUCTEMY OCHOBHUX TapaHTHja Y YyCTABHOM TEKCTY CAMOCiidiHe IPUPOE.

3a Hemauky CaBe3HM yCTaBHM CYJ, Haue/Io Ja Cy Ipef 3aKOHOM CBMU jefi-
Haky (= WI. 3 CT. 1 HEMA4YKOT YCTaBa) Caip>KU caMociilanto cydjeKitiueHo ipaso
4yja IOBPea He 3aBUCK Off ITOCTOjamba M aKTYa/IHOCTY MOBPEJe HEKE IpyTre Ha
MaTepyja/ITHOM YCTaBHOM IIPaBy M/IM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHe IIpaBHe NO3NIuje."
To je mpaBHO cxBarame CaBe3HM yCTaBHU Cyf 3ay3eo Beh y jemHoj of cBojux
IPBUX U HayelTHUX OfjIyKa — y omnyun BVerfGE 1, 14 of 23.10.1951 rofuHe.*
Y napenHOM mepmopy ma cBe O JaHAC TAaKBO IPAaBHO CXBATalbe OCTA/O je Kao
OCHOBHO CTaHOBUIITe Y Hemaukoj HensMemeHo. AM y NOjefUHOCTIIMA, OHO je,
Kako he ce ommcaTy HibKe, BUILle HETO 3HATHO — YBEK Y KOPUCTH wiupe Upumene
Havena jegHakociiu — KOPUTOBaHO U IPEeL3NPaAHO."

[ITo ce TM4Ye MOjenHOCTH pa3Boja KPO3 KOjI je JO HaHac IIPOIIIA HeMad-
Ka yCTaBHOCYJCKaA IIpaKca, Tpeda ucrahm aBe rnaBHe kapakrepucrtuke: I1pso (1),
CTadMITHY KOHCTAHTY Y HEMauKoj CY[CKOj IIpaKcy NpecTaB/ba CTaB Ja HadesIo
JETHAKOCTM HE BeXe CaMO CY[OBe M M3BPIIHY B/IACT Ka0 OpraHe IIpMMEHe IIpa-
Ba, Beh J1a ,,jefHaKOCT mpes 3aKOHOM™ 0dyXBara U je[JHAKOCT ,JICIIPe]] 3aKOHa
(y mpenBOpjy 3aKOHOZABHOT YMHA), IITO 3HAYM fIa HA 003Upe jeSHAaKOCTU Mopa
MasUTH jeSHAKO M 3aKOHOflaBHa IpaHa BracTu.'® JIpyro (2), AMHAMMYAH U Y TOM

o 05.12.2012; Yok 4233/2010 ox 05.12.2012. 3a HaBefeHM MPOdIEM YIIOp. U U3/IBOjeHO MOCESHO MUILIbEbEe
cynuje M. Jlpamxuh y npeamery 1¥3 564/2011 (bunitien Yeitiasroi cyga 1/2012-2016, 20).

'* 3a 3Havaj yIIOpeTHOIIPaBHE METOIe U CTpaHe yCTaBHOCYACKe Ipakce yrop. B. Tacuh, ,,O Haueny jemnakocty rpa-
Hana niper; saxoHOM - ITo HajHOBHjVIM pesyTaTIIMa HeMAadKe HayKe , Apxus 3a iipasHe u gpywiiéere Hayke 37/1930,
331-332; S. Bari¢, “Nacelo jednakosti u Italiji’, Zbor. Prav. fak. u Zagrebu 65/2015, 88; 3a 3Hauaj IpaKce HeMauKOr
CagesHor ycraBHor cyga ocedHo [1. Jlomranh, ,,Yora Yerasror cyna Lpre [ope y sanrmutit ycTaBHOCTH ¥ OCTBa-
pUBalby Hadena BIafjaByHe [IpaBa’, in: Yioia yciliaéHoi cyga y usipagrou énagasure iipasa, Modep 2015, 22-23.
'* Yop. Hapounto M. Sachs, Verfassungsrecht II, Berlin 2017, § 15, unu 2-3; E. Wollenschléger, in: v. Mangoldt/
Klein/Starck, vol. 1,72018, Art. 3, yun 329.

' BVerfGE - Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 1, 14.

7 Viop. P. Reimer, in: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland (eds. K. Stern/H. Sodan/M. Mdstl), vol.
4,2022?% 1075-1119; E. Wollenschldger, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, vol. 1, 20187, 277-474; M. Sachs, § 15; P.
Kirchhof, in: Diirig/Herzog/Scholz, vol. 1, cBecka 75 (2015).

'8 BVerfGE - Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 1, 14, Ha ctp. 52. Buzi. y Tom norneny HapounTto P.
Reimer, § 128, unn 30, 57-57, 93-97; F. Wollenschlager, Art. 3, unn 6, 38, 45, 60. TakBo MUIIJbebe 3aCTYIIAO je
Beh y namem npegparnom npasy B. Tacuh, 335-336. Capa y ucrom cvmucny . Cumosuh, 548.
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CMMCTYy He-KOHCTaHTaH acIleKaT CyjcKe nmpakce y Hemaukoj nmpepcrasibajy MH-
TEH3UTET ,,TeCTa  OJHOCHO OOVM YCTaBHOCY/CKOT MCIIUTA KOjUM ce YTBpDhyje mo-
CTOjarbe IIOBpefie HadeNa je[HAKOCTIL.

Y npsom nepuony, cse 10 1980. rogyuHe, HeMauky CaBe3HM YCTaBHU CYJ
YBPCTO je CTajao Ha CTAHOBMIITY J1a Cé MOJAIUTET POBEPe IOBPeie HadesIa jefi-
HAKOCTH MOpa OfIpeINTI IOBPIIHYje Tj. IPMMEHOM Y>kKe GOpMYIMCaHNX KpUTe-
pujyma, Kako 01 ce IITO BUIIE 3a7p>Kao JOMEH C/I0d0He ITPOoIleHe 3aKOHO/aBIla
y KOMe OH CBOje IIPOIINCe MOKe IOJECUTH C 003MPOM Ha Cajp)Kaje aKTyaTHOT
IIPOrpaMCcKO-TIOMUTUYKOT ITpaBija. [ToBpesa Havena jemHakoCTH, mpoycTiye Beh
13 3Ha4YajHEe OMI/IyKe M3 1951. TOAVHE, IIOCTOjU CaMO Kafia je PasIMyInuTO IOCTY-
Iame ca JiBe TPyIe CUTyalMja Koje ce mopene apSuitipepHo y CMUCTY Jia ce 3a
Ipyra4ymjyu 3aKOHCKM TPETMaH /iBe y OMTHOM jelTHaKe CUTYal[yje He MOKe yOIIIlITe
II03BaTH Ha HEKe, BPJIO W/IM HajMarme HEKAKO, pasyM/bliBe pasjore.'

Op mpakTUYHUX NTpUMepa MOXKe ce HaBeCTH Jja je HeMauky CaBe3HM ycTaB-
HM CyJi MCIIATYBAO Jja JIY IIPOIIUC KOjUM ce IpefiBuba pasmdnra — HyoKa 1 BUIIA
— BJICMHA 3apajie 32 CyiMje PefIOBHMX BUIIMX CY[OBa U CyAMje BUMINX aMIHM-
CTPATMBHMX CY[OBA Cafip>KM MOBPENY Hade/a jefHAKOCTI. Y TOM 3aHMM/bMBOM
npepmetry — BVerfGE 12, 326 — cyp je y OWIynM Of 09.05.1961. MCTAKao jja Ou
y LIeIVHY T7IeJaHO, C IIOITIEAOM Ha BPCTY IIOC/IA, PAJJHM YYMHAK, OGTOBOPHOCT U
ontepehenoct npegMeTnMa y papgy, duino apdutpepso fa ce usmeby cynuja pe-
JOBHMX M YIIPaBHMX CyIOBa IIpaBe pasjnke y 3apaju.>® Mehyitium, 3a pasnnky of
BUMUX PEJOBHUX CY/IOBa KOjU 110 IPAaBU/TY IIPUMEY]Y CaBe3HE NPOINCE, BULULU
aJIMVHUCTPATUBHI CY[JOBM MOTPE CaMOCTAa/HO Ha IIPABUIHOCT IPVYMEHE MaTe-
pUjaTHOT YIIPaBHOT ITPaBa CaBe3HMX IOKpajuHa. CTora 1 HacTojame Jja ce O0/bIM
yC/IOBMMaA 32 a]MVHUCTpaTHBHe TpudyHase 00e3dey HapounTo KBamMpUKOBaH
CYAVjCKY Kafiap HMje de3 CBaKOT pasyiora, M y TOM CMUCTY PeXVM ITOBO/BHVUX
3apasie 3a CyAMje y 6UiuM yIpaBHNUM CY[OBYMA HIje IIOTIYHO apOUTpepaH.

»lecT” apdutpepHoCTH Ipeysenu ¢y y Hemaukoj v Apyru cyoBM Koju, y3-
MUMO 32 TIPUMEP OIIET yIpaBHE CY[OBE, Y TOj 3€M/bM OJITY4yjy O CarTaCHOCTU
OIIITKX ITPABHMX aKaTa JIOKa/IHe CaMOyTIpaBe Ca BUIIMM IIpaBoM. VI3 mpakce ce
MOYKe HaBeCTU IIPUMeEp OfIIyKe U3 1978. TOMHE y KOjOj je CyJ UCIIUTUBAO A I
je OIILITMHCKaA ofipenda KOjoM ce ,,llope3 Ha Iykcy3~ Hamehe camo BracHUIMMa
aca, ajiM He ¥ BJIACHUIMMA KOIba U JPYIMX KMBOTHIbA Y IPAJOBMMA y caIJla-
CHOCTM Ca Ha4ye/IOM jeflHAKOCTH (II0 MUI/bebY CyAa y IOMEHYTOj OIJIYLM jecTe,
jep ncu onrtepehyjy oKanHy 3ajefHUITY Ca BUILIE eMICHja HETO IpyTe KUBOTHHbE
U jep ITOCTOjY ONIPAaBIAHOCT JeJbe Jla Ce IyTeM MOopecKux onrtepehema yTude Ha

' BVerfGE - Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 1, 14, na ctp. 52 n game (“Der Gleichheitssatz
ist verletzt, wenn sich ein verniinftiger, sich aus der Natur der Sache ergebender oder sonstwie sachlich
einleuchtender Grund fiir die gesetzliche Differenzierung oder Gleichbehandlung nicht finden lafit, kurzum,
wenn die Bestimmung als willkiirlich bezeichnet werden muf3”). ¥ npakcu Hamer YcraBHOr CyAa, y MaaoM
dpojy mpenmera y KoMme je YCTaBHM CYf MCIUTHBAO HOBPEAY HAaYeNa jefHAKOCTI, ,TeCT apOUTPepHOCTH 3a-
crymnbe je y Ommrynu IV3 61/2009 op 2. 11. 2011. (,,/103B0/beHa OACTYIakba KOja Ce MOTY OIIPaBJATH PAI[YIOHAI-
HMM 11 00jeKTUBHIM Pasiosnma’).

» BVerfGE - Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 12, 326.
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orpaHmdeme Opoja maca y rpagoBuMa, 300T yera crenuduyHa mopecka odasesa
caMo 3a BJIaCHMKe I1aca Huje adpurpepHa).

Y KacHMjUM OfTyKaMa, Iocye 1980. rofyHe, HeMauky CaBe3sHM YCTaBHM
CyJ 3ay3€0 je HOBO CTAaHOBMIIITE, IO KOMe Ce y ipyiiu HocedHO 0CeilibUusux cuy-
4qdjeéa VCIIUTYBAMbE Ja TN IIOCTOjU TIOBPefa Havye/la jeJHAKOCTU He CMe CBECTU
Ha ,TeCT apduTpapHOCTH, Beh 3aKOHOZABAIl 32 jefMHUYHY AUCTUHKIN}Y KOjOM
IETOBa pery/nanyja He mpezBuba ucTu cet mpasa u odaBe3a 3a JBe IpyIe Koje
ce Hopefie MOpa IO3UTUBHO MMATHU pasjiore TaKBe BPCTE M TAaKBOI CTEIIeHA Te-
XXVHE KOjI1, ¢ 083upom Ha oiohere uHiliepece, OIPaB/iaBajy HejefHAKY TPETMaH
u perynauujy (T3B. ,HoBa ¢popmyna”).”* Y TUM HOBMM KPUTEPUjyMUMa, CMaTpa
ce, KOHKPETM30BaHO je Hauello CPa3MEePHOCTH, jep 8a/bAHOCTH pa3noia LieH! ce
pemaTtuBHO.*?

3Havaj HoBe (hopMysie BUAU Ce Ha IpUMepy Ho3Hartor mpegmera BVerfGE
82, 126, y xoMe je Hemauky CaBe3HM YCTaBHU CYJ MMAo fia O[Iy4y Jia /IN Apy-
rayyju OTKa3HM POKOBMU 3a 3alloc/ieHe pagHuke U 3ailocnieHe Hameulitienuxe, 1a-
KJIe Pas/IMIUT 3aKOHCKM TPeTMaH paJHMKa I HaMeIITeHNKa y cepu mpecTaHka
PaHUX OJJHOCA, CAfIPXKV TOBPEJy Hauenla jeTHAaKOCTU.> Y TOM IIpefiMeTy IpyMe-
Ha ,HOBe dopMyse” oMoryhmnia je cyny ga genom tipusna 6aeanocii pasnoia 3a
ioctiiojarbe pasnuUuiiux pexcuma oikasa — u3Meby ocrasor mocrojanm cy HaBo-
I [ KOJ 3aII0C/IeHM-PalHUKA II0CTOj1 Behu cTerieH MOOVM/THOCTY Ha TP>KUIITY
paja, WM Jja Ipyrauyjyi poKOBM OfrOBapajy dojbe APYIITBEHOj CBECTH jeHe U
IpyTe IPyIe 3aI0CTeHNX. AN, TO je CYLITHMHA ,HOBe (GopMy/e’, T pas3no3n u
aKo 01 ce MPUXBATIIIO Ja 0OjeKTUBHO O/ITOBApajy CTBAPHOM CTamby, He O1 dumn
TaKBe BPCTe U TeXIHe Koja du MOIJIa [ia OllpaBja Mame II0BOJbHE (= Kpahe) oT-
Ka3He POKOBe 3a yTOBOPe ,,00MYHNX paJjHUKA .>5

Hadeno jemHakocTu Ipema cXBaTamby HeMauKe JOKTPMHE HE IIPEACTa-
B/ba JIOJATaK KOju OM C/IYXKMO OCTBapermy PaBHOIPABHOT y>KMBarba OCTAINX

2! BVerwG (Bundesverwaltungsgericht), Neue Juristische Wochenschrift 1978, 1870.

22 [IpBu 1yT, KaKo ce Hajuyenthe uctide, y onnyuu BVerfGE — Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 55,
72. Yuop. P. Reimer, § 128, unu 75-87; FE Wollenschlager, Art. 3, unn 93-98. 3a koMOuHaluje HOBe U CTape
dopmyne ynop. Wollenschléger, ibid., unn 99-102. Y Be3u pasnmuka u HeJOCIETHOCTI y GOPMYIALIUy YIIOP.
nocedno V. Epping, Grundrechte, Bepnuu 2021°, 430.

> V. Epping, 426-438; xputnuxu FE. Wollenschlager, ibid. 3a naueno cpasmepHOCTI KOJI IpOBepe IIOBpefie Haue-
71a jeHAKOCTM y PAKCU UTA/IMjaHCKOT YCTaBHOT cyfa Buf. S. Bari¢, 99-100.

* BVerfGE - Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 82, 126.

> 3a jemaH CIMYaH IpeAMeT y IpaKCu Haller YcTaBHOT cypa yrop. IY 17/2006, opmyka og 29. 1. 2009. (mocedun
YC/IOBM 3a TIpecTaHaK pajiHOT OJJHOCA aKa/ieMCKOT ocodka). Kpurepujymn cmmanm ,,HoBoj popmynmn” Hemau-
KOT Cy/ja MOTY Ce CPeCTH y je[fHOM dpOjy OfyTyKa Haler YCTaBHOT Cy/a y MOCTYIIIVIMA 3a OL[eHY YCTaBHOCTH
U 3aKOHUTOCTH. YIOp. ofyKy 1¥Y3 92/2014 o 26. 5. 2016.; IV3 266/2018 ox 17. 6. 2021. (,,(...) fa HejemHaKO
ToCTyTame (MCKPUMIHAIINjA) IPefiCTaB/ba Apyraunje TpeTpambe MUIA Y ICTYM VTN CIMTIHAM CUTYyalijama
0e3 00jeKTUBHOT 1 Pa3yMHOT OIIPaB/jakba, IIPY YeMY HeIlOCTOjakbe 00jeKTUBHOT I pa3yMHOT OIpaBJarka 3HaIM
7la Pa3/IMKOBakbe Y MUTakby He TeXM JIETUTUMHOM LIW/bY MIIN /1A He TOCTOj! padyMaH OJHOC IIPOIIOPIIOHATHO-
cru uaMeby ynoTped/beHyx cpefcTaBa 1 Lyba umjoj ce peasmsanuju rexxn” ). Taksy KpUTepujyMu HICY IIpey-
3eTI U3 IIpakce HeMadykor CaBe3HOT YCTaBHOT CyAa, Beh jecy ,mpecan” cxopHux Mepuia Koje kopuctu ECJBIT.
Ynop. Jb. Munytunosuh et al., Ksanuitiaiiuena ciayguja o yiauyajy iipecyga Espoiickoi cyga 3a mygcka tipasa,
Beorpap 2016, 115-126; xao 1 13[jBojeHO MocedHo Muibemse cyauje M. Ipamkuh y npegmery I1V3 564/2011
(Bunitien Yeiiastoi cyga 1/2012-2016, 20).
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3arapaHTOBAHNUX — HAa 3aKOHY 3aCHOBAHNUX MM YCTAaBOM YTBpHEHNMX OCHOBHIX —
npaBa, Beh mpeycTaB/ba eneMeHat Teopujcke 1 punosodcke cpxxu npasa.>® Tako
jé OHO IIPABHO I7IEIaHO Y HajTELIHOj Be3) Ca KOHIIEIITOM B/IaJlaB/HE IIPaBa Ofi-
HOCHO TIpaBHe fip>kaBe.” Beh y Bpeme Bajmapcke fipkaBe NCTUIIAHO je f1a HAYeTI0
jeHAKOCTY VIMa jemHy crelnpUIHy MHTeTPAaTUBHY PYHKIN]Y Y Ap>KaBHOM IIO-
PETKY, /Ia je OHO, 3aje[IHO Ca OCTA/IMM LIW/beBMMa ¥ OCHOBHMM ITpaByMa y ycCTa-
BY, »je3Ipo ofipeheHOr [p)KaBHOT XMBOTA IO HBETOBOM YHYTpPALIbeM CMUCTY >
Pasyme ce ma jenHy TakBy (yHKIMjy Hadeno jeSHAKOCTM MOXKe MMATU CaMoO Y
IPXKaBHOM, JaKJe y yHyilipaurem mopetky. Crora, kako he ce Hmxe ncrahn,
usjefHavYerbe Hayesa jefHaKOCTY Y YCTaBy jeflHe 3eM/be Ca Cafip>KajeM CIMYHUX
Hadesa y MehyHapoiHOM IIpaBy Huje y CBeMy MICIIPaBHO.

3. MCTOII;OIIOII.IKI/I Ppa3no3y NpoOTUB AKIIECOPHOT CXBaTamba
Ha4vena jell;HaKOCTI/I

W3 pedeHor cnenu fa ce y mpakcyu HemMadkor CaBe3HOT YCTaBHOT Cyfia TPy
TyMadewy ofpendu Koje cy y SUTHOMe MCTOBETHE Y. 21 CT. 1 HAlIeT YCTaBa, 10-
a3y JI0 je[IHOT BPJIO ApyradMjer pesyaTara Hero ITO je TO y C/y4ajy Ipakce Ha-
urer YcraBHor cyga. Ham YcraBHu cyp y mocafalimoj paKkcy 10/Iasy of aKiie-
COpHe IIpUPOJie CafipKaja Wi. 21 YcTaBa. Y mpakcy HeMaukor CaBe3HOT yCTaBHOT
cyaa ofpendu Koja je y OUTHOM MCTOBETHA WI. 21 CT. 1 HAIIeT YCTaBa IpU3Haje
ce KapaKTep CaMOCTA/THOT CYQjeKTVMBHOT IpaBa. Y TaKBOM KOHIENITY OKOTHOCT
Zla je Iapasie/THO ITOCTOoju MOIyhHOCT IOBpefie HeKe Jipyre MaTepyjaHOIIpaBHe
IO3M1Vje HYje IIPETIIOCTAaBKa 32 MCIUTYBAIbe IIOCTOjarba IIOBPe/ie HadesIa jejHa-
KOCTH, Beh OKOTTHOCT Koja ykasyje Ha motpedy fja ce UCIIUT HOBpefie jeTHAKOCTI
U3BPLIY HAPOYNUTO MHTEH3UBHO.

O nosuTMBHUM pas/osnMa Koju roBOpe y IIPUJIOT CXBaTawy HeMaykor Ca-
Be3HOT YCTAaBHOT CyAa OuIo je peun, Kajja je MCTAaKHYT IeHTpalHy 3Hayaj Hadera
jeIHAKOCTM — KaKo ra cxpara CaBe3HM YCTaBHM CyJ, — 32 OCTBapyBarba Havesla BJa-
IaByHe IIpaBa. bypyhm fia je Haueno BIajaBMHe MpaBa jefaH oOf CPeAMIIBIX acIle-
Kara )1 Haler Ycrasa (Wi 1 M 3), TO Ce T MCTY pas/io3n MOTY IIPEHETH 1 Ha Hallle
npwmke. Mehytum, criexrap Tenkoha cxparama OJJHOCHO Te3e O aKI|eCOPHOj IIpK-
pomy 4. 21 YcraBa 3HaTHO je mmpu. OH odyxBara — Kako hemo BueT y Tauku 3.1.
U 3.2. — HajMambe JBa METOZIOIOIIKA ITPOodIeMa, Kao 11 — Kako hemMo BueT! y Tauku
4. HIDKe — creny¢uyaH npodieM ucKpenaniyje n3meby crasa Haier YcraBHOT
CyZAa U YHOpeJHOIIPaBHUX TeH/EeHIMja Y 0/IacTy MaTepyja/IHOT YCTaBHOT IIpaBa.

% Bup. ca dpojunm HasHakama P. Reimer, § 128, unn 1; HajcBeodyXBaTHUjI YBOJ, Y KYITYPHY U TeOPHUjCKY
ucropujy Hadena jegHakoctn faje P. Kirchhof, Art. 3, unn 240-273. Ko nHac ymop. P Etuncku, 561-575; T.
Mapunxosuh, 40.

7 Yrop. BVerfGE - Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 90, 72, ua ctp. 89 (,3adpana apdurpepHocTn
Kao $yHaMeHTaTHy npuHIyn npasa’); BVerfGE - Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 62, 354, Ha
cTp. 370. Buiu 1 HyKe y 4lIaHKy feo 4.

%'}, Tacuh, 336 (o xonnenry P. CmeHpa).
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3.1. Teza o0 akuecopHoj iipupogu Hauvena jegnaxociiu uminuyupa iiowmipedy
Heuckpenoi odpasnaiara ilogHecaxa u cygckux ognyka

Kao npBu mpaBHOMETONONONIKY IPOdIeM MCTHYE Ce Ja ce Y UPUHUUTY
MO>Ke Ka3aTy ¥ OpaHMTH CTAaHOBMINTE /la T€3a O aKIeCOPHOj NPMPOAM Hauesa
JETHAKOCTM y IIPAKCU HE BOAM CY>KEHOM CTEIIeHY 3alUTUTE KOjy Ipy>Ka yCTaB-
HOCYJICKAa MHCTaHIA. ¥ TOj — OBJle XMIIOTETUYKOj — OIIACIy 3aMCTa MIMa UCTUHE,
jep je HeCIIOPHO Jia ceé TOTOBO OJHOCHO IIPAaKTUYHO Y CBAKOM CY[CKOM IIpeMe-
Ty MO>Ke, OMJIO C TIOITIef;OM Ha 3aKOH MM Ha KaTaJloT OCHOBHMX Yy YCTaBY 3ara-
PaHTOBaHMX IIPaBa, yBeK M3Hahy HeKo CydjeKTMBHO IPaBo, Ca OCHOBA Kojer Ou
ce Tajja Morna ucrahm 1 moBpefa Hauena jefHAKOCTH Y MOITIEAy OCTBAapUBamba
Te NPEeTXOAHO NpoHaheHe nmpaBHe mosunyje. MehyTuM, Takas jefan mocTynak
IIpefiCTaB/bao OM, Y CMUCITY KOjU je 3acTyllasla Hallla IIpefipaTHa IIpaBHA Teoplja,
jellaH aKT HeuckpeHol udHanaxcera u upumere upasa.>

Pedeno ce BuiM y CEHSUTUBHOj MaTepUjy Heje[IHAKUX JP>KaBHUX JaBamba
y BUAY HOBYaHe 1oMohu Koja ce flaje camo jefHOj rpynu rpabana. Ysmmumo fa
IIOCTOjY IIPOINC § KOMe ce HoBYaHa omoh (aHTu-uHQIanmnoHa Mepa) maje po-
puTe/bMMa Jelle Koja HUCY HaBpIIKMIa 16 rOAMHA, aly He U POAUTE/hIMA KOjU
HOCe TepeT pOAMTE/bCTBA UMja Aelia UMajy usMehy 16 u 18 roguHa. Y TOM Ipu-
Mepy* II0CTOje IBe TPyIe POfuTe/ba Koje Cy, ITO ce Tude (PUHAHCUjCKOT Tepe-
Ta POAUTE/bCTBA M MHPIaLUje Y OUTHO MCTOj cUTyanyju (IiyHa OATOBOPHOCT 32
MAJIONIETHY eIy — POAMTE/bCKO IIPaBO Kao MpaBo 1 00aBe3a; ncTa GMHAHCHjCKa
VICKYIIIeha), TOK ce, MehyTuM HoBYaHa IOMOh Jjaje caMo popuTe/buMa Yrja fiera
HIICY HaBpIIM/IA 16. TOAMHY XUBOTA.

TakBo pasmkoBame jecte y CMUCIY ,TecTa” HeMadykor CaBe3HOT YCTaBHOT
Cyma apOUTpepHO, jep y CBETIOCTU CBpXe IPOINCA — M3jefHaYaBame HeraTuB-
HUX epekaTa MHGIaNMje KO /ML KOja BpIlle POAMTE/bCKO IIPaBO —3* He MOTY Ce
npoHahy pa3ym/buBe OKOTHOCTY OfH. OAPEAUTI PallIOHATaH OCHOB Ca Kora du
ce MOrao INpaBJaTy Pa3IMYUTU TPETMaH poAMTe/ba MIahux u cTapujux Masuo-
JIeTHMKA. Y HaBeJeHOM IIpUMepy, MehyTuM, yodeHO HejelHaKO IOCTYIambe, aKo
Ce IPUXBATU AKI[ECOPHO CXBaTakbe Hayesa jefHAKOCTY U aKO C€ METOHOMOUIKM
IIOCTYIIa ICKPEHO, He NpPe/ICTaB/ba IIOBPENY MaTepMjaTHOT YCTABHOT IIPaBa, jep
IIO3UTYBHO YCTABHO ITPABO He IT03Haje CyO0jeKTMBHO IPaBO Ha HOBYAHY romoh.

Y pedeHOM IIpUMepy YCTaBHOCY/CKA 3aIITUTA 3aXTeBaia OM y CBETIOCTI
aKIIECOPHOTI CXBaTarba YI. 21 IPOAKTUMBHY KOHCTPYKIIMjy HEKe BPCTe IIpaBa Ha
HOBYaHYy IIOMONh OJJHOCHO HOBYaHO flaBame. IIpodneM TakBe KOHCTPYKIuje je,

» Bup. M. Koncrantnnosuh, ,MeToze npaBHUX KOHCTPYKIMja M CTOQOIHOT UCTpaXKyBamwa pasa’, IIpasHa
mucao 3/1937, 561 u marpe.

30 TakaB IIpUMep [OCTOjI Y IIO3UTUBHOM IpaBy — y 3aKoHy 0 [IpMBpeMeHOM perucTpy MajKu U JPYIuX AL
Kojuma ce yrahyje Houana omoh, Crymdenu inacnux PC, dp. 62/2023.

! Yriop. wi. 1 HaBegeHOT 3aKoHa (,,(...) y Lby yOnakaBama IOCTeAnIa Kpuse nsaspane nopemehajuma Ha
CBETCKOM TPXKILITY 11 jefHOKPATHOT OACTHIIAja 32 HOSO/bIIahe MaTepyja/IHIX YC/IOBA ML Ha KOja ce OffHO-
ce ozipezide OBOT 3aKOHa, HAYMH yIUIaTe HOBYaHe IIoMohy, Kao 1 ipyra MiTarba Koja Cy Of 3HaYaja 3a godujarbe
HOBYaHe momohn.”).
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MmebyTum, mro du oHa KoAylle y KOHKPETHOM CITy4ajy OTBOPIIA IOMEH IIpUMeHe
4J1. 21, @71 OM y OKBMPMMA BaH MOjeIMHAYHOT IOCTYIKA Ipefi YCTaBHUM CYOM
CTaTyycala 32 CBAKOT jeJHO IIPAaBO KOje yIIPaBO IIpeMa OPUTMHAIHOj BOJbU YCTa-
BOTBOpIIA He OCTOju (WI. 69 Ycrasa npensuba odasesy nomarama mia Koja cy
norpedHa). Pememe ce Mmoxxe n3Hahy y ToMe fla ce Kake Jia je IIpaBo Ha COLMjasI-
Ha IaBakba HeKa BPCTa HeCaBpIIEHOT ITOTy-IIpaBa MIN OKBUPHOTA IIPaBa, a/li CBa
TaKBa JICTe3ama IpaBHe apryMeHTalnuje dvra 81 caMo MOTBpAa Aa je aKIleCOPHO
CXBaTame HauesIa jefHaKOCTH ITOTPEIIHO, a He OU, Y CMICITY 3aXTeBa UCKPEHOCTHI
Hallle TIpefipaTHe Teopuje, dula OIpaB/jaHa YHYTPAIIBVM eIeMEeHTUMA IIpaBa
KOje ce pajy IIpy»Kamba YCTaBHOCY/CKe 3aIITUTe KOHCTPYMIIIE.

Y naBefieHuM cuTyanyjama y Halloj CTapujoj Cy[CKOj IIPaKCy ITOCTOjara je
TEeHJIeHIMja 1a Ce Ha jeflaH IHBEP3VBHM HA4YVH Yiliépgu tociiojarve iospeherol
ipasa. Tako je y Bpeme Bakewa YCTaBa 13 1990. roguHe YctaBHu cyp Cpdu-
je cTao Ha CTAaHOBMIITE JIa Ofpefide M3BECHOT MPABIIHUKA O JAOMENN CTaHOBA
II0 KOjuMa Ce TIOBO/bHYje BPeHYje PafiHU CTaX OCTBApeH KOJ JOHOCKOLA aKTa
3a yrBphuBame pegociena y penraBamy cTaMOeHNX OTpeda 3all0CIeHy JOBOIe
y HejeHaK II0/I0XKaj 3aIl0C/IeHe ca CTAaHOBMIITA OCTBapyMBama IpaBa Ha CTaH.*”
MebhyTtum, mpodiem TakBOT IpaBHOT pacyhuBama je y ToMe, IITO IIpaBa 4uje ce
II0CTOjarbe KOHCTPYMIIE pajyi IpYMeHe HadesIa jeflHaKOCTI — HICY 3aJCTa IIpa-
Ba. [la ,lipaBo Ha CTaH” 13 HaBeJjeHe OJIyKe jecTe IIPaBO Ha CTaH, OHO du duyIo
YTY>KIBO ¥ OCTBapMBO de3 0031upa Ha KpuTepujyM jemHakocTy. CMmcao mosusa-
1ha Ha IIPABO jeTHAKOCTH Y HaBeJeHOM M CIMYHVM IIPeIMeTIMA YIIPaBO je y TOMe
ILITO Ce HEKOM He IIpY3Haje IIPaBo Ha CTaH.

Jpyrum pednma, jefaH IpeTepaHo Cy>KeH JOMEeH Hauesa je[fHaKOCT! CTa-
B/ba IIpeJ IIpolLiec IIpUMeHe IIpaBa 13a30B a ce Hae jemaH anTepHATMBHU Me-
XaHu3aM Koju he HeolpaBJaHO Cy>KeH JJOMEH IIpMMeHe jefiHe ofipende MHTep-
IpeTaTMBHMM CPEICTBYMMA OIleT HAHOBO YCIIOCTaBUTH. TaKBO MOCTyHame MMa,
MmebyTum, mopey MOBO/BHOT MCXO/Ia Y KOHKPETHOM IIOCTYIIKY Y KOMe Ce JOHOCK
OflTyKa BpJIO phaBe mocyeaniie Ha carnefjaBame MPaBHOT CUCTeMa Kao IeIMHe.
TakBMM mocTynameM cTBapa ce HU3 ,,lIpaBa’ KOja 3allpaBO HICY CTBAPHO IIpaBa
Beh cy kao TakBa KOHCTpyMCaHa y IIOCTYIIKY IIpMMeHe IIpaBa jja Ou ce M3jefHa-
UM CTPYKTypanuy gedunyuti. Maga caMo TaKBO HaCTOjame Ja ce IPOAKTUBHO
usjegHade geduyTy He Oy OMJIO ATUMIIIYHO — OHO Ce jaB/ba YBeK KaJia je JOMeH
IpuMeHe HeKe HOpMe y3aK —, aTunmn4yHo ou, MehyTum, duma oBie OKOHOCT fa
fedMLUT He IPONUCTIYE 13 HefloCTaTaKa IIPOINca — ofipeside Kojy Cys TyMaun,*
Beh 113 TeopMjcKUX mpe3yMIija TyMadema Koje je Cyf caM IOCTaBUO.

Bpojun cy u mpumepnu rfje ce M3HaNTKEHEM ,IIpaBa’ 13a Hadesla jefHa-
KOCTH, OAyIIe, He O MI3MIC/IVIIO HEKO IIPaBoO KOje MHaYe He ITOCTOoji (Kakas je

2 Bup. Bunitien Yeitiasroi cyga Cpouje 1-2/2002, 184.

3 Viop. curyarnmjy y Kojoj ce mpumkom Tymadersa €. 14 EKJbII vamasu EBporcku cyp 3a pyfcka mpasa — V.
Kpcruh, T. Mapunkosuh, Espoiicko iipaso mygckux tipasa, Beorpag 2016, 98-99 (,,Orpannuasajyhe nejcrso
yraHa 14. EBporicke KoHBeHIMje Ha ofpeheHy HaumH je mpeBasubhero cipemHonthy EBporckor cyna ga npysxm
HIMpe TyMadere PasaNInTIX IIpaBa rapaHTOBaHNX EBpOIICKOM KOHBEHIMjoM.).
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CTy4aj KO IIpaBa Ha COLja/IHa laBamba y YCIoBMMA MHGIanmje), anu rae ou ce
TeXUILTE IIpaBHE aHA/IM3€ — Ha IITETY KBA/IMTETa U IPELV3HOCTY apryMeHaTa
— M3MECTWJIO Ha JIpyra II0/ba, Ha KOjMa Ce€ CaMO OTPaHMYEHO MOXXE PasBUTU
jacHa m focnegHa aprymeHTanuja. Takap ciaydaj mocroju, mpumepa pajy, Kaja
3aKOHOJIaBall y IPOMIICY KOji Y KPYTY jefiHe BPCTe IApHUIIA OfipeNiut fa Cyx oda-
BE3HO MOpa OJIy4MBaTy II0 IPUTOBOPY MECHE HEHAJITIEKHOCTY KOjI M3jaBibyje
IapHMYHE CTPAHKE; JOK yje[IHO OCTaBM je[jaH IIMPOK — 3alIpaBO U IIMPU — CIIEK-
Tap MapHULA I7e CYJ IPEKO IPUTOBOPAa MECHE HEHAIJIEXXHOCTY CTPaHaKa MOXe
cnodonHo npehn npexko NpuroBopa, Kao fa OH HMKaJa HUje HU UCTAKHYT.

V3 yria MarepujasHOT YCTaBHOT IIpaBa He II0CToju Temkoha fia ce y Ha-
Be/IEHOM IIPMMEPY — ped je O IPABHOM PEeXUMY YI. 19 3aKOHA O IMAaPHUYHOM
IOCTYNKY —** mpoHabe cydjexTrBHa Mo3uIMja Koja je moBpehena. Y cinydajy kaga
Ce CTpaHKa I103MBa Ha IPOPOTalliOHN CIIOPasyM, a CyJ| TaKaB CIIOPa3yM Y CKJIa-
my ca mponecHoM oppendoM y wi. 19 3IIIT urHopuie, cydjekTBHA mo3uiyja
Ha KOjy Ce OHa IT03MBa je WI. 23 CT. 2 YCTaBa, KojuM je odyxsaheHa 1 ayToHOMM-
je Bo/be Y IPMBATHOM IIPAaBYy KaO KOHCTUTYTHUBAH €/IEMEHT JIMYHE ayTOHOMMUjE Y
npaBHOM caodpahajy.

MebyTiM, TakBO IIpaBHO pe30HOBambe, YMHIY Ce, TyOuIo du U3 Buaa fa y
HaBeJeHOM IIpYMepY TeXMIITe IIpodieMa Hifje 3a1CTa y MaTepuju ayTOHOMUje
Bosbe. To cTora, jep 13 yI/Ia JorMaTHKe IMYHe ayTOHOMMUje, KaKO je OHa 3arapaH-
TOBaHA Y WI. 23 CT. 2 YCTaBa, MOXe ce y3eTu 1 ja du ogpenda 3akoHa Koja OMO-
ryhyje cyny ma npebe npexo mpoporaunoHor cropasyma cajip>kaza olnpaBfiaHO
M YCTaBOM JI03BO/bEHO YMamheHhe I OTpaHNYere IpaBa 13 4. 23 CT. 2 YCTaBa.
CrpaHka Koja uctude ga y 4i. 19 3IIII mocroju pasnmyuty 0fHOC peMa Mpo-
pOTaIIOHOM CIIOpa3yMy He TBPAM Jia je 3akoHogasay, y 0dasesu ga y c6aKom
cnyuajy ipegeugu odasesy cyga ga pewiasa tio upuiosopy mecHe HeHAGIEHHOCTHU
- Beh TBpAY f1a je apduTpepHO LITO CYZ Y jefHOM KPYTy IapHMIIA TAKBY 0daBe3y
VM3, a y APYrOM Kpyry IapHUIIA TaKBy odaBe3y HeMa de3 /la ce 3a pasIndmuTu
PeXUM MOXKe HaBeCTU HeKa, MaKap U CIIOpe[lHa aly UIIAK PasyM/bUBa, OKOJI-
HOCT. %

Y cBeTIOCTM pEMaTMBHOr KapaKTepa OCHOBHMX TapaHTHja, IO3MBa-
e CTPaHKe Ha IOBPEeNy YI. 23 CT. 2 YCTaBa je HEMCIPABHO. Jep CYIUTUHCKH, Y

* 3akoH o mapunaHoM noctynky — 3I1IT, Cayxdenu inachux PC, 8p. 72/2011, 49/2013 - onnyka YC, 74/2013
- ognyka YC, 55/2014, 87/2018, 18/2020 1 10/2023 - ap. 3aKOH.

» Usrnepa pma je wr. 19 31111 jenna y ceemy apdutpepna onpenda. Y caBpemeHoj mpakcu cyzosa y Cpouju,
HApOYNUTO y MamyM MectyuMa, Wi. 19 3I1II gecTo ce KOPUCTH KaKo Oy ce — CBECHMM IIPOINYIITAEHeM poKa
3a Of/Iy4MBatbe 110 IPUrOBOPY MECHe HeHA[Ie)KHOCTY — IPUBIJIETOBaJIa jefiHa Off IAPHIYHUX CTpaHaKa (1o
JIOTHIIV CTBAPM TO je JIOKa/IHa CTPaHKa KaJja IPUIoBOp MICTUYe HEKO BaH MecTa y koMe ce cyan). [Ipema . 19
3T1I1, KaKo ce OH CXBaTa y IPAKCK CYIOBa, CYAOBM y CKpaheHOM U XMTHOM MapHUYHOM MOCTYIIKY YBEK MMajy
odaBesy fa OfIyde O IPUrOBOPY MeCHe HeHAUIeKHOCTH, OK Y IIYHOj IapPHUIM TaKBy 00aBe3y HeMajy 11 MOTy
MIPOIYILITabeM POKa MPUOABUTH CedM HAIXKHOCT 3a IOCTYIame Kojy MHade mpeMa ofpendama 3IIIT He du
nmann. Oppebenn cMicao Morio du MMaTy OOPHYTO 3aKOHCKO pellierse, jep Ou ce muMe ydpsaia CyacKa 3a-
IITUTA Y CKpaheHOM IIOCTYIKY U y TapHNUIIaMa ca eJIeMeHTOM XUTHOCTH. MebhyTuM, cafanime pelerse ypaBo
npeziBubha BpeMeHCKNM 3aXTeBHUjI PEKMM 3a CKpaheHM u XMTaH IIOCTYIIAK, @ ,II0jeIHOCTAB/beH PeXNM 32
KJIAaCUMYHY ITOCTYIAK.
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CaBPEMEHOj €BPOIICKOj JOTMaTUIVM YCTAaBHOT IIpaBa CaMa YMIb€HUIIA J1a je jen-
Ha rapaHTHja yMameHa VI OTPAaHMYEHa, He YMHU JJOBO/bHY IIPETIIOCTaBKY 3a
HOCTOjame IeHe HoBpefie.*® IToBpesja ycTaBOM 3arapaHTOBAHOT IIpaBa IOCTOjU
TEK aKO Ce ITOKaXKe JJa je yMarmbere UM OTPAHNYerbe HIje U3BPLIEHO y CKIafly ca
Ha4e/IoM CPa3MepHOCTH. Y TOM IIOITIEAY 3a MICK/bydere 00aBe3e Cy/ia Jja pelra-
Ba II0 IIPUTOBOPY MECHe HEHAJIeKHOCTI MOIN du ce nctahy 3HaTHU pasnosn
IIpolleCHe EKOHOMMje€, 3allTUTE MHTEpeca ipyre cTpane uTH,. ONIyKy 3aKOHO/IAB-
I1a /ja CyA caMo (aKyITaTMBHO 0daBeXke fla pellaBa [0 IIPUTOBOPY Mose U3 yina
mattiepujante yciiasHe o3uyuje y . 23 cild. 2 Ycitiasa Suitiu oipasgana u Kao
TaKBa YCTaBHO CACBUM JJO3BO/bEHA.

Crora npodnem wi. 19 3III1 Huje y anCTPaKTHO]j YCTaBHOIIPABHOj HOILY-
IITeHOCTN (paKylITaTuBHe odaBe3e pellaBama II0 IPUTOBOPY MeCHE HeHajjle-
JKHOCTY, Beh y TOMe 1ITO TakBa peryjanuja MocToju caMo 3a jefaH Jieo MapHud-
HUX CTpaHaKa — IITO HeMa JJOCTENHOCTY U jeJHAKOCTY Y 3aKOHY. Y HaBeJeHOM
IpUMepY, MUTabe NI Koje MCTUYE [ ApKaBa He TOCTYIIa Y CK/Iajly ca YyCTaBOM,
HYje allCTPAKTHO U aIllCOyTHO MUTAE ,IITa je Ca MOjUM CIIOPa3yMOM , ,,IIITa je
ca MOjuM IpaBoM fia dymeM cydjeKT y IOCTYIKY , Beh ce nmuTame mocrassba pe-
NIaTUBHO Ca Cafip>KajeM ,3allTO jeHO BaXKM 3a TOCIOAVHA rpabhaHnHa mera y
OHOj TaMO MapHMIIY, a PYTO 3a FOCIIoAVHA rpahaHNHa MeHe Y MOjoj mapHuLN .
ITomrro ce rpabaHNH-NOjeiMHALl He MOXKe IIO3BATM Ha WI. 23 CT. 2 YCTaBa ako je
IETOBO yMameme I OrpaHNYebe OIPaBJaHo, TO CTPOTO IVIeaHO He OM MoITIa
IIOCTOjaTy HY MOBPEZa Y. 21 YCTaBa CBe IOK Ce IPMXBaTa aKIleCOPHO CXBaTabe,
a 'y nmoreny odpasjarama MofjHecaKa U Ofi/lyka OCTaHe IIPY UCKPEHOj apryMeH-
Tanuju.

PenaTuBHO nuTame Kao CyIITUHCKA CaZip>KIMMHA aHA/IN3€ HadeNa jefHaKoO-
CTU IPETIOCTaB/ba, KaKO Ce ¥ y3MMa y IpaKcu HeMadkor CaBe3HOT yCTaBHOT
Cyfa, YIpaBo jefHY Off OCTAINX CYOjeKTMBHMX IIpaBa He3a6UCHY CYOjeKTUBHY
HO3MIIMjy — IIPAaBO CBAKOT IIOje[iHIIA /la eroBe OUTHO CUTYyauuje y Jp>KaB-
HOM pafly ¥ IOCTYTIakby Bpefie YBEK KOMMKO M TAKB€ UJIEHTUYHE U/ JOBO/bHO
jemHake Tybe cutyanuje. 3a pasnuky o chepe IpUBaTHUX OFHOCA, Ije CBAKO
cBOje adepe MOXKe ype[UTH CTOSOHO, WI. 21 CT. 1 YCTaBa flaje IpaBO CBAKOM
rpabaHuHy-nojenuHIy #a jaBHO-Ip>kaBHa cdepa Oyme ypehena Tako 3a cBa
mmua y OMTHO MCTOj CUTYALUjyu BaXK! jefHaKo. IIpenusHo u mpaBHO jefUHO
IpaBUIHO MECTO 3a ocnopaBame 4. 19 3IIII u cnmyHUX mpouecHUx Hexo-
C/IEJHOCTY jecTe rapaHTHja U3 Y. 21 CT. 1 YcTaBa. OHa Ty y IpaBHO]j JIOTULIN
Y CHCTeMY 3allTUTe KOjU HACTOju fla MPY>XM YcTaB npepoppeheny ¢pyHkunjy
MO>Ke BPIIMTH CAMO aKO C€ CXBaTy Kao IIyHOIIpaBHA, CAMOCTA/IHA yCTaBHa ra-
panTtuja.

* Bup,. JI. Bpenecenosuh, ,O samTnTi ocHoBHMX ItpaBa y Cpduju y cBeTity yome onieHe EBporcke komucuje’,
Espoticko 3axonogascitieo 43-44 /2012, 335-360.
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3.2. Tesa o0 axuecopnoj tipupogu nHauena jegHaxkocimiu ikouuea
Ha ananoiuju ca mehynapogHum gokymeninuma
Koja moiyhe Huje iipasunna

Y HauelHOj O[Tyl U3 2010. TOAMHE Y K0joj je yTBpheHo 1 odpasnoxeHo
CTAHOBMIILITE O aKII€COPHOj IPUPOAY WI. 21 YCTABA, HAIll je YCTaBHU CY[ U3 IIpe-
ITOTa KOjMM je d1o MHMIIMpaH IOCTYIAK OlleHe YCTaBHOCTY IIpey3eo Bubeme ma
ce y TyMademy I 21 YCTaBa MMa TEeXUTHU M3jeJHAYehY HBEeroBor caipykaja ca
TyMademeM CIMYHNX ofpendu y MehyHapofHOM IpaBy /bYACKMX IIpaBa.”’ Y ToM
TIOIVIEly IPEHETN CY Y OJUTYLIV Cy/ia CTaBOBM O 3adpaHu aucKpumuHanyje Komn-
TeTa 3a JbyJCKa IIpaBa YjeubeHnx Hauuja u EBponickor cyna 3a jbyfcka npasa.
V3ameby ocTanor je y odpasnoxemy cyfa 1 UCTAKHYTO Aa Wi. 18 CT. 3 YcTaBa
odaBesyje YcTaBHM CyZ Ja ofpende 0 OCHOBHUM IIpaBuMa y YCTaBy TyMadM Ha
VICTU Ha4MH Kao MehyHaponHa Terna.’®

Y oBoM pagy 3acTyna ce CTAHOBMILTE Jja C€ CafipKaj OCHOBHMX YCTaBHO-
IIPaBHMX rapaHTHja He MOXe YBEK Ca METOJONIOUIKIM YCIIEXOM U3jegHAYUTIU Ca
cagpxajem mehyHApOGHUX UHCTTPYMeHAUIA, KAKO je TO YYMHIIA Hallla YyCTaBHO-
CY[ICKa MHCTAHIIA Y OJIYLIY U3 2010. TofguHe. To y IpBOM pefy cTora IITo ce KOJ
TyMadema MeyHapoIHMX MHCTPyMeHaTa He II0CTaB/bajy CrelyduyHa nuTama
BE3aHA 3a OCHOB U BpIIEH€ AP)KaBHE BIACTY, KaKBO je — 3allpaBO LIEHTPAIHO
NUTalke — Jja I y JeMOKPATCKOj Ap>KaBM M JIp>KaBU BJajlaByHE IpaBa 6714Cill
ocum y3gpaasarea og ioipgHe, upoaxiiusHe guckpumurayuje rpahanuma gyryje
U jeaH ,IUTyC Yy BUAY Y3Ap>KaBama Off 00jeKTUBHO HejeJHAK/X TPeTMaHa.

Tako je, Ha mpuMep, YCTaBHU CYZ y CBOjOj TBPABM Ja ce YI. 21 YCTaBa
Tpeda TyMauuTy jegHako Kao u Wwi. 14 EKJ/BII* u mga 0da wiaHa uMajy akuecop-
HY Ipupoxy,* npesujeo na 4i. 14 EKJbII uma mogyie ucTu HacnoB Kao 4. 21
YcraBa, anmu cacBuM Jipyraunjy yHKIujy u cafpikaj.** Haume, 3a pasnuky of 4.
21 YcTaBa Kojy GYHKIMOHAIHO pasfiBaja MUTambe jefHAKOCTY VM JUCKPUMIHAL -
je, wi. 14 EKJBII nckpyunBo odesdehyje omcer mepcoHamHOr BaXkemwa OCTaIuX
KOHBEHLMjMHNX IIpaBa — TUMe LITO MPOMNCYje A Ce IbUXOBO Y>KIMBAIbhe HE CMe
YMambUTH VIV OTPAHMYNUTY 110 KPUTEPUjyMMMa Ko LITO Cy doja KoxKe, IO UTH,.

VicroBeraH npuHunn ypehnusama ImepcoHanmHOr BayKera KOPUCTH Ce U Y
ocTanuM MehyHapopHuM MHCTpyMeHTUMA. Tako, Ha mpuMep, y MebyHaponHom

¥ Bup. odpasnoxeme omryke IV 347/2005 ox 22. 7. 2010. Takobe Buz. u omnyky 1Y3 44/2009 on 22. 12. 20115
1¥3 531/2014 op 23. 9. 2015; Yk 8760/2014 ox 9. 11. 2016; Yx 3970/2015 ox 18. 5. 2017. Ox TeopujcKor 3Havaja
je 1 uspBOjeHo mocedHo MuuUbere cyauje M. Jpamkuh y npenmery 1Y3 564/2011 (Bunitien YeitiasHoi cyga
1/2012-2016, 20), The ce ca jefiHe CTpaHe yKasyje jia je ofpenda wi. 21 Ycrasa mmpa ox onpende wi. 14 EKJBII,
anmy ce 3aTuM 3Hayaj wi. 21 Ycrasa usjefHavasa ca cagpkajeM [Iporokona 12 EKJBIT.

* Bup. odpasnoxeme ofnyke IV 347/2005 og 22. 7. 2010.

¥ EBpoIicKe KOHBEHIIUje 3a 3alITUTY JbYHCKUX IpaBa 1 ocHOoBHMX cnodoza — EKJBIT (European Convention
on Human Rights), Buz. 3a Texct patndukaunje Crymdenu nucii CLII - Mehynapogru yiosopu, dp. 9/2003.
¥k 3970/2015 op 18. 5. 2017.

1 Viop. y ToM noreny u kpuridke onacke kox V. Byuxosuh, 3awitiuiiia og guckpumunayuje y ipaxcu Yeiias-
Hoi cyga L]pne Iope, Ilogropuma 2014, 17-19, 43-44, 86-87.
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IAKTy O €KOHOMCKMM, COLIMja/IHMM M KyITYpHUM IIpaBuMa** cama IpaBa TOT
IakTa npensubeHa cy y 4i. 6-15, JOK je Hauelo jefHAKOCTH (OPMY/INCAHO Y
YJI. 3 KaO IOjallliberbe Jja KaTajor U3 4I. 6-15 MCTOBETHO MMa Jla IIpuIajga u
JKeHaMa ¥ MylIKapuyMma. Vcru ogHoc nocroju u nsMehy wi. 3 MebynapopHor
IaKkTa o rpahaHCKVM M HONMMTUYKUM IIPaBMMa,*’ Ha YMjU Ce CafIp>Kaj T03VBa HAIIl
YcTaBHM CyJ, ¥ ONIIMPHOT KaTajora mpasa koju yrBpben y Heny Tpehem ror
VHCTPyMEHTA.

Y. 21 YcraBa Morao Ou, MOXX/ja, MMaTy CIMYHY QYHKIUjY Kaja 1 TaMo
dumrta ycTaHOB/beHA jefHAKOCT Ipex ycTaBoM. MebhyTum, Taj wian npensuba jen-
HAKOCT IIpef] ,yCTaBOM U 3aKOHOM , @ MCTOPMjCKM IJIEJaHO KOMIIOHEHTA ,,IIpef
3aKOHOM je CTapyja Off KOMIIOHEHTe ,,IIpefi yCTaBoM . VI3 Tora cienn, YuHIu ce, ia
VIHTEHIMja yCTAaBOTBOPLA Y WI. 21 CT. 1 HYje MOIVIa OMTH fia ce KaXke fla CBa yCTa-
BOM 3arapaHTOBaHa IIpaBa IIPUIIA/Iajy CBUMA jefHaKo, Beh /ja mocToju ogpehenn
,IUTYC” — TIPaBO Ha je[THAKOCT IIpefi 3aKOHOM — 4Mjy je CMMCAo AyO/b) U MUpH
ofi oHor Koju umajy wi. 14 EKJBII u cmmune onpende apyrux patuduKoBaHUX
MeDhyHapomHUX MHCTpyMeHaTa.

Jok y mehyHapogHMM OKBMpYMMA HavesIo jeJHAKOCTY MMa IIpe CBera Taj
CMICA0 J1a IPOLIVPY TIePCOHATHO JIejCTBO Y 3aCedHMM KaTano3uma yTBpheHnx
IIpaBa — HaIJIalllaBa Ce /la paBa IIPUII/ajy CBUM J/bYIMMA —, JOT/IE HAYETIO je/IHa-
KOCTH Y Ap>KaBHOM KOHTEKCTY CTBapa jefHy CaMOOUTHY CYOjeKTVBHY O3y
cByx rpabana cpam ap>xaBHe Bractyu. YI. 21 y Jleny cTaBa 1 Huje MOJATINUTET
IpuMeHe OCHOBHMX IIPaBa, LITO CJIEIV U3 aKIeCOPHOT CXBaTama, Beh mpexcra-
B/ba IIPABO CBOje BPCTe Ca jefHNM CIeludIIHNM [PyKaBHO-IIONMUTUYKIM Hado-
jeM. Ped je cappxkmucku 0 Hadojy Koju, dynyhm mocedHOCT monuTiyKe opranu-
3aIyje Ha [p)KaBHOM HMBOY, He IIOCTOju Y Mel)yHapogHOIIpaBHOM KOHTEKCTY Ha
KOjy Ce Halll YCTaBHU CYJ| y CBOjUM OJI/TyKaMa HacTOj! Ha/I0BE3aTI.

3a pasnuKy Off usjefHadema 1. 21 Ycrapa ca 4l 14 EKJbII n un. 3 Me-
bynaponsor makra o rpahaHCKMM M OMUTUYKUM IIpaBYMa, BUIIE CMIC/IA Ma
nopebeme wt. 21 YcraBa ca wi. 1 [Iporokona 12 EKJBIT u un. 26 [Takra o rpa-
banckum n monutmykyum npasuma .* Maja ce, ¢ 0031poM J1a je ped o IMPOKUM
Y Haye/lIHUM ofpendaMa o 3adpaHM AMCKPUMMHALMje, MOXe KasaTu jja Wi 21
YcraBa n HaBeieHe ofpenide MehyHapOoIHMX MHCTPYMeHaTa jecy C/IMYHe, Ofpen-
da y wr. 21 YcTaBa U y MHCTPYMEHTUMA UIAK VIMajy OMTHO pasIMImUT HOMUTIY-
K1 KoHTeKCT. Oppende nomaher nopetka nMajy cBoj U3BOp y Ujiej) MIOTUTUYKE
B/IaCTV IpabaHa, U3 Koje C/ley ¥ BUXOBO MIPAaBO HA jeflHAK TPETMaH U jeHAKY
HapTULUIALujy — ogpende y MehyHapogHIM yroBoprMa HacToje ia yoOommndyasa-
jyhm doBeka Kao 4oBeKa y CBaKOM (T1a U IIOMTUYKN HEfleMOKPaTCKOM IIPaBHOM

# MebyHapopsy makT 0 eKOHOMCKMM, COLMjanmHuM 1 KynTypHum npasuma (International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), Buz. 3a texcr parudukanuje Crysxcdernu nuciii COPJ, dp. 7/71.

# Melbynapopnu makT o rpabanckum u nonmutudkuM npasuma — MIITTIIT (International Covenant on Civil
and Political Rights), Bup. 3a rexct patuduxauuje Crymdenu nuciti COPJ, dp. 7/71.

* Yop. nspBojeHo nocedHo Munubere cypuje M. Ipamkuh y npegmery 13 564/2011 (bunitien YcitiasHot
cyga 1/2012-2016, 20).
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HOPeTKY) UCK/by4e HEeOCTOjHe ierpajialiije Ha OCHOBY KpyTa 3adpambeHNX Kpu-
Tepujyma.

W3 Tora cmenu ja, METOIOIOIIKY IIOCMATPAHO, Y JOMEHY YJI. 21 CT. 1 YCTa-
Ba aHAJIOTMja ca CIMYHUM perylama y MeyHapopHUM MHCTPYMEHTMMaA Huje
JICIIPaBHa, a [I03MBalbe Ha TyMadermha y MehyHapoHIM OKBMpPMMa HIje IPaBuI-
Ho. TuMe ce He NCK/by4Yyje eHOPMaH 3Hauaj Mel)yHapoHIX M3BOpa 3a TyMaderbe
BehnHe ycTaBHUX rapaHTHja, HIIp. IIpaBa Ha 3aIITUTY JNYHUX MOflaTaKa*s yIm
rapaHTuje UMOBUHe.*® Ay 300r cneuUYHOCTY 3Ha4Yaja Hade/la je[fHaKOCTU Y
AP>KaBHOIIPAaBHOM JKMBOTY U 300T APyraumjux CHelupUIHOCTU peryranyuje y
MebyHapomHUM MHCTpYMeHTUMa, Be3a usMeby 3adpane ayuckpummHalmje y Me-
bynaponHoM mpaBHOM OKBMPY 1 Havesla jefHAKOCTH y YiI. 21 CT. 1 YCTaBa je caMo
TeMaTCKa a He caJipiKajHa.

[TpoTus usjenHavea cajpkaja Hayesna jefIHAKOCTI y YCTaBy ca y>KUM ca-
Ip>KajeM KOjy ce TOM Hadesy npujaje y MehyHapogHOIIpaBHUM MHCTPYMEHTIMA
TOBOPH jOIII jeflHa 3HAa4ajHAa OKOIHOCT, KOja je Y OIyLlM YCTaBHOT CyJja 13 2010.
rOfiHe, YMHU ce, npeBubena. Yak u ako du ce y3eno fa ce y MehyHapogHUM MH-
cTpyMeHTMMa Mory Hahu offpenide cimuHe 4. 21 YcTaBa, Koje MehyHapoziHa Tena
YCKO Tymade,” TaKBO TyMadere He 01 CMe/Io OMTH OCHOB 33 PeyKIVjy 3Haueba
9j1. 21 YcraBa. To crora mro MehyHapogHu nHCTpyMeHTH Kao 1mTo ¢y MebyHa-
ponuu nakt u EKJBII - Ha Koje ce YcTaBHM CyZ T03Ba0 — cafip>Ke eKCIUIMIITHE
ozipende fa ce Ap>KaBe-yrOBOPHMIlE He CMejy IO3MBATY Ha ofipeide KOHBEHINja
kako du cmaroune odum u cilieileH Upasa Koju ce ojeguHyuma uxaqe iapauiiyje
Yy yHytupauirem uopeixy.

»He Ipu3Haje ce HUKAKBO OTPAHNYEIbE WM OfICTYIIakbe Off OCHOBHMX IIpaBa
YOBeKa Koja Cy IIpM3HaTa MIM BayKe y CBAKOj AP KaB/ YWIaHMIM OBOT IIaKTa Ha
OCHOBY ITPMMEeHe 3aKOHA, KOHBEHIINje, ITPOIIICca UM 0014aja, II0f] MI3STOBOPOM
[la MX OB3j IIAKT He IIpPM3HAje WIM X NpU3Haje Y Mawoj Mepu.” — Y. 5 CT. 2
MIIITITI.#®

»~HujenHa oxgpenda oBe KoHBeHuuje Hehe ce TymMaunTy Tako fa orpaHn4YaBa
OIHOCHO YTpO>KaBa JbY/CKa IIpaBa 1 OCHOBHe c/10007ie Koju Ou dwmn pusHa-
TU 10 3aKOHIMMa cBake Bycoke cTpaHe yrOBOpHUIlE M/IM IO CBAKOM JPYyTOM
criopas3yMy uuja je oHa cTpaHa yropopanua.” — Y. 53 EKJ/bIT.#

* Yiiop. KoHBeHI1jy 0 3aIITHTH /NI Y OZHOCY Ha ayTOMAaTCKy 0dpajy nmuHux moparaxa, CrysmdeHnu nucii
CPJ - Mehynapogru yiosopu, dp. 1/92, CnymSenu inachux PC — Mehynapogru yiosopu, Sp. 12/2010.

¢ Ynop. u. 1 IIporokorna 1 EKJ/BIL.

7 3a MIIT'TIII ynop. M. Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights, Ker 2005, 604-608, rne ce Harma-
maBa fa 1. 26 MIITTIII ynmpaBo Huje akiiecopHa rapaHTHja, /i /la je IUTakbe IyTO IheroBe IpaBHe IPUPOJe U
cazip>xaja iyro duo oTBopeHo. Y norneny wi. 1 IIporokorna 12 EKJBII, nctide ce ga ta onpenda Beh u mpema
CBOM C/IOBY He Cafip)K11 KJIaCIIHO IPaBo jexHakocTy, Beh aa je yxxa — W. Schabas, The European Convention on
Human Rights, Oxford 2015, 1180-1182.

* Vop. M. Nowak, 117-119.

* Ymop. W. Schabas, 902-904.
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V3 TakBor yrina mel)yHapogHN MHCTPYMEHTH yiliéphyjy MuHumante, a He
ujiealHe cajip)Kaje IIpaBa U rapaHTuja Koje Hadpajajy. Pemykuuja capgpxaja go-
MahuX OCHOBHUX rapaHTHja ca II03MBOM Ha OKOJIHOCT ITOCTOjarba YCKUX Ofipei-
Ou mm yckux Tymadera y Me)yHapogHOM IIpaBy IPOTMBHA je caMoOj MHTEHIIVj !
Y CMUCTY MehyHapogHMX KOHBEHIMja KOjuMa ce He HacToju odesdeheme Hekor
HAjIIOTIIYHNjer MCIPABHOI CTama Beh jgeduHMcame MUHUMANHUX CTAaH[ApHAA
3aIITHUTe. YCTAaBHOCY/CKA IpaKca 3eMasba Koje cy mormucane oppebhene meby-
HapoOJHe YyroBOpe IIOCTyIla IPOTUMBHO CaMUM TUM YTOBOPMMa KaJa jeJHOj Of
IIeHTPa/IHUX Ofpefidy y YHYTpallllbeM IIPaBHOM CUCTEMY Cy3! Ha YIITpO IpaBa
rpabaHa JoMeH IIpuMeHe ca I03MBOM Ha cafipXkaj MehyHapoHIX MHCTPYMEHTa.

4. YIopeJHONIPAaBHM Pa3/I03y IPOTHUB aKIeCOPHOT CXBaTamba
Haydesa jeHaKOCTH

[IpoTms aK1ecOpHOr cXBaTarba HadesIa je[THAKOCTY TOBOPU I jeffHa CIIEeL -
¢uuHa ynopegHonpaBHa OKoMHOCT. Onpende 0 OCHOBHUM JbYACKMM IpaBUMa
y YCTaBMMa PasIM4YUTUX €BPOICKUX 3eMajba PETKO NPEJCTaB/bajy OPUTMHAIHE
Hal[moHanHe TekoBuHe. Ilo cpemu cy, mo mpasmty, ofpende Koje Cy mepuBaTu
ozpeheHe mmpe Teopujcke AMCKyCcHje KOja MICTOPYjCKM HeMa CTPOT HALlMOHATTHA
npensHak. Kao 1 y pasBojy IMOITAHCKOT WM >Kele3HMYKor caodpahaja, Tako u
y IIOI7IERy OCHOBHMX YCTaBHMX IapaHTHja CBaKa JIpyKaBa MIMa CBOj HOPMaTUBHYI
IIpOrpaM, ali je jefHa Off OCHOBHMX CHara CBaKOI HAIIMOHAJIHOT IIporpama u To
IITO OH ONMYaBa ofpeheHe Teopujcke Bese ca APyTMM HAIVIOHATHUM IIPOTpa-
MyMa. UMHN ce ja HUTZIE KAo y 0d/IacT YCTaBHOCY/CKe IIPAKce He II0CTOj! TaKO
u3paxkeHa orpeda He caMo, kako Kaxxe Tacuh, ocramama Ha OHa ,[IO3UTVBHA
IleMOKpaTcKa mpasa” 13 KOjMX je moluuia mpeja,’”® Beh u yueurha y mehynaponto
usrpaheHoM IpaBIy pasBoja yCTaBHOCY/CKE 3aIlTHTE.

3a yCTaBHOCY/ICKY MHCTAHILY, YIIOPUIITE KOja OHAa MO>Ke Hahy y yIopegHo-
IIPaBHOM pa3Bojy NpeNCcTaB/ba 3Ha4ajaH 3a/I0T Y OaTaHCY KOji ce HaCTOjy MOCTH-
hu y yryTpanmem cucremy noperne BIacTi. YCTaBHOCYACKA MHCTAHIA KOja y3UMa
y 0031p yHnopegHOIIpaBHe TeHEHIMje HII Y OHOM C/Ty4ajy Kaja Kacupa xe/be 3a-
KOHOJJaBIIa M/IN OJTYKe PeOBHUX CYJ0Ba, He d1Ba HMKaJ cama, Beh mcrpaBHOCT
IpaBla CBOjUX OJJIyKa MOXKe Ja IIOTBPAY C IIOIVIEAOM Ha pellerha MCTOBETHUX
npodjeMa y IpaKcK JPYTUX YCTaBHUX CY[OBa KOjy IPYMEYjy CIMYaH HOpMa-
TBHU nporpam. Ca TUM Ha yMy, y HIOI7Ie[[y Hadesa jeflHaKoCcT Mopa ce pehu ma
ce y ynopegHoM npaBy npumehyje jenHa odpHyTa TeHAeHIMja Off OHe Koja je 3a-
CTYII/b€HA y IIPAKCU Haller YCTaBHOT Cyza. JIOK y MHOCTPaHCTBY IIOCTOjU TEHEH-
IVja ja ce Ha4esIo jeffHaKOCTH, YaK 1 Kafia je y MpefMeTHIM foMahyM ycTaBuMa
IIPOIMCAHO YCKO, Upumervyje uupoKo, JOTIe Ce y IPAKCH Haller YCTaBHOT Cyja I
Hopep IpoKe GopMyIanje Wi 21 YcTaBa MHCUCTUPA Ha PeCTPUKTUBHOM TyMa-
Jerby Haue/la jefHAKOCT Kao aKIjeCOpHe rapaHTje de3 caMOCTaTHOT cafpkaja.

0"p. Tacuh, 331.
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Taxo ce y npakcu YcraBHor cypa VTanuje, Kako ce unTa 'y ynopegHOIpas-
HVM aHa/IN3aMa, OYeBIIN Of 1960. TOAMHE MOXKe IpUMeTUTH ofpehena mpo-
IV pUBambe JOMeHa IIpuMeHe ofipeide o 3adpaHy JUCKpUMUHALje, IIPY YeMy ce
Ha MECTO 3allITUTE Of AMCKPUMMHALIN]E, TO je Pe3Yy/ITaT HOBEIMPAHOT TyMaderha,
CTaB/ba HayesIo jeqHakoCcT.”! Y OpaHIycKoj, y IpaKcy YCTaBHOT CaBeTa, HAY€eTI0
jeHAKOCTH IIPELIO je IMyT Of Ap>KaBHOT MOTa [0 jefHOT TBPAOI Hadela Koje
odaBe3yje He caMo Jip)KaBHe OpraHe y U3BpIIaBaby 3aKOHa, Beh 1 caMor 3aKOHO-
maBua.>* Cnepy jja je Kao n y Vitanmju, a CympOTHO HETro y Hallloj yCTaBHOCYZCKOj
Hpakcy, ppaHIfycKa IpaKca ca ,,cmaduM” U3BOpMMa IpaBa y pykaMa IpOaKTUB-
HO M30LITPI/IA HAYe/IO jeAHAKOCTY KA0 LIeHTPa/IHy IPAaBHY IO3UIIN]Y, JOK y ICTO
BpeMe Hallla yCTaBHOCY/ICKa IIpaKca 1jie OOPHYTUM IIyTeM ¥ HaCTOjU 1 jefHY Y
yCTaBy JOBO/BHO CAaMOCTA/THO HaIJIALEHy ITO3UIjy CXBaTU aKL|ECOPHO.

Jlabe, KONMMKO ce BUJYM U3 YIOPEIHONPaBHUX aHa/INn3a, YcTaBHM Cyf Jle-
TOHUje je y mpodeMy HejefHaKke peMyHepalyje Cyanja 1 APYrux HOCUIALA jaB-
HUX ¢yHKIMja (cynuje cy due nommje mrahene) Bujeo npeBacxofHO IpodieMm
HOBpefie Haue/la jefHAKOCTM, IITO IIpeMa aKLeCOPHOM CXBaTamy He 01 Omiao
moryhe.>* — VictuHa, mocToju u jemaH dpoj ofTyKa Haller YCTaBHOT Cyfa, Ife
ce mpodjieM pajIHOIIPABHOT IIOJIOXKaja CyAuja carlefiaBa U3 yI/Ia Hadesa jefHa-
KOCTI.>* AZIM y TUM OfiTyKaMa, Halll YCTaBHM CyJI, Ce€ Hac/lama Ha geo cilipaHe
ipaxce Koja tona3u 0g camociiante upupoge Ha4ena jegHakociiy, a He Ha CBOj
HOCedHN NPAaBHMU CTaB O aKI[ECOPHOj MIPMPOAY Hadenla jeHAKOCTH. TakBo mo-
CTyIIak€ Hallle yCTaBHOCY/ICKe MHCTaHIIe HIje JOCTIEHO, jep LeJIOBUTA IIPMMEHA
aKIIeCOPHOT CXBaTama 3aXTeBaja OM U jelaH peCTPUKTUBAH OJHOC IIPeMa OHUM
cTpaHuM odpacuyma odpajie yCTaBHOCY/ICKMX Causd, Ifie pe30HOBambe CTPAHUX
VHCTAHIY [T0Y)BA HA IpyTadljeM, YIIpaBO OOPHYTOM IIPaBHOM CXBAaTaIbYy.

Y mpakcu ycraBHUX cymoBa y EBpomny Haveny jelHaKOCTU 4ecTO ce Npu-
3Haje jefHO LIEHTPa/HO MECTO y CUCTEeMY BlafaBMHe Ipasa. IlocToju 3a0Kpy-
JKeHa TeHJJeHIIyja Jla Ce OHO CXBaTM Kao e/IeMEeHAT Ha BPEJHOCTH IIpaBa yCTpPO-
jeHe Ip>KaBHOCTY Kao TakBe. 1o je KOHLENT ca KOjuM HMje CIOjUBO aKLeCOPHO
CXBaTame KOjy 3aCTylla Halll YCTaBHU CyJ. Y TOM IIOITIE[Y MOXKE Ce, OCUM Ha
Beh 13/10KeHO cXBaTame y Ipakcy HeMadKor CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/ia, YKa3aTu
Ha ofroBapajyhe craBoBe y okymenTuma CaBera EBpore,* a 3a Hamre morpe-
de ¥ Ha paBHY IPaKCy M CTPy4YHE CTAaBOBE CYAMja YCTAaBHMX CY/[OBA U3 HaIIeT
HEIMIOCPENHOT OKpY>Kema.’ Hapounto je, unHu ce, YcraBHu cyj MakenoHuje Ha

°!'S. Bari¢, 89-94.

52 S. Glock, Der Gleichheitssatz im Europdischen Recht, GiefSen 2007, 46 u garbe.

3 T. Birmontiené, ,,/i3a3oBu npey ycraBHUM cyfoM JIutsanuje 3a BpeMe rimodaHe eKOHOMCKe Kpuse’, y: IToso-
#aj u tepctiexiniuea ycimiasHoi cygeitisa (yp. 1. Cperraeuh), beorpay 2014, 187.

> Opryka 1Y3 92/2014 op 26. 5. 2016.

% Vop. The Council of Europe and the Rule of Law — An Overview, CM (2008)170 21 November 2008, mo-
cedHo Tayka 53.

% Yop. M. Mapkosuh, ,,Yora YcraBHor cyfa y usrpaisu BlafaBuHe npasa’, y: Yioia Yeiiasnoi cyga y usipag-
wu ér1agasure tpasa, Munodep 2015, 11-15; b. Haymocku, ,,Yiora YcrapHor cyga Makefonuje y usrpazmbu
TIpaBHe IpKaBe U BIIaflaBVHe 1IpaBa’s, y: Yiioia YeiiasHol cyga y usipagrou énagasure ipaea,, Munodep 2015, 40;
E. Koprmu-Xopsar, ,,3Ha4aj YcraBHor cyza Perrydmke CrioBeHmje IpiInKoM OCTBapyBarba BlajaBiHe [IpaBa’,
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emadopupaH Ha4YMH MCTAKAO IIEHTPA/IHY 3HAa4yaj Havye/la jeffHAKOCTU Kao jef[HOT
0]} TeME/bHUX IIPABHMX IIPMHIMIIA ¥ HAITIACKO KOHTEKCT KOjJ TAKBO Haye/lo MMa
y CUCTEMY B/IalaBUHeE IIpaBa.>’

Op 3Havaja je u pasBoj npakce y Lipuoj [opuy, rae je YcraBHu cypn y jenHOM
3aIIaXKEHOM IIPEJMETY KOj/ Ce TUIIA0 ITOPECKUX 3aKOHA M Y je/IHOM JPYTOM Ba-
JKHOM IIPEeJMETY OIILUTHjer 3Ha4aja IOLIA0 Of Tora /la U3 Hadesla jeJHaKOCTH He
nponcTide caMo odaBe3a Ap>KaBe fla ca OMTHO MCTOBETHUM IOCTYIIA jeJHAKO,
Beh 1 T3B. HeratuBHa 00aBe3a jeTHAKOCTM — 00aBe3a 3aKOHO/IABIIA 1A jeAMHITYHO
pasnuM4nTe CIydajeBe He IPMBOJM IO ICTU 3aKOHCKM TpeTMaH.*® Taj ,,HeraTus-
HI~ aCHeKT jeHAaKOCTM, Ha KOMe Ce MHCHUCTVPA ¥ Y HAIlloj TeOPUjy IOPECKOr
IIpaBa,”® MOXKe KOHIIENTYaJTHO IIOCTOjaT! CaMO y CIy4ajy CaMOCTaTHOT CXBaTa-
1ha HavesIa jeTHaKOCTH, 300T yera ce Moxke y3eTu fa u YcrasHu cyz Lipne Tope
T071a31 Off OOPHYTOT IIPAaBHOT CXBaTalba HErO/INM HAIll YCTaBHM Cyf,. TakaB mpa-
Ball pa3Boj IPaBHOI CTAHOBUILTA Y CYCENHOj IP>KaBy Ca CKOPO MCTUM IIPABHUM
KOPEHJMMa [OJlaTHO HaIJIalllaBa, YMHU Ce, ONPABJAHOCT Jla Ceé Y HallOj CYJCKOj
IIPaKCy HAIpaBy IIOMaK y CMepPy IPEeUCINTHBaba aKIIeCOPHOT CXBaTalbha Havyenna
jeIHAKOCTH.

5. 3aK/by4yaK

Hadero jegHakocTn, Kako je 3arapaHTOBAHO Y 4iI. 21 CT. 1 Baxkeher Ycra-
Ba, MOXKe Ce CXBATUTY KA0 aKLECOPHV VMHCTPYMEHT 3aIlTHUTE KOjU IMPeTHOCTa-
B/ba IIO3UTHBAH HaJa3 IIOCTOjatba HEKOT APYTor CyQjeKTUBHOT IIPaBa yIrPOXKEHOT
JIALA; M MOXKe Ce CXBATUTH Kao IMOCedHO CYdjeKTMBHO MPaBo, YMjii aHANMN3a 1
IpUMeHa He 3aBUCe Off IIO3UTHBHE OlleHe O MOCTOjalby HEeKOT APYror mpasa. Y
IIPaKCH HalleT YCTaBHOT cyzia d1Io je 1o cafa (haBOPU30BAHO IPBO CTAHOBMIIITE.
Y dymyhnocty, Tpedano du ctBopuTH Offpel)eH IPOCTOP 3a ITOCTEIIEHO NPeNCIIN-
TUBame I Ipelysupame TakBe Ipakce, Oyayhn fa oHa ofcTyma o cXBaTama y
yropenHoM npaBy 1 dyayhn na je y HauenmHoj ofmyny YCTaBHOT Cyfia O IPUPOAK
HavesIa jeTHaKOCTY U3 2010. TOAMHE d1/Ia TOTaKHyTa MOTPedOM XapMOHM3aLyje
ca Meh)yHapogHMM NpaBOM IIPUIMKOM dYera je npeBubheHo fja ce onpende meby-
HApOJIHNUX MHCTPYMEHATa KOju TapaHTYjy /byCKa IIpaBa He O cMejie KOPUCTUTU

y: Ynoia Yciniasnoi cyga y usipagru énagasune uipasa, Munodep 2015, 81-82; B. Slavica, “Vaznost izvjesca
Ustavnog suda Republike Hrvatske hrvatskom Saboru u ostvarivanju vladavine prava’, y: Yzoia YciniasHoi cyga
y usipagrou énagasume upasa, Munodep 2015, 45-58.

* Ynop. b. Haymocku, 2015, 40-41, rre cy HaBeileH! [ielIOBU OfIyKe YcTaBHOr cyfa Maxkenmonuje Y 58/2010
ox 29. 9. 2010.

* Yerasum cyp lpue Tope, omryka y mpeamety Y-115/12 1 17/12 op; 2. 10. 2012. (,anconyTHa pyMjeHa IpuH-
LyIIIa je[fHAKOCTY Ha Te C/IydajeBe, HOBea OM X Y HePaBHOIIPABHY MONOXKaj~ — mopesn); V-1 27/10, 30/10 un
34/10 ox 4. 3. 2011. (ynorpeda cprckor jesuxa); Buf. V1. Byukosuh, ,,YcraBuu npunimi jegHakoctyu rpahana
TIpeft 3aKOHOM Y mopeckoM cuctemy Lipe Tope”, 360p. Ilpas. dpak. Ceeyu. y Pujeyu 35/2014, 768; J1. Jlormunh,
17-26. 3a KpUTUKY yuelba O HEraTMBHOM JIOMEHY Havesa jeftHakocTu ynop. P. Reimer, § 128, unn 4.

¥ Yrop. [I. Ilonosuh, I. Vinuh-Ilonos, ,,JenHakoct rpahana y mopeckom npasy’, https://ius.bg.ac.rs/wp-content/
uploads/2020/12/Prilog-1.doc, 10. 11. 2023. HaxxaocT Taj /el u cafjp)kajaH 4iaHaK Huje My OMO JOCTYyIaH y
wramnanoM odmuky (Ioguwirvax Ipastoi gpaxynitieinia y Barwanyuu 33/2011, 139-158).

58



Jlyka Bpenecenosuh

Ka0 OCHOB 3a PEeCTPUKTUBHO TyMayerhe YCTaBHUX IapaHTHja y YHyTpallbheM
IpaBy.

Y rope npeunsupanom npumepy wi. 19 3III1, Buau ce ga mpodiem mo-
CTyIama Koje je CYIPOTHO Y. 21 CT. 1 YCTaBa Huje podieM oduma yeaxasard
(gpyiux) ipasa, Beh na mpodneM HejegHakol fiociiyilarba IpefcTaB/ba jefjaH 3ace-
daH mpodeM Ap>kaBHOT paja 1 BiIafilaBuHe Ipasa. Taj mpodiem, Moxe Outy, ar-
CTPAKTHO CTaB/beH UCK/bYYMBO y PEOH Hade/la Ap>KaBHOT pajja — YL 3 CT. 1 YcTa-
Ba — a MO>XKe, KaKBa je CUTyalija y MHOTUM JIp)KaBaMa, OMTH Be3aH 3a HAPOUUTO
IIPaBO JIMIIA HA je[IHAKO MOCTYIambe Ap>KaBHE B/IACTY, LITO jeé KOl HaC YYUIHEHO
y 4I. 21 CT. 1 YCTaBa. Y TOM IIOITIEY Y CBOjOj CaMOj CYIITHHM U IIPUHIAIL U3 YL
3 YcTaBa 1 rapaHTHja U3 Wil 21 YcTaBa 3adpamyjy apOuTpepHO IOCTyTame; pa-
37IMKa JIEKM Y TOME IITO YL 3 CafipyKy Ha4deslo 3a pafi p>KaBe, a Yil. 21 CT. 1 CaMo-
CTAJTHO CYQjeKTMBHO IIPAaBO YMjy 3aIUTUTY MOYKe TPaKIUTH IpahaHNH-10jeHaLL
— VI TIPABHO JIMIIE KOje je HOCU/IALL Te IIO3UIMje — Y YCTAaBHOCY/ICKOM ITOCTYIIKY.

Luka BRENESELOVIC
Research and Teaching PostDoc-Assistant
The University of Augsburg (Germany), Faculty of Law

SHAPING THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE
OF EQUALITY: SERBIAN
AND COMPARATIVE LEGAL PERSPECTIVE

Summary

The author elaborates on different interpretations of the Principle of Equality
within the prominent cases decided by the Serbian Constitutional Court and
within the legal decision practice in other European countries. While the Serbian
Constitutional Court almost unanimously holds that the Principle of Equality
(Article 21 of the national Constitution) is a guarantee whose implementation
strictly depends on the positive violation of (other) rights (an accessory concept of
equality), other courts, like the German Federal Constitutional Court, traditionally
regard the Principle of Equality to be an independent guarantee of an utmost
political significance for the Democracy and Rule of Law. The author challenges
the accessory right concept from a methodological and comparative perspective. In
its pivotal holding of July 22", 2010 the Serbian Constitutional Court has opted
for an accessory-only interpretation of the Principle of Equality, by pointing out its
obligation to interpret domestic Constitutional rights and freedoms in a way that shall
provide a full-scaled identity between the provisions of the national constitution and
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the international Human Rights Law. The aspiration to provide that kind of strict
identity leads — by means of narrowing interpretations — to restrictions of the core
guarantees provided by the national constitution. As a result, such interpretations
of the Principle of Equality might violate the “minimal standards” rules of the very
same international frameworks that the Court has been aspiring to mimic in an
uncompromised fashion (Art. 5 ICCPR and Art. 53 ECHR).

Key words: Principle of Equality. - Anti-Discrimination. — Constitutional
Law. - Constitutional Review. - International Law. — Rule of Law. - Human Rights.
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IZMENE ZAKONA O ZASTITI PRAVA
NA SUPENJA U RAZUMNOM ROKU
1Z 2023 - ULOGA USTAVNOG SUDA

SazZetak

U radu se analiziraju izmene Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom
roku iz 2023. godine u delu u kojem se odnose na prosirenje nadleznosti Ustavnog
suda. Rad nastoji da odgovori na pitanja u kojoj meri izvrsene izmene omoguéa-
vaju efikasnu primarnu zastitu prava na sudenje u razumnom roku pred Ustavnim
sudom, kao i da li se njima mogu ostvariti ciljevi i vrednosti koje navodi zakonoda-
vac u svom obrazlozenju i Venecijanska komisija, Komitet ministra SE i Evropski
sud za ljudska prava u svojoj praksi. U radu se najpre analizira opravdanost argu-
mentacije iz obrazloZenja nedavnih zakonskih izmena, ali i razlozi kojima su se u
proslosti obrazlagale izmene rezima zastite prava na sudenje u razumnom roku u
Srbiji. Nakon toga, sagledavaju se tendencije prisutne u praksi Evropskog suda za
ljudska prava i dokumentima Komiteta ministra kako bi se sto sveobuhvatnije sa-
gledao domasaj nedavnog prosirenja nadleznosti Ustavnog suda u pogledu postupa-
ka namirenja protiv drZavnih preduzeca. Autorke ukazuju da je kljucno da se, prili-
kom formulisanja efikasnih resenja u ovako kompleksnoj materiji, unapred detaljno
prouce kapaciteti nacionalnog ustavnog sudstva na osnovu dostupnih nacionalnih
zvanicnih podataka. Takvo temeljno proucavanje je, ¢ini se, izostalo prilikom dono-
Senja nedavnih izmena cime je povecana opasnost od nastupanja preopterecenosti
Ustavnog suda.

Kljucne reci: Ustavna Zalba. - Pravo na sudenje u razumnom roku. — Po-
stupci namirenja protiv drzavnih preduzeéa. - Izmene Zakona o zastiti prava na
sudenje u razumnom roku. — Kacapor.

1. Uvodne napomene

Jovan Ciri¢ je u decembru 2016. godine prestao da bude nas kolega i direk-
tor u Institutu za uporedno pravo, postavsi sudija Ustavnog suda. Iako je njegov
novi posao podrazumevao ozbiljan i vremenski zahtevan rad, on je nastavio je da

* Visi naucni saradnik, Institut za uporedno pravo, vesnacoric@yahoo.com
** Visi nau¢ni saradnik, Institut za uporedno pravo, akbojovic@gmail.com
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¢uva nasu bliskost i oplemenjuje nase zivote. Delili smo price i dileme, najcesce
uz kafu, tu negde na pola puta izmedu Instituta i Ustavnog suda ili u nasoj Azbu-
ci. U Institut je takode navracao spontano, kao rado viden gost, ili, bolje receno,
dolazio je u Institut kao u svoju drugu kucu, a tako je uvek i od nas bio docekan.
Znao je da uvek i u svemu pronade jednu veselu perspektivu, dovoljno originalnu
i spontanu da na prvi mah ni ne primetimo da nas vesto i namenski tesi na temu
nekog naseg neizgovorenog bola, koji je on umeo da nasluti. Jednom prilikom,
razgovor je krenuo u pravcu Strazbura i prakse Evropskog suda za ljudska prava,
a Cirin prvi kratki, spontani komentar bio je za njega tako karakteristi¢an ,,Ah,
(taj) njihov razuman rok” - susretao se sa njim svakodnevno. Delovalo je da mu
ne bi zasmetalo da ga mi zauzvrat ute§imo bas na tu temu.

Nekih godinu dana pred njegov iznenadni odlazak, obavestile smo ga da
pripremamo analizu na projektu Saveta Evrope (u daljem tekstu: SE) na temu
»razumnog roka” i da se nadamo da ¢emo kroz analizu efekata Zakona o zastiti
prava na sudenje u razumnom roku (u daljem tekstu: ZZPSRR) uspeti da ponu-
dimo konstruktivna re§enja problema koji je optere¢ivao ne samo Ustavni sud,
ve¢ i druge sudove u Republici Srbiji (u daljem tekstu: RS), ali pre svega, koji
je opterecivao gradane suocene sa dugotrajnim sudskim postupcima. Izmamile
smo mu osmeh i zainteresovale ga, mada nismo sasvim sigurne da li je analiza
stigla do njega u zavr$nom obliku. Propustile smo da podelimo sa njim, tokom
nasih zajednickih kafa i druzenja, neke od klju¢nih nalaza do kojih smo dosle pri
analizi efekata zakona. Nismo Zurile, verujuci da pred nama stoje jo$ godine kafa i
razgovora. Nismo Zurile, a trebalo je. To koliko je Cira bio sustinski zainteresovan
za nas$ rad i za nas, u punoj meri smo osvestile tek po njegovom odlasku, u razgo-
voru sa drugim kolegama, prikupljajuci deli¢e njegovih lepih re¢i o nama i nasim
nau¢nim i stru¢nim dostignu¢ima.

U meduvremenu se pristupilo radu na izmenama ZZPSRR, koje su i usvo-
jene u oktobru ove godine. I pored toga $to one nisu bile neposredno motivisane
na$om analizom, znamo da bi Cira silno Zeleo da ih vidi i prokomentarise. I upra-
vo zbog toga, biramo da, za nase pisano obracanje Ciri, priblizimo bas ovu nasu
zajednicku temu. U radu ¢emo predstaviti neke od klju¢nih problema do kojih u
primeni dovode resenja ZZPSRR, kao i nastojati da sagledamo ocekivane doma-
$aje njegovih nedavnih izmena i dopuna u delu koji se odnosi na ulogu Ustavnog
suda. Na tom putu, osvrnu¢emo se po potrebi i na relevantnu praksu Evropskog
suda za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP), dokumente Venecijanske komisije
(u daljem tekstu: VK) i Komiteta ministra SE.

Izmene i dopune Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku iz 2023.
godine (u daljem tekstu: izmene ZZPSRR iz 2023. godine) usmerene su na unapre-
denje postojeceg rezima zastite ovog prava u nekoliko aspekata od kojih je, ¢ini se,
klju¢an onaj koji podrazumeva prosirenje nadleznosti Ustavnog suda. Naime, izme-
nama ZZPSRR iz 2023. godine iz njegovog rezima se izuzimaju odredeni postupci u
kojima je duznik preduzece sa vecinskim drustvenim ili drzavnim kapitalom. Tac-
nije, izmenama se kao pravno sredstvo radi delotvorne zastite poverilaca ponovno
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predvida ustavna zalba u izvr$nim postupcima po odlukama koje su donete protiv
preduzeca sa preteznim drustvenim ili drzavnim kapitalom, kao i u ste¢ajnim po-
stupcima u kojima su ova preduzeca stecajni duznici. U daljem tekstu za ovu grupu
postupaka koristice se izraz ,,postupci namirenja protiv drzavnih preduzeca”. Nave-
dena izmena ¢ini se kljunom novinom i osnovnim razlogom za izmenu zakona,
bududi da je obrazlozenje zakona gotovo iskljuc¢ivo posveceno ovom pitanju.

Iako ¢e se u okviru ovog rada klju¢na paznja posvetiti tome u kojoj meri
izvr$ene izmene mogu doprineti unapredenju zastite prava poverilaca u postup-
cima namirenja protiv drzavnih preduzeca na sudenje u razumnom roku, bitno je
imati u vidu da izmene ZZPSRR iz 2023. godine nisu iskljucivo bile usmerene na
uskladivanje sa praksom evropskih nadnacionalnih organa u ovoj oblasti, ve¢ se
njima uvode i druge novine. Njihova kriticka analiza nece biti obuhvac¢ena ovim
radom, ve¢ ¢e ukratko biti prikazane u narednim pasusima.

Naime, ovim izmenama se, izmedu ostalog, blize ureduju neka od pitanja
u vezi sa kojim su se javljali problemi ili razli¢ita tumacenja u praksi. Tako se
izmenama ZZPSRR iz 2023. godine regulie pitanje punomodja za podnosenje
prigovora preciziranjem da punomo¢niku stranke koji je ovlas¢en da preduzima
sve radnje u postupku cije se ubrzavanje trazi nije potrebno posebno punomocdje
za podnoS$enje prigovora.' Takode, izmenama se dodatno normira i menja vise-
struko rezim koji se odnosi na podnosenje prigovora i zalbi. Najpre, uvodi se jo$
jedan osnov za odbacivanje prigovora, koji se odnosi na situacije kada je prigovor
podnet nakon okoncanja postupka u kome se zastita trazi.> Potom, izmenama se
izricito propisuje da poverilac kojem je dosudena i ispla¢ena naknada imovinske
Stete u visini zahtevanog potrazivanja nema pravo na podnosenje novog prigo-
vora koji se vodi radi namirenja istog potrazivanja.> Nadalje, izmenama se omo-
gucava podnosenje Zalbe u slucaju da predsednik suda u resenju kojim je usvojio
prigovor i utvrdio povredu prava na sudenje u razumnom roku nije odredio rok
za preduzimanje procesnih radnji koje delotvorno ubrzavaju postupak, u roku
od osam dana od prijema odgovarajuceg re§enja.* Dalje, one su usmerene ka
tome da se izri¢ito normira i pravo stranke na naknadu troskova postupka po

'S druge strane, izmenjenim ¢l. 7 ZZPSRR iz 2023. godine se takode naglagava da ako je punomo¢nik stranke
ovlas¢en da preduzima samo pojedine radnje u postupku u koje ne spada podnosenje pravnih sredstava za
zastitu prava na sudenje u razumnom roku, on je duzan i da uz prigovor dostavi posebno punomoc¢je za njegovo
podnosenje. Izmenama se takode reguliSu i pravne posledice nepostojanja punomodja, pa se u tom smislu
navodi da ako se posumnja da je nastupio neki od zakonom propisanih razloga za prestanak punomodja, sud
¢e obrazloZenim re$enjem protiv koga nije dozvoljena posebna Zalba naloZiti punomo¢niku da dostavi posebno
punomodje za podnosenje prigovora, u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja, uz upozorenje da
se u suprotnom prigovor odbacuje kao nedozvoljen. V. Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku,
Sluzbeni glasnik RS, redakcijski precidcen tekst, br. 40/2015 i 92/2023, https://www.pravno-informacioni-sistem.
rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2015/40/1/reg, 15. 11. 2023.

2Vid. ¢l. 8, st. 2 Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, Sluzbeni glasnik RS, redakcijski precis¢en
tekst, br. 40/2015 1 92/2023.

? Ukoliko bi doslo do podnosenja takvog prigovora, sud bi ga morao odbaciti. Vid. ¢l. 13 Zakona o zastiti prava
na sudenje u razumnom roku, Sluzbeni glasnik RS, redakcijski preciscen tekst, br. 40/2015 i 92/2023.

+Cl. 14 ¢&l. 15 Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, Sluzbeni glasnik RS, redakcijski preciséen
tekst, br. 40/2015 i 92/2023.
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prigovoru.’ Konacno, izmenama se precizira stvarna i mesna nadleznost za vode-
nje postupka za zastitu prava na sudenje u razumnom roku,® te odreduje rok za
dobrovoljnu isplatu nov¢anog obestecenja i naknadu imovinske stete, kao $to se
i iskljuc¢uje primena odredenih odredaba zakona koji ureduju parnicni i izvr$ni
postupak.” Pored toga, izvestan broj zakonskih izmena i dopuna koji zbog svoje
nespornosti u okviru ovog rada nece biti detaljnije razmatrani imao je za cilj pre
svega terminologko uskladivanje postojeceg pravnog okvira sa reSenjima iz Akta
o promeni Ustava RS, Zakona o javnom tuzilastvu i Zakona o uredenju sudova.?®
U okviru ovog rada, najpre ¢e se predstaviti argumentacija koja se navodi
u obrazlozenju izmena ZZPSRR iz 2023. godine, a nakon toga ¢e se oceniti njena
opravdanost. U tom cilju ¢e se analizirati i razvoj zastite prava na sudenje u ra-
zumnom roku u RS, uz poseban osvrt na kriterijume koji su se u proslosti prime-
njivali prilikom ocene dostupnih pravnih sredstava za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku u postupcima namirenja protiv drzavnih preduzeca u RS, kako
bi se ocenilo da li su nedavne izmene ZZPSRR iz 2023. godine u skladu sa ranije
primenjivanim kriterijumima. Nakon toga, sagledace se i tendencije prisutne u
praksi ESLJP kako bi se §to sveobuhvatnije sagledao znacaj nedavnog uvodenja
ustavne Zalbe u pogledu predmeta koji se odnose na postupke namirenja protiv
drzavnih preduzeca kao i to da li u¢injene izmene odrazavaju stavove ESLJP.

2. Obrazlozenje zakonodavca za donoSenje Zakona o izmenama
i dopunama Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku

U Obrazlozenju zakonskih izmena iz 2023. godine, ispravno se ukazuje na
odluku Komiteta ministra SE u kojoj se konstatuje da u postupcima namirenja
protiv drzavnih preduzeca u RS postoji dugoro¢ni kompleksni problem neizvrse-
nja, odnosno odlozenog izvrsenja sudskih odluka donetih protiv ovih preduzeca,
uprkos tome $to je RS usvojila ZZPSRR, kao opstu meru, 2015. godine. Naime,
Komitet ministara SE navodi da primena ZZPSRR nije resila visok procenat od-
bijanja i odbacivanja pravnih lekova u ste¢ajnom postupku kao i druga sporna
pitanja, Sto dalje sprecava izvrenje odluka.®

Stoga, navodi se dalje, da je izmena ZZPSRR neophodna u cilju efika-
snijeg sprovodenja postupka sudske zastite prava na sudenje u razumnom u

*Vid. ¢l. 10, st. 3 Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, Sluzbeni glasnik RS, redakcijski precis¢en
tekst, br. 40/2015 1 92/2023.

¢Vid. ¢l. 2. Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, Sluzbeni glasnik RS, redakcijski preciscen tekst,
br. 40/2015 i 92/2023.

7Vid. ¢l. 32 Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, Sluzbeni glasnik RS, redakcijski pre¢is¢en tekst,
br. 40/2015 1 92/2023.

8Vid. ¢l. 12, ¢l. 14, ¢l. 15, ¢l. 16, ¢l. 18, ¢l. 19 ¢l. 20 Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, Sluzbeni
glasnik RS, redakcijski preci$éen tekst, br. 40/2015 i 92/2023.

° Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, ObrazloZenje,
2023, 5, www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/13_saziv/1839-23%20-%20Lat..pdf,
15.11.2023.
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postupcima namirenja protiv drzavnih preduzeca, jer se dosadasnja pravna
sredstva za za$titu prava na sudenje u razumnom roku u ovim postupcima (pri-
govor radi ubrzavanja postupka, zalba protiv resenja kojim je odbijen prigovor,
tuzba za novcano obestecenje i tuzba za naknadu imovinske $tete) nisu poka-
zala kao delotvorna.™

U tacki 7. Odluke, Komitet ministara SE je pozvao ,vlasti da prioritetno
razmisle o ovim tackama i daju informacije Komitetu ministara Saveta Evrope
o tome koje su dalje mere predvidene kako bi se ovi prijavljeni nedostaci pre-
vazisli”. Najzad, u obrazlozenju se izri¢ito navodi da su ove zakonske izmene iz-
radene u cilju ,,postovanja principa supsidijarnosti i smanjenja broja predstavki
pred Evropskim sudom za ljudska prava koje se odnose na predmetne sudske
postupke’, kao i postovanja stavova koje je ESLJP, zauzimao u pogledu ove grupe
predmeta, te i preporuka Komiteta ministara SE.* Naime, Komitet ministara SE
je utvrdio da je nakon predmeta Kacapor i drugi protiv Srbije** registrovano oko
9000 predstavki u vezi sa istim problemom kojih je do 2023. godine reseno oko
3700."

Kako bi se $to potpunije kriticki ispitala osnovanost ovog obrazloZenja, a
pre svega navodenja da se ocekuje smanjenje broja predstavki pred ESLJP, po-
trebno je najpre sagledati evoluciju zadtite prava na sudenje u razumnom roku
u pravnom sistemu RS s posebnim osvrtom na razloge koji su u proslosti do-
veli do prebacivanja nadleznosti za sprovodenje postupka zastite sa Ustavnog
suda na redovne sudove. Takva analiza ¢ini nam se znacajnom za potvrdu da
se izmenama ZZPSRR iz 2023. godine nije pribeglo starim reSenjima koja su se
ve¢ proslosti pokazala nedovoljno adekvatnim. Sagledace se takode uskladenost
novih re$enja sa kriterijumima koje razvila VK prilikom ocene kvaliteta rezima
za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku obuhvacenog izmenama Zakona
o uredenju sudova iz 2013. godine. Nakon toga, potrebno je razmotriti stavove
Komiteta ministra SE i odabranu praksu ESLJP koja se ne svodi isklju¢ivo na
predmete protiv RS, kako bi se sagledalo da li pomenuta reSenja u potpunosti
odrazavaju stavove ESLJP. U tom kontekstu, bitno je napomenuti da se pome-
nuto obrazlozenje izmena ZZPSRR iz 2023. godine izricito poziva na svega tri
predmeta ESLJP protiv RS, dok se praksa protiv drugih drzava pojedina¢no ne
navodi.

1 Ibid., 4.

" Ibid., 5.

> Kacapor i drugi protiv Srbije, predstavke broj 2269/06 3041/06 3042/06 3043/06 3045/06 3046/06, presuda
ESLJP od 15. januara 2008. godine.

* M. Pavlovi¢, U poslednjoj rundi nadzora nad sprovodenjem odluka ESLJP, Komitet ministara Saveta Evrope
razmatrao probleme neizvr§enja sudskih odluka protiv drustvenih preduzeca, neizvrsenja upravnih resenja
o rusenju nelegalnih objekata i zlostavljanja od strane policije, 3. 1. 2023, www://srb-ict.com/2023/01/03/u-
poslednjoj-rundi-nadzora-nad-sprovodenjem-odluka-esljp-komitet-ministara-saveta-evrope-razmatrao-
neizvrsenje-sudskih-odluka-protiv-drustvenih-preduzeca-neizvrsenje-upravnih-naloga-za-rusenje-nelegal/, 10.
12.2023.
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3. Na tragu selektivne primene starih resenja?

Pravo na sudenje u razumnom roku nije bilo normirano u unutrasnjem
pravnom poretku RS sve do donodenja Ustava iz 2006. godine.'* Nakon izricitog
normiranja ovog prava u Ustavu RS iz 2006. godine, Zakon o Ustavnom sudu iz
2007. godine predvida da se ustavna Zalba moze izjaviti i ako nisu iscrpljena prav-
na sredstva, ukoliko odredeno lice smatra da mu je povredeno pravo na sudenje u
razumnom roku.” Takva odredba, kojom se, dakle, odstupilo od nacela supsidijar-
nosti ustavne zalbe, svakako je predstavljala jasan pokazatelj opredeljenja da se sa
narocitom paznjom pristupi zastiti prava na sudenje u razumnom roku.’* Sledeci
znacajan korak u razvoju zastite pomenutog prava u RS predstavlja prva odluka
koju je doneo Ustavni sud u postupku po ustavnoj zalbi 2008. godine buduci da je
ESLJP tek od donosenja te odluke prihvatio, mada ne u pogledu svih postupaka,
da postoji delotvorno pravno sredstvo u unutrasnjem pravom poretku za zastitu
prava na sudenje u razumnom roku.'” Ta¢nije, ustavna Zalba je prihvacena kao de-
lotvorno pravno sredstvo u pogledu zastite prava na sudenje u razumnom roku u
izvr$nim postupcima po presudama koje su donete protiv drustvenih preduzeca u
stecaju, tek pet godina kasnije, 2013. godine.”® Znacajno je imati u vidu da su dr-
zavni organi, pre opredeljivanja za pristup obra¢anju Ustavnom sudu u cilju zastite
prava poverilaca iz postupaka namirenja protiv drzavnih preduzeca na sudenje u
razumnom roku razmatrali mogu¢nost uspostavljanja posebnog mehanizma za is-
platu naknade nematerijalne i materijalne Stete ovoj kategoriji poverilaca. Od date
ideje se medutim ubrzo odustalo. Ipak, o razmerama problema svedoci i podatak
koji je RS prijavila a prema kome je, u skladu sa strategijom da popise sve neizvrse-
ne presude protiv drustvenih preduzeca i uspostavi §emu za isplatu duga, zaklju¢no
sa 30. septembrom 2015. godine registrovano 84.814 takvih presuda, a ukupan iz-
nos duga po njima je procenjen na oko 372 miliona evra.”

' Ipak, bitno je napomenuti da je pravo na pravicno sudenje bilo zajemceno u Povelji o ljudskim i manjinskim
pravima i gradanskim slobodama (tzv. Mala povelja) koja je predstavljala sastavni deo Ustavne povelje Drzavne
zajednice SCG i koja se neposredno primenjivala. Vid. ¢l. 17 Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i
gradanskim slobodama, Sluzbeni list SCG, br. 6/2003; S. Lili¢, ,Da li je ustavna Zalba efikasni pravni lek za
sudenje u razumnom roku?”, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 2/2007, 67-85; M. Becirovi¢-Alié, Sudenje u
razumnom roku, doktorska disertacija, Internacionalni univerzitet u Novom Pazaru, 2018, 66.

> Vid. ¢l. 32 Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i ¢l. 82 Zakona o Ustavnom sudu, Sluzbeni
glasnik RS, br. 109/2007.

16 M. Stani¢, ,,Zastita prava na sudenje u razumnom roku u Republici Srbiji’, Pravni Zivot 12/2017, 685.

7 M. Salma, ,,Sudenje u razumnom roku - Pravna sredstva kojima se stiti pravo na sudenje u razumnom roku’”,
Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu 3/2015, vol. 49, 1003; S. Cari¢, Pravo na sudenje u razumnom roku,
Beograd 2015, 77.

18 M. Stani¢, 685.

1 M. Pavlovi¢, U poslednjoj rundi nadzora nad sprovodenjem odluka ESLJP, Komitet ministara Saveta Evrope
razmatrao probleme neizvrSenja sudskih odluka protiv drustvenih preduzeca, neizvrsenja upravnih resenja
o rudenju nelegalnih objekata i zlostavljanja od strane policije, 3. 1. 2023, www://srb-ict.com/2023/01/03/u-
poslednjoj-rundi-nadzora-nad-sprovodenjem-odluka-esljp-komitet-ministara-saveta-evrope-razmatrao-
neizvrsenje-sudskih-odluka-protiv-drustvenih-preduzeca-neizvrsenje-upravnih-naloga-za-rusenje-nelegall,
10. 12. 2023; Status of Execution, R. Kacapor v. Serbia, Leading & Repetitive, 1, https://hudoc.exec.coe.int/
eng?i=004-7246, 10. 12. 2023.
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I pored toga sto je ustavna zalba bila proglasena delotvornim pravnim le-
kom u pogledu zastite prava na sudenje u razumnom roku u pomenutim grupa-
ma predmeta, zanimljivo je da se ubrzo nakon toga javila potreba za izmenom tog
rezima, koja se i realizovala izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova iz
2013. godine. Njima je bila pruzena moguc¢nost stranci u sudskom postupku koja
smatra da joj je povredeno pravo na sudenje u razumnom roku da neposredno
viSem sudu podnese zahtev za zastitu ovog prava. Postupak odlucivanja po ovom
pravnom sredstvu zakonom je propisan kao hitan.>* U literaturi se navodi da je
ovim izmenama delimi¢no uveden difuzni model sudske zastite ovog prava, od-
nosno da se njima normira primarna preventivna zastita ovog prava na nizim
instancama, za razliku od prethodnog resenja koje je centralnu ulogu dodeljivalo
Ustavnom sudu.”* ReSenje iz 2013. godine je bilo kritikovano u stru¢nim i nau¢-
nim krugovima izmedu ostalog i zbog toga §to je propusteno da se propise rok
u kojem je vidi sud bio duzan da odluci po zahtevu za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku.”* Detaljna analiza teksta izmena Zakona o uredenju sudova iz
2013. godine izostala je u ovom radu, izmedu ostalog, i zbog toga $to data reSenja
nisu bila dugog veka, buduci da se paralelno sa njima intenzivno radilo na dono-
$enju zakona kojim bi se ova materija sveobuhvatno uredila. To je i ostvareno dve
godine kasnije donoSenjem ZZPSRR. Ovaj zakon uneo je brojne znacajne novine
i unapredenja, ali je nastavio sa pristupom prema kojem se primarna zastita prava
na sudenje u razumnom roku ostvaruje pred sudovima redovne nadleznosti a ne
Ustavnim sudom.? Ipak, znacajno je napomenuti da ni zakonskim resenjem iz
2013. godine, kao ni onim iz 2015. godine, primena ustavne Zalbe kao pravnog
sredstva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku nije iskljucena, ve¢ jedino
nije bila predvidena kao sredstvo za pruzanje primarne zastite ovom pravu. Dru-
gim re¢ima, stranke u sudskim postupcima su nakon trazenja pravne zastite pred
redovnim sudovima imale mogu¢nost da zastitu traze i pred Ustavnim sudom.
U praksi je ovo dovodilo do situacija da u znac¢ajnom broju predmeta, narocito
onim u postupcima namirenja protiv drzavnih preduzeca, stranke traze zastitu
prvo pred redovnim sudom, a potom i pred Ustavnim sudom, $to znaci da je
priliv predmeta u Ustavni sud samo donekle smanjen, dok je ceo sistem zastite
prava na sudenje u razumnom roku, shvacen kao sistem sacinjen od sudova opste
i posebne nadleznosti i Ustavnog suda ostao znacajno opterecen.

U literaturi se navodilo da je izmena Zakona o uredenju sudova iz 2013. go-
dine, u delu u kojem se odnosi na mogu¢nost podnosenja neposredno visem sudu

2 Ukoliko se zahtev odnosi na postupak koji je bio u toku pred Privrednim apelacionim sudom, Prekr$ajnim
apelacionim sudom ili Upravnim sudom o zahtevu odlu¢uje Vrhovni kasacioni sud. Vid. M. Stani¢, 686; Predlog
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova, Obrazlozenje, 2013, 9-10.

21 S. Cari¢, 88.

22§, Carié, 85; M. Stani¢, 687.

» Zakon o zadtiti prava na sudenje u razumnom roku, Sluzbeni glasnik RS, br. 40/2015, www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2015/40/1/reg, 10. 11. 2023; A. Mojasevi¢,
A. Jovanovi¢, ,Razumni rok u ste¢ajnom postupku: Analiza predmeta Privrednog suda u Nisu”, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu 90/2021, 99-104.
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delotvornih pravnih lekova za zadtitu prava na sudenje u razumnom roku, ume-
sto neposrednog podnosenja Ustavnom sudu, motivisana velikim brojem podne-
tih ustavnih Zalbi, koje su negativno uticale na duzinu postupka pred Ustavnim
sudom.** U obrazloZenju tih izmena se dodatno preciziralo da se ocekuje da ce
zakonske izmene dovesti do smanjenja broja ustavnih zalbi, pa i predstavki pred
ESLJP.»s VK, koja je podrzala tadasnji nacrt Zakona o uredenju sudova iz 2013.
godine, u svom misljenju navodi da je u tom trenutku pred Ustavnim sudom bilo
5000 predmeta u radu koji su se odnosili na prekomerno trajanje postupka, te
da je postojala neodlozna potreba za uspostavljanjem ,,dobro odmerenog” me-
hanizma kako bi se odgovorilo na taj problem. Istovremeno, VK je ukazala da
je potrebno da se pre uspostavljanja ,dobro odmerenog” mehanizma, na opsti i
sistematic¢an nacin preispitaju razli¢ita moguca reSenja u cilju uspostavljanja ko-
herentne strategije u pogledu razli¢itih zakonodavnih mera i intervencija koje je
potrebno preuzeti.>®

4. Izmene ZZPSR iz 2023. godine iz ugla uskladenosti
sa obrazlozenjima zakonodavca i preporukama VK

Preporuke VK koje se odnose na potrebu uspostavljanja ,,dobro odmere-
nog” mehanizma u skladu rezultatima prethodnog ispitivanja razli¢itih mogucih
reSenja vremenom su dodatno dobile na znacaju, narocito imajudi u vidu da se
VK nije izjadnjavala povodom resenja iz nedavno usvojenog nacrta izmena ZZP-
SRRz 2023. godine. Stoga ¢e se u narednim redovima ispitati uskladenost zakon-
skih izmena iz 2023. godine sa izrazenim stavovima VK, te Ce se ispitati u kojoj
meri novouvedena resenja u pogledu propisivanje nadleznosti Ustavnog suda u
pogledu primarne zastite prava na sudenje u razumnom roku u postupcima na-
mirenja protiv drzavnih preduzeca odrazavaju ciljeve i razloge za promenu rezi-
ma zastite navedenog prava koji su navedeni u obrazlozenjima zakona iz 2013. i
2023. godine.

Prethodno navodena argumentacija iz obrazloZenja izmena zakona iz
2013. godine, o nastupanju opterecenosti usled velikog broja teku¢ih predmeta u
materiji razumnog roka pred Ustavnim sudom, ne moze sama po sebi da posluzi
kao valjan argument protiv nedavnih zakonskih izmena iz 2023. godine kojima

M. Stani¢, 685; M. Radovi¢, ,,Zastita prava na sudenje u razumnom roku u ste¢ajnom postupku’, u: Nacionalno
i medunarodno pravo - aktuelna pitanja i teme, prvi tom (ur. Olga Jovi¢-Prlainovi¢), Kosovska Mitrovica 2017,
302.

» Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova, Obrazlozenje, 2013, 10, www.parlament.
gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/3947-13Lat.pdf.

% European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Opinion on Draft Amendments
to Laws on the Judiciary of Serbia, Adopted by the Venice Commission at its 94th Plenary Session (Venice,
8-9 March 2013) on the basis of comments by Mr. Johan Hirschfeldt (Substitute member, Sweden) Mr.
Konstantin Vardzelashvili (Substitute member, Georgia), Strasbourg, 11 March 2013 Opinion no. 709 /
2012 CDL-AD(2013)005 Or. Engl, 17, www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2013)005-¢, 16. 11. 2023.
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se prosirila nadleznost Ustavnog suda u pogledu zastite prava na sudenje u ra-
zumnom roku. Naime, dok je, s jedne strane, do 2013. godine, ustavna Zalba bila
propisana kao jedino pravno sredstvo u pogledu $irokog spektra predmeta u slu-
¢aju povrede prava na sudenje u razumnom roku, s druge strane, nedavne izmene
ZZPSRR iz 2023. godine usmerene ka prosirenju nadleznosti Ustavnog suda su
znatno uzeg opsega te stoga rezim uveden nedavnim izmenama deluje bolje od-
meren. Ta¢nije, nedavnim izmenama ZZPSRR iz 2023. godine, iskljuc¢iva nadle-
znost Ustavnog suda propisuje se jedino u pogledu postupaka namirenja protiv
drzavnih preduzeca, dok se zadrzava primarna nadleznost redovnog pravosuda u
pogledu drugih grupa predmeta koji su regulisani ZZPSRR, prac¢ena nadleznosc¢u
Ustavnog suda da postupa po ustavnim zalbama zbog povrede prava na sudenje
u razumnom roku u potonjim predmetima. Zakljucak o ,,dobroj odmerenosti”
nedavno uvedenog rezima odlucivanja po ustavnim zalbama u predmetima na-
mirenja protiv drzavnih preduzeca ipak treba posmatrati sa znacajnom dozom
opreza.

Najpre, VK je jo§ u svom misljenju iz 2013. godine ukazala da je potrebno
da se pre uspostavljanja ,dobro odmerenog” mehanizma, na opsti i sistematski
nacin preispitaju razli¢ita moguca resenja u cilju uspostavljanja koherentne stra-
tegije u pogledu razlicitih zakonodavnih mera i intervencija koje je potrebno pre-
uzeti.”” Cini se da je 2023. godine propusteno da se ova preporuka VK uvazi i da
se po njoj postupi, buduci da ne postoje raspolozivi podaci o tome da su razlicita
moguca resenja temeljno preispitana. Umesto toga, stice se utisak da se pribeglo
ad hoc i parcijalnom resenju koje je usmereno isklju¢ivo na otklanjanje najdra-
sti¢nijih problema u oblasti zastite prava na sudenje u razumnom roku.

U prilog tvrdnji da se radi o najve¢em, goru¢em problemu u vezi sa zasti-
tom prava na sudenje u razumnom roku pred srpskim sudovima ne govori samo
misljenje Komiteta ministara SE. Upravo suprotno, postupanje u ovom predmeti-
ma prepoznato je i u domacoj praksi, kao i u relevantnoj nau¢noj literaturi.?® Po-
daci o broju postupaka pred privrednim sudovima, koji su do izmena ZZSPRR iz
2023. godine bili nadlezni za postupanje po prigovorima i zalbama zbog povrede
prava na sudenje u razumnom roku u svim ste¢ajnim postupcima, ukljuc¢ujudi i
one protiv preduzeca u ve¢inskom drzavnom ili drustvenom vlasnistvu, ukazuju
da se radi o desetinama hiljada predmeta, koji su u pojedinim godinama predsta-
vljali tek nesto manje od polovine ukupnog broja pomenutih pravnih sredstava
podnetih pred svim sudovima u Srbiji.** Istovremeno, usled resenja ZZSPRR iz

7 Ibid.

* A. Mojasevi¢, A. Jovanovi¢, ,,Razumni rok u ste¢ajnom postupku: Analiza predmeta Privrednog suda u Nisu’,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu 90/2021, 111; A. Knezevi¢ Bojovié, V. Cori¢, Analiza efekata Zakona o
zatiti prava na sudenje na sudenje u razumnom roku, 22, Zajednicki program Evropske unije i Saveta Evrope
»Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku 2019-2022”, u okviru projekta Saveta Evrope ,,Ja¢anje efikasnih
pravnih sredstava za sprecavanje krenja ljudskih prava u Srbiji’, Beograd, 2022, 31, https://rm.coe.int/analiza-
efekata-zakona-o-zastiti-prava-na-sudjenje-u-razumnom-roku-275/1680a8d29, 20. 11. 2023.

» Tako je, na primer, u 2018. godini privrednim sudovima podneto 31349 prigovora i zalbi iz ZZPSRR, $to
je predstavljalo ukupno 46% od svih pravnih sredstava ove vrste podnetnih u Srbiji, dok se 2019. godine
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2015. godine, prema kome se naknada nematerijalne i materijalne $tete po osno-
vu utvrdene povrede prava na sudenje u razumnom roku isplacuje iz budzeta
suda pred kojim je povreda utvrdena, privredni sudovi su godinama isplacivali
velike iznose, $to je neretko dovodilo do blokiranja njihovih rac¢una i posledi¢no
do problema u redovnom funkcionisanju. Shodno tome, predstavnici privrednog
pravosuda izneli su i predloge koji su isli u pravcu kako izmena ZZPSRR, tako i
samog Zakona o steCajnom postupku.

Pokusaj umanjenja najveceg i goruceg problema u oblasti zastite prava na
sudenje u razumnom roku je ne samo dobrodosao vec¢ je i u skladu sa zahtevi-
ma koje je postavio Komitet ministara SE pred RS, te stoga svakako predstavlja
znacajan korak napred. I pored toga, smatramo da je izostao sistematican i opsti
pristup reSavanju problema, §to se, izmedu ostalog, ogleda i u ¢injenici da nije
temeljno sagledano da li ¢e usvojeno resenje o prenosu nadleznosti zaista dove-
sti do rasterecenja Ustavnog suda uz istovremeno efikasnije delovanje redovnog
sudstva u oblastima u kojima ono ostaje nadlezno da pruza primarnu zastitu pra-
va na sudenje u razumnom roku.

Naime, u pokusaju da se $to preciznije anticipira opterecenost Ustavnog
suda u kratkom i srednjem roku, uputno bi bilo da se vrsi intenzivnije oslanjanje
na sudsku statistiku, druge dostupne zvani¢ne podatke, a posebno i preduzima
sveobuhvatno sagledavanje slozene nadleznosti Ustavnog suda, koja posledi¢no
utice i na obim njegovog postupanja kako po ustavnim zalbama, tako i po dru-
gim pravnim sredstvima. Ovde je bitno podsetiti da Ustavni sud i nakon izmena
iz 2023. godine nastavlja da postupa i po teku¢im (i budu¢im) predmetima po
ustavnim zalbama u materiji zastite prava na sudenje u razumnom roku, u kojima
primarnu zastitu pruzaju redovni sudovi.

Najzad, u obrazlozenju izmene zakona iz 2013. godine ukazalo se na znacaj
dobrih uporednih praksi, odnosno na to da su izmene izvrsene ,u skladu sa po-
zitivnim primerima zemalja u regionu”.?® Iako se primena uporednopravnog me-
toda uvek namece kao korisno re§enje, smatramo da se u pogledu uspostavljanja
rezima u ovako kompleksnoj materiji takav metod moze koristiti jedino kao sup-
sidijaran. Prilikom formulisanja efikasnih i dobro odmerenih resenja ¢ini se da-
leko znacajnijim detaljno proucavanje kapaciteta nacionalnog ustavnog sudstva,
pa i pravosuda na osnovu dostupnih nacionalnih zvani¢nih podataka. Uprkos
izlozenim manjkavostima u pristupu, bitno je imati u vidu da izvr§ene izmene iz
2023. godine donose izvesna unapredenja. Pored toga §to predstavljaju urgentan
i ad hoc odgovor na zahteve Komiteta ministra SE, one istovremeno uvazavaju i

radilo o 42.825 prigovora i zalbi iz ZZPSRR, odnosno 43% ukupnog broja tih prigovora i zalbi podnetih pred
svim sudovima u Srbiji. A. KneZevi¢ Bojovi¢, V. Cori¢, ,,Analiza efekata Zakona o zatiti prava na sudenje na
sudenje u razumnom roku’, 33, Zajednicki program Evropske unije i Saveta Evrope ,,Horizontal Facility za
Zapadni Balkan i Tursku 2019-2022" u okviru projekta Saveta Evrope ,Jacanje efikasnih pravnih sredstava
za spre¢avanje kr$enja ljudskih prava u Srbiji’, Beograd, 2022, 31, https://rm.coe.int/analiza-efekata-zakona-o-
zastiti-prava-na-sudjenje-u-razumnom-roku-275/1680a8d29e, 20. 11. 2023.

¥ Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova, Obrazlozenje, 2013, 9, www.parlament.
gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/3947-13Lat.pdf, 18. 11. 2023.
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lokalni kontekst i izvesne potrebe prakse koje su identifikovane od strane sudija
privrednih sudova.

Naime, izmenama ZZPSRR iz 2023. godine se ne menja samo rezim pri-
marne zastite prava na sudenje u razumnom roku za poverioce iz postupaka na-
mirenja protiv drzavnih preduzeca, ve¢ i budzetski razdeo sa koje se isplacuju
sredstva na ime naknade materijalne i nematerijalne $tete usled povrede ovog
prava. Ta¢nije, odredbom ¢lana 89. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu propisano je
da ovaj sud, u odluci kojom se usvaja ustavna zalba, odlucuje i o zahtevu za nak-
nadu materijalne i nematerijalne $tete i odreduje drzavni organ koji je obavezan
da tu naknadu isplati. Budud¢i da je Ustavni sud do sada u odlukama po ustavnim
zalbama zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku kao navedeni drzavni
organ odredivao Ministarstvo pravde, a ne pojedinac¢ni sud, oc¢ekuje se da ce se
navedena praksa nastaviti i shodno tome, rasteretiti budzeti privrednih sudova.
Na taj nacin se, u odredenoj meri, izaslo u susret stavovima iznetim na godisnjem
sastanku privrednih sudova na kojima je bila, izmedu ostalog, razmatrana upravo
mogucénost da se omogucdi u perspektivi isplata naknade nematerijalne $tete za
neizvr$enje presuda sa drugog razdela drzavnog budzeta, a ne sa racuna sudova,
kako bi se sprecila njihova dalja blokada.’* Ipak, znacajno je napomenuti da se
budzeti privrednih sudova izmenama ZZPSRR iz 2023. godine rastere¢uju samo
u delu koji se odnosi na postupke namirenja protiv drzavnih preduzeca, dok teret
isplate naknada Stete za utvrdene povrede prava na sudenje u razumnom roku iz
drugih stecajnih postupaka ostaje na ovim sudovima.

5. Izmene ZZPSRR iz 2023. godine iz ugla uskladenosti
sa praksom Evropskog suda za ljudska prava

Nedavne izmene ZZPSRR u delu u kojem se odnose na zastitu prava na
sudenje u razumnom roku u postupcima namirenja protiv drzavnih preduzeca
potrebno je ispitati i sa stanovista njihove uskladenosti sa relevantnom praksom
ESLJP. Podsetimo, ESLJP je jo$ u predmetu Hornsby protiv Grcke®* istakao da iz-
vrienje bilo koje sudske presude mora da se smatra sastavnim delom ,,pravicnog
sudenja” u smislu ¢lana 6. EKLJP. Stavise, u datom predmetu se ESLJP poziva na
svoje ranije presude protiv Italije u kojima je takvo stanoviste ve¢ bilo prihva¢eno
u pogledu predmeta koji se odnose na duzinu trajanja postupka.’* Dalje, ESLJP
je taj svoj stav poceo da ekstenzivno primenjuje i na postupke namirenja protiv

' M. Pavlovi¢, U poslednjoj rundi nadzora nad sprovodenjem odluka ESLJP, Komitet ministara Saveta Evrope
razmatrao probleme neizvrsenja sudskih odluka protiv drustvenih preduzeca, neizvrsenja upravnih resenja
o rusenju nelegalnih objekata i zlostaljanja od strane policije, 3. 1. 2023, www://srb-ict.com/2023/01/03/u-
poslednjoj-rundi-nadzora-nad-sprovodenjem-odluka-esljp-komitet-ministara-saveta-evrope-razmatrao-
neizvrsenje-sudskih-odluka-protiv-drustvenih-preduzeca-neizvrsenje-upravnih-naloga-za-rusenje-nelegal/,
10. 12. 2023.

*2 Hornsby protiv Grcke, predstavka broj 18357/91, presuda ESLJP od 19. marta 1997. godine, 40.

* Pede protiv Italije, predstavka broj 15797/89, presuda ESLJP od 26. septembra 1996. godine, st. 20-24, Zappia
protiv Italije, predstavka broj 24295/94, presuda ESLJP od 26. septembra 1996. godine, 16-20.
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drzavnih preduzeca, podvodedi ih na taj nacin pod polje primene ,sudenja’ u
razumnom roku u smislu ¢lana 6. EKL]JP.>

U odnosu na pruzanje zastite pravu na sudenje u razumnom roku u po-
stupcima namirenja u najsirem smislu,* bitno je imati u vidu da u pogledu po-
jedinih pitanja u toj oblasti, ESLJP uvazava specifi¢nost ovih postupaka. Tome u
prilog, izmedu ostalog, govori i presuda u predmetu Kacapor i drugi protiv Srbije,
u kojoj se navode neka od nacela koja se primenjuju u pogledu postupaka izvr-
$enja. Re¢ je o tome da se ,kasnjenje u izvr§enju presude moze opravdati u po-
sebnim okolnostima’, medutim ,,to ne sme biti takvo da ugrozava sustinu prava
zasticenog prema clanu 6. stav 1. Konvencije”.*® Pored toga, ESLJP u predmetu
Kacapor i drugi protiv Srbije istice da je na drzavi da preduzme sve neophodne
mere da se pravnosnazna sudska presuda izvrsi i da pri tome obezbedi delotvorno
ucesce njenog celog aparata bez obzira na to da li je duznik privatni ili drustveni
akter.”” Dakle, merila odnosno principi primenjivi na postupke izvrsenja koji se
navode u predmetu Kacapor i na ¢ijoj se primenjivosti insistira nezavisno od sta-
tusa duznika, znatno se razlikuju od merila iz ¢lana 4. ZZPSRR.?*

U najnovijoj praksi protiv RS kriterijumi koje ESLJP primenjuje u pogledu
postupka izvr$enja kada se kao duznik pojavljuje preduzece sa ve¢inskim drzav-
nim kapitalom jo$ su izoStreniji i na taj nacin su se dodatno udaljili od merila
propisanih u ¢lanu 4 ZZSPRR.* Tako, ESLJP u presudi u predmetu Lili¢ protiv
Srbije navodi da u toj vrsti postupaka, odnosno gde je duznik preduzece sa vecin-
skim drzavnim kapitalom, povreda razumnog roka postoji uvek kada period izvr-
$enja premasuje godinu dana bez obzira na to da li se konkretna domaca odluka
izvr$ava u izvr$nom ili ste¢ajnom postupku.*

Upravo izlozena neprimenjivost merila iz ¢lana 4. na postupke namirenja
u najsirem smislu, koji, dakle, obuhvataju i postupke namirenja protiv drzavnih
preduzeca, predstavlja bitan razlog u prilog opravdanosti nedavnih zakonodavnih
intervencija. U pogledu zastite prava na sudenje u razumnom roku u postupcima
namirenja protiv drzavnih preduzeca, izmene ZZPSRR iz 2023. godine uspe$no
otklanjaju problem neadekvatnosti merila iz ¢lana 4., budu¢i da se nadleznost za

*Vid. izmedu ostalog Kacapor i drugi protiv Srbije, predstavke broj 2269/06 3041/06 3042/06 3043/06 3045/06
3046/06, presuda ESLJP od 15. januara 2008. godine.

* Pod terminom ,,postupci namirenja u najsirem smislu” su obuhvaceni postupci izvrSenja, kao i postupci
kolektivnog namirenja, uklju¢ujuéi i ste¢aj.

% Kacapor i drugi protiv Srbije, st. 107.

7 Kacapor i drugi protiv Srbije, st. 108.

¥ Podsetimo, ¢lanom 4. je propisano da se pri odlu¢ivanju o pravnim sredstvima kojima se §titi pravo na sudenje
u razumnom roku uvazavaju sve okolnosti predmeta sudenja, a pre svega: sloZenost ¢injeni¢nih i pravnih
pitanja, celokupno trajanje postupka i postupanje suda, javnog tuzilastva ili drugog drzavnog organa, priroda
i vrsta predmeta sudenja ili istrage, znacaj predmeta sudenja ili istrage po stranku, ponasanje stranaka tokom
postupka, posebno postovanje procesnih prava i obaveza, zatim postovanje redosleda resavanja predmeta i
zakonski rokovi za zakazivanje rocista i glavnog pretresa i izradu odluka. Za vise detalja o primeni ovih nacela
vid: K. Manojlovi¢-Andri¢, Lj. Milutinovi¢, S. Andrejevié, V. Rodi¢, M. Kr$ikapa, M. Baji¢, Kriterijumi za ocenu
povrede prava na sudenje u razumnom roku, Savet Evrope, Beograd 2018.

¥ A. Knezevi¢ Bojovic, V. Corié, 26.

0 Lili¢ i drugi protiv Srbije, predstavka br. 16857/19 i 43001/19, presuda ESLJP od 14. januara 2021. godine.

74



Vesna Coric, Ana KneZevic Bojovic¢

postupanje u toj oblasti u potpunosti prebacuje na Ustavni sud. S druge, strane,
nedavne izmene ZZPSRR iz 2023. godine ostavile su neredenim problem nea-
dekvatnosti merila iz ¢lana 4. za pruzanje zastite u drugim vrstama postupaka
namirenja, u pogledu kojih nadleznost nije preneta na Ustavni sud. To dodatno
potvrduje parcijalnost pristupa koji je bio primenjen prilikom izmena ZZPSRR
iz 2023. godine.

Dakle, da bi se na pravi nacin zadovoljile potrebe poverilaca, pa i pravna
sigurnost u postupcima namirenja u najsirem smislu, bilo bi uputno da se u RS
prilikom odlucivanja o pruzanju zastite pravu na sudenje u razumnom roku ne
primenjuju merila suprotna onima koje je ESLJP ustanovio.* To se, ¢ini se, moze
ostvariti paralelnim delovanjem na dva koloseka. Najpre, potrebne su dalje izme-
ne ZZPSRR u pravcu uskladivanja sa praksom ESLJP u pogledu predmeta gde
nadleznost primarnog pruzanja zastite nije preneta na Ustavni sud, ve¢ je ostala
na redovnim sudovima. Pored toga, potrebno je da Ustavni sud dosledno prati i
pridrzava se novih tendencija u praksi ESLJP o razumnom roku i to u postupcima
namirenja protiv drzavnih preduzeca gde pruza primarnu zastitu, kao uostalom i
u postupcima u kojima moze da postupa po osnovu ustavne zalbe nakon delova-
nja sudova redovne nadleznosti.

Znacajan pomak na tom putu Ustavni sud je ucinio u svojoj u odluci do-
netoj 7. juna 2023. godine (dakle, donetoj pre usvajanja izmena ZZPSRR iz 2023.
godine) u kojoj je postupio u skladu sa presudom ESLJP u predmetu Lili¢, nasavsi
da period neizvrSenja duzi od godinu dana u odnosu na data preduzeca uvek
predstavlja povredu EKLJP. Ustavni sud se u datoj odluci neposredno pozvao i na
odluku Komiteta ministra SE iz decembra 2022. godine.**

Prethodno spomenuta presuda u predmetu Lili¢ protiv Srbije, znacajna jeiu
pogledu toga $to ESLJP u njoj dopusta znatno premasivanje perioda izvrsenja od
godinu dana jedino u situacijama kada se drzava opredeli za sveobuhvatno rese-
nje problema, pozivajuci se u tom pogledu na odluku u predmetu Muhovic i drugi
protiv Bosne i Hercegovine iz 2020. godine.* Vazno je ista¢i da ESLJP ne koristi
sintagmu ,,opredeljivanja za sveobuhvatno resavanje problema” kao dopusteni iz-
uzetak jedino za odstupanje od kriterijuma duzine trajanja izvr$nog postupka ve¢
i u odnosu na odstupanja u pogledu visine nematerijalne $tete koja se u takvim si-
tuacijama dosuduje. U tom pogledu znacajna je presuda u predmetu Radovanovic¢
i drugi protiv Srbije*, u kojoj ESLJP navodi da bi mogao da prihvati nizu naknadu
isplacenu na domac¢em nivou, ukoliko se RS opredeli za sveobuhvatno resenje
problema tako $to ¢e zakonom preneti na sebe odgovornost za sve neizvrSene
domace odluke donete protiv drustvenih preduzeca, ukazujuci pri tom na odluku

41 A. Knezevi¢ Bojovi¢, V. Corié, 26-27.

*2 Status of Execution, R. Kacapor v. Serbia, Leading & Repetitive, 2, https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7246,
11.11.2023.

# Muhovié i druugi protiv Bosne i Hercegovine, predstavka br. 40841/13... 79698/17, odluka ESLJP od 15.
septembra 2020. godine, st. 29-34.

* Radovanovic i drugi protiv Srbije, predstavke br. 55003/16...77858/17, presuda ESLJP od 27. avgusta 2019.
godine.
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iz predmeta KneZevic protiv Bosne i Hercegovine, gde je prihvacen iznos naknade
nematerijalne Stete od 50 evra.* U stavu 11. odluke KneZevic protiv Bosne i Herce-
govine ukazuje se da je Republika Srpska 2016. godine usvojila plan izmirenja za
isplatu ratne $tete kako bi primenila opste mere naznacene u prethodnoj presudi
ESLJP. Plan izmirenja predvida izvr$enje kona¢nih presuda isplatom ratne $tete u
gotovini, u periodu od trinaest godina, pocev od 2016. godine, redosledom kojim
su primljene u Ministarstvu finansija. Ovaj plan je ESLJP predstavio kao primer
»sveobuhvatne mere” koja predstavlja opravdanje za to da se u pojedinim slucaje-
vima isplati niza naknada na ime nematerijalne $tete zbog kasnjenja u izvr§enju.

Pomenuta presuda Radovanovic i drugi protiv Srbije je, dakle, posebno zna-
¢ajna za RS jer pokazuje da u okruzenju postoje resenja koja ESLJP pozitivho
ocenjuje a u kojima se dodatnim zakonodavnim intervencijama na nacionalnom
nivou omogucilo dosudivanje iznosa nematerijalne $tete ispod minimuma koji
predvida srpski ZZPSRR.

S tim u vezi, znacajno je napomenuti da i pored toga sto je RS bila prvobit-
no napustila strategiju popisa neizvr§enih presuda i uspostavljanja mehanizama
za isplatu duga, Komitet ministara SE je pozvao RS da zapoc¢ne konsultacije sa Se-
kretarijatom SE u cilju pronalazenja sveobuhvatnog resenja u toku 2023. godine.
Takav pristup je podrzan i od strane stru¢ne javnosti, te su na godiSnjem sastanku
privrednih sudova razmatrane pogodnosti po RS ukoliko bi sveobuhvatno resila
ovaj problem i prenela odgovornost po neizvrsenim odlukama na drzavu.+

Drzavni organi su nakon sastanka sa delegacijom SE i paralelno sa radom
na izmenama ZZPSRR iz 2023. godine, formirali i radnu grupu za razvoj meha-
nizama putem kojih bi se izvrsile odluke donete protiv preduzeca sa vecinskim
drzavnim ili drustvenim kapitalom, u postupcima koji su pokrenuli njihovi bivsi
zaposleni, a kojima se nalaze isplata materijalne Stete — neisplacenih zarada. Ta
grupa je do sada odrzala nekoliko sastanaka. Ova inicijativa, iako podstaknuta od
strane Komiteta ministara SE, ne samo $to oslikava stavove ESL]JP, ve¢ istovreme-
no odrzava i iskazane potrebe strucne javnosti u RS. Komitet je, naime, ukazao
da bi bilo celishodno da RS utvrdi, s jedne strane, tacan broj takvih neizvrSenih
odluka i ukupan iznos duga po navedenom osnovu, a da istovremeno, s druge
strane, obezbedi da ona lica koja ne budu obuhvacena mehanizmom imaju pri-
stup delotvornom pravnom sredstvu.+

# KneZevic protiv Bosne i Hercegovine, predstavka br. 15663/12, odluka ESLJP od 6. aprila 2017. godine.

% Ukazano je, izmedu ostalog, na ¢injenicu da bi ESLJP prihvatio i duZi rok za izvrSenje i nizu naknadu zbog
povrede prava ukoliko bi drzava sveobuhvatno resila ovaj problem i prenela odgovornost po neizvrsenim
odlukama na drzavu. Vid. M. Pavlovi¢, U poslednjoj rundi nadzora nad sprovodenjem odluka ESLJP, Komitet
ministara Saveta Evrope razmatrao probleme neizvr$enja sudskih odluka protiv drustvenih preduzeca,
neizvrsenja upravnih reSenja o rusenju nelegalnih objekata i zlostavljanja od strane policije, 3. 1. 2023, www://
srb-ict.com/2023/01/03/u-poslednjoj-rundi-nadzora-nad-sprovodenjem-odluka-esljp-komitet-ministara-saveta-
evrope-razmatrao-neizvrsenje-sudskih-odluka-protiv-drustvenih-preduzeca-neizvrsenje-upravnih-naloga-za-
rusenje-nelegal/, 10. 12. 2023.

7 Status of Execution, R. Kacapor v. Serbia, Leading & Repetitive, 2-4, https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7246,
10. 12. 2023.
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Stavise, iz zapocetih paralelnih procesa rada na izmenama ZZPSRR iz
2023. godine i ustanovljavanju radne grupe za uspostavljanje mehanizma u toku
prve polovine 2023. godine, proizilazi potreba za njihovom kumulativnom pri-
menom. U tom kontekstu, Komitet ministra SE u svom dokumentu iz 2023. go-
dine eksplicitno istice da izmene ZZPSRR iz 2023. godine u delu u kojem ureduju
prenos nadleznosti Ustavnom sudu treba posmatrati kao jedno prelazno resenje
koji bi se primenjivalo do uspostavljanja mehanizma za isplatu duga. Dalje, u ci-
lju smanjenja preopterecenosti, Komitet ministara SE predlaze da drzavni organi
razmotre preuzimanje dodatnih mera u cilju jacanja kapaciteta Ustavnog suda,
kao i da usvoje neophodne podzakonske akte u cilju obezbedivanja nesmetanog
prenosa predmeta sa redovnih sudova Ustavnom sudu i njihovo efikasno pro-
cesuiranje. Dakle, Komitet ministra SE u svom najnovijem dokumentu iz 2023.
godine ne samo da prepoznaje i zagovara znacaj uvodenja sveobuhvatnih reSenja
problema u vidu pomenutog mehanizma, kao i potrebu za sprovodenjem drugih
mera za jacanje kapaciteta Ustavnog suda, ve¢ na taj nacin i sam priznaje ograni-
¢enje kapaciteta Ustavnog suda. Samim tim i on prepoznaje opasnost u pogledu
toga da ¢e Ustavni sud usled novih nadleznosti biti preopterecen i nedovoljno
azuran u svom radu, ukljucujuci dakle i u materiji pruzanja zastite prava na sude-
nje u razumnom roku.

6. Zaklju¢na razmatranja

Izmene ZZPSRR iz 2023. godine bile su usmerene su na unapredenje po-
stojeceg rezima u nekoliko aspekata od kojih se, u obrazlozenju zakonodavca,
klju¢na paznja posvecuje prosirenju nadleznosti Ustavnog suda u pogledu razu-
mnog roka u postupcima namirenja protiv drzavnih preduzeca u RS. Tacnije, u
Obrazlozenju zakonskih izmena iz 2023. godine, kao uostalom i u odluci Komi-
teta ministra SE konstatuje se da primena ZZPSRR, izmedu ostalog, nije resila
visok procenat odbijanja i odbacivanja pravnih lekova u ste¢ajnom postupku $to
dalje sprecava izvrSenje odluka, te da je njegova izmena neophodna jer se dosada-
$nja pravna sredstva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku u postupcima
namirenja protiv drzavnih preduzeca nisu pokazala kao delotvorna.

Argumentacija koja je navodena u Obrazlozenju izmena Zakona o urede-
nju sudova iz 2013. godine o potrebi da se Ustavni sud delimi¢no rastereti od ve-
likog broja tekuc¢ih predmeta u materiji razumnog roka prenosenjem nadleznosti
u pogledu odredenih kategorija predmeta na redovne sudove, ne moze da posluzi
kao osnovan argument protiv nedavnih zakonskih izmena iz 2023. godine kojima
se upravo prosirila nadleznost Ustavnog suda u pogledu zastite prava na sudenje
u razumnom roku. Naime, prosirenje nadleznosti Ustavnog suda do kojeg je do-
$lo nedavnim izmenama ZZPSRR iz 2023. godine, ¢ini se, na prvi pogled, bolje
odmereno buduci da se odnosi jedino na postupke namirenja protiv drzavnih
preduzeca, dok se zadrzava primarna nadleznost redovnog pravosuda u pogledu
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drugih grupa predmeta koji su regulisani ZZPSRR, prac¢ena doduse nadleznosc¢u
Ustavnog suda da dalje postupa po ustavnoj zalbi zbog povrede prava na sudenje
u razumnom roku u tim predmetima. Nasuprot tome, do 2013. godine, ustavna
zalba bila je propisana kao jedino pravno sredstvo u pogledu izuzetno Sirokog
spektra predmeta u slu¢aju povrede prava na sudenje u razumnom roku, te stoga
ne ¢udi $to je takvo resenje bilo dovelo do preopterecenosti Ustavnog suda.

Na znacaj uspostavljanja ,dobro odmerenog” mehanizma na osnovu re-
zultata ispitivanja razli¢itih mogucih re§enja koja su sprovedena na opsti i siste-
matski nacin ukazala je VK prilikom ocene kvaliteta rezima za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku uvedenog izmenama Zakona o uredenju sudova iz
2013. godine. Tako razvijene kriterijume VK smatramo znacajnim narocito ima-
ju¢i u vidu da se VK nije izjadnjavala povodom resenja iz nedavno usvojenog
nacrta izmena ZZPSRR iz 2023. godine. Dakle, i pored toga §to se reSenja izmena
iz 2023. godine mogu smatrati bolje odmerenim od resenja koja su postojala do
2013. godine u pogledu obima opterecenosti Ustavnog suda, zaklju¢ak o tome da
su izmene ZZPSRR iz 2023. godine u skladu sa prethodno navedenim kriteriju-
mima VK treba prihvatiti sa velikom dozom opreza.

Naime, smatramo, da preporuka VK nije u potpunosti uvazena buduci da
je izostao sistematican i opsti pristup resavanju problema, $to se, izmedu ostalog,
ogleda i u ¢injenici da nije temeljno sagledano da li ¢e usvojeno reSenje o preno-
su nadleznosti zaista spreciti nastupanje dodatne opterecenosti Ustavnog suda
uz istovremeno efikasnije delovanje redovnog sudstva u oblastima u kojima ono
ostaje nadlezno da pruza primarnu zastitu prava na sudenje u razumnom roku.
U pokusaju da se $to preciznije anticipira optere¢enost Ustavnog suda u kratkom
i srednjem roku, uputno bi bilo da se izvrsilo intenzivnije oslanjanje na sudsku
statistiku, druge dostupne zvani¢ne podatke, a i da se preduzelo sveobuhvatno
sagledavanje slozene nadleznosti Ustavnog suda, koja posledi¢no utice i na obim
njegovog postupanja kako po ustavnim zalbama, tako i po drugim pravnim sred-
stvima. Ovde je bitno sagledati da Ustavni sud i nakon izmena iz 2023. godine
nastavlja da postupa i u teku¢im i budu¢im predmetima po ustavnoj zalbi u mate-
riji zastite prava na sudenje u razumnom roku, u kojima primarnu zastitu pruzaju
redovni sudovi.

Uprkos izlozenim manjkavostima koje su pratile postupak izmene ZZPSRR
iz 2023, nedavne izmene donose i izvesna unapredenja. Najpre, sproveden poku-
$aj umanjenja najveceg goruceg problema koji se odnosi na postupke namirenja
protiv drzavnih preduzeca u oblasti zastite prava na sudenje u razumnom roku
posredstvom prenosenja nadleznosti na Ustavni sud odrazava zahteve koje je po-
stavio Komitet ministara SE pred RS, te stoga predstavlja znacajan korak napred.
Novousvojena resenja istovremeno uvazavaju i lokalni kontekst i izvesne potrebe
prakse koje su prethodno identifikovane od strane sudija privrednih sudova.

Dalje, bitan pomak predstavlja i reSenje iz izmena iz 2023. godine kojim
se predvida omogucava isplata naknade materijalne i nematerijalne iz drugog
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razdela drzavnog budzeta, a ne sa racuna sudova, ¢ime bi se sprecila njihova Cesta
blokada.*® Ipak, znac¢ajno je napomenuti da se budzeti privrednih sudova izmena-
ma ZZPSRR iz 2023. godine rasterec¢uju samo u delu koji se odnosi na postupke
namirenja protiv drzavnih preduzeca, dok teret isplate naknada $tete za utvrdene
povrede prava na sudenje u razumnom roku iz drugih stecajnih postupaka ostaje
na ovim sudovima.

Najzad, u pogledu zastite prava na sudenje u razumnom roku u postupcima
namirenja protiv drzavnih preduzeca, izmene ZZPSRR iz 2023. godine otklanjaju
problem neadekvatnosti merila iz ¢lana 4., bududi da se izmenama nadleznost za
postupanje u toj oblasti u potpunosti prebacuje na Ustavni sud. S druge, strane,
date izmene su istovremeno ostavile nereSenim problem neadekvatnosti merila iz
¢lana 4. kod pruzanja zastite u drugim vrstama postupaka namirenja, u pogledu
kojih nadleznost nije preneta na Ustavni sud. To dodatno potvrduje parcijalnost
pristupa koji je bio primenjen prilikom izmena ZZPSRR iz 2023. godine.

Dakle, da bi se na pravi nacin zadovoljile potrebe poverilaca, pa i pravna
sigurnost u postupcima namirenja u najsirem smislu, bilo bi uputno da se u RS
prilikom odlucivanja o pruzanju zastite pravu na sudenje u razumnom roku ne
primenjuju merila suprotna onima koje je ESLJP ustanovio, a o kojima je bilo reci
u okviru rada.

Konacno, znacajno je napomenuti da i pored toga $to je RS bila prvobitno
napustila strategiju popisa neizvrSenih presuda i uspostavljanja mehanizama za
isplatu duga, drzavni organi su na poziv Komiteta ministara SE ponovo pristupili
pronalazenju sveobuhvatnog re$enja u toku 2023. godine. U tom cilju, formirana
je radna grupa za razvoj mehanizama putem kojih bi se izvrsile odluke donete
protiv preduzeca sa ve¢inskim drzavnim ili drustvenim kapitalom, u postupcima
koji su pokrenuli njihovi bivsi zaposleni, a kojima se nalaze isplata materijalne
Stete — neisplacenih zarada. Dati korak bio je podstaknut od strane Komiteta mi-
nistara SE, a istovremeno odrazava stavove ESLJP i potrebe struc¢ne javnosti u RS.

Stavise, iz zapocetih paralelnih procesa rada na izmenama ZZPSRR iz
2023. godine i ustanovljavanju radne grupe za uspostavljanje mehanizma u toku
prve polovine 2023. godine, proizilazi potreba za njihovom kumulativnom pri-
menom. U tom kontekstu, Komitet ministra SE u svom nedavnom dokumentu
eksplicitno isti¢e da izmene ZZPSRR iz 2023. godine u delu u kojem ureduju
prenos nadleznosti Ustavnhom sudu treba posmatrati kao jedno prelazno rege-
nje koji bi se primenjivalo do uspostavljanja mehanizma za isplatu duga, kao i
da je potrebno razmotriti preuzimanje dodatnih mera u cilju jac¢anja kapaciteta
Ustavnog suda.

8 Mihailo Pavlovi¢, U poslednjoj rundi nadzora nad sprovodenjem odluka ESLJP, Komitet ministara Saveta
Evrope razmatrao probleme neizvr§enja sudskih odluka protiv drustvenih preduzeca, neizvrSenja upravnih
re$enja o ruenju nelegalnih objekata i zlostaljanja od strane policije, 3. 1. 2023, www://srb-ict.com/2023/01/03/
u-poslednjoj-rundi-nadzora-nad-sprovodenjem-odluka-esljp-komitet-ministara-saveta-evrope-razmatrao-
neizvrsenje-sudskih-odluka-protiv-drustvenih-preduzeca-neizvrsenje-upravnih-naloga-za-rusenje-nelegal/, 10.
12.2023.
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Dakle, Komitet ministra SE u svom najnovijem dokumentu, ba$ kao i au-
torke u ovom radu, ukazuje na to da ¢e izmene iz 2023. dovesti do problema
preoptere¢enosti, kao i na moguée nacine njihovog prevazilazenja. Cini se da sta-
vovi Komiteta ministra SE u kojima se naglasavaju potencijalne opasnosti, kao i
privremenost reSenja uvedenih izmenama iz 2023. godine, predstavljaju dodatnu
potporu videnju autorki da su izmene iz 2023, iako korisne, iskljucivi rezultat ad
hoc i parcijalnog pristupa usmerenog na otklanjanje najdrasti¢nijih problema u
oblasti zastite prava na sudenje u razumnom roku.
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2023 AMENDMENTS TO THE LAW ON THE PROTECTION
OF THE RIGHT TO TRIAL WITHIN A REASONABLE TIME
- THE ROLE OF THE CONSTITUTIONAL COURT

Summary

The paper deals with the key facet of the 2023 amendments to the Law on the
Protection of the Right to Trial within a Reasonable Time - the extended competence
of the Constitutional Court in Serbia. It attempts to answer the question of whether
and to what extent are the adopted amendments capable of ensuring efficient prima-
ry protection of the right to a trial within a reasonable time before the Serbian Con-
stitutional Court. To address this question, the authors examine whether the given,
extended competence is framed in a manner conducive for meeting the objectives
and values expressed by the legislator in the explanatory statement of the 2023 Bill,
the Venice Commission, the Committee of Ministers of the Council of Europe and the
European Court of Human Rights jurisprudence. The paper first analyses the sound-
ness of arguments put forward by the legislator in the Bill introducing amendments
to the Law on the Protection of the Right to a Trial within a Reasonable Time, while
also examining the underlying reasons for previous amendments of the national legal
regime for the protection of the right to trial within a reasonable time. Subsequently,
the authors examine the current tendencies in the case law of the European Court of
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Human Rights and in the Council of Europe Committee of Ministers documents, in
order to ensure a comprehensive outlook on the extended competence of the Serbian
Constitutional Court vis-a-vis delayed enforcement procedures against socially or
state-owned companies. The authors underscore the importance of data-driven as-
sessment of the constitutional court’s capacities prior to formulating solutions aimed
to boost efficiency in a subject matter that is as complex as the one at hand. The 2023
amendments do not seem supported by such an assessment, which increases the risk
of the Constitutional Court facing a case backlog.

Key words: Constitutional complaint. — Right to a trial within a reasonable
time. - Enforcement procedures against state-owned companies. - Amendments to
the Law on the Protection of the Right to Trial within a Reasonable Time. — Kacapor.
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MACOBHIN HAJJ30P MHTEPHETA
N IUTUTATTHNX KOMYHUKAIINJA

Caxceinax

Haxon witio je Egeapg CHoygen jasHo odenoganuo Hociiojarve ipoipama
iajHol HAg30pa HAg UHIllepHelfiom 04 cllipare amepuuke odaseuiitiajue cryxde,
ipodnemailiuka Maco8Hoi HAg30pa KOMyHUKAUUJA JOULNA je Tog YTy ja6HOCTHU U
HAGHAUUOHATTHUX CYgeKuX unciianyu. [uitiarwe Koje ce Hamehe je y K0joj u Konu-
K0j Mepu KOHIPONIA KpUMUHANUILeHId 0Tpasgasa Kpuierbe eleMeHitlapHux upa-
6a TiojequHya U ga U cy Mepe HAG30PA ePUKACAH HAYUH ga e KPUMUHATUTHE
cy3duje unu je tiak peu 0 y80gy y ceneKiiuHy ,KOHIPONLY Kpumunanuiiewmia” y
cKnagy ca uHiiepecuma u UHPOPMAUUjaMa gociliasweHux 0g Cilipane OHUX Koju
wUMa pacionaxcy u yeog y inodanuu womanumiapusam o yinegy Ha gpyuiniso
koje je Opeen oiiucao y céom pomany ,1984". Y pagy ce Hajiipe aHanusupa cam
HA4uH guiuiianxol Hagsopa a 3amum ognyka Eepotickoi cyga 3a 3auuiniuiily vyg-
ckux tpaea y ipegmeiniy ,Benuxu Spaiti ipoitiue YjegurweHol kpamwescitiea” 6e3a-
Ha 3a 08y UPOSAEMATAUKY.

Kmyune peuu: Vniniepreit. — MacosHu Hag3op komyruxayuja. — Konitipo-
714 KpumuHanuideinia. — IIpaso Ha UpueaimiHocii.

1. YBOI

Capma Beh pmaBHe 1964. roguHe amepuyku npocdecop [lakep (Herbert L.
Packer) HanpaBuo je momeny Ha JBa MOfie/Ia KPYBIMYHOT IIOCTYIIKA y 3aBUCHOCTH
oxt npeosnalyjyhux cxBaTamwa 1 Ue0JIOTYje jeflHOT APYIITBA - MOJEI KOHTPO-
ne xpumuHamureta (Crime Control model) n Mmonen nporjecHux rapanuuja (Due
Process model).' KacHuje je y miTepaTypy oBa Iofena JoIymaBaHa 1 npepahusa-
Ha, KpelpaHe Cy beHe IOJBPCTe U aITepHATIBE,” /I je IheHa CYIITVHA 0CTajIa
JICTa 1 KPO3 IIPOLeCHa pelllerha ¥ JoOPOj Mepy OC/IIKaBa MOTUTUYKO UIEOTOIKe
odpuce jeHOT JPYyLITBA.

OCHOBHM LIM/b TPaAUIIIOHATHOT MOJienla KOHTPO/e KPUMMHAIUTETA je
la 3aIITUTH APYIITBO OP30M M30/IAINjOM NPECTYIHMKA KPO3 jaKa ITOINIIN]-
cKka oprnairhera ¥ MHBaH3MBHE JI0Ka3He Mepe de3 mpeTepaHOr 003Mpama Ha

* Banpenuu npodecop, Yuusepsutet y beorpany- Ilpasuu daxynrer, bajovic@ius.bg.ac.rs

' H. L. Packer, ,Jwo Models of Criminal Process”, University of Pennsylvania Law Review, Vol. 113, 1/1964, 1-68.
* K. Roach, ,,Four Models of the Criminal Process”, The Journal of Criminal Law and Criminology 2/1999, Vol.
89, 671-716.
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IpaBa Ioje[jMHalla 1 IPOLleCHe TapaHIiije OKPUB/bEHOL, LITO HA KPajy pe3ys-
THpa CTPOTUM Ka3HaMa J FeHepasHO CTPOTrOM KasHeHOM nonuTtukom. Cynpor-
HO ToMe MdepaTHy MOJe/l IPOLeCHMX TapaHIMja MHCUCTMPA Ha ITOIITOBAY
IIpaBa CBAKOT IIOjeMHIIA, I1a ¥ OKPUBJBEHOT, He OM /I My Ha Taj HauuH Aao dap
HeKakBe LIaHce y Sopdu ca ip>kaBoOM 1 leHMM arapatoM cute. OBaj Mopen d1o
je u3pakeH y IOCIEPAaTHUM ¥ MYPHOZIOIICKMM TOiYTHaMa IIPOILJIOT BEKa Y Bpe-
Me IpolBaTa Ue0/I0TMje XU IOKPEeTa, eBPOIICKOT YjeAbeba I JOHOLIeHha
MehyHapomHMX MHCTpyMeHaTa 3a 3alITUTY /bYACKUX IIpaBa, kKaja je BpxoBHn
cyn CAJL noHeo opyke Koje cy IMI0OOaTHO Memajie MpoIlecHa 3aKOHOJABCTBA.
Tako, yyBeHa ofiryka Mupas/ia, KOjoM je OKpUB/b€HOM JaTO IIPaBo [ja He OJr0-
Bapa Ha NUTamba NOMNIYje IIpe Hero mTo dyfe 00aBellTeH O CBOjUM IIpaBUMa
maTupa u3 1966, y TOM IIepMUOJY je M CBAaKOM OKPMB/BEHOM oMoryheHo fia mma
dpaHuoLa y TOCTYIKY,* a ¥ IpaBU/Ia O M3y3UMakhy HE3aKOHUTO MPUOaB/beHUX
JloKasa 1 Teopuja o IJI0JOBMMA OTPOBHOT ApBeTa Takohe Cy MpOAYKT TOT Bpe-
MeHa.’

Bepyje ce ma cy ,,mmdepanHe TeHAeHIuje” M3pakKeHe Yy MOJENY 3aIUTUTE
IPOLECHMX TapaHliMja KyIMUHUPaJe y MepUoAy Ofi 1953. 10 1969. TOAMHE, Y
BpeMe Kajia je cyauja Bopen (Earl Warren) dvio npencennuk Bpxosror cyga CAJJ
M Kajja Cy OMIm M3pakeH! HAIlopM Jja ce CMamy pacHa Herprebnboct y CAJI,
amy '80 TOIMHA IPOLUIOT BeKa Ca OTACKOM penydImKaHcKor cyauje beprepa
(Warren E. Burger) Ha 4erno BpxosHor cyza CAJl mpakca 0BOT CyZia ITOJIAK0O Memba
IpaBall Ka 3alITUTHUYKOM MOZieny,® IITO MOjeAVHN aMepUdKy ayTOPY Ha3WUBajy
KOHTPa-peBONyLjoM KpuBu4HOT noctynka CAJl-a.”

Hamap Ha cBeTCKM TProBUHCKM LieHTap y IbyjopKy 2001. rognHe, 03Hauno
je CBOjeBpCHY IIPEKpeTHULY y pellaBamy 4yBeHe [lakappose nmieme Kafa cy,
IIOZf MU3TOBOPOM dopde IPOTUB Tepopm3Ma, TPAHCIIAPEHTHO VJIU TajHO YCBOjeHe
MHOTe Mepe HBaH3MBHe 110 IIPOK/IaMOBaHa IpaBa nojeauHna.’ Hanay Ha Jlon-
JTOHCKM MeTpPO 2005. ToavHe 1 pepakuujy nucta llapmu Edpo y ITapusy 2015.
TOiMHe IpefCcTaB/bamy Cy Jodap pasJor WM U3roBop Aa ce n EBpoma Maxom
OIIpefieN 3a 0Baj MOJETI, jep je aTMocdepa cTpaxa yBeK NjieaaH MOMEHAT fia
ce MaHUIY/IUIIe MAacoM, KOja y CTpaxy 3a COIICTBEHY XMBOT U de3denHOCT Hehe
JKaJINTY 32 OFY3€TUM jOj paBuMa.’

* Opnyka Bpxosnor Cyma CAJl, Miranda v. Arizona us 1966. rogune O oBoM ciydajy: J. Rupuh, ,Crydaj
MupaHn/a 1 1erose penpeKycuje Ha KasHeHy peakimjy nanac’, Hayka, desdegrociti, fionuyuja- HBIT 3/2006,
Borm. 11, 17-37.

* Opnyxa BpxosHor Cyna CAJl, Gideon v. Wainwright, u3 1963. ronuse.

* Opnyxa Bpxosror Cyma CAJl, Mapp v. Ohio u3 1961. ropyHe.

¢ O tome: V. Bajovi¢, ,lllegally Obtained Evidence and Exclusionary Rule in Serbian and Comparative Law”,
in: Archibald Reiss Days, Tom. I, Vol. I, Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade 2015, 159-168.
7 A. Alschuler, ,Failed Pragmatism: Reflections on the Burger Court’, Harvard Law Review 1986, vol. 100,
1436-1458.

¢ Bup. B. hopuh, ,,Hose meTopie y cysdujamy Tepopusma y CAJl Hakon 11. centemdpa’, Citipanu ipasHu -
6ot 1-3/2006.

° Amepnuku nipodecop Prdappc TBpAM Aa Cy HAKOH TepOPUCTUMYKMX Hamafa y Ebyjopky u Jlonzmony 3anagHe
TEeXHOJIOTHje OCTa MHBECTHpPae Y TeXHOIOTHjy Haf30pa, a fia je Bemika Bputannja Mehy gpsxkaBama ca Haj-
BehoM cTomom Hazi3opa Kako jaBHOT mpocTopa 1 caodpahaja myTeM HaJ30PHMX KaMepa, TaKO ¥ yC/Iey, IMpo-
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O 0BaKBUM TpPEHIOBUMA, IPOPOYKU U CIMKOBUTO je MICAO0 AP JoBaH
Rupuh, Hekapjammwyu pupextop VIHCTUTyTa 3a yIOpeZHO IpPaBO M CyAUja
YcraBHor cyga Pemydnuke Cpduje, roBopehmu o T3B. HaHMYHOM KPUBUYHOM
3aKOHOJIaBCTBY, KaJja Ce IOfirpeBambeM 0asMYHUX JbYACKUX CTpaxoBa Mehy ko-
juMa je u cTpax #a ce He dy/je )KpPTBOM KPMMMHAINATETA VIIM TEPOPUCTUYKOT
HaIlafia, JbyJy HaBOJie [ia IOJIpyKe U HajHEXYMaHMja I HajHeleMOKPaTCKuja pe-
mema. Kao nmpumep 3a To HaBopu 3akoH (Patriot Act) koju je y CA]l ycBojen
HAaKOH HaIlajja Ha Ky/e ONM3HaKNbe U KOjU je Y TOM MOMEHTY VMo allCONTyTHY
HOZIPIIKY yde/buBO HajBeher dpoja amepmduKMx Inacava. ,Ykasom Ilpencen-
Huka Byma u3 HoBeMOpa 2001. roguHe, popmupaHe cy BojHe KOMUCH]e, Koje
CY Y YMTaBOM HM3Y CIy4ajeBa IIpey3uMalie MHTepeHIvje pefoBHIX cyaoBa. To
je HapaBHO Kpajibe IIPOd/IeMaTHYHO Ca CTAHOBUINTA /bYACKUX ITpaBa, aji, Kora
je Y TOj cuTyanuju y aMepudkoj jaBHOCTM Ouno dpura 3a cBe Te popmanHe
»3a4Kospuiie”? O HeoBmamheHOM HMPUCTYIIKMBAIKBY U OCTAIUM ,CHOYHECHOB-
CKMM~ CUTHMIIaMa Ja U He ropopumo. CBe je dumo ,IOKpUBEHO  de3pe3eps-
HOM IOAPIIKOM Be/IMKOT dpoja rpahaHa ¥ MyHUM IETUTUMUTETOM, TOTOBO Kao
la ce paaM O HeKoj apUUKOj AUKTATYPU, WV a3UjCKOj HECIOTjI IICAO je
J. Aupnmh.*°

ITpema ussemrajy EBponckor IlapramMenTa u3 2015. rogyuHe ypaso je Ta
2001. ToiMHa 1 Hamaj Ha CBeTCKU TProBUHCKM IieHTap y Ibyjopky Omma mpe-
JIOMHI MOMEHAT KaJja je TajHO ¥ MHVICKPEeTHO IpedadyeH GOKyC ca IM/baHOT Ha
HACYMMYHM V/IM MacOBHM Haa30p KOMyHuKanuja."' CacBUM IapajjoKCaaIHoO, MH-
TEpPHET Kao CPeCTBO KOje HaBOAHO oMoryhaBa KOPMCHMKY aHOHMMHOCT Y CMMU-
CTy ,,aHOHVMMHOTI  IIpeTpakKuBama ofipel)eHnx cajToBa, ,aHOHMMHOI OITIalllaBa-
1Ba 110 POPyMUMa, ,,aHOHVMHOTI OTBapama IpoduIa Ha APYIITBEHNM MpesKaMa
U CJ1., TIOKa3ao ce Kao HajBeha IINMjyHKa MallHepuja CBUX BpeMeHa, Koja ,,Be-
nmukoM dpary” omoryhaBa yBuJ y Hallle HaBMKe, MHTEPECOBamba, KOMYHUKAIIV-
jy. 3a ToO ce, HapaBHO, He 01 3HAJIO /1a HAajYyBEeHVjU y30YHUBAUYN Y HOMUTUIKN
IpOTHAaHNIM JjaHammwuLe, [lynmujen Acawx (Julian Assange) n Ensapn CHoynen
(Edvard Snouden) Hucy jaBHO mporoBopmwm o aktuBHocTuMa NSA (National
Security Agency)™ v [pyrux odaBellITajHUX CITY>KOM Y ITOITIEy MaCOBHOT Ha/I30-
pa HaJl AUTUTATHOM KOMYHMKauujoM rpahana,’® mTo je oTBOpuUiIO f1edary o mwe-

Kux MoryhHocTu SpuTaHCKMX 00aBeIlTajHUX CIy>kdu fa Hanaupy VHTepHeT caodpahaj. N. M. Richards, ,The
Dangers of Surveillance”, Harvard Law Review 2013, Vol. 126, 1939.

7. Rupnh, ,,bpojke npaso”, CRIMEN 3/16, 196-197.

! European Parliamentary Research Service, Mass Surveillance- Risks, Opportunities and Mitigation Strate-
gies, Study, January 2015, 16, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/527409/EPRS_
STU(2015)527409_REV1_EN.pdf 11. 10. 2023.

12 National Security Agency je amepudka odaBellTajHa areHIja ocHoBaHa 1952 roayHe ca opnamhermeM fia He
Hazupe j/pyne Beh ,,curHame” Koju ce 0daBbajy IyTeM pasIMdINTIX IPeHOCHIAla KOMYHUKaLje. 3a pasiyKy
opt arenuyja nonyT CIA mmn FBI, NSA je maneko Mame IO3HaTa jaBHOCTH, la Ce TIOHEKAJ| [yXOBUTO HAaBOJY
7a joj ckpaheHnia 3ampaBo 3HauM ,,HeMa TakBe areHiuje” ogHocHO NSA- “no such agency” B. D. P. Hadley,
Americas “Big Brother”: A Century of U.S. Domestic Surveillance, https://origins.osu.edu/article/americas-big-
brother-century-us-domestic-surveillance?language_content_entity=en, 15. 10. 2023.

U ITpumepa pann, y jyHy 2013. odenopameHo je a dpurancka odaperrajHa arennyja (GCHQ) npecpehe, mpu-
KyI/ba 1 4yBa Iofiatke o MehyHapopgHoM TenedoHckoM n nHTepHeT caodpahajy ca onTmke KadlIoBCKe Mpexe.
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FOBOj JIETUTMMHOCTH @ HEJABHO je pe3yaTupano n Ogn1y4nBambeM MCBYHapOI[HMX
CYACKNX MHCTAaHIM Yy IIOITIEAYy MaCOBHOI Haj3o0pa, Kopmmhe}ba HpI/ISaB}beHMX
I[IoflaTaka 1 orpaHyn4deiba 1ipaBa Ha IIpYIBaTHOCT nojem/[Hua.

2. Kako ce cipoBoay MacoBHI Hai30p AUTUTATHUX KOMYHIKanuja?

Y caBpeMeHOM CBeTy MHTEpHET IOCTaje MPUMMAPHO CPeCTBO KOMYHMKA-
nyje. Knmacuune CMC nopyke cy 3aMemeHe opykama rpeko Viber-a, Whatsup-a,
Tenerpama, Messanger-a v APYTUX JUTUTATHUX KOMYHUKAIMOHUX I/IaTGOpMH 32
qije je Kopuinheme HEOIIXOHO Jja CMO ,,yJIOTOBAH! Ha MPEXY , @ CBe BUIIE IT03U-
Ba ce 00aBjba Ha OBAj HAYMH ITOCEdHO KaJja KOMYHMIpaMo ca pobanuma u npu-
jaTe/byMa y MHOCTpaHCTBY. Ha Taj HaumMH MHTEpHET oneparepy NpeysuMajy npu-
Mar y IIPeHOCY KOMYHUKalyje Hafl TeleOHCKMM OIlepaTepyMa, a Mepa TajHOT
HaJ30pa KOMYHMKallMje 13 WiaHa 166 3aKOHMKA 0 KpUBUYHOM HOCTYHKY (3KII)
He Jlaje IIYHO pe3y/TaTa ako ce HafI3upy CaMo IO3VBM ¥ MOpYyKe Ipeko foMahnx
MOOW/THMX OIlepaTepa, a 3aHeMapyjy MO3MBIU ¥ MOPYKe IPEKO OCTANMNX KOMYHMI-
KaIlMIOHNUX I/IATGOPMU KOje HICY HEIIOCPEIHO Be3aHe 3a MOOWM/THOT OIepaTepa.

3ampaBo je Ha/I30p MHTEPHETa OCHOBHU a/IaT 3a CIpoBobheme MacOBHOT
Ha/l30pa HaJj CABpeMEHMM BUOBMMa KoMyHuKanuje. OBaj BUj Hajil3opa HepeT-
KO Ce HasMBa HaCYMMYHO IpecpeTamwe KoMyHukanuje (bulk interception), kako
du ce HampaBuIa pas/MKa y OHOCY Ha IIVJ/BAHO IIpecpeTae KOMYHMKAIVje Tad-
HoO onpehennx nmuua (targeted interception)'* a' y CTpaHOj TEPMUHOIOTHjI Ce TIpa-
BU pasnuka usMeby Haji3opa Haji KOMyHMKanujoM (communication survailance)
U Ipecellalba KOMYHMKauuje (communication interception). Ilpeceramwe mmm
IpecpeTame KOMyHMKaljyje je HeONIXO/laH IIPENYC/IOB 3a IbeH HafI30P, a/li CaMo
IpecpeTame KOMYHMKaIVje He Mopa Outy rmpaheHo 1 HaJI30pOM HbeHe CallpKu-
He. Hazi30p Haj MHTepHETOM IOpasyMeBa IIpecpeTame OrpOMHOr Opoja moja-
TaKa, off Kojux camo oxpehenn nogauy un oxpeheHa KOMyHMKaIja, IPUMEHOM
T3B. CeJIeKTOpa OMBajy MOABPTHYTY M HA/I30Py caMe cafpximHe.’> CXOHO ToMe
IOK TIpecpeTame KOMYHUKallMje YITTaBHOM IIOfpa3yMeBa CaMoO IIpUOaB/barbe
MeTa-TojaTaka, Ha/i30p KOMYHMKalMje je IIMpY ojaM U odyxBaTa Kako Haj-
30p caMe cafip>)KiHe KOMYHUKalllje, TaKO U IpecpeTame, CAaKyIbaibe 1 YyBalbe
IoflaTaka O CaMOj KOMYHMKaIlMjy T3B. MeTa-II0flaTaKa.

The Guardian, GCHQ taps fibre-optic cables for secret access to world’s communications, http://www.theguardian.
com/uk/2013/jun/21/gchq-cables-secret-world-communications-nsa, 10. 10. 2023.

'* ECJBII xopuctu Tepmus bulk interception (HacyMudHO HpecpeTarme) IIITO 3aIIpaBO MPENCTaB/ba jefiaH BUJ
MAcCOBHOT HaJI30pa, T/ie Mopes| HaJl3opa HaJl MHTEPHETOM CIIajia ¥ Ha/[30p HaJl OCTa/IMM BUIOBMMA KOMYHM-
Karuje rpahana, kao u TexHonoruja npenosxasata muia. ECtHR, Big Brother Watch and others v. the United
Kingdom, App. Nos. 58170/13, 62322/14 and 24960/15, Judgment of 25 May 2021.

'* Kopuiheme ceneKTopa je jejaH off HajBayKHUjIX KOpaKa y MAaCOBHOM HaJI30pY jep je TO TaukKa I7ie KOMyHVKa-
nuja ogpebenor /miia mocTaje npexpMeT Hag3opa odaBemTajHux Cmyxou. JJoK Heke fp>kase, monyT LlIBencke,
3aXTeBajy [ja Ce CeIeKTOPU YBPCTe Y Hapendy KojoM ce ofodpasa Haasop, Xomauauja u Bennka bpuranuja cma-
Tpajy fa Ou TakBa Ipakca 030M/bHO OrpaHNYIIIA epuKacHOCT MacoBHoT Haasopa. ECtHR, Big Brother Watch
and others v. the United Kingdom, para. 353.
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2.1. lllina cy meina iiogauu?

3a pas3nuKy off KIacM4He KOMYHMKALMje ,y)KUBO MW/IM ITyTeM IMCcaMa,
€IeKTPOHCKA KOMYHMKAIIM]ja, Ka0 U CBAKM ,y/a3aK Yy JUTUTAIHU IIPOCTOP Ca-
MM IIaJ/bebeM PadyHapa WM IIOCETOM OfpeheHe MHTepHeT CTpaHNIle OCTaB/ba
Be/IMKY KOIMYMHY JUTUTATHNX TParopa T3B. MeTa Iofiataka. Ped je o mopanm-
Ma KOju ce HajjeflHOCTaBHUje 1 Hajkpahe meduHMIIy Kao ,,IIOfAN O IOJALIN-
Ma” ¥ OHIU HACTajy ayTOMATCKY, MPUINKOM Kopuinhema TenedoHa, padyHapa
ywm uIo Kor apyror ,mameTHor ypebaja. [Ipumepa pajgu, cBaka gururaniHa
¢doTorpaduja y Hamem TeneoHY CafpKy MeTa MOJaTKe O BeIVYMHN, JYOUHM
doje, pesonyluju, JaTyMy HacTaHKa ¥ CJIMYHO, JOK CBAaKV JOKYMEHT IIVICAaH
y Word-y, cagp>xy mogatke o Sy>XUHM JOKYMEHTa, ayTOpy, AATYMY IIPUCTY-
ma, n3MeHama u ci1. Kajja je ped o KOMyHuKanuju nyteM ModumHux renedo-
Ha, MHTepHeTa I Pa3ININTUX KOMYHUKAIMOHNUX IUTATGOPMIU, MeTa IOJALN He
Ipy>Xajy nHpOpMalLMje 0O CaMOM CafIp>Kajy KOMYHMKalMje, aul ce Ha OCHOBY
BbUX MOXKe YTBPAUTI MHOIO TOIa - BpeMe II03MBa, JIOKalyija ca Koje je 03B
odaB/beH, Tpajalbe KOMYHUKaluje, dpoj Tenepona v VII agpeca Ha xojy je
IO3VB/IOPYKa Iocara u 1. Vako MeTa mopamy He Ipy»ajy nHpopMalyje
0 CcaMoj cafip)KMHN KOMYHMKallMje, OHU MOTY IPY>KUTH JparoneHe nHdopma-
Iyje 0 KpeTamy HeKor nuia (JoKaluja ca Koje je Imo3uB 00aB/beH), BerOBUM
KOHTAKTMMa, HaBUKaMa, Opojy IpujaTe/ba Ma YaK OTKPUTY Y HOMUTUYKY VN
BEPCKY IPUIAIHOCT MOje/IMHIa. "

VIHTepHeT M TenmeOHCKM oOIllepaTepy pacIoNaXy OBMM IIOfalyMa a
€BPOIICKA 1 aMepMyKa perynaTtusa ux apyraunmje tpetupa. ¥ CAJl ce oBu nopa-
IVl He CMATPajy MOfallIMa O IMYHOCTY ¥ Ha4e/THO He ITOCTOj) IpaBHa odaBesa
oreparepa /ia OBe ITOfIaTKe YyBajy, alu Y C/Iy4ajy fa MOMMLNjA VIV IPABOCYSHI
OpraHM 3aXTeBajy IPUCTYI OBUM IOJALMIMA, OllepaTepy Cy AY>KHU a MX 4yBa-
jy 180 nmaHa op ymyhmBama TakBor 3axTeBa.” Y EY ce mera mopmany TpeTupajy
Ko JIMYHY TIOfallM M IIOCTOjU 0daBe3a HUXOBOT YyBama Off CTpaHe oleparepa,
a/y Ha HUBOY YHMje HUje jefHCTBEHO MPOIMMCAHO KOMUKO Ce€ OHU MOpajy 4y-
BaTy, uMajyhn y Buny fa je Cyn npasge EY nonnmrrno [Iupextusy 2006/24/EC
Espomnckor ITapmamenTa off 8. anpmiia 2014. TOAMHE, KOja je Hajlaraaa fa ce OB
HOZALIM MOpPAjy YyBaTy HajMame 6 Mecely a HajIy)Ke JiBe TofMHe.

!¢ Tako mmpuMepa pajiy, BpeMe Kajla HeKO KOMYHUIIMPA Tene)OHOM VWIM PETPaXKyje MHTEPHET MOXKe 1a HaM
yKaKe Kafia je muie dumo OyfHO a Kafia je cIraBaio, JeBpeju He Tenedonupajy Ha Cadar, xpumrhanu nmajy
JocTa mopyka u mosusa Ha bagmu jan v Boxxuh, mma ce TBpzu 1a y HeKMM ciTydajeBMMa MeTa IOl MOTy Jia
Tajy BuiIe MHPOpPMaIMja 0 HeKOM JIMIY Hero caMa cafpkiHa KoMyHukanuje! Bup. European Parliamentary
Research Service, 11.

7V CAJI je To perynucaHo 3akoHOM 0 4yBamwy koMyHuKanuje (Stored Communications Act -SCA), 18 US.C..
O Tome: J. Balser, Overwiew of Governmental Action Under the Stored Communications Act (SCA), https://
crsreports.congress.gov/product/pdf/LSB/LSB10801, 11. 10. 2023.

'8 Court of Justice of the European Union, Press Release No. 54/14, Judgment in Joined Cases C-293/12 and
C-594/12 Digital Rights Ireland and Seitlinger and Others, https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/
pdf/2014-04/cp140054en.pdf , 13. 10. 2023.
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3aKOH O eleKTPOHCKMM KoMyHMkanujama Penydmuke Cpduje (3EK) 0y
4aHy 129 Hadpaja MeTa IoJaTKe MaKo He yIoTped/baBa 0Baj TEPMUH. Y CMUCITY
OBOT YIaHa ped je 0 mojanuma noTpedHuM 3a npahemwe n yrsphusame usBopa
KOMYHIKalyje, yrBphuBame ofipeninta KOMyHUKanje, yTBphuBame moverxa,
Tpajama ¥ 3aBplIeTKa KOMYHMKaluje, yrBphrBame BpcTe KOMyHUKAIMje, UIeH-
TIQUKAIVjy TepMUHAIHE OIIpeMe KOPMCHIKA, YTBphuBame loKalyje ModuIHe
TepMIUHA/IHE OIlpeMe KOPMCHMKA, Kao U MOJATKe O YCIIOCTaB/beHNM II03MBIMA
Ha Koje Huje ogroBopeHo. OBe IofaTke oIepaTop je Ay>KaH Aa 4yBa 12 Meceln
of faHa odabeHe koMyHuKanuje (wi. 128 ct. 6 3EK), ¢ Tum ga je uspuanto
IPOINCAHO fia je 3adpameHo 3aip>kaBaibe IOfaTaka Kojui OTKPUBAjy CampiKaj
KomyHMKanuje. Ynan 126 3EK rapanTyje TajHOCT €IeKTPOHCKMX KOMYHMKALIMja
npomcyjyhu fja npecperame el1eKTPOHCKIX KOMYHUKaIMja KOjUM ce OTKpPMBa
cajip>kaj KOMyYHMKallMje Hyje JONYIITeHO Oe3 MpUCTaHKa KOPMCHMKA, OCUM Ha
ozpeheHO BpeMe 1 Ha OCHOBY OJITyKe CY/a, aKO je TO HeOIIXOIHO pajy Bobhema
KPVBWMYHOT IIOCTYTIKA W 3amtute dezdennocty Penydnuke Cpduje, Ha Ha4MH
npenBubheH 3aKOHOM. ™

2.2. Kaxo ¢pynxuuonuwe uniniepneii
U Ko paciionace Hawum ilogauuma?

VHTepHeT je jenHO of jocTurHyha Koje cBY KOpPUCTe, @ MajIo KO 3Ha ,KaKo
pagyu” ma hemo ce y Ty CBpXy HOCTY>KUTY HajelleMeHTapHUjUM /1 HajjeHOCTaB-
HUjuM odjammemeM VT crpydumaka, JOBO/BHUM 3a IPeAMeT HalleT UCTPaKN-
Bama. CBaK/M IOBe3VBabeM Ha MHTEPHET Ca padyHapa, TerneoHa WIN APYTor
naMeTHOT ypehaja moBesyjemo ce Ha MpeXXy Halllel MHTepHET CepBUC IPOBajiepa
(MICII) koju ce 3atumM 1moBe3yje Ha HeKy Behy Mpexxy. CBe oBe Mpexe 3ajeHO
4JHe je[{HY jeINHCTBEHY ITI0Oa/IHy MHTEPHET MPEXY, Ha K0joj CBaKy padyHap,
TerlepOH M VIHTEPHET CTPAHUIIA MMa CBOjy O3HaKYy - jeguHcTBeHy VI agpecy.
WWW (World Wide Web) y dykBanmHOM IpeBOAy 3HAa4M ,MpeXka IPeKo Liere
IIaHeTe M IIPefiCTaB/ba CBe CTpaHMIIE KOje ce Hajasze Ha MHTepHeTy. VHdpa-
CTPYKTYpa IIPeKo Koje QYHKIVOHMIIIE MHTEPHET ojpasyMeBa GpU3nIKy nHpa-
CTPYKTYPY M €/IeKTPOHCKe cucTeMe (pyTepe, cepsepe u ci1.).”* Iloganu ce mpeHo-
Ce IIPEeKO Pas3/IMINTHUX IPOTOKOJIA, a MHTEPHET HAJ30P HajjefHOCTABHIje pEYEeHO,
IpefcTaB/ba Ha30p HaJl CBUM aKTMBHOCTMMA Koje ce 00aB/bajy Ha MHTEPHETY

! 3aKoH O eneKTPOHCKMM KoMmyHmKaijama, Cr. inacuux PC, 8p. 44/2010, 60/2013-omnyka YC, 62/2014,
95/2018- mip. 3axoH u 35/2023- f1p. 3aKOH.

» OBpe je mpyMeTHa TepMuHoolka Heycknahernoct usmehy 3EK u 3KII. Jox 3KII roBopn o Hapizopy Komy-
Hukanuje, 3EK nomumse ,,Iipecperarme” KOMYHMKALN]ja, BEPYjeMO YC/Ie ZOC/IOBHOT IIPEBOJA €HITIECKOT TEPMI-
Ha interception Koju ce KOPUCTH Y CTPAaHUM JOKYMeHTUMa. JIOTMYKY TOCMATpPaHo, IpecpeTambe KOMYHUKALje
je Py TepMIH Off leHOT Ha/[30pa jep KOMyHMKaIlija Hajlipe Mopa OuTH ,[ipecpeTHyTa” Aa 811 MoIa fia dyzne
Ha/]31IPaHa, ali KOMYHMKAIja NCTO TAKO MOXKe OUTI IPeCpeTHyTa a fja yoruite He dyzie Haj3MpaHa, ITo
je ympaBo c/Iyd4aj KOJ HaCyMIYHOL, MACOBHOT IIpecpeTarba Ijje OTPOMHA KOMMYMHA IIPeCPeTHYTUX MOfjaTaka
oHemoryhaBa BIX0OB KOMIIETaH HAfI30D.

! Cer Hayke, Kaxo pagu Unitiepreti, https://www.svetnauke.org/13828-kako-radi-internet, 16. 10. 2023.
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(mperpara oppeheHnx cTpannia, KyrnoBruHa ofgpeheHnx MponsBoa, akKTUBHOCT
Ha JIPYIITBEHUM MpeKaMa, eIeKTPOHCKA IOIITa, HaZl30p KOMyHMKalyje IIPeKo
AUTUTATHUX KOMYHVKALVOHNUX IVTATGOPMU I CJI.) U TO IIpecpeTameM OBUX I10-
JlaTaKa Ha HEKOj Off TayakKa mbeHe MHPPACTPYKTYpe, Y 3aBUCHOCTH Off TOTa Koje
nopjartke Tpeda npmudaBuUTH. >

[Tpndap/pame mogaTaka ca MHTEpHeTA HYje CaMO MOTYRHOCT TajHUX CITy-
xOu Beh m MHOIMX JIpyrux cydjekara, ¢ TMUM LITO Cé MOTYRHOCTHM pasMIUTIX
cydjekaTa pasyKyjy y 3aBUCHOCTY Of TEXHOJIOTVje U OBJalIhema KojuMa pac-
nonaxy. ITocToje MHTepHET CTpaHuIle Ha KOjIIMa TOOPOBO/BHO OCTAB/HAMO CBOje
IIOflaTKe, IpUMepa pajy NPUINKOM OTBaparma ajpece 3a €eKTPOHCKY IIOIITY
wm npoduia Ha APYIITBEHMM Mpekama,>? KYIoBUHe ofpeheHnx mpomssopa,
IpujaB/bliBamba Ha sietoBe (online check in) ury. CXOZHO TOMe, CAaCBUM je IOTUY-
HO Jja IpMBaTHE KOMIIAHMj€ Yyje CMO IIPOU3BOJIE UM YCIyre Hapy4MBa/Ii IIPEKO
VIHTepHeTa pacIioNaXky HaIllVM IIOfIAIIMa, a He Tpeda HM fla Hac n3HeHabyje kaia
HaM HaKOH IpeTpakMBarba apaH)KMaHa 3a 7ieToBame Ha Poocy mim onpeme 3a
kyhHe /py0umIle, Ha CBUM CTpaHuIaMa koje nocehyjemo dyny ,usnerane” pe-
K/IaMe ca CIMYHUM ITOHyziaMa.> Y Be3u ca TuM aMepuuku mpogecop H. Puuappc
HaBOAY penopTaxy u3 aconuca New York Times 1o xojoj cy dynyhu popuressu,
KOje KOMIIaHMje IIPEII03Hajy Ha OCHOBY IIPOM3BOJA KOje KYIyjy U IPeTpPaxyjy,
0CeQHO IIOTOJHE ,MeTe , He CaMO U3 pasJiora IITO I01a3aK IPMHOBE U3UCKYje
KYIIOBMHY MHOTO HOBUX ITPOM3BOJIa, Beh 1 13 pasjiora mTo ce HBIUXOBE KYIOBHE
HaBJKE y TOM IT0OCeSHOM eMOTUBHOM CTamby Memajy, IIa Cy CKIOHUjI KYIIOBYHNI
»CBEra I cBayera’. ,AKO yCIIeMO Jja IIPEN03HaMO TPYAHUILY Y APYTOM TPUMECTPY,
BeJIMKe Cy IaHce Aa he roguuama duty Halra Mymrepuja. .. UM moyse fa Kymy-
je merneHe of Hac, moyehe fa Kymyje u ocTasne IpousBoje’, HABOJIe CAaTOBOPHMUIN
OBOI MCTpa)KMBamwa.>

[Tpodnem je mTO MpMBaTHe KOMIIaHMje 3aTUM Te JIMYHE IOJaTKe KOpu-
CHIKA CTaB/bajy Ha pacIlloNarame APYruM CydjeKTUMa, KaKo Jp)KaBHNUM Y BUIY
nonnuyje Wiy odaBeIlTajHNX CyKOu, TaKo ¥ IPYTUM KOMepIujaTHUM Cydjek-
TUMa, y3 HakHazy.** EBponcku IlapmaMeHT y cBOM M3BelITajy yKasyje Ha ca-
pajmby KoMeplMjaTHUX KOMIIaHMja, MHTepHeT/MOOMIHUX ollepaTepa u odaBe-
IITAjHNX CTY>KOM, IITO CY HeKe KOMIIaHMje KacHMje 11 caMe IpU3HaJle JJOK Cy ce
Iipyre TPyAuIe ia OOBPTHY oBe HaBofe. [IpuMepa paju Tenedoncky oneparep

*2 European Parliamentary Research Service, 1.

 Yak 1aKo /u1ie 0TBOPY IPOQIII MK e-ManuI aipecy Mo TaKHIUM MMEHOM WM TICEyOHNMOM, OTBapa JX ca
cBoje VIT appece, 1Of IPeTIIOCTABKOM fia KOPUCTH CBO]j padyHap VI TenedoH, IITO 3HAYN /I je olepaTepuma
ca KOjuMa MMa 3aK/by4eH yrOBOP IerOB MEHTUTET [O3HAT.

 Bepyje ce [a je oBaKaB BUJ peK/IaMMparba OTPOMaH OM3HIC Ha OCHOBY Kora Cy 1 msrpaeHe KommaHuje
nontyT Googla wn Facebook -a. D. Kirkpatrick, The Facebook Effect: The Inside Story of the Company that is
Connecting the World, Simon & Schuster, 2010, 260-266.

» N. Richards, 1938-1939.

2 TIpumepa pagu 2010. je nsdua Benuxka adepa kaga je OTKpuBeHoO fa je Facebook mponao mogaTke MuiioHa
CBOjMX KOPMCHMKA OPUTAHCKO] KOHCynTaHTCKOj dupmu Cambridge Analytica, mTo je KOMIaHUjy y KacHuje
MOKpeHyTOM cropy kourrano 5 duimona gomapa! C. Criddle, Facebook sued over Cambridge Analytica data
scandal, https://www.bbc.com/news/technology-54722362, 11. 10. 2023.
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Vodafon je mpusHao pma mocroje xadmoBu koju omoryhasajy de3demHOCHUM
areHIujama fa npecpehy 1 Haa3upy cBe pasroBope Ha OBOj MPEeXI, Kao U J1a je
TO IIMPOKO PacIpOCTparmbeHa IpaKca y HeKUM Off TpUJeceTakK ApyKaBa y Kojuma
oBaj omeparep nocnyje. Google je ca pyre cTpaHe omoBprasao ontyxde ja je
capabuBao ca amepnykom odaBenrTajHoM areHnujom NSA 1 3ajeHo ca jour He-
KOJIMLIMHOM HajIIO3HATUj/X MHTEPHET KOMIIaHMja* YIIYTHO je 3aXTeB aMepud-
koM KoHrpecy na ce pedopmuie cucreM r10damTHOT Hai3opa KOjU CIIPOBOAYU
Braga CAJL.>

Y ucroMm msBemlTajy ce ucTtude fia ce NpPUKyIUbambe OBUX IOJATAKa ce y
HEKUM CJTy4ajeBMMa BpIIM VM IPEBAPHUM [€NTaTHOCTUMA, A C€ MIYCTpaLy-
je pagu HaBopu fa je dpurancka odasemrajHa cayxda GCHQ (Government
Communication Headquarters) xpeupana naxHy LinkedIn uHTepHeT cTpaHuIy,
KaKo OV IIpUKyI/bajIa IOfaTKe Be3aHe 3a ofpeheHe KOMIIaHMje ¥ TO IIPEKO BIXO-
BUIX 3aII0C/ICHUX, KOju1 011 OTBapasy mpodue Ha 0BOj MPeXI1,* IOK je aMepuyKa
NSA kopuctuna naxxuu Facebook cepep kako Ou mpudaBuia mogatke KOPUCHNU-
Ka OBE MpeXe a 11 C/IaJIa je e/IeKTPOHCKe IOpyKe YMjiM 01 OTBapameM Off CTpaHe
IpUMaola 10d1/Ia PUCTYI 3apa>keHOM padyHapy 1 CBUM IOfiallIMa KOju ce Ha
IbeMy Hamase.>

KopucHnnyMa nHTepHeTa je 1o JIoruIy cTBapyu Hemoryhe fa oTKpujy ma
NI IX HEKO HaJi3Mpe ¥ IPUKYII/ba BbUXOBE MOJATKe 0K Ce Hajla3e Ha MPEXN 1 Jja
IV je ’bMXOBa MHTEPHET KOMYHMKaIMja IIpeIMeT HaJ30Pa, A jeiMHY HAa4MH JIa ce
3alITUTE je Ia YOIIIITe He KOMYHMIVIPAjy Ha OBaj HA4MH, IUTO jé Y CAaBPEMEHOM
CBETY MaJ/ITeHe HE3aMUCTINBO.>"

2.3. Cnoygenoeo oiikpuhe

Tajun fokyMeHTU amepudKe Biaje ca Kojuma je Ensapn CHOyfeH yo3Hao
jaBHOCT, IOKa3yjy ma amepuuka odasemtajHa cmyxda NSA (National Security
Agency) nmpudaspana Konuje MHTEpHeT caodpahaja Koju ce MpeHOCH IPeKo Om-
TUYKMX KadIOBCKMX Mpexxa (T3B. upstream collection”), a y ckmafy ca 3aKOHOM
0 KOHTpaodaBelITajHOj menmarHocTu.>* Takobe je odenomameno kopuurheme T3B.

¥ Meby nornucHuIMa 0OBOT 3aXTeBa HalLM Cy ce jomr Amazon, Apple, Dropbox, Microsoft, Snap Inc.,
Uber, Twitter, Meta i Yahoo. RGS, Advocating for Global Government Surveillance Reform, https://www.
reformgovernmentsurveillance.com/, 17. 10. 2023.

 European Parliamentary Research Service, 12-13.

¥ SPIEGEL International, GCHQ Used Fake LinkedIn Pages to Target Engineers, http://www.spiegel.de/
international/world/ghcq-targets-engineers-with-fake-linkedin-pages-a-932821.html, 17. 10. 2023.

** R. Gallagher, G. Greenwald, How the NSA Plants to Infect “Millions” of Computers with Malwere, https://
theintercept.com/2014/03/12/nsa-plans-infect-millions-computers-malware/ , 11. 10. 2023.

*! European Parliamentary Research Service, 14.

2 Ped je o 13B. FISA saxony (Foreign Intelligence Surveillance Act) nonetm 1978. ropyHe, Koju Mepe Hajizopa
MaKap IIPOK/IaMaTOPHO OrPaHMYaBa UCK/bYYIMBO HA CTPAHy TEPUTOPH)Y 1 CTpaHe Ap>KaB/baHe 1 peaBuba fa
je 3a Hag30p norpedHa nocedHa Hapenda y3 mocrojare OCHOBaHe CyMibe Aa he ce Haf3opom npudasutu cTpa-
Hut odaserrrajun nopany. US Department of Justice, The Foreign Intelligence Surveillance Acto of 1978 (FISA),
https://bja.ojp.gov/program/it/privacy-civil-liberties/authorities/statutes/1286 , 12. 10. 2023.
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BIG DATA rexnonoruje op crpane NSA,3 kpo3 mocedaH mporpam 3a aHanmsy
BeJIMKe KO/IMYMHe MOfjaTaKa, KpenpaH Jja KaTeropusyje MeTa MofiaTke TeedoH-
CKe ¥ MHTepHeT KoMyHMKanuje rpahana (13B. Boundless Informant).3*Y Jyrtu je
2014. TOAVHE OCHOBaH nocedaH lleHTap 3a yyBame 1 00paly 00aBeIITajHNX II0-
JlaTaka Koju ce MPOCTHUPE Ha 140.000 KBA/IPaTHUX METapa, y KOME Ce, 110 HEKUM
TBpAaMa 4yBajy u odpabyjy cBu odmuiy KoMyHMKanuje, yKpydyjyhm capp-
KVHY TIPYBAaTHYX eeKTPOHCKUX MOpYKa (e-mail-oBa), pasroBopu TenedoHMMa,
VHTEPHET NpeTpakiBaiba, Ka0 M OCTa/NIN JUTUTATHY TPAaroBM IOjeVHIIA - KY-
IIOBJMHE IIPEKO MHTEPHETa, pealn30BaHa IIyToBama 1 ¢1.° VI3 mokymeHaTa Koja
je CHoyzeH odenomanuo gabe mponsmnasy aa NSA TajHo u pyTuHCKM npecpehe
" 4yBa IIOfIaTKe ca pyTepa 1 cepBepa padyHapa I padyHapcke onpeme Kojy CAJ]
mocTaB/ba Meh)yHapogHMM KyNIuMa, I1a Tako foduja MPUCTYH KOMIUIETHOj MH-
TepHeT MPEeX! 1 TOflallIMa BbeHNX KOPUCHMKA. >

U cama NSA je xacHuje odenopaHmIa NOCTOjambe iBe olepalyje Koje Cy ce
OIHOCHMJIE Ha TajHM HAJ30D HaJl MHTEPHET KOMYHUKALUjoM - onepauuja PRISM
joj je omoryhapasna ma mpudassba odaBellITajHM MaTepyjaa OLHOCHO MOJATKe Of
MHTEpHeT IIPOBajfiepa, oK je omepaunja Upstream omoryhaBama mpudasmpame
MeTa IofiaTaKa ! IOJaTaKa O Cafip)Kajy KOMyHMKaIje ca ONTUYKUX Kadama u
MHQPaCTPyKType y BIacHMIITBY nposajaepa n3 CAJl-a, anm je cam mporpam
MIMAO IIVPOK IPUCTYII ¥ TI00THUM UHTEPHET Iofaluma.”

MebyTnm, HeocHoBaHo Ou duto TBpanTH Aa ce camo CAJl daBe T3B. cajdep
mmyjyHaxoM. ITo nekum nsBemrajuma, Bennka bpurannja, Kanaga Aycrpannm-
ja, HoBu 3emany, Kuna, Pycuja, Vspaen, Vpan, Ilakucran, Kao u fp>kaBe 41a-
Hune EY (rpe ce uspmunto HaBome Hemauka, @paniycka n Vrammja) takobe
UIMajy jemyHMIIE 3a cajdep INMNMjyHaXy (QUHAHCHpaHe Of CTpaHEe BJIaJa OBUX
npkaBa.’* OBOj mucTy Tpeda JOfATU M OHE Ap>KaBe KOje KOPMCTe IIIMjyHCKN
nporpam FinFisher, mely kojuma ce nnTepecanTHO Haupra u Cpduja Kao jemuna
np>xaBa dusuie COPJ umje odaBemrTajHe cy>kde KOPYCTE OBY TeXHOIOTH]y.* Peu
je HamMe 0 TTOCedHOM IporpaMy 3a HaI30p KOMYHMKAI[Vja KPEMPAHOM Off CTpaHe

* BIG DATA je TepMyH Koju 03Ha4aBa Kopuiiherme TeXHNKa 3a XBaTambe, 00pajly, aHa/lIu3y U BUSYeIM3ALjy
BeVKNX dasa IIofiaTaka y pasyMHOM BPEMEHCKOM IIepUOAY; IITo Huje moryhe craumappanm VT texHomorn-
jama. ITmatdopme, amatu u codTBepH KOjit ce KOPIUCTE ¥ TOM LWbY Ha3uBajy ce “Big data Texuonoruje” 1 oHe
odpabyjy orpoMHy KomIaMHY nopaTaka, Sp3MHOM Koja ce CBe BIIle IPUOIIbKaBa SP3UHM HBIXOBOT IPOTOKA Y
peanrom Bpemeny. NESSI White Paper, Big Data- A new world of opportunities, December 2012, https://nessi.
eu/wp-content/uploads/2020/09/NESSI_WhitePaper_BigData.pdf, 11. 10. 2023.

* European Parliamentary Research Service, 11.

*>]. Bamford, The NSA is Building the Country’s Biggest Spy Center (Watch What You Say), https://www.wired.
com/2012/03/ff-nsadatacenter/, 12. 10. 2023.

* G. Greenwald, No Place to Hide: Edward Snowden, the NSA, and the U. S. Surveillance State, Metropolitan
Books, New York 2014, 71-77.

7 ECtHR, Big Brother Watch and others v. the United Kingdom, para. 24, 25.

* European Parliamentary Research Service, 36.

¥ Tlopen Cpduje Ha nucTu ,,Kymama” OBOT IIporpama Haiure ¢y ce u Aycrpanuja, baxpens, banrnagem, bpy-
Hen, Kanapma, Yemka, Ecronnja, Etnonuja, Hemauka, Vinpguja, VinnoHesuja, Janan, JInutBanuja, Manesuja,
Mexcuxko, Monronuja, Xonanauja, Karap, Cunramnyp, Typkmenncras. Yjegumenn Apancku EMuparn, Bennka
Bpurannja, CAJl VI Bujernam. European Parliamentary Research Service, 28.
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dpurancko-HeMauke komnanuje Gamma Group, a Koju pyHKI[MOHMIIIE TAKO IITO
KOPMCHMIIMMA Ha padyHap Wiu TeneoH Iabe BUpYyc Kako Ou ca ypebaja mpuda-
BIIO CBe ITOfjaTKe Koju 3aTuM Ipocielyje LieHTpasHOM cepBepy.

Axo cy HaBopiu 13 usBemraja EBpornckor IlapramenTa Taqyny, y TOM CIIy-
Jajy Hamre odaserurajHe cnyxde kopuitheweM FinFisher mporpama y HajMamwy
PYKY Bplile KpMBUYHO JIe7IO IIpaB/belba 1 YHOLIEHhA PAauyHAPCKIUX BUPYCa U3 Y/Ia-
Ha 300 KpuBuuHOr 3aKoHMKa, MMajyhu y Bujy fa Halle IIpaBo, 3a PasinKy of
HeKIX JPYTUX 3aKOHOJJaBCTaBa, He IT03Haje JOKAa3Hy pafiky online Hagzopa mim
ylajia y padyHapcKu CUCTeM.*> APIyMeHT IT0 KOMe Cy OBe pajiibe 3aKOHUTE Kajja
VIX CITPOBOAM MTO/IMIYja MM 0daBelITajHe CIy>kde He Iuje BOAY, MMajyhu y Bumy
fa KpuBMYHM 3aKOHMK YOIIIITE He J03BO/baBa Jla IIPaB/beibe U YHOIICHhE pady-
HapcKux Bupyca Oyne opnamheno. Vinycrtpaumje pagy, HeopnaurheHo NMpUCIy-
IIKMBamwe U cHUMamwe (WI. 143 K3) je kpuBMuHO feno camo Kaja ce Bpum des
opyamherma OfHOCHO de3 Hapende CyAa WV CaITIACHOCTY /INIA KOje Ce CHMMA, a
nommiyja u odaBerTajae cayxde uMajy opranrherme f1a IPUCTYIIKYjY ¥ CHUMA]y
rpabane Ha ocHOBY cyncke Hapende.** IlpucnymknBamwe rpahana des Hapende
Ol CTpaHe CITY>KOEHOT /NIA YMHM TEeXU OOINK OBOT KPUBUYHOT JIeIa, YMMe je
3aKOHOJ]aBall HaCTOjao fia rpahaHyMa Ipy>Xn jady 3alITUTY Of IOMMIMjCKe ca-
MOBOJ/be. 3a pas/MKy Off TOTa IIPaB/berbe I YHOIIEeHhe PauyHApCKMX BUpPyca He
Moxxe fia dyzie oBtanrheHo, ajmn O KpMBUYHOT FOBbeba He JI0/1asy jep je yCIoB 3a
II0CTOjarbe OBe MHKPUMMHAIIN]jE ,,HACTAaHAK IITeTe” MITO y KOHKPETHOM C/TydJa-
jy M3ocTaje. 3aKOHOMABAI] je OBJE IMAO Y BUJy IPBOONTHE padyyHapCKe BUpYyCe
OCMMIIJbEHE Ca IIV/bEM Jja OLITeTe padyyHap KOPUCHMUKA, ycrope oapehene mpo-
rpaMe 1 CIMYHO, JOK OBV MOJEPHN ,,IINMjYHCKM ~ BYPYCH 3aIIPABO He OCTaBIbajy
HMKAKaB Tpar Ha padyHapy KOPMCHIKA, OCIM ILITO CITy>kdaMa mpedalyjy cBe mo-
JaTKe U3 TOT payyHapa.*

ITopen Tora, nuifa He MOTYy HU 3HATHU Jja Cy IIOfi HAZI30POM OCUM aKO ce
IPOTUB HBUX He IOKPeHe KPMBIYHM IOCTYIIAK W/IM IaK He fiobe 0 mypema nH-
¢dopmaluja Ha IPyry HAuMH, LITO je OIeT TeLIKO JOKAa3aT! U OCTaje Ha HUBOY
CyMHbe IIOjefVHIIA V/IY KPaTKOpPOYHe MeayjcKe adepe Koja y BpeMeHy MaCOBHUX
nHpopmanyja ydp3o OuBa 3adopaBjpeHa U 3aMembeHa HEKOM HOBOM CTBAapHOM
win ¢padpukoBaHoM adepom.* JaBHOCT onTepeheHa ersycTeHUMjaTHUM IIPO-

“ O rome: B. Bajosuh, ,,EncroChat n Sky ECC komyHumKarmja Kao foKa3 y KpMBUIHOM IOCTYNKY , Crimen
2/2022 (2022a), 158-159.

'O TajHOM Ha/]30py KOMYHMKaIMja Off CTpaHe odaBeluTajHuX areHuuja sui. B. bajosuh, ,Tajuu Hagsop ox
crpaHe nommuuje n cryxdn desdegrnoctin’, y: Kasuena peaxyuja y Cpduju- XII geo (yp. 'B. Virmwarosuh), Yen-
Bepsutet y Beorpany- ITpaunu dakynret, Sudnmnorexa Crimen, Beorpay 2022 (2022b), 226-243.

2 HakoH BellTayerba paja KOMyHMKaloHe IiaTopMe 3a KpUToBaHy KoMyHukanumjy EncroChat o crpane
SpMTAHCKMX CTPyUmbaKa, YCTAHOB/bEHO je /ia je GppaHIlycKa KaHfapMepuja, 1o Hapesdu cy/a, 3apaBo ydauy-
na supyc (“implant”) y EncroChat ypebaje, Tako 11To je cBUM KOPUCHUIIMMA TI0C/Ia/Ia OPYKY fia je HEeOIXoj-
HO axypupare codrsepa. HakoH 1mTo 81 KOPMCHUK NIPUCTYIIMO @XypPUparby BUPYC je S1Ba0 MHCTaIMpaH
y cucteM 1 oMoryhasao je ga ce IONMuuji IpeHecy CBU ORI KOju ce Ha/mase Ha ypebajy, a koju cy 3atum
npocnebusanu 1 Eyponony n nommuujama mvpom Espore. O Tome: B. Bajosuh, (2022a), 164.

4 Ilypeme noparaka” Hajdo/be WIYCTPYje CIydaj Kajia je Ipe Iap FOAMHA jefaH ol MyuHMcTapa Perrydmmke Cp-
d1je KOMEHTapKCA0 Ay TOPCKI TEKCT OMO3UIIOHOT OJIMTIYAPA 32 jefjaH Hele/bHIIK 11 Y3 TO je LUTUPAO JieTIoBe
TOT TeKCTa, 1o je Behu dpoj Menuja npeneo. IIpodneM je jemynHo npefcTaB/bana YNBbEHNIIA LITO Taj Ay TOPCKI
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dmeMuMa He Xaje IyHO 3a IPaBO Ha NMIPMBATHOCT HM IPYTa e/leMeHTAapHA IIpaBa,
HacTojehny fja ca MUHMMAaTHUM IpUMabyMa ONYHY eIeMEeHTAPHY ITOTPOIIAYKY
KOpIy, IITO HUje Cy4aj y SoraTujuM APYIITBUMA, Y KOjUMa je pa3BMjeHa CBeCT
7la Ap>KaBa MOjeAMHIle He CMe TPeTUPATy Kao IOfaHMKe Koju joj cimyske, Beh kao
rpabaHe unju je ona cepsuc. 3dor Tora je HakoH CHOyeHOBOT ,,0TKpuha” Heko-
NMMLJHA HEBIAHUX OpraHyusalyja, KOMIIAHNMja U IIOjefVHALIA TIO4He/IA IIpefi-
craBky ECJBII ca HamepoM Jfja ce yTBpAu #a nu je OpuTaHcKa odaBellTajHa CIIy-
xda GCHQ HacyMu4HuM InpecpeTameM U HaJl30pPOM MHTepHeT KOMYHMKalje
Kao u npudasspameM nopataka of NSA y okBupy nporpama PRISM n Upstream,
MOBpeANIa IIpaBa MOje[jMHIIa 3arapaHTOBaHa EBPOIICKOM KOHBEHIINjOM.

3. Cnyyaj ,,Big Brother”- Benmuku dpar
nporus Yjemumenor KpambescrBa

EBporcku cyzi 3a 3alITUTY /bYACKUX ITPaBa ce M Y paHUjUM OfiTyKaMa OaBuo
IIpOd/IeMaTKOM MAaCOBHOT HaJ/[30pa KOMYHMKAI[ja KOju je dUo TepUTOpujaIHO
OrpaHMYeH Ha TOfpydje oapebeHe mpkaBe,* ami ca I0jaBOM MHTEPHETa OBJj
BUJ| Ha/I30pa MOIPUMa jolI MacoBHMjU Takopehm rmodanun kapakrep. Ciy4aj je
cumdonmmyHO HasBaH Benuku dpat cxomHo OpBennoBoj MeTagopy APYLITBA HOT,
KOHCTaHTHUM HazizopoM. O 3Hayajy TeMe CBeJOYM U YMIbEHNIA 1a C€ HEKOIM-
IVIHA Ap>KaBa M OpraHm3anyja ,,yMelaao y IoCTynaK #ajyhu cBoje Bubeme (He)
OIIPaBJAHOCTY HACYMMYHOT, MACOBHOT HaJj30pa HaJl MHTEPHET KOMYHMKAIVjOM.
JIoK cy np>KaBe MHCUCTUPAJIE Ha TOME Jia je OBaj BUJ, HaZi30pa HEOIIXOJHO I JIe-
TUTVIMHO CPEfICTBO 3a OfOpaHy Off TepPOpMU3Ma I CaBPEMEHNX BUIOBA KPYMUHA-
mmreta,* YjenumeHe Hanuje u npyre MehyHapoznHe u HeB/aguHe opraHusanuje
Cy HaI/IalllaBajie Ja IPaBoO Ha IPUBATHOCT, C1000/Ia MUIIJbEHha 1 M3PasKaBarba
Mopajy fa Oyze afieKkBaTHO 3amTiheHe, Te 1a 0Baj B HAaI30pa MOpa fIa MOJIexe
CYACKOj KOHTPO/IN 1 ofroBapajyhum Mepama samrnre.*

EBporcku cyp 3a 3alITUTY /bY/ICKMX IIPABa je MCTAKAO /1A jé HECEIeKTUBAH,
MaCOBHM HaJi30p Off BUTA/THOT MHTepeca 3a Ap>KaBe, KaKo O IIpero3Hare mpert-
e 110 HAIVIOHA/IHY 8e30eHOCT, a/y je HaI/Iaco Ja MOCTOje BEMKM PU3NUIU
7la OBaKaB Haf30p Oyfe 370ynoTped/beH Ha yITpO IpaBa MojefinHala IocedHo

TEKCT 3alIPaBO HUKaJa Hije 0djaB/beH y Helle/bHUKY 3a KOJU je CaduibeH, HUTH y M0 KOM PYTOM Mefijy,
Beh ce camo Hamasuo y renedony ypesuuxa Hegerbuuka?! Hepemuuk, Caouwitierve pegaxuuje Hegemnuka:
Ogaxne munucitipy Bynuny iniexciti us Hegemnuxa xoju Huxaga vuje odjaemen, 20. 2. 2020. ropuue https://
www.nedeljnik.rs/saopstenje-redakcije-nedeljnika-odakle-ministru-vulinu-tekst-iz-nedeljnika-koji-nikada-nije-
objavljen/, 25.9. 2023.

* Bup. omyke: Klass and Others v. Germany, App. No. 5029/71, Judgment of 6. 9. 1978., Weber and Saravia
v. Germany, App. No 54934/00, Decision 29. 6. 2006., Liberty and Others v. the United Kingdom, App. No.
58243/00, Judgment of 1. 7. 2008., Kennedy v. the United Kingdom, App. No. 26839/05, Judgment of 18. 5. 2010,
Roman Zakharov v. Russia, App. No. 47143/06, Judgment of 4. 12. 2015., Szabo and Vissy v. Hungary, App. No.
37138/14, Judgment of 12. 1. 2016.

* TlopHecke cy ynoxxune Brage ®pannycke, Xonmauauje u Hopsexke, Big Brother Watch and others v. the
United Kingdom, para. 300-310.

% Ibid., para. 311-321.
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IIpaBa Ha NPUBATHOCT. VIHT€pECAaHTHO je U [1a je Y OITyLIM HaIIallleHO KaKo Haj-
Mambe cejaM Ap>kaBa wiannia Casera EBpore (Puncka, ®panirycka, Hemauka,
Xomanpnja, llIBencka, llIBajmapcka u Bennka bputanuja) mpaBHO peryanury Ha-
CYMMUYHM HaJ30p KOMYHHMKallMja ITyTeM KadloBa MM Ba3AyIIHMX ITyTama, JOK
je y HopBemikoj HaipT TaKBOT 3aKOHa y IpoLeRypu.+

Cyp je HampaBMoO jacHy pas3nuKy u3Mehy LM/baHOT M MacOBHOT Hafi30pa
Harmamasajyhy ma ,3a pasnamky of LVBaHOT IpecpeTama KOMYHMKaIVje Koje
ce MIPBEHCTBEHO KOPUCTYU Y KPUBMYHOM IIOCTYIIKY, 33 JOKa3MBambe KPUBUYHMIX
fies1a, HACYMMYHO M MAaCOBHO IIpecpeTame ce IPeTeXXHO KOPUCTY 3a NPUKYI/ba-
e 0daBelITajHNX NTOfaTaKa M UeHTU(UKALV]Y IPETHY Koje Joa3e Off CTpaHe
3HAHNX J He3HaHMX aKkTepa ** Y ToM CMUCITY, JOK CY KOJ, IIM/baHOT HafI30pa MeTa
HaJ30pa TavyHO ofjpeheHn mojefnHIM 1 BUXOBM KOMYHUKAIMOHNM ypebaju, xop
HAaCYMMYHOT M1 MAaCOBHOT HaJj30pa MeTa Cy Hocumouy KomyHukanuje. Ilopen
TOTa, MaCOBHY Ha/I30p MaxoM odyXBaTa KOMYHMKAIVjy KOja ce OfjBUja BaH Jp-
YKaBHUX T'PaHMIIA, jep je Y MHOTUM CiTy4ajeBrMa 0e30eHOCHM MHTepec JipxKa-
Be Jla HafI3\pe KOMYHUKAIMjy 0coda Koje ce Hajllase BaH beHe TepUTopuje, ITo
Hyje Moryhe I[V/baHNM HaJ30POM.*

Mebytum, Cypn y Crpasdypy je onduo ja ce AMpPeKTHO M3jallmbaBa o je-
TUTVIMHOCTY OBaKBOT Haji30pa, pokycupajyhu ce Ha To pa mu gomahu npaBHM
OKBMP [ip)KaBe KOja BpIINM Haa30p (y KOHKpeTHOM cry4ajy Bemnke bpurannje)
CaJIp>K! I0BOJBHO TapaHIMja IpOTUB 3710ynorpeda.’ [IpyruM peunma, HaBeeHO
je ma wian 8 EKJbII Hauenno He 3adpamyje HacymuuHy (MacOBHM) HaI30p Kazia
ce pajiu O 3alITUTY HAlMOHa/MHe 0e30eTHOCTH M [IPYIUX BUTATHUX MHTepeca,
a/my IpuMeHa OBOT Hafi30pa Mopa Aa Oyfe perynmcaHa Tako fia dysie Heomxof-
Ha y IEeMOKPATCKOM JPYIITBY, IPONOPIMOHATHA UM/bEeB/MA KOj/ CE€ FbOME JKeJle
nocTuhiy, Kao 1 Jja je HEOIXOAHO fIa Ce NOUITYjy Mepe 3aIlTHUTe IOCTaB/beHe Y
JOCafALIBO]j IpaKcy.”!

Mepe 3amTute Off AMCKPELVMOHOT IOCTyIama U 3/10ynoTpeda Mofpasy-
MEBajy [ia YHYTpPAIlbOM PeTy/IaTMBOM jaCHO Mopa dutu mpommcaHo ciepnehe:
1. IpMpOJa KPUBUYHMX JeIa y TOITIeRy Kojux je Moryhe mpudehu mepama Taj-
HOT HafI30pa; 2. ofipehuBame KaTeropuje muia 4nja KOMyHUKaIja Moxe OUTn
IpecpeTaHa; 3. OTpaHNYelbe TPajaba HaJ30pa; 4. eTa/bHO ypeheH mocTymak 3a
VICIUTUBambe, Kopuitheme 1 dyBame MpndaB/beHNX IIOJATAKA; 5. Mepe Ipefo-
CTPOXXHOCTH TIPWIVKOM JOCTaB/balba KOMyHMKaluje Tpehum nuunma, 6. dyBa-
e NPNOaB/EHOT MaTepujala U OKOTHOCTY IIOf KOjuMa IpudaB/beHN IIOAALU

¥ Ibid., para. 242-243.

8 Ibid., para. 322.

¥ Ibid., para. 344-347.

**TIo sakonmMa Bermke Bpuranuje HacyMudany uam MacoBHM Haasop (13B. bulk interception) ce moxe ofodpu-
TH aKO je TO HEOIIXOJHO 3apaJ 3allTUTe HAIMOHA/IHe de3deHOCTH, §) ¥ LM/by ClIpeyaBarba MIM OTKPMBakha
TEWIKNX KPUBUYHUX [IeIa VI ¥ If) IM/bY 3AIUTHTEe €KOHOMCKe CUTYPHOCTH YjefMbeHOT Kpa/beBCTBa ¥ Mepn
Yy K0joj Cy TM MHTepecu Takohe pelleBaHTHM 110 HanmoHanHy desdenuoct (Big Brother Watch and Others v. the
United Kingdom, para. 368-371).

°1 Ibid., para. 347.
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Mory wiy Mopajy dutu yHumtenu. ITopen Tora, HakOH ofiTyke y npeamMety Po-
MaH 3akxapoB npoTus Pycuje oBe Mepe npomnpeHne cy 1 3axTeBuma 3a: 7. I10-
CTOjalbeM CUCTEMA He3aBMCHE KOHTPOJIE HaJ| IPMMEHOM Méepa TajHOT Hafi30pa, 8.
IIOCTOjarbeM MeXaHM3Ma 0daBellITaBamba INI[A Ylja je KOMyHUKaIja dvia mpey-
MET HafI30pa 1 9. IIOCTOjalbeM JIeTOTBOPHMUX ITPAaBHMUX JIEKOBA Y HAIlIOHATHOM
3aKOHOJABCTBY.

Kapa ce papy 0 HacyMM4HOM M1 MAaCOBHOM HaJI30pY, IPBE [iBe TapaHIyje
Cy HeTIpMMemUBe, aJli Ce YMeCTO Tora 3axTeBa cnefiehe: 1. 1a je 0CHOB 110 KoMe ce
u3fiaje Hapenda 3a pecpeTame KOMYHUKAIIVje IOBO/BHO jacaH; 2. Ia YHyTpalllibe
IpaBo Aaje rpabaHMMa JOBO/BHO jacHe Ha3HAKe y KOjUM CIydYajeBuMa HIXOBA
KOMYHMKaIMja MO>Ke OUTM ITpecpeTaHa 1 3. ja YHy Tpalllibe IIPaBo Aaje rpabanm-
Ma JIOBO/bHO jaCHE Ha3HaKe y KOjUM C/Iy4YajeBMMa bIXOBa KOMYHMKAIja MOXe
duTy cenexkToBaHa 3a aHaNMN3Y.>

Kako je y KOHKpeTHOM C/Iy4ajy CIIOpPHO OMJI0 JOCTaB/bakbe MOlaTaKa IpH-
daB/peHNX of cTpaHe amepuuke odasemTajue cmyxde (NSA) Spuranckoj oda-
BemTajuoj cmyxdu (GCHQ), ECJBII ce mocedHo daBmo u nurameM pasMeHe
THofjaTaka ca pyruM cydjekTuma, Hajuemrhe CTpaHuM fAp>kaBaMa. Y TOM CMUCITY
je HaITIallIeHO Ja je YHYTPALIbMM IIPaBOM HEOIIXOJHO IIPOIMCATH KaJja [0/Ia3y
0]l OBaKBe PasMeHe, Kao I Jja ipKaBa K0joj je MaTepujas JOCTaB/beH IapaHTyje
1BeroBo de3denHO yyBame U odenofamuBame.”* [loBpena wiaHa 8 he mocroja-
TY aKO Jip>KaBa Koja JoCTaB/ba MaTepujan Huje odesdenyia ja Ap)kasa rpujema
HOIITYje Mepe 3allTUTE Y NVbY CIIpedaBama 3/I0yHoTpeda, a IocedHO HBeroBo
de3deHO CKIaMIITE e 1 OTPaHNYaBaE Ja/beT 0de/TolambyBama.> VcTakHyTO
je Ija y TaKBUM C/Iy4ajeBUMa IojeguHal Moxke nogHetu npeacrasky ECJbII camo
aKo JJOKaXKe II0CTOjarbe PM3YKa J1a je lheroBa KOMYHUKaIyja dyia Ha/i3paHa off
CTpaHe CTPaHMX 0daBelITajHNX CITYXKOM, Te 1 Cy TH HOflally KacHMje OCTaB/be-
HII Ib€TOBOj MAaTUYHO] I P>KaABIL.

Y xonkpeTHoM cny4ajy Cyz je Halao jja je oBaj yCIoB MCIYHeH, dyayhn
maje NSA mpe anpuia 2017. TOAVHe IpUMeEBIBaa 702 celieKTopa (omyT e-mail
ajipeca), IITO 3HAYM /I je IIOCTOja0 PU3MK Jja KOMYHUKAI[Vja TOFHOCK/IALIA IIPei-
cTaBKe dyJie IpecpeTHyTa U 3a/ip)KaHa y OKBUpY nporpama Upsteram, a KacHuje
CY OB} ITOfallM OCTAB/bEeHY OpUTAHCKOj 0daBelTajHOj cyxdu.* HaBeneHo je ma
ECJbII ne moxxe nametnytu CAJl-y HU JpyTUM Ip>)KaBaMa Koje ce He Hajlase Ioj,
ETOBOM jYPUCHUKIIJOM Jja IIOLITYjy Mepe 3allITUTE IIOCTaB/beHe Y I0Ca/Iallboj
IIPaKCH, a/l fIa je Y KOHKPETHOM CJTy4ajy dpuTaHcKa 0daBellTajHa CIyxXda nma-
JIa AMpeKTaH IPUCTYII Nofaunma npudasbeHuM off crpane NSA. Tlo Mumbemy
Cypa Kafia ce 3aXTeB 3a pa3MeHy IpudaB/beHNX MOfjaTaKa JOCTaB/ba IPXKaBM Koja
Hyje wianua CaBera EBporie, TakaB 3aXTeB MOpa MIMAaT! OCHOBA Y YHYTpallllbeM
IpaBy, KOje MOpa OUTH JOCTYIIHO CBUM rpahaHnMa 1 npefBU/bUBO Y MOITIERY

52 Ibid., para. 274-275.
% Ibid., para. 362.
** Ibid., para. 395.
% Ibid., para. 468-473.
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CBOjuX f#ejcraBa. [pahanuma ce Mopajy faTu jacHa, leTa/bHa IpaBuUIIa IOJ KOjUM
yC/IOBMMa M Y KOjUM CUTYallyjaMa pKaBHU OpPraHy MOTY IIO/IHETY TaKaB 3aXTeB
¥ MOPajy ITOCTOjaTyl TapaHIiyje a ce OBAaKBJMM 3aXTeBJMa He 3a00uIase 3alTHUT-
He Mepe 11 odaBese Koje Ap>kaBa MMa y ckinafgy ca EKJ/bIL.

[TocedHo je, y cBerny wiana 13 EKJ/bII xoju rapanTyje nmpaBo Ha Jeno-
TBOPHO IIPaBHO CPEJCTBO, HAI/IAllaBaHO Jla CBAaKOMe KO CyMiba JIa je Heroba
KOMYHMKanuja dua oy HagzopoM Tpeda a dyne omoryheno epmkacHo mpas-
HO CPeICTBO y IW/bY UCINUTUBAMKbA 3aKOHUTOCTYU CaMOT Hazasopa.”’ Mehyrum,
fia OM HEeKO YOIIITe KOPUCTUO IIPAaBHO CPEACTBO, MOpa ja dype odaBellTeH
0 TOMe Jla MYy je KOMYHMKaIlyja HafisupaHa, KaKo OM 3aXTeBao fla ce MCINTA
3aKOHUTOCT 1 omnpasBpaHocT oBe Mepe. C tum y Besu, ECJbII je ucrakao na,
KaJla ce paiy o0 HaCyMMYHOM, MacOBHOM HaJ30py Mama je BepoBarHoha fja he
HaJ[3MpaHa JuIla o0 ToMe duTy odaBelITaBaHa, MMajyhu y BUAY Ja ce OBakaB
HaJ30p MaXxOM KOPMCTH 3a IIPUKYIUbambe CTPAHNX 0daBeIlTajHNX ITOJaTaKa, 11a
je YTONMMKO 3HayajHMje IOCTOojalbe He3aBUCHOT Tenla Koje 01, Y afiBep3njaTHOM
IOCTYNKY KOHTPOJINCAJIO 3aKOHUTOCT CaMOT Haf3opa.’® 3a pasnuky ox Behune
eBPOIICKVX Ip>kaBa, y Bemkoj bpuranuju mocroju noceduo teno (Investigatory
Powers Tribunal) ca opnamrhemuma Jja IpUCTYNIM CBUM IIOfAl[IMa OOMjeHNM
IPUMMEHOM Mepa TajHOT HaJi30Pa, [ja MOHUILITY HAJIOT 3a NIPMMEHY OBUX Mepa,
3aXTeBa YHMIITaBame INpMOAB/BEHOI MaTepMjajia M Hapeay KOMIIEH3alLujy
iy Koje je duno mox Mepama. CBako KO CyMmba jja je 0110 MOABPTHYT HEKOj
Off Mepa TajHOT HafI30pa MOXKe ce 0OpaTUTV OBOM Tely Kako OU ce MCIMTaia
OCHOBAHOCT cyMmbu. Iberose ofryke ce jaBHO 0djaB/byjy Ha MHTEpHET CTPAHM-
iy Tpudynana mro omoryhaBa TpaHCIIAPEHTHO MCINUTVBabe 3aKOHUTOCTY 1
OIIPaBIAHOCTH pajia NoNMNIMje ¥ 00aBeIITajHNX CTY>KOM KaJja je TajHM HaA30p
rpabhana y muramy.

Cyn y Crpasdypy je Ha Kpajy MCTaKao Jja Cy OpUMTAHCKA 3aKOHCKA pellle-
Bba MaxoM 3afioBo/baBajyha u y ckmapy ca EKJbII, ann je nnak Hamao nospeny
yaHa 8 3aMepajyhu UM 1mTO Ha30p He offodpaBa Telo JOBOBHO HE3aBUCHO Off
U3BPILHE BJIACTY, KAaO U I1ap MPOIYyCTa y Be3U Ca CEIEKTOPMMa KOMYHMKaluje,
KOHKPETHO IIPOITYCT Jja Ce CeJIeKTOPY YBPCTe Y Hapendy KojoM ce ofodpaBa Haji-
30p Kao M IPOITYCT Ja Ce CeNeKTOPY KOjU ce IMOBEeXY ca KOHKPeTHO ofpeheHnm
JIMLVIMA IIOJBPrHY JOJaTHOM 01106pe}by.59

Osaksum craBom ECJBII je omctynmo of mocajaiime Ipakce KOjoM je
HaCYMMYHMU HafI30p KOMYHUMKallMja CMaTpao HEeSONYCTMBUM ¥ HECIOjUBUM ca
3axTeBMMa EBporicke KoHBeHIIMje O JbyACKMM MpaBuMa.* Kao pasore 3a ofcTy-

* Ibid., para. 497.

%7 Ibid., para. 357.

%8 Ibid., para. 357-359.

* Ibid., para. 425.

 TTpumepa pagu y npeamery Poman 3akxapos mportus Pycuje ECJDBII je KpUTHKOBAO MPAKCy KOjOM Ce Of0-
dpaBa HaJ;30p CBUX KOMYHMKaI[Vja Ha TIOAPYYjy I7ie je M3BPIIEHO KPMBUYHO fieno. Y npeamMeTy Szabo u Vissy
npoTus Mabapcke cyp je S110 jour eKCIUIMIMTHIN Y OCY/IV ,HEOTPaHIIeHOT HajI30pa BeamKor dpoja rpahana y
by dopde mpotus Tepopusma (Szabo and Vissy v. Hungary, para. 63, 67). Y gpyrom ciy4ajy, ECJBII je xpu-
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name Cyp je HaBeo TO Ja je LJ/b HACYMMYHOT VI MAaCOBHOT HaI30pa 3alpaBo
HaZI30p KOMYHMKaIMje 0coda Koje ce Haja3e BaH TePUTOPUjaIHe HaJJI&KHOCTI
laTe ip)KaBe, IIa CXOZHO TOMe He MOTy OMTM Haj3MpaHy IV/baHUM HaJ30pOM,
Kao 1 Jla ce OBaj BUJ, Ha/i30pa He KOPUCTYU y KPUBUYHOM NOCTYNKy Beh 3a oda-
BeIlITajHe CBpXe, I1a Cé He MO)Ke IIOCMATpaTyu Mo ucTuM mMepummma.® Mebhytum
HOjefiHY TIpeIMeTH IIpeli OBUM CYZIOM,** Kao 1 npakca Cyza npasge EV,* He ro-
BOpe Y IIPUJIOT TBPAY Ja Ce OBaj BUJ, HA/I30pa KOPUCTU VICK/bYUMBO 32 HAJI30P
JIMIa KOja ce Hajla3e BaH TepUTOPUjaTHe HAJIOKHOCTH JaTe ipxKase, Beh ynpaso
CYIIPOTHO - Ia ce TaKO HaJ3upy 1 uia Ha fomahoj Teputopuju.

Kputnkyjyhu opakBy opnyky nopryrancku cyauja Andykepku (Pinto de
Albuquerque) je y cBOM M3BOj€HOM MUII/beEbY HAITIACKO Jja HA Taj HAYMH HaCy-
MIYHJ, MAaCOBHM HaJ30p IIOCTaje ,,pyIa y 3aKOHY KOjoM ce n3derapa 3alTnura
IPOLeCHUX TapaHIlyja Koje Ce 3aXTeBajy y Cy4ajeB/Ma LM/baHOr Hal30pa, JaK
Yy OHUM ClTy4ajeBUMa Kafia O Hm/baHuM Hazi3opoM dwmo moryhe nmpndaButu
npefAMeTHY KoOMyHMKanujy.* Harmacuo je n fa je Hegomyctuso aa Cyq ofry-
dyje y IpefiMeTy Off OBaKBOT 3Hayaja Ha OCHOBY OrpaHMYeHNX MH}OpManmja o
TOMe KakKo (pyHKIMOHMIIE caM PeXUM HaCyMUYHOT, MAaCOBHOT HaJ30pa, KaKo
ce yrBphyje Opoj 1 n3dop cenexropa, HOCHOIV KOMYHMKAIVje KOjU ce HaJ3M-
PY U CIL., Kao 1 Jja IPUKYI/babe eIeKTPOHCKe KOMYHMKaIlMje ITPeKo HOCHIala
n3adpaHMX off CTpaHe 00aBeIITAjHUX CIYXKOU IpefcTaB/ba AaeKo NHBAH3UB-
HVjJ HauuH 3aiMpama y IpaBa 3arapaHToBaHa wiaHOM 8 KoHBeHIMje Hero
KTAaCMYHO Haj3upame TeneoHa OCYMBUYEHOL® Y TOM CMUCITY, JO3BO/baBa-
e Hece/lleKTYBHOT, MAaCOBHOT HaJI30pa IpeficTaB/ba QyHIAMEHTaTHYy IIPOMEHY
Off HaI30pa KOHKPETHO OfipeeHOr OCyMIbIYEHOT 10 TPeTUpama CBAKOra Kao
HOTEHIMja/THO OCYMIbMYEHOT, a IPYIITBA 3aCHOBAHA Ha OBAKBUM IIOCTaBKaMa
dmmxa Cy mMoNMMIMjCKOj HETO IeMOKPATCKOj AP>KaBM,* 3aKk/bydyje cyamja Andy-
KepKn.*

THMKOBAO OJTYKY TYPCKOT CyAa KOjOM Ce /103BOJ/baBa HaJ30p €eKTOHCKe 1 TeredOoHCKe KOMyHMKaIje dumo
kora y Typckoj, a y Iu/by cripeyaBarma aKTMBHOCTU KPUMIHATHMX opranusanuja (Mustafa Sezgin Tanrikulu
v. Turkey, App. No. 27473/06, Judgment of 18. 7. 2017.

¢! Big Brother Watch and Others v. the United Kingdom, para. 344-346.

62 Szabo and Vissy v. Hungary, Mustafa Sezgin Tanrikulu v. Turkey.

 Bup. Omnyke: Digital Rights Ireland Ltd, Judgment of the Court (Grand Chamber), 8 April 2014, Maximillian
Schrems v Data Protection Commissioner, Judgment of the Court (Grand Chamber) of 6 October 2015., Privacy
International v Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs and Others, Judgment of the Court
(Grand Chamber) of 6 October 2020, La Quadrature du Net and Others v Premier ministre and Others, Judgment
of the Court (Grand Chamber) of 6 October 2020.

¢ Big Brother Watch and others v. the United Kingdom, Partly Concurring and Partly Dissenting Opinion of
Judge Pinto de Albuquerque, para. 11.

% Ibid., para. 12.

% Ibid., para. 22.

 Tlopen cynuje Andykepkuja, MUILIbelba y OBOM IIpeAMeTy Cy usnBojuie u cynuje JlemeHc, Bexadosuh n
Bomrmax noceduo kputukyjyhn untmenniy ga je ECJ/bII Buiue naxkibe MOCBETNO 3HaYajy OBAKBOT HAafi30pa y
Sopdu IpoTUB TepopusMa M APYIUX CaBPEMEHMX BIIOBA KPUMMHA/IMTETA, HETO IITO je IIOCBETUO IPaBy Ha
IIPMBATHOCT U BeTOBOM 3HA4ajy 3a Pa3BOj IMYHNUX U APyIITBeHNX crodopa. Bup. Big Brother Watch and Others
v. The United Kingdom, Joint partly concurring opinion of judges LAemmens, Vehabovi¢ and Bo$njak.
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4. YMecTO 3aK/byYKa MJIN ,,JIa HITa MAKO Me HaJ3upy?”

CaBpeMeHa TeXHOJIOTHja Koja HofipasyMeBa moctojatbe GPS-a, caremm-
Ta, JPOHOBA, HAZA30PHMX KaMepa U JUTUTATHUX KOMYHUKAIMOHUX IUIATGOpMMU
omycana je y OpBeZIOBOM POMaHY ,1984” IIPBY Iy T 08jaB/beHOM jOILI IaBHE 1949.
ropuue! Kmbura ommcyje TOTaIUTapHO APYLITBO IIOJ, KOHCTAHTHUM HaJ30pOM
U IIEH3yPOM, ca MzejoM fia ce ode3denu ToTamHa nojanHocT rpahana BracTonp-
IIIVIMA, Kao ¥ Jja Ce d/1aroBpeMeHO YTyIIN CBaKa IIOMICA0 KPUTHKE MU HodyHe.
Yunu ce fa je mojaBa 1 pasBoj MHTEPHETA [OIPUHEIA Pealnsalujii OBUX Ujieja
KOje Cy ce CBOjeBpeMeHO Hajtasnie y chepy HaydHe (PaHTACTUKE, A y ITI0OATHOM
IIOPETKY IIOBE3aHOM ITyTeM ,Mpexke” BIACTOAPIILM IIOCTajy OHU KOji pacIoya-
Xy MH(pOpMAIjoM.

Hunema nsmely norpede 3a curypHomhy u norpede 3a crodogHoM crapa
je KOJIVIKO ¥ caM JbYACKY pof. 3amTtuTa rpahana u epukacHa dopda mpoTus Kpu-
MUHaIUTeTA je JoOdap M3roBOp 3a MACOBHM HA/I30p KOMYHMKAIIMja, [IOCTAB/balbe
HaJ30pHMX KaMepa Ha CBMM jaBHUM IIOBPIIMHAMA VIV 3aKOHCKO yBoDeme Tex-
HOJIOTHje TIpeno3HaBama muna (face recognition technology) anu y TakBoM cBeTy
CacBMM je alCypAHO U JIMIIEMEPHO IPOK/IAMOBATY IPAaBO Ha IPUBATHOCT, 3a-
IITUTY JIMYHOT ¥ HOPOJMYHOT >KMBOTA Vi HELIOBPEAUBOCT IIPEMCKe, KaJla TaKBe
IPUBATHOCTM 3aIIpaBO HeMa.

Yemy YOIILITE ¥ TONMMKO MHCUCTHPatbe Ha IPUBATHOCTI Kajla CMO CBEIOLIN
Jia je JaHAC, y BpeMe MHTepHeTa U APYIITBEHUX MpeXa, JOOPOBO/BHO ,I3HOCH-
Mo Ha TanHM  odjaBpyjyhu dororpadumje n HajcuTHUje meTabe U3 MPUBATHUX
XMBOTA - I7Ie CMO ITyTOBAJIM, IITA CMO je/n, IITa CMO OOYKIIN, KOjy MY3UKY CITy-
aMo, Koje gpuiIMoBe I7IelaMo, ca KM ce JIPY>KUMO, 32 KOra IJIacaMo, O 4eMy
pasMMIbaMO U C/1. Y TaKBUM BpeMeHMMa IIPOU3NIa3U TaYHOCT KOHCTaTaluje
a ,aKo HeMaM IITa Ia KpMjeM HeMaM 4Yera HU JIa ce IUTAIMM~ I1a OY ce TaKo Io-
CMaTpaHO MOMUC/INIO JJa MACOBHY HAZI30p He MPECTaB/ba HIKAKBY IIPETHY 3a
,ITOLITEHOT YOBEKa KOjy KMBY y CKJIa[ly ca IIPOICHMA.

MebyTtum, He mocToju ocoda Koja HeMa IITa Ja Kpuje (Makap ce pafgnio
0 ayTeHTN4YHO] pororpacuju HeodpaheHoj y ,,punrepuma’) HUTU OCTOjU MH-
¢dopmaryja Koja He Moke OMTH Ha pa3IMyYNTe HaYMHE PefCTaB/beHa U 3/10Y-
norpedmpena. [TpodneM je camo Ko cBe pacrnonake oBUM nHGOpMaIjama 1 Kaja
he ux 3noynorpeduTn.

OrpomHa KomMunHa IpudaB/beHNX ofaTaka he mornyno onemoryhasaru
Jia ce Tpolecynpa Beyka BehrHa KpUBUYHUX Jiefla 1 MIPeCTYIIa, LITO OHJA O-
BOZIM JIO KaXKIaBamba CaMO HEKMX II0jef[Halla OIHOCHO IO T3B. €r3eMIUIapHOT
Ka)KibaBamwa 0 KoMe je J. Aupuh nucao fa je ,HapoYNTO KapaKTePUCTUIHO 32
OHe CUTYyaluje Ifie ¥ KaJja IMa MHOTO yYMIbeHUX KPMBMYHMX JieIa, I Ap)KaBa
HIje y CTamy fla CBe OTKpUje, poLecyupa M Ka3Hu, alu y jaBHOCTU IIOCTOjU
CBECT O TOMe J]a MMa ¥l MHOTO OHNX KOji Cy M30er/u 3acnyXeHy KasHy. Taga
oHu Koju dyny yxaheHn u KaxmweHn I1ahajy mex 3a cBe gpyre, I1a 11 3a TO IITO
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Ip>KaBa Huje duia yCIlelliHa, Huje dula y cTamy Jia CBe OTKpuje 1 mpouecyupa.”®®
Kao jemaHn o nmpyuMepa erseMIIapHOT KaXKibaBatba HABOJY YIIPABO KaXKHaBarbe
3a TOBOP MPXKibe Ha MHTEPHETY MM T3B. MHTEPHET HACU/be - ,,VIPKOC YNEeHN-
IV Ia Cy ApyLITBEHE MpeXke IIpeIIaB/beHe OBaKBUM IOpyKaMma, caMo ofpehenn
duBajy OTKpUBEHU U Ka)XXbeHM Kao IpUMep APYTruMa Ja Ap>KaBa UIAK Paiu CBOj
nocao, mrutehn rpahane ox oBor guruTanmHOr HacKU/baA MM MIPOIATMPaba Offpe-
bennx npneja. Y TakBMM OKOTHOCTMIMA CTHYE C€ YTHCAK KAO Ja je IojeiuHal] KOju
je erseMIUIapHO KaXKibeH M3BYYeH U3 ,0y0ma” U3 ,lIelnpa’, KaKo je KaKibeH He
3aTO LITO je 3acIy>kno jja dyzie KakbeH Beh 3aTo IITo je MMao 371y cpehy ga camo
oH dyzie KaKmbeH. ® Y Beau ca tud, J. hupnh nocras/ba K/by4HO IUTambE - ,,KOME
je y crBapu ynyheHa mopyka erseMIUIapHOT KaXKibaBarba - IIOTEHIVjaTHUM Y4uu-
HMOLIIMa KPYBIUYHMX Jie/la VU TTOTeHI[Mja/THAM I71acadynMa Ha crefehnm momm-
TUYKMM u3dopuma?”7’°

CIud4HO TOMe, MOXKe Ce IOCTAaBUTY NNTambe KO 3alpaBo NpoduTIpa, ofi-
HOCHO MMa KOPUCTHU Off MacOBHOT Haji3opa Haj nHTepHeToM? [la i he Ha Taj
Ha4MH MHTepHeT moctaTty de3denHa cdepa 3a IMOCTIOBabe IOjeAMHALIA, PA3/IN-
4KTe TPAHCaKIuje, CI00Y roBOpa U M3pakaBama, 3alITUTY rpahana o Tepo-
pu3Ma 1 KpUMMHaa, Wiy he mak To KOPUCTUTY CaMO OHVMMa KOjyi HaJi3UPY T3B.
»KOHTPOJIOpMMA’, 1a Ip>Ke y IIaIly CBAKOT II0jeMHIA HA CBETY IOfjallIMa KOju-
Ma y Horiefy wera pacnonaxy? Cymmamo aa he oBaj Buj Haj3opa HONpUHETH
OTKPMBaby U KaKibaBamby 0code A Koja je ca Halller IIATHOT padyyHa ,,CKIMHY-
ma” 50 eBpa mm ocode b koja je orBopmna Instagram nHanor kopuctehu Hame
uMe 1 Haury ¢otorpadujy wm nak ocode 1] koja je crmana eneKTpoHCKe IOpyKe
PasIMUUTM MHCTUTYLMjaMa, TP>KHUM LIeHTPUMa, IIKOTaMa WK CyIOBMMa ca
YII030pemeM O MOCTaB/beHOj doMOM y HaMepl LIMpema IaHNKe U CTpaxa, CJIo-
domHM cMo Jja M3pasuMo cyMmby ja he oBaj Buj Hafi3opa 4ak CIIPeYUTU U Tepo-
PUCTHYKM Hamaj y ogpeheHoj Ap>kaBy ako je Hamaj y MHTepecy Belecuie Koja
OBUM TOZAIVIMa PacIIONaXke, a 3aCUTYPHO Aa Hehe cripednTy HM OpraHN30BaHU
KPMMUHAIUTET OCUM aKO Ce He pajy O KPYMUHATY KOjii Ha HEKM Ha4MH yTrpo-
’KaBa meHe uHTepece. Ilojenuue aHanmse 0Kasyjy fa je HeCeleKTVBAaH MaCOBHMI
HaJ;30p HeLOBO/BHO edukacaH y O0pdu MpOTUB TepopusaMa 1 OCTaIUX Od/1uKa
KPMMUHA/INTETA, [1a IIOPe] TOTa LITO je IITeTaH I10 IIpaBa MOjeiuHIIa, IpefCcTa-
B/ba 11 decrioTpedHO Tpolleme PUHAHCKjCKUX pecypca.’!

[Tpodem ca MacOBHUM HaJ30pOM MHTEPHETA je 1 y TOMe LITO CaMo He-
KO/IMIVHA JIp)KaBa IOCeyje TeXHOIOTUjY 3a TaKaB HaJ30p, I1a Off HBIXOBOT Ha-
xobema, 00pe Bobe MM TPEHYTHNUX MHTepeca 3aBycU KO he duTH KpMBUYHO
rOmeH OHOCHO Koje he mopaTke [OCTaB/baTyt OHMM APYTUM ApXKaBaMa Koje Ta-
KBOM TEXHOJIOTVjOM He PacIoaXxKy. Jep ako MocefyjeTe ,,CBe O CBYMA’ JIAKO je U3
TOT MaTepyjajia 13Byhu HemTo 3a 0dpadyH, yIeHy MM AUCKpefuTaLujy dumo

. Rupnh, ,,Ersemmnapro kaxmasaw’, CRIMEN (III) 1/2012, 27.

 Ibid., 28.

7 Ibid.

' Council of Europe- Commissioner for Human Rights, Memorandum on Surveillance and Oversight Mecha-
nisms in the United Kingdom, CommDH (2016) 20, May 2016, 10. https://rm.coe.int/16806db72c, 17. 10. 2023.
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KOI II0jelVIHIIa Ha CBETY- He MOPa Ce CaMO PafiuTy O IOAALVIMA Be3aHNM 3a IIPU-
IpeMambe VI U3BPIIehe HEKOT KPMBUYHOT JiefIa, JOBOJBHO je [la Cé pafiyl O KOM-
npoMutyjyheM Marepujany Koju HOjefMHIIA JUCKPEANUTYje U O4MMa jaBHOCTH,
npujate/pa Wi nopopuie. OdasenTajHe cry>kde Cy ce TAKBUM MeTOfaMa Ofy-
BeK CTy)KWJIe, CaMo IITO MM VIHTEPHET ¥ HOBe TEXHOJIOTHje IpYy>Kajy HecnyheHe
MoryhHOCTM Jja CBOje [IejCTBOBame Y TOM CMepy ITI00aHO Ipoumpe, yTudyhn
Ha Taj HauMH Ha GOpMUpalbe jaBHOT MIbeha, IIOINTIYKe pIUInKe 1 GopMupa-
e VI CBpraBame BIalajyhyx CTPyKTypa y CBUM ,CyBepeHUM JApKaBama. Y
TaKBOM CBETY U TaKBUM OKOJTHOCTVMA, IIpaBO Hajuenrhe 3aBplIaBa Ha CTpaM-
HyTHULIAMa, IIPUMEeYjyhy ce CeeKTMBHO ¥ Y 3aBUCHOCTM Off Ipeosnahyjyhux
UHTEpeca.

Vanja BAJOVIC
Associate Professor
University of Belgrade, Faculty of Law

MASS SURVEILANCE OF INTERNET
AND DIGITAL COMMUNICATIONS

Summary

After Edward Snowden publicly disclosed the existence of secret internet
surveillance programs by U.S. National Security Agency, the issue of mass surveillance
of communications came under scrutiny of the public and judicial bodies. The
question that arises is to what extent and in what measure does controlling criminal
activity justify the violation of basic individual rights? Are surveillance measures
an effective way to combat crime, or is it more of an introduction to selective
‘crime control” in line with the interests and information provided by those who
posses them, potentially leading to global totalitarianism, reminiscent of the society
depicted in George Orwells novel “1984”¢ The dilemma between the need for
security and the need for freedom has been as old as humanity itself. Protecting
citizens and effectively fighting crime provides a compelling justification for mass
surveillance of communication and public places. However, in such a world, it
becomes absurd to proclaim the right to privacy, when such privacy essentially does
not exist. The problem with mass internet surveillance lies in the fact that only a
few countries possess the technology for such surveillance. Therefore, sharing data
with other countries depends on the discretion, goodwill, or immediate interests of
those possessing it. When you have access to ‘everything about everyone’, it’s easy
to extract something for setting scores, blackmail, or discrediting any individual
worldwide. Intelligence agencies have always used such methods, but the internet
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and new technologies provides unprecedented opportunities to expand their actions
globally, influencing public opinion, political developments, and the formation or
overthrow of governments in all “sovereign” states. The paper first analyzes the
digital surveillance and then discusses the ECHR decision in the case of “Big Brother
v. the United Kingdom”, related to this issue.

Key words: Internet. — Mass surveillance. — Crime control. - Right to privacy.
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O YBPEIN - AKTYE/THE TEHOEHIIUJE
Y KPUBMYHOITPABHOJ 3AIITUTI

Canceinax

Y pagy ce pasmaiupajy upeitiiiociiaske kpusuuroi gena yspege. Haxkon ge-
Kpumunanusayuje Kneseie, KPUSUUHOUPABHA 3AUTUUTIA YACTUU U Yinega je y
cpuckom tipasy 1010680 UCKbYHUBO céegeHa Ha yspegy. Vlako je peu o tupaguiu-
oHanHoOM genukiily Koje je el gyio geo Hauiel KPUBUUHOT 3AKOHOGABCIH8A, tveia Y
cygckoj upakcu u game upaiiie ussecHe HellosHanuye. Aymop wiymaqu odenexja
0801 gena u axiliyenxe upasue paszeoja y caspemenoj gokimipuru u gomahoj jygu-
Katiypu.

Kmyune peuu: Yepega. - Yaciu u yineg. — Vickwyuerve upoiiusipasHoCiiu.

[Ipema wirany 170. KpuBu4HOr 3aKOHMKa," KO yBpeau Apyror, kasHmhe
Ce HOBYaHOM Ka3HOM Off 20 10 100 JHEBHUX M3HOCA W/ HOBYAHOM Ka3HOM Off
40.000 710 200.000 AuHapa. KpuBmdaHo feno yBpene je ocodeHo 1Mo TOMe IITO je
IPOINCAHA jeguHO HOBYAHA KA3HA KAao ITTaBHA Ka3Ha. 300T Tora je 3aKOHOZaBal]
IpeByie0 KOHKPETHE PacIlOHe, jep Cy KOJ, HOBYaHe KasHe pacnonu y Omnrem
Jely Be3aH! 3a NPOIMCaHy KasHy 3aTBOpa Koja oBJe Hefocraje. VI nmopen npy-
rayyjux MpeIora, yBpesia Huje AeKpYMUHam30BaHa Beh n gabe mpencTabba
KPVMBUYHO JIETIO, MAKO Y CPIICKOM IIPABY 8pefarve MOXKe TIPeICTaB/baTy U lpeKp-
Wiaj IPOTHB jaBHOT pefia ¥ Mupa (YIaH 9. 3aKOHA O jaBHOM Py U MUpY).

HauenHo, y ogHOCY Ha jodpa uaciiu u yinega npuMapHa je ipahanckotipas-
Ha 3aIUTUTA ¥ HAKHATA Matfiepujante (3a CIy4aj KJeBeTe, TO jeCT M3HOLIeHha VN
IPOHOIIeHha HEUCTUHUTUX HABOJIA O MPOIIOCTH, 3HAMY, CTIOCOOHOCTH IPYTOT
NNLA, WIN O YeMy JpyroMe, y3 CBEeCT [ja Cy HaBOAY HEMCTMHMTHU [41. 198. 3a-
KOHa O O/IMTAIlIOHNMM OZHOCUMA]) OIHOCHO Hematliepujante (3a MpeTpIbeHe
myureBHe domoBe 300T MOBpefie YacT! WM yITIefja y BUAy IpaBUYHe HOBYAHE
HakHage [w1. 200. 300]) mTere. Vmak, Kako ce cMarpa, Hije JOBO/BHO MMa-
TH caMo rpahaHcKonpaBHe MeXaHNU3Me, jep O1 y 030M/BHMjUM C/TydajeBUMa I10-
BpeJie YacTH Y M30CTAaHKY KpUMBMYHE peaKlyje II0CTOja0 He3aHEMAP/bUB PU3UK
Ofl TIOBpaTKa Ha IPUBATHY peakiujy. Y 030M/bHOj KPYMUHATHO-IIONUTIYKO]

* PegoBHu ipodecop IIpasHor dakynrera YHuBepsurera y beorpany, gospodepomiluj@gmail.com

' Cnymcdenu inacnux PC, Sp. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 n 35/19, y
nabeM TekcTy K3.

* Cnymdenu inacnux PC, Sp. 6/16 u 24/18, y fammem tekcty 3JPM.
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IMCKYCHUjI Ce YTOMMKO U fla/be He IPeropydyje JeKpUMIHAIN3aLja YBPe/e W
EHO JieTpajlipame y IpaBlly IpeKplIajHonpaBHe 3aumTuTe.” KpuBnuHonpasHy
3aIITUTY OTE)XaBa YMIEHNMIIA [ja Ce 32 OBa [ie/la YIIABHOM T'OHMY IIO IIPUBATHO]
TyxOu, 1mTo 380r morerkoha y JokasuBamy 4eCTO AeMOTHBHIIE IOTEHI{MjaTHe
TyXMolle. VIako y OfHOCY Ha YKYIIaH KpYMMMUHAIUTET Jiefla IPOTUB YacTy U yIJie-
Ia VIMajy HesHaTaH yz#eo (1,2%), YBpe#a y CTPYKTYPU OBMX Jie/IMKaTa 3ay3uMa
HEIPUKOCHOBEHO MeCTO (TIpeko 98% ocybennx).*

1. YacT ka0 odjekT 3amrTure

ITojam yBpene 3akoHOM Huje oppeben, dynyhm ma ce ommcom camo (ray-
TOJIOIIKM) O3HAYaBa Jla yBpely YMHM OHaj KO ,,yBpeau Apyror . Tume ce cafipxaj
YBPE/bMBOT NPENyLITa JOKTPUHM U CY/ICKO] IPaKCU. YBPeENa je usjasa kojom ce
omanoeaxasa 4acii Hexor muna. CBakoM IOjeAMHITy IIpUIIaja 3aXTeB Jja ce Ipe-
Ma beMy APYru ofHoce ca (Makap MMHMMAIHMM) yBaskaBambeM Koje OfiroBapa
eTOBOj MOPA/IHOj M COLMja/IHOj BpegHOCTM (JbyAcKocTy). CXOTHO TpamyIn-
OHAJIHOM pa3yMeBamy OBMX IIOjMOBa, Pas3/MKYjy Cce YHyTpallllba M CIIO/ballliba
qacT.’ Yuymipawrwa (cyOjeKTUBHA) 4acT je ocehare céaxol nuya o couciiiéeHo]
épegHociiu — 0 cedu Kao jpbyackoM duhy u wiaHy ApymTBa. Y IUTamwy je Iep-
coHa/IHO fodpo nojeauHLa. Y MehyBpemeny je, MmehyTnm, cydjektusHo odojena
IpefcTaBa IOjefHI]A O BIACTUTOM KBaJIUTETy Ka0 MEPUIO YBPe/bMBOT 3aMe-
beHa 00jeKTUBYU3UPAHNM COLVIja/THUM ¥ IIe€PCOHATHUM KPUTEPUjyMOM jep IO-
jemVHaIl MoyKe MIMaTU MINYallleHy IpeACTaBy O COICTBEHO] BPEeHOCTM (YacTy
KOjy HIIp. yBa)KaBa Y KPMMIHATHOM Mubey).® Cliopauitba JacT je yeaxasarve U
Howiiosarbe jegHol nuya y gpywiiisy 1 MOKIama ce ca yinegom (,,m0dap rmac” y
APYLITBY U O4MMa JAPYTUX). YHYTpallllba JacT, 32 PA3NNKY Of yITIefja, He 3aCmy-
XKyje cTelleHOBame (HaBUIlle, M3HAJ [Tpara IIOBpefie), C 003MPOM Ha TO Jja 3allTH-
TY YacTy 3aCIy>Xyjy CyOjeKTI pasIMuuTor APYLITBEHOT paHra U CTaTyca, He3a-
BIICHO O] yI7Iefia Koju yk1Bajy. Ca 0BOM IOfIelIOM Ce Y TUTepaTypy npervhe u
pasKoBame pakifiuuke i HOpmaitiueHe 4acTi. JJok ce oz IpBOM ITOApasyMeBa
IIOLITOBambe Koje ce peanHo oceha vy y>Kusa off APyIuX Kao COLVjaTHO-IICUXO-
NomKY peHOMeH, HOPMAaTUBHM 110jaM BUIIE OATOBapa MPaBHIYKOM IIOIJIENY, C
003MpOM Ha TO Jja 3aLUTUTY YaCTU YXKVBAjy U OHU KOjU Ce CMAaTpajy HeYacCHUM
unm Koju To He ocehajy (mena u gymieBHO 00/IeCHM), Kao ¥ OHM KOju 300T HIIp.
npodecuje kojoM ce daBe He Y>KUBajy yryen y ApywTsy.” bynyhu fa mojam gactu
HeCcyMmbIBO 0dyxXBaTa 0de KaTeropuje, UCTUIIAlbe I YacTH Y yI7Iefia Kao odjekara

* P. Regge, C. Pegel, Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch. Band 4, C. H. Beck, 2021*, Vor. zu § 185, 66.
* Bup. Ilynoneitinu yuunuoyu kpusuurux gena, Caommrerse Op. 184, rop. LXXIII, Pemrydnmuukn 3aBop 3a cTa-
TUCTUKY, 2022, 8.

° Bup. T. YKusanosuh, O yspegu u kneseiiiu, Tera Kon, Beorpag 19277 8.

¢ E. Hilgendorf, Leipziger Kommentar. StGB. Band 5, De Gruyter, 2009'%, vor § 185, 6.

7 C mpaBoM B. Panbenosuh, J. Cracuh, ,KpundHo meno yBpepe: 3aKOHCKa peryiaTiBa 11 je3ndKa aHaIn3a
yBpefne y CyACKuM mpecygama’, Komynuxavyuja u meguju 51/2022, 75.
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3aIUTUTE KOJ JIe/IMKaTa U3 OBE ITIaBe Ha IPBU IOIJIE] [eyje U3IUIIHO, A/l TO
HIje TaKo, dyyhm ja MHOTa flea 13 OBe ITIaBe MPBEHCTBEHO LITUTE CIO/bAlIEY
9acT. Y CBaKOM C/Iy4ajy, 00jeKT HaIaja y C/Iy4ajy yBpesie je IPBEHCTBEHO YHY-
Tpallliba YacT a TeK Y JPYTOM IUIaHy YITIe/l, KOjU je IPMMapHO IITUTIIA KOJ, HaC
maHac (0ff 2012. TOAMHE) JeKPUMIHAIN30BaHa K/IeBeTa.

YacT kKao 10dpo mpeacTaB/ba CEIMEHT /bY(CKkol JOCHLOjaHCIi6a, Koje TIpu-
najla CBaKOM >KMBOM 40BeKy. OHa je yTONMKO /IUYHO Upaso anu U COUUjanHa
8pegHOCiil, Koja IOfipa3yMeBa Jja JINIIA ¥ MHCTUTYLUje OyAy YBa>keH! y APYIITBY
y KojeM 1ocToje u fienyjy. OBa coljujaiHa KOMIIOHEHTa JJOHEK/Ie yC/IOB/baBa 0dUM
3aIITHTe, LITO Ce BUAY HajOo/be KOZI 00jeKTUBHUX KpUTEpUjyMa IIOBpefie YacTH.
3dor Tora je moBpea 4acTy 1 yrefa Moryha v Koz OHMX cydjeKaTa Koji He CXBa-
Tajy oppebheny usjaBy wiu pagmwy omanoBaxkasajyhe.® Ay, 3dor Tora Hekaja u
VIHTEPECH JIPYIITBA MOTY JOIIYCTUTY MCK/byYerbe IPOTUBIPABHOCTU MAKO CY
OBe BpegHOCTH noBpeheHe.

OcuM Kao omnmra BPEJHOCT y CMUCIYy aclleKTa JbY[ICKOT JOCTOjaHCTBa,
JacT MMa 1 cBoje mocedHe BumoBe. Tako ce yodudajeHo pas/iuKyjy HalOHaIHA
(BpeHOCT KOjy 4OBEK MMa Kao IPUIAJHMK HalMje), MOpaaHa (BPeSHOCT II0-
3UTUBHUX MOPAJIHNX OCOOMHA), IIO/IHA, IIpodecroHanta, KyITypHa 4acT UTH,.
Tpeda, mebyTum, umatu y Buny a yBpena Hema YJIOTY pe3ep6HOl Ie/IMKTa KOju
du Morao ma dyme OCTBapeH y CIydajy cBake IOBpefie JbYACKOT TOCTOjaHCTBA.
Crora cy y npaBy OHM ayTOpM KOji HaIJIalllaBajy Jja yBpeJa IITUTY CaMO jefaH
HapOYMUTY CETMEHT IIpaBa IMYHOCTY a He OBO IPABO MM JbYCKO IOCTOjaHCTBO
y uenmuan.’

YBpepna ce cMaTpa ONIITUM JIe/IOM IIPOTUB YacTH U YIJIEfia, KOje MOXKe I10-
CTOjaTy CaMO aKO HUje OCTBApeH HeKu Jpyru aenukt us rnase XVII Kpusuanor
3aKkoHUKa.'> OcuM Tora, Bpehame je HepeTKO Cafp>kKaHO M Y KPUBUYHMM Je/TuMa
Koja mpyuMapHo nospebyjy Heka ngpyra modpa, y omHOCY Ha Koje je cyicugujap-
Ho. C 0031poM Jia ce i101HO y3HeMupasarve fedMHMILIE Kao CBAKO BepdaIHO, He-
BepdaHO M (PU3NYKO MOHAIIAIbe KOje VIMA 3a LVJb WIN TIPeACTaB/ba IOBPEAY
IOCTOjaHCTBA /ML y cepy MOTHOT XKMBOTa (WiaH 182a, ctaB 3. K3), yBpene
CeKCya/IHe Ipupofe (HIIp. Talllambe 110 SYTVHM y BO3UITY I'PafiCKOr IpeBo3a)
o mpaButy he duty kBamiduKoBaHe YHyTap OBOT AeMNKTA. YBPe/bIBY KapaK-
Tep MOTY MMaTy MHOTa Jie/ia Koja Hamajajy chepy /byAcKe MHTUME U MPUBAT-
HOCTH, HIIP. Y BuAly HeosnaurheHor ¢ororpagucama, IocMaTpamwa CeKCyapTHoOT
YJHa [1apa y IIyMM, OTBaparba /byOaBHOT MICMa, IIPUCTYIIKMBAbA IOBEP/bIBOT
pasroBopa u TC/L Y TOM c1y4ajy o1 duio ocTBapeHo oarosapajyhe eno npotus
crmodopa 1 mpaBa YoBeKa (HapounTo u3 Wil 142-145. K3).

¢ B. Kpayc, y: Komeniniap kpusuurux saxona CP Cpduje, CAII Kocosa u CAII Bojsogune (yp. Cpsentuh et al.),
CaBpemeHa aiMuHKCTpanuja, beorpan 1986, 286.

® W. Kargl, in: Nomos Kommentar. Strafgesetzbuch (eds. Kindhéuser et al.) , Nomos, 2023°, § 185, 21.

' Bup. y Tom cMucny Anenanmonu ¢y y Beorpany [y mamem Tekcty ACB], Kox1 2913/10 ox 13. 4. 2010, Ing-
Pro, y nammem texcry IP.

"' BCy Beorpany, Kxx1 593/19 ox 2. 10. 2019, IP.
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2. Hocumonm wacrun

Bynyhnu fa je ped o cerMeHTy NMYHOT HOCTOjaHCTBA, HOCUOLM 4acTU Cy
HajIpe céa pusuuka nuya (He U XXMBOTHIbE), HE3ABJMICHO Off CTAPOCTH, MOC/IOB-
He CITIOCOOHOCTY VWIM CTaba AYLIEBHOT 37ipaBjba. CBaKOM 4OBeKy je HeoTyhnBo
CBOjE€BPCHO je3ip0 JbYACKOCTM KaO CETMEHTA JIMYHOT JIOCTOjaHCTBA, HE3aBMCHO
Ol €BEeHTYa/IHNX MambKaBOCTI HEroBOI MOPATHOT U coumjanHor duha. Hu ocy-
hexu Ha Ka3Hy HIIp. JO)KMBOTHOT 3aTBOpa HMje de3 yacTi, 300r yera Moxe dutu
nacuBHM CydjekT.’* [lacuBHU cydjekT Moxe dutu u geiiie. HapaBHo, u oBpe je
YCTIOB Ia yBpepa dyjie casHaTa Kao HEIITO YBPe/bIBO, IITO MOXKe M30CTATH aKO
ce MCKa3yje MCK/BYYMBO y IPUCYCTBY AereTa. [leteToBa crocodHocT aa dyme
yBpebeHo BpenHOBaa 81 ce mpemMa JOCTUTHYTOM CTeIleHy pas3Boja, a Y CBAKOM
CIy4ajy Tpeda MMaTy y BUAY [la OHO IITO je 08jeKTUBHO YBPEA/BUBO 32 OPACIIOT
JOBeKa He MOpa OMTHU yBPEI/bMBO 3a jefHOT IeTOrofuIImaka. Pasyme ce, ynmm
Tpehe e (HIIp. poaNTe/b) HE3aBUCHO Off ieTeTa CII03HA TAKBY YBPE/bYBY 13-
jaBy (KOjoM ce HIIp. ETOTOAVIIHbAKY MAyLIATHO Ipedallyje Aa je aXK/buB) I10-
CTOjabe fiefla Hyje COpHO. '

Ourrehena mory dutu u gyuiesHo donecHa nuya, ¢ TUM LITO OU OBJIE Tpe-
daso y3etu y 0d3up fa pasmumuuTy gyuieBHU nopemehajyu pasmmunTo yTudy Ha
KOTHUTVBHE ¥ KOMYHMKaTyBHe criocodHoctu. Odpahame mynieBHO 3a0CcTanroM
ca ,InoTe” WIN ,KpeTeHINHOo (Y jesHOM nmpumepy us fomahe npakce ocodu ca
JlayHOBMM CHH[IPOMOM Ca ,MOHTO/IONY )** MOXKe IIpeMa OKOTHOCTVIMA HeCyM-
1BJIBO IIPEJICTAB/baTy YBPEAY,'s Kao LITO, 0OPHYTO, YBpe/a MOXKe 1 M30CTAaTH aKO
u3jaBa HeMa oMajioBakaBajyhu kapakrep. Mmak, cxogHo Beh peueHoM, yBpena
MO>Ke TIOCTOjaT! U Kajia MPUCYTHM AyIIeBHM OOJIECHNMK He pasyMe YBpem/bUBU
cajp)xaj, ako MsjaBy 4yje U pasyme IpucyTHo Tpehe nuige.’* He mpencrapba pet-
KOCT HM JIa Ce KOJj HEKOT KO HeMa OfiroBapajyhy MeIMI[MHCKY AMjarHO3Y JOBOAU Y
HNTabe CTalbe MEHTATHOT 3[]paB/ba, IITO, 3aBMICHO Off OKOIHOCTM, He MOpa dUTn
yBpe/bUBO (HIIp. y M3jaBU TYXKEHUKA, KOjU Y IIOHECKY M3pakaBa CBOje MUILbe-
e ,,Jja TY>KIIAl] Hije 34paB 40BeK , U ,,/1a Ta Tpeda IOoCIaTy Ha TeKapCKi Ipe-
Ieft ja O ce YTBPAWIO BeroBO IICUXNYKO CTame’,” VIV pedliMa OKpUBJ/bEHe 3a
omreheny ,,/ja je domecHa ocoda Koja He MOXKe Jla KOHTPOJINIIE CBOje IOHAIIAbe
U 1a je Omla ro3yMBaHa Ha Mperie pajay yTBphuBama Aujarnose u eBeHTyaTHOT
nevera’).s

Y nurteparypu je HQpOYUTO CIIOPHO KOje IPaBHO HOOPO ce WITUTH Y IIO-
ey ymproi, iMajyhu y Buly fa yBpena mpeMa M3pU4MTOj 3aKOHCKOj ofpendn

12 T. Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, C. H. Beck, Miinchen, 2011%, vor § 185, 5.

13 W. Kargl, Vor. zu §$ 185-200, 57.

'* Ocunosuu cyp y Kparyjesiry, 9K 86/22 on 21.2.2022 (Bup. B. Panbenosuh, J. Cacuh, 85).

1. Eisele, U. Schittenhelm, in: Strafgesetzbuch. Kommentar (eds. Schonke, Schréder), C. H. Beck, 2019%, Vor.
zu den §§ 185, 2.

' Jb. JTazapesuh, Komeniiap Kpusuunoi sakonuxa, IlpaBan dakynrer Yuuon, Beorpay 20112 595.

7 Oxpysxuu cyp [y pamem tekcry OkC] y Hauky, Kk 16/05 o 17.1.2005, Paragraf Lex, y aisem TekcTy PL.

18 OkC y Beorpagy, Kx 255/01 ox 23.2.2001, 3COKM, Kmura 4, Beorpag 2002, 116.
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(wraH 177, craB 2. K3) HecyMmBUBO MoOXe OUTH yuMIbeHA U ,IIpeMa yMpPJIOM
muny’”. luBepreHTHa TyMadewa yyhyjy, npuMepa paim, Ha HOBpefy 4acTu yMp-
JIOT, CBOjeBPCHE ,,TIOPOAYHE YaCT! , YACTHU CPOJIHNKA, TIOBPEY IIpaBa IMYHOCTI
sui generis UTH. Y TUTepaTypH je HAPOUUTO YeCTO MTO3VBambe 3a 3aTUTY ocehaja
iujeitieitia," KOjy Ha IJIAHY 3alITUTE JOCTOjaHCTBA IMYHOCTY ITOMUIbE U 3aKOH
0 jaBHOM MH(poOpMUCawy 1 MefujuMa (WiaH 79).>° Ha npsu mornep, ympin ce
He MO>Ke YBPEIUTH jep je IIpaBHM CYOjeKT IIpecTao Aa MOCTOjI, 300r yera BUIIIE
He MoXKe duTy Hocman godpa. Vako HeKu ayTopy CMaTpajy jja 4acT MoXKe U a
HA/DKMBY YMPJIO JINIIe U IIpecTany IpaBHY CIOCOOHOCT, Ka0 CBOjeBPCHO IIPaBO
de3 cydjexTa M BpeIHOCT KOja Haigmaasy GU3NYKO ITOCTOjarbe,> IPaBO Ha YacT
ce Kao JIMYHO TPaBO ¥ CBOjCTBO IMYHOCTM racu cMphy. Ay, oBpefia 4acTu 1
yIena ympror norabha merose O/mpKbe, 300T Yera v OHM VIMajy IIPaBo Jia TpaXke
KpUBMYHOIIPaBHY 3amITUTY. HauMe, ako cy yBpena mayu M3HOLIEHE TMYHUX U
HNOPOANYHMX IPUINKA (M3HOLIEHbe VIV IIPOHOIIEeHe IITOTOf, U3 IMYHOT VTN MO0-
POMMYHOT >KMBOTA HEKOT JIMI[A IITO MOYKe IIKOJAUTH HeroBOj YacTI W/IN YITIeRy)
YUMIbEHU IIpeMa YMPJIOM, TOlbelbe Ce Mpefly31iMa 0 IIPUBATHOj TyXOu dpadHor
[pyra Wiy JIuIa Koje je ca yMp/IMM >KUBEJIO y TPajHOj BaHOPavHOj 3ajeHNIIN,
CPOIHMKA y IIPaBOj IVHMjU, YCBOMOIIA, YCBOjeHNKa, OpaTa WIM CecTpe YMpJIOT
(wraH 177, cras 2. K3).

IIpasHa nuya ce y HeKUM IIPaBHUM CHCTeMMMa (HIIp. ayCTPUjCKOM)>? He
ITUTe Of Bpebama, ok cy y ApyruM (HIp. miBajuapckom)* samrTnhena. Peu
je 0 KOHIIENTY KOjy Huje je[fHOCTAaBHO 00jaCHUTY M3 MEepPCIEeKTUBE TeOPUjCKUX
IIOCTaBKM, C 0O3MPOM Ha TO Jja Ce YacT TPAAMIVIOHATTHO IIOCMAaTpa Kao acHeKT
JOCTOjaHCTBA IIPBEHCTBEHO JbY/CKe TMYHOCTH. VIIIaK, MaKo OBJie TAKBa KapaKTe-
PUCTMKA M30CTaje, y CaBPEMEHOj JOKTPUHY ce BehmHCKM Ipu3sHaje ja U IpaBHa
JMIa U Apyru oONINIY NTOBe3MBaba 3aCiTy>Kyjy 3allITUTY CBOT yinegd, OJ, IIpeT-
IIOCTaBKOM Jja 0daBsbajy ofpeheny conujanay GyHKLHMjY, fa 0dpasyjy 3ajemHmd-
Ky BO/bY I JIa Ha IbJUXOBO IIOCTOjarbe He yTUYe €BEHTYya/IHa IIPOMEHA YIaHOBa. >
CBakako Huje CIIOPHO fla ce yIJIe] IPAaBHMX /INIiA Pas3uKyje Off YaCTU HbUXOBUX
OpraHa M 4IaHOBa. 3ajefHMIIA Ka0o 00jeKT ce OBJie CXBaTa eKCIieH3U6HO, Ta Ce
3allITUTa IIPU3HAje U U3BECHUM KOJIEKTMBUTETNMA KOj/I HEMAjy CBOjCTBO IIPaB-
Hor /mna (Hop. KyhHu caBet)™, aym To Tpeda cBecTH caMo Ha OHe OOJIMKe MOo-
Be3MBarba KOjy Cy OpPraHM3aliOHe Lie/IMHE KOje Je/TaTHOCT BpIle Ha OCHOBY I10-
3UTMBHMX npomuca. Crora 3allITUTY Y>KMBajy U CIIOPTCKA IPYLITBA, IOMUTAYKE
CTPaHKe UTJ,. Y CPIICKOM IIpaBy 3alITUTY YaCTH Y>KMBAjy M HAI[MOHAJIHE, PacHe,
BepCKe, ETHUYKE U JIpyre gpyuiitiéere ipyiie Koje II0Be3yje HEKO JIMYHO CBOjCTBO,

! Taxo ump. B. Kpayc, 288. V crpanoj gokrpuan cimano M. Heger, in: Strafgesetzbuch. Kommentar (eds.
Lackner, Kiihl, Heger), C. H. Beck, 2023, § 189, 1.

2 Cnyncdenu inacnux PC, Sp. 83/14, 58/15 u 12/16, y pamem Texcty 3JVIM.

' E. Hilgendorf, § 189, 2.

» Bug. M. Rami, in: Wiener Kommentar zum Strafgesetzbuch (eds. Hopfel, Ratz), Wien, 2011, vor §§ 111-117, 9.
# E Riklin, in: Strafrecht II. Art. 111-392 StGB. Basler Kommentar (eds. Niggli, Wiprachtiger) , Basel 20072, vor
Art. 173, 30.

* E. Hilgendorf, vor § 185, 27.

» b. Kpayc, 288.
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KOje Cy U3PMYNITO MMEHOBaHe kKao Moryhm odjexr Hamaza (Bup. wiaH 174. K3).
AKo je Hama/[oM Ha 4acT noBpel)eHO HeKO IMpaBHO /NIl Off OKOMHOCTM CTy4aja
3aBuCHU fa i cy tuMme odyxsaheHa u Heka Qu3NyKa JIMIA Y ETOBOM CAaCTaBy,
JIOK OOPHYTO He BaXKy, IIa IITeTHA M3jaBa NpOTMB BehmHe WaM CBUX 4IaHOBA
HEKOT IPMBPEJHOT IPYIITBA He NIpeCcTaB/ba HY)XHO U IIOPYTY caMoT JpyLITBa. Y
YIIOpEIHOM IIpaBY Ce YIJITaBHOM INTHTe caMo JoMmaha IpaBHa 1uIja, JOK KOJ Hac
3aIITUTY Y>KMUBAjy U CTpaHM CyOjeKTH, I1a je TaKo, Hopex nospene yriena Cpduje
(wraH 173. K3) kaXXmuBO U jaBHO U3/Iarame IOPy3U CTpaHe Ap>kaBe 1 MebyHa-
ponHe opranusanuje (wiaH 175. K3). Mako y ToM CMUC/TY ITOCTOje pasmnyuuTa
IJISAMINTA, 3ALITUTY He yBaXKaBajy caMo jaéHe MHCTUTYILUje M yCTaHOBe (HIIp.
cypoBu wiv Braza), Koje ¢y y jyrocioBeHCKOM 3aKOHOJIaBCTBY dute U U3PUYUTO
MIMeHOBaHe Kao 0djekT 3amrute, Beh v mpuBarHe (HIp. daHKe Kao pMBaTHA aK-
IOHapcKa ApymTsa). CyIpOTHO IIeANIITe OCHOBAHO Ce TYMaul Kao IIpeBasn-
beno, jep Ou sanmpaBo mTuTIIIO He YacT Beh ayTOpuUTeT jaBHOIIPABHUX MHCTUTY-
nuja.*® [JemaTHOCT IpUBATHUX CydjekaTa Takobhe ce MO)ke OMasIoBa)kaBaTH, YMe
ce HapyIIaBa peHOMe KOj! Y)XKIBajy Y APYIITBY. AKO Ce y OfIHOCY Ha ITpaBHa JINIa
M3HOCe HeMCTUHUTY TIOfaly, 10 IpaButy he dUTu ocTBapeHo Heo HapylaBa-
1ha TIOCJIOBHOT yI/Iefa ¥ KpeguTHe criocodHocty (wiaH 239. K3).

MebyTum, y jenHOM ey nutepaType ce JOBOAM Y IUTarbe A I U Y KOjOj
Mepy IIpaBHa JIMIa MOTy duTu yspehera, ¢ 003MpoM Ha TO Jja je yacT aTpudyT
JIMYHOCTY U Ja KOJEKTUBUTETU Hemajy oceharwa.” Behuna teopumjckmx odja-
IIberba 0djeKTa 3alITUTe, YOCTAIOM, yKa3yje ia ce YBPeOM LITUTI IIPBEHCTBe-
HO Cy0jeKTMBHA 4YacT, KOjy IpaBHaA /1uIja 1 He OM Tpedano #a MMajy, Mako cMo
KOHCTATOBA/IM Jla C€ HeHMM OJjeKTUBM3NPAbeM U YHOIICHEeM COUUjanHol Mo-
MeHTa ocehaj mryHe yBpeheHOCT! Kao ImpeTrnocTaBKa OCTBAPEHOCTH JIefia JaHAC
cmarpa npesasubennm. Takas cras cpehe ce u y HoBujoj fomahoj cyznckoj mpaxk-
cu, T7ie ce y jeflHOj OfTyLM IOMyIITa CaMo IOBpefa yIea ogpehennx xomekn-
BUTETA U MPABHUX JIMIIA, 30T Yera ce MCK/bydyje Ha IMACUBHU CYOjeKT yBpene
Mmoxe dutn Llenrap 3a 3alITUTY OfI0jYaiM, Aelle U oMaafuHe.>® Y jyrocnoBeH-
CKOM IIpaBy ce TakBa MoryhHocT, MehyTum, Hije foBOAWIIA y INTaKbeE, jep je duto
M3PUYNTO MIPOMICAHO J]a Ce ,,yBpeNla y4MibeHa IIpeMa TepUTOPUjaTHOj jefMHUIIN
VU IP>KaBHOM OpPTaHy TOHM IO CITY>KOeHOj My>KHOCTHM (BMJ. WIaH 101, CTaB 2.
K3 PC). 3dor Tora ce y jesHoM npumepy Bpehama cyza kao [p>KaBHOT OpraHa
KOHCTaTYje Jia CBe Cy/ije OJHOCHOT Cy/ia IpeiCTaB/bajy omrehene, 3dor yera He
MOTY IIOCTYTIAT! Y TOM KPMBUYIHOM IipeimeTy.* Vako Takse ofipende y Kpusuu-
HOM 3aKOHMKY BUIIIe HEMa, TEIIKO Ce MOXKe TBP/IUTH Jia je PasjIor keHOT dpuca-
Iha IIPOMEeHa IOTMATCKOT CTaBa y IOIJIeAy OBOT MUTama. Y MPU/IOT 3aK/bYUKY fa
noBpeleHo MpaBHO /NuIle TeMMMIYHO 33/J0BO/beHe MOXKe ToduTy dap Ha IUIaHy

2'W. Kargl, Vor. zu §§ 185-200, 68.

% Ibid., 82; F. Riklin, vor Art. 173, 30.

8 Bumn cyp [y mamem Tekcry BC] y Beorpany, Kox1 708/20 op 2.2.2021, buniiien BC y Beoipagy, dp. 92/2021,
Intermex, y mamem texcry IM.

» Bpxosuu cyx Cpduje [y napem texcty BCCJ, K33 69/04 ox 16.11.2004, PL.
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KPVMBUYHOIIPABHE 3aIITHUTE BOAM VM HECIIPEMHOCT ipahaHcKkux CyfoBa fia IpaB-
HVIM JIMIMIMA IIPU3HAjy MOTYhHOCT HaKHa/le HeMaTepyjasiHe MITeTe 300T IIoBpefe
IIOCTIOBHOT YT7Iefia, Y3 apTYMEHT Ja KOTIEKTYBUTETI He MOTY OCETUTH O 11 CTpax
Kao IIPETIIOCTAaBKY NOCy/le HaKHaje.*°

Op yBpene mpaBHOT MIja KaO MHCTUTYLMje Tpeda pasmmkosatu Bpebha-
e 6uule uYa Koju Ipunajajy ogpeheHoj sajesHnIy, Ha HAYMH Ja ce IayIlai-
HO Bpebajy céu mpumagHmim ofpeheHor KomeKTMBUTETa Koje YYMHMIAL, Xohe
ma moHmsn. Y nomahoj nmureparypu ce yIIaBHOM Herupa fia IaylIaHe OlleHe
(HIp. ,,CBU MONMMLAJIM Cy KOPyMIIMpaHu~ ), VIV YOIIITEHe M3jaBe U3 KOjUX ce
He MO>Ke jaCHO 3aK/bY4MTH Ha KOTa Ce HeIIOCpeHo ofiHoCe (,HIIp. M3jaBa fa Mehy
TProBIYIMa IMa MHOTO IIpeBapaHara ¥ JIoNoBa” )** 3aJ0BOJbaBajy YCIIOB Oflpe/iyi-
BOCTH. Y HEMAUKOj JOKTPMHMU C€ Y TOM CMUCITy TOBOPHU O KO/IEKIHUBHOM 03HA4A-
sawy yBpehennux. [IpetnocTaBka je fa KOEeKTUBUTET He yfie IPeIpPOK (HIp. ¥
BUJLY VICKa3a ,,CBY IO/IMIIQJI Cy CBUIbe ) Beh CBefleH Ha pelaTVBHO Mamby IPyITy
ymua (HIp. HOMMIAjIIe Y jefHOj CTAaHMIN), Kao IITO He CMe OCTATy HejacHO Jia i
ce U3jaBa OJHOCHU U Ha KOHKPETHOT IIPUIIAJIHVKA KOJIEKTUBUTETA.> Y TOM CIIy-
4ajy ce CBaKy MPUITAJHMK IPyIe cMaTpa JeTUTUMMICAaHNUM Jia TOJHece IPUBATHY
Ty>kdy. Tako je u y jexHoM npumepy 13 fomMahe mpaxce cyj OTBPAYO ITOCTOjakbe
yBpeJie y M3jaBU OKPUBJBEHOT i Ce Y 3aBOJY ,CBE Pajii MUMO 3aKOHA’, C TUM ILITO
je mpuBaTHY TyXOy IIOJHEO IUpPeKTOp.**

Kao ¢opma Bpehama y oBoM cMuciTy 3aMICIINBO je U Ia n3jaBa Heonpebe-
HO 0dyXBaTu jegHol unu éuuie UpuilagHuka TpyIie, a a TOBOPHMK He odenofa-
HJ Ha KOra KOHKPeTHO MMC/u (HIIp. U3jaBa Aa jefaH of (pyndanepa nmeHOBaHOT
dyndanckor knyda ,nmocehyje nmpocturyTke”). V jeZHOM CIMYHOM IIPUMeEDY je
Hemauky CaBesnu cyn (BGH), y3 3axTeB fia KpyT nuia dyie HeCyMBIBO Matl,
3aK/bY4MO TIOBPERY YacTy C6aK01 UpUilagHuka KONMeKTuBUTeTa (y HalIeM IIpuMe-
py ou To dumn pyndanepn koHKpeTHOr Kiayda).”s Y momahoj mureparypn Taxo-
Buh oxdauyje TakBy MoryhHoct, cMarpajyhn fa cimune usjaBe (HIp. ,jefaH of
BAC je JIONOB’ ), KOJ KOjiX HMje YTBPAUBO HA KOra Ceé KOHKPETHO OfIHOCE, HUCY
penneBaHTHe.*® PagyMe ce, ako ce IIpeMa OKOJTHOCTMMA MOJKe 3aK/bydMTH Ha KOTa
ce 13jaBOM KOHKPETHO MMC/IIIO, fie7IoM &1 duto moroheHo camo To nuie.

Y caBpeMeHOj JOKTPUHY je CIIOPHO je fa iu ce BpehameM Moyke OBpeauTH
{opoguyHa 4acii, y CMUCTY Jja OMaJOBa)KaBabe jeJHOT YWIaHa MOPOJNIle MOXKe
BOIMTY TIOBPeAM YacTy ONMMCKUX NNIA. Y BpeMe IIpe CTOTMHAK TOfIHA Ce TaKO
HEIITO HMje JOBOAWIO y MuTame. Tako ce y mpefpaTHOM eBpPOIICKOM IIPaBy TY-
Ma4mJIo Jia je Ipe/bydoM ca yIaToM >KeHOM /bydaBHMK MICTOBpeMeHO oBpehuBao

* Bup. A. BumexpyHa, ,IIpaBo mpaBHOr 1Mlja Ha HakKHaJy HeMaTepujanHe wmrere’, [Ipaso u tpuspega
4-6/2015, 183.

*! 3. Crojanosuh, Komenitiap Kpusuunoi saxonuka, Cryxdenn rmacuuk, beorpan 2020, 568.

2 Jb. JTasapesuh, 594.

* M. Heger, Vor. zu den §§$ 185, 3.

* OxC y Beorpany, Kxx 3306/06 o 30.1.2007, 3COKM, Kmura 8, Beorpaz 2008, 96.

* Bup. P. Regge, C. Pegel, Vor. zu § 185, 57.

% J. Taxosuh, Komenitiap Kpusuunoi 3axonuxa, CaBpemeHa agMuHucTpanuja, beorpag 1956, 387.
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¥ 4aCT NIPeBapeHOTr MYy>Ka.”” [leKpMMIHaIM3a1MjoM IIpesbyde Kao JAe/lnKTa Ipo-
TVB dpaka (IITO ce IecusIo 1 y CPIICKOM IIpaBy) HaKoH JIpyror cBeTckor para ce
¥ Ha IUIaHY IIOBPefie YacTU MO>Ke KOHCTATOBATU CIMYaH IIPOLieC, IIa je faHac y
HeMadKoj JOKTPUHM Bajajyhe miepuire fa ce y clry4ajy Hamaja tpehux mmia
yIIpaB/beHNX IIPOTUB HIXOBE Jelie NCTOBpeMeHo He Bpeha u wacT poputespa.’®
OpHoc popmuTe/bcTBa caM 10 cedu He du d10 TOBOJBAH Ja Ce 3aK/by4y IOBpesia
YacT! y OKOTHOCTVIMA HITP. CEKCYa/IHUX IOJIHUX Pajiby Koje YYMHUIAL] BpIIN
y OZHOCY Ha JieTe MM IIaMapa KOjyi YYUTe/b ONalN YYeHUKY Y HPUCYCTBY po-
auteba. Tako Cy M y jyrOCTIOBEHCKOj IOKTPMHM HalajaHe OIIyKe Y Kojuma je
3aCTYIAHO Jja IIPMBATHY TyXOy 3a yBpeAy MoKe IIOJHETU M MajKa ITyHOJIEeTHe
hepxe x0joj je yBpenma dua ymyheHna, y3 apryMeHT fia ,,ako je yBpeIjblBa 13jaBa
OTpaHMYeHa Ha jefHO JIMIie, APYro JMIje He MOXKe Ce CMAaTpaTy MaCUBHUM Cy-
OjeKTOM y TOM KpVMBMYHOM JIeTy caMO C 003MpPOM Ha dINCKU CPOTHUIKY OHOC
ca yBpehennm”** C pyre cTpaHe, y joMahoj murepaTrypu MOTY ce CPecTy U Cy-
npoTHa Mepmiura. Tako Jlasapesuh ykasyje ma ,,M3HOLIEHe HEMCTIMHA 33 HEKO
JINIle, IEerOBO KIIEBETambe, MOXKe y UCTO BpeMe 3Ha4nTH Bpebame apyror nuia;
TakKaB OM CJTy4aj IIOCTOjao HIIP. Kajl ce MY>K OMajloBaXKaBa TaKo IITO Ce M3HOCe
HEVICTVHE 32 eTOBY CYIPYTY, WIM KaJj ce JOCTOjaHCTBO popuTesba mospebyje
TAaKO IITO Ce M3HOCE HEVICTVHE 3a IeroBo jeTe’.** Y MIBAjIiApCKO]j jyAMKATYypH
Takobe ce HawIa3y Ha ofIyke I7e je BpehamweM cynpyre (13jaBoM fa je ,,Kyppa’)
dua 3ak/bydeHa MmoBpefa 4acTy u cynpyra.* Crora je MHTEPEeCaHTHO BUJETH Y
KoM IipaBLy he y morieny oBor nutama nhy caBpeMeHa CpIICKa IIpaKca.

3. Odenexja yBpene

[ToHamama Koja ce cMaTpajy yBpe[/bUBUM MOTY OUTU BPJIO pasiandmTa
Y CBe VX OJUIMKYje HellOLITOBabe /bYACKOT JOCTOjaHCTBA, UCMeBalbe, MOTIIe-
IbBaIbe, jeTHOM Pedjy OMa/oBaKaBarbe APYror. 3a pasnuky off KJIeBeTe, OBJe
II0 IIPaBMIy He IOCTOjU TBpheme Heke unmbeHMIe Koja Ou ce MOITIA JOKa3M-
BaTH, /1M TO U He MOpa OUTH Tako. Y MUTAKY CY Pa3INIUTU OMATOBaXKaBajy-
hu craBoByU, MUIUbema ¥ 3aK/bY4LH, JAaK/Ie YITTABHOM HETaTUBHU BPeJHOCHM
CYHOBU O JApPYroMe, KOjU Ce MIN HbeMy HEellOCPE[HO CAOIIITaBajy Kao OIITe-
henowm, nmm ce To unHu mpeko Tpehux nmuia. Omanosasnasarwe oapasymena
yMamluBambe Heulje ,HTe/IeKTyalHe, KapaKTepHe, MOpaiHe, GU3M4IKe 1 APY-
re 0COOMHe ¥ BPEJHOCTH ,** HIIP. MCTUI[AKeM KaKBOT HeroBOT (PM3MYKOr He-
moctaTka Wiy MaHe (HIp. odpahame nuny des koce ca ,henoma’,* rojasHoj

*7 E. Hilgendorf, vor § 185, 35.

38 T. Fischer, vor § 185, 11a.

¥ b. Kpayc, 304.

0 Jb. Jlasapesuh, 593.

4 Bup. F. Riklin, vor Art. 173, 29.

*> BpxoBHM Kacanyonu cyp, [y mabeM tekcty BKC], K33 1068/15 o 15. 12. 2015, IP.

# OxC y Beorpany, Kxx 2633/04 o 21. 10.2 004, 3COKM, Kwura 6, Beorpaz, 2005, 89.
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ocodu ca ,,MpuaBko’,* mnu odonenoj o mehepue donectu ca ,,mehepymo”)®.
YBpembuBe 8pegHocHe Cygoée OIIVKYje IpUjaBambe HEKOM 0QjeKTy M3BEeCHMX
KapaKTepIUCTIKaA KOje Ta Kao YoBeKa onpmyjy. Hajueurhe ce pagn o jegHOCTaB-
HIUM U3pasyMa HeIOLITOBala KOjJi HUCY IOTKpeIUbeHM HEeKMM UYMbeHUIlaMa
Koje Ou ce MoI/Ie HOKas3uBaTH (HIIp. [ja je HEKO ,,HMIITapuja’ WK ,Xysba ). ITo
CBOjOj CappXVHM TO HAjIpe MOXKe OUTM M3pakaBare HETATVBHMX KBa/lIUTeTa
0 HEKOMe, TO jeCT Heiuparbe Heunje BpeLHOCTY (HIIp. YKas3uBame Jja je ,He3Ha-
ymua n HemcMewakosnh”)*. OcuM Tora, ApyroMe ce Moxke IpedalyBaru ja je
YYMHUO HEIITO HemopanHo (fa ,IMjaHuy ca CBOjUM 3aIllOC/IeHUM pobaryuma y
mwKom” U ,KOPUCTH pasHe onujare”)* WIN He3akoHuiio (HIIp. Jja je KpYMUHa-
nai*® OMHOCHO ,,IIpeBapaHT ,* WM Ja je u3Meby mwera 1 merose cecTpe ,II0CTOja0
nHIecT ). To MOXke dUTH y4MIEHO 1 Ha jefjaH focpegaH HAuMH, JaBalbeM HIIP.
IpyroMe HEIPUCTOjHe TIOHY/IE Aa yKpasie (dnMe My ce MHAMPEKTHO Aaje 1O 3Ha-
1a JIa Ce CMaTpa CIOCOOHNM 3a TaKO HEIITO) VI 1A 32 HOBALl YYMHN CEKCyanHy
ycnyry. Moxke ce pafuTi 1 0 Hoiliyerusaryy Hednje MOpalHe CIMKe, YeCTO Y3
IpUINCYBabe KBATUTETA HeKe Jusoiure (Ia je ,jrykena > wim aa ,rpokhe”)s?
unn (mpspase) ciliéapu (MCTULAKBEM Ja je HIp. ,hydpe” mmm ,,roBHO”). [Ipyro-
Me ce Mo)ke ycKpahmBaTy 11 efleMeHTapHM KBAJIUTET JbYACKOCTH (HIIp. yKa3uBa-
BeM J1a je ,JIANOT VN ,KpeTeH ). YBpesa ce Mo)Ke OJHOCUTM VI Ha MCKa3uBambe
KaKBe COLlMja/THe HeBPEHOCTI, HAPOUUTO y chepu io3usa Koju gpyru odasjpa
(HIp. yKasuBame alBOKATy jia je ,Hajgpumucap’). Mmak, ako du ce commjanHa
KOMIIOHEHTA YacTH IPELIPOKO TyMadnia, TO Ou [HOBEIO IO HEIPUXBAT/bUBOT
IpOIIVpYBaba KPMBUYHOIIPABHE 3AIITHUTE 1 Y OGHOCY Ha OOMYHY HE/bYOa3HOCT
V1 €BeHTY/THO HVDKY IIpar IMOoBpefie YacT HeKMX KOH3ePBaTVBHIX HAl[MIOHATHUX
U BEpCKUX 33jeJHNIIA, LITO Ce JaHAC UIIAK He CMaTpa IOXKe/bHNM. >

ako ce y cny4ajy Bpebama 1mo mpaBwiy He yKasyje Ha HeKe UMIbECHMUIIE,
HICY VICK/by4eHa HU 4YUtbeHU4HA iepherba ako ce APYTU HbUMa OMaloBakaBa
(,,Tu cu yO1o 4OBeKa, ja MMaM JIoKa3e [ja CU TO YIMHMUO ;> U3jaBa Ja je IpuBaTHa
TY>XIba ,,Boha opraHn3oBaHe KpMMUHA/IHe IPyIle ¥ Jla MMa OKO 57 HeKpeTHMU-
Ha Koje je CTeKIa KpMMUHAIHUM pajmbaMa’ ;> TBpheme fja je [pyru CBaku JaH
nujan)*®. [To mpaBmIy ce pagy O CIIO/BHUM CTambMMa U IIPOLECUMA, alu y 0d-
3Up [oNa3e ¥ YHYTPAIIBY Cafp)Kajul aKo Cy OmasuBu. JIako YMIeHUIy MoXxe

“ B, Paubenosuh, J. Cracuh, 82.

* OxC y Beorpany, Kxx 1678/05 ox 30. 6. 2005, 3COKM, Kwura 7, Beorpaz, 2006, 91.
46 BKC, K33 1257/19 op 28. 11. 2019, IP.

47 BKC, K33 1067/21 ox 28. 10. 2021, PL.

* OxC y Beorpany, Kxx 906/99 og 30. 4. 1999, 3COKM, Kmura 3, Beorpag, 2000, 99.
¥ BKC, K33 23/19 op 30. 1. 2019, PL.

% BCy [Toxapesuyy, 2Kk 25/15 ox 22.1.2015, Bunitien BC y IToxapesuy, dp. 1/2015, IM.
51 BKC, K33 384/17 op 11. 5. 2017, IP.

> OkxC y Beorpany, K>x 130/05 op 10.2.2005, 3COKM, Kmura 6, beorpaz, 2005, 88.

3 E. Hilgendorf, vor § 185, 21.

5 BKC, K33 355/23 op 20. 4. 2023, PL.

% BCC, K33 1119/20 op 6. 10. 2020, IP.

* BC y Yauky, Kxx 6/20 op 23. 1. 2020, IP.
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IpefCTaB/baTy CaMO HEIITO IITO IIOCTOjU Y CafIallllbOCTU VJIM je IIOCTOjaso y
IPOLIZIOCTH, 300T Yera je MCKa3NBambe 0 HedeM OyayheM peloBHO caMo Muuisbe-
e, YMbeHNYHa TBphema o dymyheM Mory duty moTkpensbeHa UMEb-eHNIIAMa Y
dopmu #poinose.”” OHO WITO ce TBPAU MOXKe dUTU IpeMa 0djeKTVBHOM CyRy U
JIeTIOM Ta4HO, aKO je OMajioBaXkaBajyhe mpupoye (HeIpyUBIa4HOj )KEHN Ce Y IpY-
IITBY FOBOPU J1a je Py>KHa ,Kao JIONOB™ )%,

JMako ce unmeHNIIe OZHOCE HA HEIITO MITO Ce JOTOAVIIO MIIV IITO HOCTOj!
Y CTBapHOCTH, ! IITO je Kao TaKBO IOJIOXKHO JIOKAa3MBamby, TO OBe He Ou duo
cy4aj. VsjaBa oMaloBa)KaBamba MOXKe CaipKaTU M HeUCTUUHUIIA IUIbEHVYHA
TBphema. ,, YBpen/pbyB KapaKkTep UsjaBe He 3aBUCHU Of] IbeHe UCTMHUTOCTH ;> 300r
Jera ce ,,ICTUHUTOCT VI HEMCTVHUTOCT HaBOJja KOJ OBOT KPUBIYHOT Jie/a He
yTBphyje u Huje o yTuIlaja Ha YMHEHNYHO CTame . PaHnmje je 3dor pasmuxo-
Bama ca K/e6eiliom, Koja je Mopasa OUTH casHata of ipehel nuya (y IPUCYCTBY
VIV OfCYCTBY omTeheHor), yBpesa MOITIa ia ce OCTBAapy CaMoO IOJ YCIOBOM
la Cy HeMCTUHNTE YMIbeHNIle caolllTaBaHe omTeheHoM y uedliupu oxa. Kako
je K/eBeTa y MehyBpeMeHy JleKpMMMHA/IM30BaHa, OBA Pa3/IMKOBambe BUIIE HUje
pe/leBaHTHO, ITa OM ce Kao yBpea KBaM(UKOBaaa U OMaIOBa)KaBamba T KHIM
TBphemuMa y npucyctBy Tpehnx nmuma. Y cBakoM Cy4ajy, HeKaXbUBOCT KJIeBe-
Te He UCK/bydyje OATOBOPHOCT 3a Bpehame, ako dyny ocTBapeHa odenexja oda
TUIIA IOHaIIamba. To cTBapa U3BeCHe CUCTEMCKE HeJIOTMYHOCTH jep Ce y 3allTUTH
4acTu 1 yriefa, peunma hupnha, ,Buie He Mopa I0Ka3MBaTU UCTUHUTOCT U
JTaXk HeKe M3pedeHe KOHCTaTanuje . JJpyrum pednma, ako ,o0coda X (y jaBHOM
IVICKYPCY) Kake 3a HeKora (3a ocody Y) I1a je OH IPUMIMO MUTO. .. CYJi C€ YOIIIITe
He MOpa YIYLITAaTH y paclpaBy O TOMe Jia JIM je TO Ta4HO, WM Huje Ta4yHo, Beh
caMo y pacmpaBy o ToMe fia 1 je To yBpena’®* IllTaBuure, u kapa ce Bpeba nox
OKOJIHOCTMMa KOjU MOTY M3y3eTHO fla ICK/byde IPOTUBIPABHOCT fiela (HIIp. ¥
ofidpaHM HEKOT IpaBa), yYMHIIAL] He 811 Morao fia dyjie ollpaB/iaH YaK ¥ aKo Jjo-
Ka)ke ICTMHUTOCT CBOT TBphema 1 1a je MMao OCHOBAHOT pasjiora jia IoBepyje
Yy MCTMHUTOCT OHOTA IITO je M3HOCUO VIV IIPOHOCHO.

YBpena MoKe Ia Ce CacTOj)i CaMo Y M3HOLICHY 6/ACIAUIIUX YBPEI/BUBUX
CTaBOBa a He 1 Y HiPOHOUietpy OHOTA IITO Cy gpyiu U3jaBUIN. AKO Ce YBPeL/bUBU
cafip>kajy IpeHoce IyTeM IITaMIle, yBpefa He Oy Omla MICK/bydeHa aKo CIIOpaH
TEKCT HUje CTaB/beH IOf] 3HaKe HaBOJa WIN Y3 HalIOMEHY Jja ce IIPEeHOCH M3jaBa
U3 IPYTUX MCTOBA, HE3aBUCHO Off TOTA IITO je McTa nHpopManyja 0djaBbrBa-
Ha ¥ Apyre.®® Y mpakcu ce MOCTaBUIO MUTame f1a /I YBPeAy IpeAcTaB/ba CaMo
carjialaBame IPUCYTHUX ca OMajoBakaBajyhuM usjasama (,,y mpaBy cit’, ,TO je
Ta4yHO ), Ifie ce BehmHCKM 3acTyma Jga came Te pedn IO cedy HICY yBpe/bUBe.

7 E. Hilgendorf, § 185, 4.

%8 T. YKusanosuh, 30.

* BCy HoBom Cany, Kxx2 782/18 op 14. 12. 2018, PL.

% BCy Beorpany, Kx1 350/21 og 28. 10. 2021, IP.

' J. Rupuh, ,,YBpena”, y: Cyherve y pasymnom poky u gpyiu KpUusU4HOUpasHu UHCHPYMEHTIU AgeK8aiHOCITIU
gprcasHe peakyuje HA KpumuHanutieil. 55 peqosHo loguuiroe caseiiiosaroe Ygpyxcera, beorpan 2015, 10.

¢ OxC y Beorpany, Kxx 673/06 op 5.7.2006, 3COKM, Kwura 8, Beorpaz 2008, 102.
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Y TOM CMMCITY je U Y jyrOCIIOBEHCKO] IIpaKCU BepdalHO CONMMAapucame UCTUM
pednMa Koji KpUMBUYHMX Je/Ia IPOTUB YacTU U yraefia (y KOHKPETHOM CIIydajy
HIOBpeie yITIefa Ap)KaBe) TyMadeHo Kao HeKaxmuso.” 1o nmpasuiy Huje 0BOb-
HO JIa Ce CaMo IIPEHOCH LITOTOf] yBPeA/bMBO LITO IOTIYe o Tpehux nmuna (menmn
[,1epyje”] yBpembuBM cafjpxaj ApyruMa Ha MHTepHeTy). AKo ce, MebyrTum,
YIMHIIAL, HeKMM KOMEHTAapoM Y3 Jieberbe Tyher cappikaja 1 uaeHTUPUKOBAO
ca odjaBoM, yBpena He du dwra mckpydeHa.® Ilpema Bramajyhem rnegmmry y
JINTEPATYPU T3B. ,,1djK06are” TYDUX IIOCTOBA Ha MHTEPHETY He TyMadl ce Kao
Bpebame,” y3 odjammeme fa ce TMMe camo offodpasa Tyba nsjasa. Jako 3Have-
e cMMOO/Ia OBJle HeCYMBBIBO yITyhyje la ce y4eCHMK Ha TaKaB Ha4MH He CaMo
conmmpapucao ca n3jaBoM Beh u cam n3jaBno mga My ce Takas (YBpeIJ/bMBU) Cafp-
Xaj céuha, OFTHOCHO Ja OH MCTO VUV CINYHO MMC/IV, KPYMUHATHO-TIOJIUTUYKA
Paso3N MIAK Ha/laXy fa TAKBM aKTY OCTAHY M3BaH 30He K KIUBOL. AJN, aKO
HAKOH ,,JIajKOBama’ OyJe OCTaB/baH U KaKaB yBpea/buBy KoMeHTap (,,Ko je dpe
TO JIONOB... ia OpuHe...”)%, yBpena Mo>ke OUTHU OCTBapeHa.

OmaoBakaBame He CMe OCTATy HeIlITO MHTEePHO, Beh Mopa duty Ha Hekn
HA4MH UCHO/beHO. Y TONNKO Pa3/NKyjeMo BepOaHy, pealHy U yBpemy cumOonm-
Ma. Bepdanna yBpena je Hajuentha u mpefcTaB/ba OMaIOBaXKaBamwe U3I060peHUM
unu tducanum (HIp. y e-mail mpenucuu® nwim y cMc-iopyun)®® usjaBama (ma je
HIIP. HEKO ,IIOKBapeH * OJHOCHO ,,JIOII 4YOBEK,” ,jajapa’, ,JJaX0B', ,KypBa ).
Moryhu ¢y u pasnmuunTyi IOTPAHN HA3UBU U icO6Ke, HAPOUNUTO Y3 IIOMUIbAIbE
MajKe ¥ IPYTUX YWIAHOBA Y/iaplie OTBOPEHOM IIAKOM,”" I1a 9YaK U ITeCHULIOM (op
YCIOBOM Jia He JoBefy /1o Heke nmopoxaue.”> Huje o 3Hauaja ma nu je cappikaj
CAOIIIITEH HEIIOCPEIHO WM IIyTeM HeKOT Mefyja (HIIp. HOTypameM HeKOTI KOM-
IpoMuTYyjyher ormaca moj MMeHOM >KPTBe), Kao LITO MO>Ke OUTM U3jaB/beH U Ha
HEKOM CTPaHOM je3MKy Koju omreheHn pasyme.’* Y cBakoM CiIyd4ajy, mopefp je-
3UYKOT 3Hayema fla OY ce 3aK/by4Mo CMICA0 U3PEYEHOTI HEOIIXOIHO je y3eTu y
003up unTaB KOHTEKCT (yK/byuyjyhm mnroHauujy).”” Yepega cumdonuma (koH-
KITyAEeHTHUM pajiibaMa) ce CBOAM Ha OIIIITe ITO3HATe HeIPYCTOjHe TecToBe (Io-
KasyBalbe Cpefber IPCTa WM JIaKTa)’®, HeIPHUCTOjHe IOKpeTe Tena (ap>kame 3a

% Bup. BCC, Kx1 1091/76, 3dupxa cygckux ognyxa u3 odnacitiu kpusuuroi ipasa 1973-1986, beorpaxn, 63.

¢ C. [I. lerpammHosuh, ,,Pejcdyk u yBpena”, 3dopruk pagosa IlpasHoi pakynitieinia y Hosom Cagy 1/2020,
480.

% Ibid.; ]. Eisele, U. Schittenhelm, § 185, 1. Cynporro W. Kargl, § 185, 40, koji TakaB 4iH cMaTpa BULOM II0-
Marama.

% BKC, K33 327/20 op 3. 6. 2020, IP.

¢ BKC, K33 398/23 op; 27. 4. 2023, PL.

% BCy Yauky, Kox 81/21 ox 8. 4. 2021, IP.

% OxC y Beorpany, Kxx 885/94 op 21. 9. 1994, 3COKM, Kwura 2, beorpap, 1998, 92.

7 BC y Yauky, Kxx 23/16 ox 8. 2. 2016, IP.

71 BKC, K33 710/20 og 28. 10. 2020, IP.

72 BKC, K33 687/18 opr 5. 7. 2018, PL.

73 B. Paubenosuh, J. Criacuh, 83.

7 Bup. BC y IToxxapesuyy, Kok 273/14 ox 27.5.2014, PL.

7» BCC, Kxx1 1440/73, 3COKII, 60.

¢ OxC 'y beorpany, Kxx 1123/01 op 24. 7. 2001, IP.
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MmebyHoXje), HeapTuKyncaHe 3ByKe (IIOfpakaBame >KMBOTUICKUX I71aCOBA),
CTIMKOBHE TpefcTaBe (HAPOYNTO KapuKaType) uth. Peanna yBpena mogpasyme-
Ba M3BECHO gesosarwe Ha iiles10 NPYror nuua (I/byBame,”’ IOB/lIadene 3a HOc,”®
IpoCuIabe Mp/baBe BOJie 113 JTaBOPa,’® dynamwe dpajie Wi 3a Kocy,* mamap® u
CIMYHE MOBpefie), IITUIIabe, II0B/IaYebe 32 KPAarny,*> Bydeme 3a YBO, U3MUIIAbe
CTONNILIE, TIOf] IPETIIOCTAaBKOM Jja HUjé OCTBAPEHO HEKO JPYTO TeXe KPUBUYHO
mermo. OBe cuTyalyje ce HEIITO CTPOXKe BPeJHYjY HETo Yy CIy4ajy BepdanHe yBpe-
Jie VIU yBpefie CUMOOMMA.

Y nomahoj ZOKTpUHM HeKV ay TOpM HeTpajy MOTyhHOCT (KOHKITY/IeHTHOT)
Bpebama Heuurerem HIp. HeyKasuBameM IOIITOBaba HENPYXambeM pyke.*
JKusanosuh je y mpaBy kajja Kake /la U3jaBa OMajoBa’kaBama HUje MCTO IITO
U OYEKMBAHO HEyKasMBalbe yBaXkaBarba, MaJja IIPM3Haje [a HeKaJja ¥ HeunIberbe
MO>Ke MIMaT! TakaB Kapakrep.* CTora BehMHCKoO I7lefuIITe Y IUTEpaTypy UIIAK
M Y TAKBMM CHUTYalijaMa He MCK/bY4yjy Bpehame ako ce paay o rpydom mspa-
KaBamby IIpesupa y JpyHITBY, IpaheHor leMOHCTPATUBHMM CTaB/bambeM pyKe y
11en nm okpeTameM neba.*> ¥V cTpanoj mokTpuHM ce kKao Bpehame HeunmemeM
TyMaue HIIp. CUTYyalyje KOl KOjUX YYMHI/IAL] He CIIPeYaBa Jla HEKY IeroBy yBpe-
IUBMBY ¥3jaBy (HaIMCaHy penyMoO Yy AHeBHMKY) mpounta Tpehe mume. 36or 3a-
XTeBa Jia Bpehame HY>)KHO M3pakaBa OMa/loBakaBajyhu cTaB camol yumHmola,
eBEeHTYa/THO HecllpeuaBame Bpehama y IpuCycTBY rapaHTa off CTpaHe /IMIa Yuje
HOHAIIabe Haji3upe (HIIP. BeroBOr MaIOJIeTHOT IeTeTa) IIpeMa OBOM TYMadery
MOYKe IIPeICTaB/baTy CaMO PAJIby ITOMarama.*

YBpena ce MOpa OHOCUTY Ha ogpeheHo My dap ogpequso nuie, Koje He
Mmopa Sutiiu floUMeHU4HO UMEHOBAHO, ATV Ce CBAKAKO MOPA 3HATH Ha KOTa Ce Off-
HocK.” Y CBaKOM CITy4ajy, yYMHM/IAL, He MOPa IT03HaBaTHU >KPTBY.

YBpena Mopa dUTH cazHaiiia, U T of, 0us0 Kora, He HY>KHO afipecaTa KojeM
je omanoBaxkaBajyhu cappxaj duo HamemeH. To je TpeHyTak Kajia ce yBpefa uyje,
omasy Wiu mpounta. JJakse, yBpe/buBO ICMO KOje ce Heypy4eHo Bpaha momm-
JbaOIly He IIpeJCTaB/ba yBpey. AN, aKO IMICMO a[IpeCpaHo Ha Jpyrora OTBOpyU
u npounta Tpehe mmie KojeM Huje dMIO HAMEHEHO, MM Ce Cafip)Kaj MICMeHa
AMKTUPA CeKpeTapuIM, e/O je UIIaK JOBPIIEHO jep je MUCMEeHO MIIaK S0 Ha-
nycaHo (OJHOCHO IIPOYNTAHO) KaKo OM BeroB caip>kaj apyru casHao. OdpHyTo,
aKo Ce HaNJMCaHO INCMO He IIOLIajbe, a/y ra HeKo Habe Ha cTomy m mpounmra,

77 OxC y Beorpany, Kxx 2399/99 ox 21. 12. 1999, 3COKM, Kmura 3, Beorpaz, 2000, 100.
78 BKC, K33 1020/15 op 2. 12. 2015, PL.

7 OxC y Beorpany, Kxx 374/00 og 31. 5. 2000, 3COKM, Kbura 4, Beorpag 2002, 113.

% OxC y Beorpany, Kxx 456/03 op 27. 2. 2003, 3COKM, Kmura 5, Beorpag 2004, 92.

81 BC y [Toxxapesuy, Kok 350/14 op 24. 9. 2014, IM.

8 OxC y Beorpany, Kxx 877/94 op; 26. 8. 1994, 3COKM, Kmura 2, Beorpag 1998, 91.

% B. Kpayc, 304.

84 Bup. T. JKusanosuh, 39.

8 J. TaxoBuh, 387; y npensparHoj muteparypu Bug. M. Uydnucku, Hayunu u apakitiuunu komeniniap Kpusuunot
saxonuxa Kpamesune Jytocnasuje og 27. janyapa 1929. iog., beorpap 1930, 454.

% P. Regge, C. Pegel, § 185, 36.

% By mmip. BC y Beorpany, K1 165/18 o 14. 3. 2018, IP.
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meno Hehe mocrojaty jep ymuIbaj nmogpasyMmena ja ce xohe wim mpucraje Ha
ca3HaBame Off CTpaHe PYyTor /INIIa, IITO OBJe Huje O1o cryuyaj. V3jaBa koja yor-
IITe ¥ Huje dWIa HaMemeHa ApyruMa (HIIp. IMYHA pasMMUI/barba HAIMCaHA Y
JIHEeBHIUKY, TOBOPHMK TOBOPM caM ca codoM He 3Hajyhu 71a ra Heko ciymia) He
npefcTaB/ba Bpehame, yak 1 aKO HAIMCAHO MM M3TOBOPEHO dyjie IIPOYNTAHO
VIN YOIILITE Ca3HATO IPOTUBHO BOJbY ayTOPa.

YBpen/puBOCT ce nmpeMa fomMahoj 1 cTpaHOj JOKTPUHM M CYACKOj MPaKCch
oppebyje HopmaitiusHo, Ha OCHOBY odjexiliueHol Kpuitiepujyma,® ,ca acmekra
o0MYajHMX, MOPATHUX U APYTUX HOpMHU Y ofpeheHoj cpequnu’™® (mpema mMepuiry
pasyMHOT IIOCMaTpada), ,lITO 3HAa4M Ja Huje off 3Hadyaja Kako je To cxBaheHo
Off uIla KOMe je yBpef/buBa 13jaBa ymyhena’.*® O 00jeKTMBHOj yBpe/bUBOCTH
M3PEUYEHOT TOBOPY CBEYKYITHOCT CHO/BHUX M YHYTPAlIHbUX OKOMTHOCTM MCKa-
3uBama (COLMjaTHM CI0j CAaTOBOPHVKA, MPOHNYAH, IIHIYAH VIN CApKaCTUYaH
TOH, Ha4MH M3pa)kaBamwa y ofpeheHOj MOTKYITYpH, peroHanaHe 0codeHoCTH,
cTerieH odpasoBama UTH.). Vako ce y mpakcy HeKu yBpembyBM uspasu cpehy
vemrhe, ucripaBHuje je mohu off mMpeTIOCTaBKe Ja HYjejHa M3jaBa Hilje TeHePaTHO
oMasioBakaBajyha Beh ma yBpempyBU cafip>kaj YBeK KOHAUHO OO/IMKY]y yIIpaBoO
npatehe OKOMHOCTV KOHKPETHOT UMHE€HUYHOT CTama.” YTONNMKO M3TOBapambe
HEIPUCTOJHUX pedM U IICOBKYM He MOpa IpeACTaB/baTi Bpehame ako Ha TakaB
3aK/by4aK yKasyje IpMpOJa OJHOCA CAarOBOPHMKA,”* Kao IITO U IICOBambe y JpY-
IITBY ¥ MHa4e 10 cedu He mpeypcTaBba Bpebame.” V jenHoM npumepy somahn
CyZ 3aK/bydyje Jla 4aK HU IICOBambe MajKe OMBIIEM CYIPYXHMKY y KOHTEKCTY
HberoBor Herlahama JONPMHOCA 33 M3Ap)KaBambe 3ajeJHNYKe MajioeTHe Khepke
HeMa oMajloBakaBajyhy kapakrep Beh GyHKIHjy ,,y3peunie”.o*

Bynyhn na ce cTaB ipymTBa o yBpeI/bMBOCTY HEKe 13jaBe MOXKE Merba-
TU, PE/IEBAaHTHO je speme fipegysumarba pagre. Kako ce, mpumepa paau, 3dor
IIpPOMeEHe JIPYIITBEHE K/IMMe Ha COLIMjaTHOM IIJIaHy XoMoceKcyanuu y Hemaukoj
BllIIe HE CMATpajy Mambe BpeJHUM YWIAHOBMMA 3ajeHNUIie, O3HAYaBambe JPYyror
Kao ,Ilefiepa” BUIIIE ce HaYe/THO He oceha Kao fierpajyparme 1 OMaoBaXkaBame.*
Pasyme ce, oBzie je mpema OKOMHOCTVMMA Moryh u gpyraumju 3akbydak. AKo je
KOHKPETHA 13jaBa 8ULle3HA4HA, CY] Hehe 3aK/byunTH J1a je y4nibeHa yBpefa ako
He MOXKe Ca M3BeCHOUINY NCK/bYYNTH II0 OKPUB/bEHOT IIOBO/bHIjA 3HAYEeHa YIIO-
Tped/beHNX M3pasa (HIIP. CAaolIlITaBabe PYjaTe/by Ja je ,Iyx )% .

OdjexTuBusupameM KpUTEpUjyMa ce 13 KPUMIHAIHE 30He >KeJle UCKIbY-
YUTU CUTYaLyje Upeoceltibusociiy XpTBe, Kojy noBpebyjy msjaBe koje Hucy

8 Tako Beh T. JKusanosuh, 34.

% BCy Hoom Capy, Kxx2 782/18 op 14. 12. 2018, PL.
% BCy Beorpany, Kx1 176/18 o 5. 4. 2018, PL.

°!'T. JKusanosuh, 29; W. Kargl, § 185, 6.

2]. Taxosuh, 387.

% T, )Kubanosuh, 31.

* BC y Kpamesy, Kxx1 157/18 ox 22. 8. 2018, PL.

% M. Heger, § 185, 4a.

% Bun. BC y Bamesy, Kox1 209/21 og 20. 1. 2022, PL.
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BpeHOCHO oMasioBakaBajyhe. Tako je y jefHOM IpuMepy OCHOBAHO HETMPAaHO
Bpebame mako ce mpuBaTHa TyXuTebka ocehana moHIDKeHO jep je 3dor ,3y-
jama” ypebaja duma 3aycraBbeHa Ha M3nmasy u3 mpopajHor odjexta.” Io mpa-
BUIIY je€ 8pegHOCHO HeYuipanHo O3HadaBarbe JPYTOT II0 HalMOHAIHOj, pacHoj,
BEPCKOj W/IM JIPYTOj KapaKTepUCTUIM (Kao ,IpaBOCaIaBIa’, HIpHIA , ,CpduHa”
VUIN ,,CTPAHLA”),*® He3aBUCHO Off TOTa Jla JIV Ce TaKBa M3jaBa Off CTpaHe Iorohe-
Hor oceha kxao yBpena. Tako y jeqHoj mpecyau AnenanuoHor cyza y Kparyjesiy
odpahame OKpUB/BEHOT TY>KUTE/BKM Ca ,MYCIMMAHKO, [llunTtapko” Huje oneme-
HO Kao yBPEI/bUBO, UAKO je ,,3a IPOTUBTYXXIbY MMAJIO OUUIVIETHO YBPE[/bUB
KapaKTep, a IIITO HeCIIOPHO IPOU3TIa3N U U3 CaipyKIHe beHe XkKande, Tje HaBo-
Iu #a je BpebaHa Ha HalMOHAMHOj OCHOBM. MehyTyM, ca cTaHOBMINTA OIIITET
cxBaTama, peun ‘MycmMad u ‘lllunrap’ mpepcrapipajy NpuUIagHMKe HALIO-
Ha/THe MamblHe KOjy XXVBe Ha TePUTOPUjU Halle M ApYrux Apxasa’.’ CIMdHO
je apTyMeHTOBAaHO U Y APYroj CUTYalluju Ifie je OKpUB/beHa TY>XKMOLY peKia Ja
je »ropu ox llunrapa”'* Ilojam ,Illuranun’, Takobhe, MoXXe MMaTK pasaUdunTe
KOHOTallMje, Koje He MOpajy YBEeK MMATH YBPeJbUB KapaKTep,'® 1a je y jellHOM
npuMepy u3 fgoMahe mpakce cyn uckpy4uno Bpehame y usjaBn fja je npuparHa
TYXWba ,uia ca [{uranmma” > llltaBuire, odpahame fpyrome nspasmma Koju
10 cedM He 03HAYABAjy HEIITO HETaTMBHO He IIPeNCTaB/bajy yBpemy (Beh camo
eH HeKdax(H U6l TIOKYIIA]j) YaK ¥ aKO OHAj KO TO M3roBapa Mje 3a TUM Jid IPYTo-
ra omanoBaxxu. OdpHyTO, ocTojahe yBpena n kaza omreheHn n3jaBy He cxBa-
T Kao oMajsioBakajyhy ako oHa To 00jeKTMBHO jecTe, a IITO Oyje Ca3HATO Off
tpeher. [IpaBHM 3Hauaj OBOT pas/nIMKoBama Hyje MehyTuM mpeBenuky, jep ce 3a
JIeJI0 TOHY 110 IIPMBATHO]j TYXO, Koja he cBakako M3ocTaTy aKko ce omreheHn He
oceha yBpebeno. Pazyme ce, 1 y HaBeleHM ITpuMepyMa KOHTEKCT MOXKe YKa3M-
BaT! Ha YBPe/bMBMU CafIpXKaj, aKo IpaTehe OKOTHOCTY M3jaBe, TeCTOBM I CII. 1ajy
HOTpAHY KoHOoTanujy. To je HApOUNTO CTy4aj aKO ce OMaloBaXkaBaibe MojayaBa
ynorpedoM ipugesa (,,ip/baBu Lluranune”) unm y tejopaitiusy (,LipHIyro”). >
Tpeda nmaTy Ha yMy fa M3/marame IOPy3H JINIIA WM TPYIIe TI0 OCHOBY He-
KOT 7iuuHol ceojciiéa (yKbydyjyhu u pacHy, BepcKy, eTHUYKY U IPYTY IIPUIIaf-
HOCT), TOf] YC/IOBOM Jia Oyfie YYMEbeHO jaBHO, OCTBapyje [e/no HMOBpefie yIlena
300T pacHe, BepcKe, HAI[VIOHA/IHE WIN pyre npunagHocTy (wiaH 174. K3), a e
odnyHy yBpeny. 3a TakBy (Texy) KBamM(UKaIujy pefjoBHO He Ou duIo JOBOJb-
HO caMo morppHo odpahame KojuM ce HarlallaBa NMPUIIAJHOCT 3amTrheHOM
konektusurery. Ocum Tora, Bpehame uecto nmopabha mpacroy, 3dor vera Huje ja-
CHO Pas3rpaHMYNTH Kafia yBpea II0CTaje TOBOpP MpxXKibe.'** 300r 3HayajHO BUIIe

7 OkxC y Yauky, K>x 39/09 op 21. 1. 2009, IP.

% T. Fischer, § 185, 8b.

% ACK, K1 5208/10 o 9.11.2010 (Bup,. http://www.kg.ap.sud.rs/krivicno-delo-uvreda-cl.-170-kz.html)
1% OkC y Beorpapy, Kxx 3533/06 op 30. 1. 2007, 3COKM, Kmura 8, beorpap, 2008, 101.

1! Tako napmunto P. Regge, C. Pegel, § 185, 12.

12 BC y Bapeny, Kokl 141/21 o 12. 11. 2021, PL.

105 B. Panbenosuh, J. Ciacuh, 82.

1947, Rupuh, Krwuia o mparou, Crry>xdenu rmacuuk, beorpaz 2020, 95.
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IpoIucaHe KasHe (Off IIeCT MeCely /IO TIeT TOAVHA 3aTBOPa) Kao 13a3VBambe Ha-
IIVIOHAJIHe, pacHe I BepCKe MpKibe ¥ HeTprebuBocTy (wiaH 317. K3) sacmyxyjy
ma dymy BpemHOBaHM caMo ApacTudHuju odmny Bpebhamwa, mpahenn n gpyrum
orexxaBajyhum okonHocTMa. YckpahuBame Ipyrome jja o OCHOBY HEKOT JINY-
HOT CBOjCTBa NPUCTYNN Y ofpehenn apocitiop (HIIp. HATINC KOjUM ce 3adpamyje
y1a3 MyCIVIMaHMMa), He3aBUCHO Of] M3BECHOT MIMaHEHTHOT YBPe[/bUBOT Cajip-
Xaja, ocTBapyje odenexja nospene paBHonpaBHOCTH (wiaH 128. K3) ogHOCHO
pacHe u fipyre fuckpumMuHanyje (wrax 387. K3).

Illamusu xoMeHTapy, 3apKaBarbe 1 MOICMEBambe ApyroMe Hehe mpepcra-
B/baTU YBPeNY aKO Ce He Mpe/lasy TpaHnla APYITBEHO NPUXBAT/bUBOL. CIMYHO
du o IpaBMITY MOITIO Jla ce 3aK/by4M M 3a HeKe MJIaflajlauke HecTalUTyke (HIIp.
Melllame IJIe/Ia BEPHUKA Y IpeTIpocTopy Hamuje). To Baxky 1 3a ¢popme Ia-
JBUBOT YMETHIYKOT M3pa>kaBamba (HIIP. T3B. CilieHgali KoMenuje), e ce IIpU3Haje
BUICOK CTeIleH crodofe y n3paxasamwy. CYIpOTHO je ako ce TuMe omrtehenn ns-
JIaKe CIPALYU U PYTIy, HAPOUYNUTO AKO je M3 OKOTHOCTH jaCHO Jla ApyTora TakBe
u3jaBe M MOCTYIUM norabajy, He3aBUCHO Of TOTa Ja /M je YUYMHMIAL], MMAo Ha-
Mepy fia ce ,Majo Hamamn .’ Kreitiea y BULY U3pakaBama >Kejbe a ce HEKOM
JOTOAY HEKO 3710 Haue/IHO He IpefiCTaB/ba YBpeny,'*® aau To HUje UCTO LITO U
ncoBame bora (CBEMITeHNMKY MM YOIIITe PElIUTMO3HOM IOjeuHITY), Koje ce y
noMahoj jyankaTypu HecyMmB1BO cMaTpa Bpehamem.

Kapuxaiiypanro, cailupuyro, KOMa>KHO U OPYTO CIMYHO INPUKA3UBakbe
A ce mpeMa 3aKOHY O jaBHOM MH(pOpPMUCaky U MefujuMa (WIaH 79, CTaB 4)
»He CMaTpa IOBPEIOM [OCTOjaHCTBA’, IITO C€ MOXKE TYMAayMTV Kao HapO4YMUTO
IPOIIVICAH OCHO8 UCKbYUervd KpusuuHe tpoimiusipasrociiu. Mehytum, nako je
IIpeHar/anaBame JbYACKUX c/1adoCTy CBOjCTBEHO OBMM popMaMa,’® Tpeda nma-
TU Y BUAY Jja ICK/by4erbe MTOBPeJie JOCTOjaHCTBa IpeMa IIPETeKHOM KPYBUYHO-
IIPaBHOM IIOIVIe[ly 3aC/Ty>Kyjy CaMO OHM CaJip>Kajyl KOJ KOjUX TaKBO KapUKMpaibe
He TOfjpa3yMeBa APACcTUYHO YHIDKaBambe JOCTOjaHCTBA,'* oK foMaha ompenda
IPOTUBIIPABHOCT MCK/by4yje HayLIalHO, de3 MKAKBMX JJa/bUX IPETIIOCTABKIL.
[ItaBuie, MMajyhn y BUAY 4a MCTU IPOINC y MCTOM WIAHY 32 IpyTre CUTyaluje
HOBpefie YacTy, yITIela VU NMjeTeTa U3PUUUTO YCIOCTaB/ba KPUTEPUjyM IIpeTe-
YKHOCTU MHTepeca (BUJ,. YWIaH 79, CTaB 3), jaCHO je f1a ce y cay4ajy popmu caTupe
M KapyMKaType OIpaBJambe CMaTpa 0e3yCc/06HUM, IITO CBAKAKO HIje OIIPaBaHO.
To je, ocum Tora, y KONMM3uju ca KpUBMYHOIIPABHUM TyMadeeM MOTeHIMjaTHOT
KOHQIIUKTA yMeliHuuKol U3pakaBamba, 0 KojeM ce y 0BUM popMama Takohe paau,
canoBpebuBameM yacTy u yriena, Synyhu ga ce cMarpa onurre npuxsaheHum ga
cnodoyia YMeTHIMYKOT M3pakaBama He 8axu HeolpaHuyeHo.** YoctanoM, somahn

19 Bug. BCy [Moxapesuy, 3Kk 273/14 ox 25.7.2014, Bunitien BC y IToxapesuy, dp. 1/2015, IM.

106 BKC, K33 39/11 o 25. 5. 2011, IP.

7 BCC, K33 34/78, 3COKII, 61.

1% By, V1. Mapkosuh, ,,Kpusnunonpasuu sHavaj catupe’, y: Kasuena peaxyuja y Cpduju. VII geo, Beorpag,
2017, 252.

19T Fischer, § 185, 8a.

119 P, Regge, C. Pegel, § 185, 23.
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KPVMBUYHI 3aKOHOJ[aBall y IOI/IeAy KPUTUYKOT UCKa3MBamwa y popMu yMeTHIY-
Kora jiena npepsuba apyre mpeTrnocTaBKe MCK/bydera MIPOTUBIPABHOCTI Koje,
VIaKO He IIOfjpa3yMeBajy MCIUTHBabe IPeTeKHOCTH YIUIETeHUX MHTepeca, UITaK
IIOCTaB/bajy BayKHe IIPeyC/IOBe €BEHTYa/THOT ONlpaBfama (BUA. WIAH 170, CTaB
4. K3). Mako ce y ynopenHoj KpMBMYHOj JOKTPUHYU CMaTpa IPUMEPEeHNM YIO-
pebuBame f1a 111 je3ipo OHOT LITO Ce KApMKATYpPaHO M CAaTUPUYHO McKasyje Beh
IpefiCTaB/ba HeIITO (MICTUHA, Yy 8uldeM ciiieileHy) 00jeKTUBHO YBpenbMBoO (Kazia
du unak nocrojano Bpehame), win je camo ,,00maHzA” KOjOM Ce Taj CaipKaj ,10-
KpyBa~ 110 cedy mopcMenbyBa (y KOM CIy4ajy fenuKra He du duo),'*! Takas Ofi-
MepeHM IIPUCTYII He MO>Ke MMAT! HUKAaKaB IPaKTUYaH 3Ha4aj TaMo I7ie CYAy Ha
pacrnonaramy CToju 0e3yCTIOBHO MCK/by4Yere IIPOTUBIIPABHOCTH, KaKaB je CIy4aj
y HameM npasy npema 3JVIM.

OBMM [1e7IOM Ce He IITUTYU Hebyda3HOoCHi (CaolITaBambe HIIP. APYTOM I0-
BUILIIEHVM TOHOM ga msabe us npocropuje)'?, ymopHo pocabhypame Wiy HeTak-
TUYHOCT. Bpebame npema BehnHCKOM IIeANINTY HYje HY HEUPUCIOjHOCHE Y OII-
xoDhemy, cka3uBame HeloOLITOBamwa IpeMa popmu (Hip. odpahame pyrome ca
»TU YMecTo ca ,Bi’, unn Heodpahame ca ,,rociogune”)."* Bpehamwe He mpepcra-
B/ba NIOpUIIalbe APyroMe M3BeCHNX (HIIp. HAyYHUX VM MTOTUTUIKUX) OCOOMHA,
IPEeSHOCTY VIN APYLITBEHUX 3aCiIyTa Koje je 0Baj OCTBapMO WM KOje cMaTpa Ja
nocepyje (HIp. HAMEPHO OMAIlMBambe y MOIJIeAy BOjHOT 4MHa). Vako ce y ymo-
PefIHOj MUTEepaTypy yKasyje Ja YBpeAy Hade/lHO He IpefcTaB/ba HU IIOPUIIalbe
Heuyje HecpehHe cynduHe, HIIP. M3deT/IMYKOT CTaTyca WM CTamba dO/IeCTH, CTpa-
Ha [IpaKca Ty pasIM4YNUTO IIOCTYIIA, T1a CY HIIP. HeMa4yKM CY/JOBY Ka>KEbaBa/li Kao
Bpebame Hernpame fja Cy y AyLIBUIly CTpajaay MWIMOHN JeBpeja, MaKO TAKBUM
TBphemeM JeBpejiMa HICY O1yle IpUIICHBaHe HeKe HeraTBHE 0CodMHe.

CBaky HeratuBHO 000jeHO MMUIIbEHE Koje ce MOXKe M3HeTy (HIp. ms3ja-
Ba je[JHOT pOiMTe/ba 3a IPYTOT Y LIEHTPY 3a COLMja/IHN Paji Aa HeroB ICUXIYKI
cTaTyc 1 penurujcka ydehemwa HeraTMBHO yTUYy Ha ICUXMYKY Pa3Boj leTeTa) s
jOII YBeK He IpefiCTaB/ba YBpeRy. »,Y CyIpOTHOM, Mehybyncku ogrocu dumm du
onrepeheHy cTaTHUM CaHKIMOHMCambeM OVJIO KaKBOT I1a 11 HajOe3HavajHjeT He-
TaTMBHOT CTaBa, a IIOCTYILY IIpef CY[IOM Ifie II0CTOje CYIPOTCTaB/beHe CTPaHe
dumu du HenpecyurHn U3Bop OecKOHAYHOT dpoja MPUBATHMX TY>XOu 3d0r Kpu-
BUYHOT fena yBpene”.''® Hamas u Munubeme nekapa (HIIp. Icuxujatpa) o M-
HOCTYI OHOTa KOTa BemTady (HIIp. [a je IMalMjeHT ,,COUMjaTHO VCTAHIVIPAaH I
fla HACTOjU Ja ,,JJOKasyje UCTUHY CYACKUM IyTeM’)' jecTe CyJ KOju ce MSHOCK
Yy OKBMPY CIIELMjaIHOCTI ¥ NIpefMeTa BellTaderba, 300T Jera Mo IpaBWIy Ta-
kobe He mpepcraBpa Bpehame. Y gomahoj jyaukaTypu npumMeHOM 0djeKTUBHOT

W, Kargl, § 185, 20.

12 BC y Yauky, Kok 84/17 o 31. 3. 2017, PL.

'3 P. Regge, C. Pegel, § 185, 12; cynporHo W. Kargl, § 185, 19.

114 P. Regge, C. Pegel, § 185, 13.

15 OkC y Beorpapy, Kxx 153/04 o 21. 1. 2004, 3COKM, Kmura 6, Beorpag, 2005, 90.

¢ OkC y Beorpapy, Kxx 3530/06 op 27. 12. 2006, IP.

17 BCy beorpany, Kxx2 427/18 ox 8. 5. 2018, Buninien Buwiei cyga y beoipagy, Sp. 89/2018, IM.
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KpUTepMjyMa HHje 3aK/by4eHO Bpehame HU y U3jaBU OKPUB/BEHOT 3a IIPMBATHE
TY>XKIOIIE A Ce ,[IOHAIIAjy Ko JIyJally jep ce TPM IIyTa MECEYHO CyJie Ca HeKU-
M’,"'® HUTM Y M3jaBU Jia TY>KMJIAL] ,,CBAKO MajIo Ty>KaKa HMIKOJTY 3a TellKe ITpeKp-
IIaje MHCIeKLujaMa U fia je ,AeKyPHU JyIedpyoKHNK .

Huje ciopHo fja TO 1ITO HEKO JipyroMe Kasyje o TpeheM HellTo yBpen/buBo
y Hoeepervy HadeJIHO HUje Off yTHUIaja Ha IOCTOjambe fena.'* Jmak, y HeMadKoj
NIMTEPATyPU HEIofIeTbeHO je ITIeAMIITe []a y3aK iopoguuru kpyi (y Koju ynase mpe
CBUX CYNPY>KHVIIM U Jlelja) a/IV ¥ ;PYTY OfHOCK HajBUILET IOBepera (HIIp. n3Me-
by /pydaBHMKa, BaHOpaYHMX MapTHepa VIV HajOO/BMX MpujaTesba) 3aCIyXyjy Aa
IIPeICTaB/bajy CBOjeBPCHY UHiliepHy cdhepy y KOjoj ce MOKe CTOOOTHO MCKa3MBaTI
o wipehuma, de3 cTpaxa oy IPOroHa 3a KPYBUYHO JIE/I0 YBpefe. YOCTaoM, YIaH 8.
EBporicke KOHBeHIMje O JbY[CKUM IIpaBuMa yTBphyje IpaBo Ha MOIITOBakbe IPHU-
BaTHOT U TOPOJMYHOT )KMBOTA, ILITO C€ HIIP. Y ayCTPMjCKOj JOKTPMHM TyMayuy Kao
jamueme ,MHTUMHe cepe cTodoHe Off yBpesa’, TO jecT Kao IpaBo fia ce y HajyKoj
HOPOAUIY CTOOOHO M3paXkaBa MUIberbe. > Odjalmberba Cy pasInanTa, am je
CBMMa 3ajeqHMYKO TO mTO y MehycodHuM pasroBopuma mameby Ommickux muma
He Tpeda MepUTH CBAaKy ped, TOK TOf je TaKaB O[HOC ouyBaH. JJoK HeKM ayTopu
JI0 TaKBOT 3aK/bY4Ka JOJa3e MpyuMemyjyhy wian 193. dStGB,'*> koju ocum n3pn-
4UTO HAOPOjaHMX OCHOBA ONpaBJAIba CAIPXKU U feHepanHy knay3yny (Kojom ce
VICKJbYUYje IPOTUBIPABHOCT 1 ,,CIMYHMX CTy4ajeBa”), APYTU HETHPajy Ja ce OBJie
YOIIIITE paii O MICKasyuBaby.'** Y CPIICKOj IMTepaTypy ce MPOTUB TAKBE 30HE He-
KO KBUBOCTH M3jammasao YKnsanosnh, cmarpajyhm fa Hema rapanTtuja ja 4iaH
IIOpofiuIie yBpebMBY U3jaBy o Tpehem Hehe mmmpny gape.' Ilpempa je 'y cpi-
CKOM IIpaBy Moryhe MCK/by4ere IPOTUBIIPABHOCTI YYMEEHOT OMaTOBaXKaBarba
o Behem dpojy ocHoBa, onpenda wriaHa 170, ctaB 4. K3 He omoryhasa ma ce nop,
by TOABENY M CUTYalje U3 IOPOANYHOT MIibea. AKO OM ce M3BECHO Cy»KaBa-
e KPYMIHA/IHE 30He UIAK CMATpPajo IpYMepeHnM, Kao MOTYRHOCT mpeocTaje
VIV Ja ce 30T eBeHTYa/IHe COLMja/IHe afleKBaTHOCTY TaKBUX IIOPOANYHUX pas-
roBOpa 3aK/bY4M €10 MAJIOT 3HA4aja,'*’ WM MIpYMEHa iiesieosiouike pegykuyuje
(IM/BHOT VMICK/by4Yera IpJMMeHe 3aKOHCKOT OITNCa Y OfHOCY Ha JIMIA 13 HajyKer
IIOPOIMYHOT Kpyra).'” Vako ce y HeMayKoj jyuKaTypy Takpa chepa c1odogHor
U3pakaBama Hpouiupyje 1 Ha HeKe ipyre ofHoce (HIp. n3meby 3aTBOpeHMKa M
Y OHOCY Ha IICMXOTepaIeyTa KojeM ce UCIIOBea eMOLMOHAHO CTambe), MEPUIIO
300T HefOBOJ/bHE YOOIMUEHOCTH jOLI YBEK He 3aC/Iy Kyje IIPUXBaTaIbe.

118 BC y Baspey, Kox1 161/20 ox 27. 1. 2021, PL.

19 ACB, Kxx2 771/13 og 28. 2. 2013, PL.

120'T. 3Kuanosuh, 38.

121 M. Rami, vor §§ 111-117, 3.

12 E. Hilgendorf, § 185, 14.

12 H. Welzel, Das deutsche Strafrecht, De Gruyter, Berlin, 1969"!, 308.
24T, 3Kusanosuh, 37.

12 Bup. V. Bykosuh, Kpusuuno ipaso Ouwitiu geo, IlpaBun dakynrer Yuusepsutera y Beorpagy, beorpan
20222, 190.

126 Bup,. ibid., 23.

127 M. Heger, § 185, 9.
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[Ipempa ce ynyhuBame yBpeme M HEHO CasHaBalbe YeCTO IOK/IAIA]Y,
3a goepuierve JieNla pelleBaHTAH je MOMEHAT Ca3HaBama yBpefe, U TO OO Of
agpecata dumo off Tpeher nmuia. Vako cy y morseny oBor nuTama IJefuIITa Cy-
IPOTCTaB/bEHA, JICKa3 Mopa Outu cxBaheH kao omanoBaxasajyhu, 3dor vera
aKo JPYTHU He pasyMe yspegmpusu cagpxaj (CTpaHall, ieTe) /1e7io Huje TOBPIIeHO
JIOK TOf] CMIICA0 He CII03Ha ¥ mpucyTHO Tpehe nure.”® Ako je yBpena Hailuca-
Ha [eNo HUje TOBpPILIEHO MNUCAambeM WIN ClnameM, Beh uuiliawem nsjaBe. Mecitio
KPMBIYHOT /IefIa je IpeMa CY/ICKOj IPAKCH ¥ MECTO pajiibe M MecTo Ife je Bpeba-
e Ca3HATO (HIIp. I7ie je IIPOYMTAHO MICMO Ca YBPe/bUBMM canpyxajem)'. OBo
CXBaTambe je Ba/baHo, jep je ped o MOC/IeINYHOM ey, Ynju ioKyuiaj, MehyTum,
HIje KaKIbUB.

Jleno ce 4nHM caMo ca ymuuibajem. [JoBOBHO je ia ce 00jeKTUBHO pajy O
Bpebamy fpyror, anm y4nHWIal Mopa MMaTH CBECT Ja M3jaBa MMa OMa/IOBaXka-
Bajyhu xapakrep.'** CyfoBU Cy y IpaKCK 3aK/byYMBa/IN Ja HELOCTaje YMUI/bAj Y
CITy4ajy 3BIDK/Iamha 3a IeBOjKOM (Y3 apIyMeHT /i ,,Ji3pakaBarbe CYMIIATHja” HUje
Bpehame),">" WM y npuMepy caolluTaBama ApyroMe y KadaHm ,Ja My Cpenn
CTPMHY Jja ce ¢ BOoM Boyi "> [TacuBHY CydjeKT He MOpa OMTH KOHKPETU30BaH y
IpefCcTaBy YIMHIOL, Te Ce eBeHTYaTHa 3adIyaa o mraHoCTH (YBpepa je ymyhe-
Ha IIOTPELIHOM ajfipecaTy) cMaTpa MpeneBaHTHOM. 3

JMako nma u gpyraunjux MUIIbemka, ** mpeMa BehTHCKOM cXBaTamwy y -
TepaTypu Hamepa omanosaxasara (animus iniuriandi) He TIpefCcTaB/ba Cydjex-
TUBHO 0deJieXje JIeNMKTa, 300T Yera je JOBO/baH M eBeHTya/lH!N yMuIbaj. OBaj
BeNMHCKM CTaB je HeCyMmBUBO NpuxBaheH y HOBMjOj CYACKOj Ipakcu.'* 3dor
TOTa Ce y aKTyeJTHMM OJi/TyKaMa 4ecTO HaIJIalllaBa /la HaMepa OMaj/loBa)KaBama
He Mopa Outy odyxsaheHa M3peKoM Ipecyze, OCUM Y C/Iy4ajeBJMMa U3 CTaBa 4.3
Jmnax, nmajyhu y Buny mmpoko nocTaB/beHe OCHOBE OIIpaBJjaiba 13 TOT CTaBa,
OKPMBJbEHM PELOBHO Y IIOCTYIIKY MO>Ke TBPAMTH Ja je IITUTIO KaKaB ONpaBJa-
HJ MHTepec, 300T yera yTBphuBame 1ocTojama MM HEIOCTOjaba HaMepe oMa-
NI0BakaBaiba Ipe IMpeficTaB/ba IPaBIJIO HETO U3Y3eTaK.

Msepuunawitieo mpernocrabba 674CiiUi0 OMalOBa)KaBame IPyTrora,
300T yera HITp. CIIVIKEP PAVO UM Te/IEBU3MjCKIX eMICHja VIV [Ty ML He OATO-
Bapajy 3a yBpefy 3aTo IITO Ce Off CAOIIITEeHOT HNUCY JUCTaHIMpan, Beh Tek kaga
ce ca M3HeTVM Ha HeKM HauVH UeHTH(uKyjy.’”” CansBpIMIaALITBO IO HaBe-
IeHVIM YC/IOBOM HUje MICK/bY4eHO (HIIP. 3aje[lHYKO HOIlelbe HEKOT YBPe/bIBOT

12 B. Kpayc, 303; P. Regge, C. Pegel, Vor. zu § 185, 43.

12 OkC y Bamesy, Kx 73/03 ox 14. 2. 2003, IP.

130 BCy Baspeny, Kox1 161/20 og 27. 1. 2021, PL.

131 OkC y Basesy, Kxx 377/05 ox 8. 8. 2005, PL.

132 OkC y Bamesy, Kx 377/05 ox 8. 8. 2005, IP.

13 P. Regge, C. Pegel, § 185, 41.

13 3. Crojanosnh, 572.

1% Bup. up. BKC, K33 722/20 o 20.10.2020, PL; BKC, K33 576/19 of 6.6.2019, IP.
136 BKC, K33 1061/20 op 7. 10. 2020, PL.

1377, Eisele, U. Schittenhelm, § 185, 17.
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TPAHCIIAPEHTA), IOK je cay4ecHUwi60 Moryhe mpeMa ONIITUM IPaBUINMA, NAKO
PETKO Yy IpaKcu.

JemHOM pamEBOM MOXe ce YBPeAUTH suuie nuya, Kaia he mocrojaru npasu
CTHILIA]j jep je ped o nuuHom Bodpy (HIIp. UCTOM IPUINKOM CY Y PACIpaBU OKO
IapKypama TPY XKeHe Ha3BaHe ,Jpo/baMa’, y3 IcoBame Majke)**. Kako 3akoH
KOPMCTY TPEHYTHM ITIaTOJICKM OOJMK, BUIIeE yBpefia yIyheHuX MCTOM Imiy y
PasIMYNTUM IPUIMKAMa MIPeICTaB/bano 01 BUIle KPUMBUYHMX JieNa, alu je pe-
a/IHMja y MPAKCU BPJIO 3aCTYI/beHa KOHCTPYKINjA Upogyicerol KpUBUYHOT Jlefa
(HIIp. Y BpEMEHCKOM NEPMOAY Off IBa JaHa'*® mn JBa Mecena'*°). Axko je y ucroj
npywmniy KopuinheHo BUIlle YBpe/bUMBUX U3pa3a, 0 mpaBuly he ce pagutn o
jemHOM Hery yBpepe. AKo je yBperoM odyxBaheHo BIIIIe IPUITaHNKA VICTE TPYyTIe
II0 HEKOM /IU4HOM cB80jciidy, Hehe mocrojatu cTuiaj Beh mospena yrienma 3dor
pacHe, BepcKe, HAI[VIOHATHE WIN IpyTe pumagHocTy (wiaH 174. K3), mox ycmo-
BOM Ja je BpehaHo jaBHO. AKO TO HIje C/Ty4aj, 3aMICITINBA je yBpe/ja 1 aKO ITOTPJ-
HO O3HayaBaibe 00yXBaTa M3BECTaH KOJMEKTUBUTET (HIIp. ofpeheHy agBokaTcKy
KaHIIeNapyjy) [0 paHuje M3/I0KEHUM IIPeTIIOCTaBKaMa.

4. KBamudukoanm odnmx

AKo je yBpefia yunmbeHa IIyTeM wiilamiie, paguja, iienesusuje Wi Camd-
HUX CpeficTaBa MM Ha jaBHOM CKYIy, y4MHMIal he ce Ka3HUTM HOBYAHOM
Ka3HOM of 80 /10 240 JHEBHUX M3HOCA VIV HOBYAHOM Ka3HOM Off 150.000 [0
450.000 iuHapa (WIaH 170, ctas 2. K3). [Ipema 3akoHy 0 jaBHOM NHbOpMUCAY
paHuju IojaM jaBHOT IJIaCKJIa 3aMEIbEH je TI0jJMOM MeZNja, Kao CPefCTBA jaBHOT
odaBelTaBama Koje peunMa, CIMKOM, OHOCHO 3BYKOM IPEHOCH yPeTHIIKI
odnukoBaHe MHpOpMaLyje, Uzeje M MULUbEHA W [pyre cajipkaje HaMermeHe
jaBHOj muctpudynuju u Heoppehenom dpojy xkopucamka. Ty cramajy: fHeBHe U
IIepMOATYHe HOBJHE, CEPBJC HOBIMHCKE areHIyje, pajjo-Iporpam 1 TefieBU3Mj-
CKM IIpOrpaM yK/by4yjyhu 1 BUXOBa e/IeKTPOHCKA M3/jamha, Kao ¥ CaMOCTaTHA
€IeKTPOHCKA M3flamba (MHTepHeT CTpaHMIle ¥ MOPTaIy, alu He U ApPYLITBeHe
Mpexe). BpxoBHM ¢y cMaTpa [ja HMje MCK/bYYeHO Jla Ce M HeKUM MaTepuja-
JIOM Koju mpeMa 3aKOHY O jaBHOM MH(OPMMCamy He NpelcTaB/ba jaBHO I7Ia-
cmo (y KOHKpeTHOM C/y4ajy OM/ITEeHOM CMHAMKaTa GypMe) MOXKe M3BPIIUTI
jaBHO Bpebhame, IOJ yC/IOBOM Jja je TakaB MaTepujan duo ,HaMembeH jaBHOCTH .
3a Texxy 00/IMK HIje JOBOJBHO Jia je[IHO /e HejaBHO YBpeay APYTro, a ja TO Ka-
CHuje Meauju mpeHecy.** Koy oBor Texer odmuka Mory gohu y 003up u nocedna
IpaBIUJIa O OTOBOPHOCTH 32 Jle/la YUMIbeHa Iy TeM IITaMIIe M APYTUX CpeficTaBa
jaBHOT MHpOpMMCcama (WI. 39-41. K3).

138 ACK, Kok 2230/10 og 17. 3. 2010, IP.

13 OkC y Beorpagy, Kx 366/02 o 15.3.2002, 3COKM, Kmura 4, Beorpan, 2002, 115-116.
140 BKC, K33 453/19(1) ox 14. 5. 2019, PL.

" Bup. OxC y beorpapy, Kok 2936/86, 3COKII, 60.
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ako ce ¢popmanHO He pajy 0 MEAMjUMa, Y CYACKO]j IIPAKCHU Ce TOf, ,,CINY-
Ha cpefcTBa’ MOABOJe U gpyuiiiiseHe mpesxce (Hip. Pejcdyk)*+>. Tako je y jerHOM
npuMepy BpXoBHM CyZ 3aKk/byuyo IOCTOjame Texer odlIMKa y Horeny odjase
YBpe[/bMBE Caip>KMHE KOjy je MOTEHLMja/ITHO MOIJIO BUAETH 300 IIpaTumiana.’
[Tncanm yBpe/buBY cajipyKajyi Ha MHTEPHETY M MHAYe HOCE I10jayaHo yHVDKaBa-
jyhe nejctBo, ¢ 0d3upom Ha MoryhHoCT fa dyay mpounTanm Benmuku Opoj myTa y
HEeOorpaHNYeHOM BUPTYETHOM IIPOCTOPY, TeXHMUKe IoTelIKohe fa ce n3dpuury
¥ IOTEHIUja/I TPajHe BUA/BMBOCTY 3amuca. Vnak, mirame je la 1 81 y cBakoM
CIy4ajy Bpebama Impeko JpyLITBEHUX Mpexxa Tpedaso a priori 3aK/byduTn aa je
y IUTamby 0Baj TexXy odnuK (HIIp. y moreny odjaBa mpujaTe/byma), i Ou, Kako
ce TO y JINTepaTypy ¢ mpaBoM npumehyje,'** To Tpedano orpaHMYUTI caMoO Ha
oHe odjaBe KOJ| KOjMX je KOPYCHMK OIITHPAO 1a OyIy jaéHo gociiyiite.

C 0031pom Ha 3Ha4aj MHTEPHETA Y CaBPEMEHOM APYIUTBY U YMEEHNILY
7la CaroBOPHMIIM Ha pasHUM QOpyMuMa IO IPaBUIY KOPUCTe NMPEKTHUjU U
IIPOBOKATUBHUjU je3UK, tpai fospege 4acii y TOM CIy4ajy MOpa OUTU yHEKO-
TMKO foguinyii.'* OcnodoheHoCT conmjanmHux crera u rpydoCT y KOMYHUKAIV-
j¥ HAPOYMTO Cy M3PAKEHM Y M/IAJJa7lad4KOM >KaproHy, Kao M aKO Cy YYECHUIIN
y BUCKYCHjJ CAKPMBEHU 132 IICEYIOHMMA OJHOCHO aHoHumHu. OBJie je jou Ba-
YKHMj HEero MHade yoduyajeHy HauMH KOMYHMKaI[je y IIM/bHO]j TPYIIN, CTapOCT
CaroBOpHMKA M YKyllaH KOHTEKCT. C Jipyre cTpaHe, y IUTE€PAaTypy Ce ONpaB/IaHO
UCTIYE JIa HAPOYUTO M/IA[IM Y€CTO HUCY CBECHU CBUX ITOTEHLIVja/THUX ITOC/IEM -
1a Moryher faper fe/bera odjaBa Off CTpaHe [PYIMX JIMIA, IITO 3d0r TyduTkKa
KOHTpOJIe JOHEK/Ie yMamYyje HeBPeJHOCT Bpehama Ha [pylITBeHNM Mpe)kama. '+

Jasuu ckyii je ckyn mHAMBUAYyanHo Heonpebhenor dpoja muia koja cy ce
OKyIIM/IA Y IM/bY OCTBAapMBamba HEKNX 3ajeHNYKNX MHTepeca. To Mory duru
IeMOHCTpanuje, CopTcKe npupende, MUTUHSY, UTA., HE3aBUCHO Off TOTA fIa /N
OKYIUbambe MOJjIeXXe HeKoj GopManHoj IpujaBy 1 Jja I Ce OpraHu3yje y cKia-
Iy ca 3akoHOM. IIpema TpaguioHaIHOM IOITIERY, Y CKYIl HUje jaBaH aKo ce Ha
beTa M03MBAjy CaMo HOUMEeHUUHO ogpehena nuya (HIIp. CeTHNUIIA CKYTIIITIHE OTI-
IITYHE,** CKYNIITMHE aKIMOHApa'® JIM CKYIIITIHE CTaHapa 3rpaje)**°. Meby-
THM, Y HOBMjOj jyAMKATYPH Cy IIOJ, 0Baj 0O/1MK moBoheHe 11 yBpese Ha CeTHUIIN
CKYIIITUHE CTaMOeHe 3ajefHuIle,">" ITO ce MO>Ke KPUTUKOBATH. Y JIUTepaTypu
ce TyMa4y 7ia OM pasJior 3a OBY IPOMEHY MOIJIA ITPe/ICTaB/baTy M3MeHa 3aKOHCKe
medMHUIYje KOja jABHO OKYIUbambe Y CMUCTY 3aKOHA O jaBHOM OKYIUbalby Besyje

192 BKC, K33 20/21 og 27. 1. 2021, PL; BKC, K33 1058/16 ox 20. 9. 2016, PL.

14 BC y Yauky, Kk 166/21 ox 14. 9 .2021, IM.

" TlerpammHosuh, 479.

14 P. Regge, C. Pegel, § 185, 12.

146 W. Kargl, § 185, 37.

47 B. Kpayc, 295.

8 OxC y beorpany, Kx 1714/06 ox 8. 9. 2006, 3COKM, Kwura 8, beorpazp 2008, 102.
14 OkC y Beorpapy, Kxx 1620/04 o 17. 6. 2004, 3COKM, Kmura 6, Beorpag 2005, 90.
1% OkC y Beorpapy, Kxx 1927/00 op 6. 11. 2000, 3COKM, Kmura 4, beorpap 2002, 117.
151 BKC, K33 355/23 op 20. 4. 2023, PL.
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3a CKYTI 8uuUle 0g 20 ULA,">* HE3aBUCHO Off IbuXoBe ofpeheHocTn nmm vHeoxpehe-
HOCTH,'S? IIITO CBEjeIHO HMje MOPAJIO /ja yTI4e Ha TyMadere OBOTr 0d/MKa, dyny-
hu ma oppenHnia jaBHOT OKyIbama 13 3]JO (BMA. WiaH 3) Besyje caMo Y CMUCITY
TOT 3aKOHa. J3jaBa, mpurom, mopa duru ynyhena yenom ckymy. Huje noBobsHO
la caMO HeKO y Macu (HIIp. Ha OpPraHM30BAHOM BecCe/by) Y3BMKHE HEIITO IITO
qyjy caMo OHM y HenocpeziHoj OnmvsuHu. >* Takobe, Hije HOBO/BHO HM Jja ce TpyIa
by caMO (paKTUYKY OKYIIM/IA HA HEKOM MecCTy (HIp. KadaHn).

Y norzeny renepanHe Kiaaysyse (yBpefe y4MibeHa IIyTeM ,CAUUHUX Cpeg-
Cilaéa”) CIMYHOCT IPETIOCTaB/ba Ia CPEACTBA MOPajy OUTH IpeMa JoMallajy
yIHOpeiMBa Ca jaBHUM IVIAaCMIMMA. TaKo je y jefHOM IpuMepy 3aK/bydeH OBaj
O0/IMK U Yy JIeI/belby HA/IIHUIIA Ca YBPE/BMBMM CafipXKajeM y 3rpajy Ifie Ty-
XWJba CTaHyje, Ha CTyOOBMMa OKO 3Tpajie, y 3TPafiM Tfe pafil X Ha OdMIKHOj
ayTOOYCKOj CTAaHWIIN. 55

5. OcHOBM onpaBIama

Hexapa je gpywinseno oipasgaro fia ce yKake Ha U3BeCHE LITETHE I10-
jaBe, MaKap 1 IO IieHy noBpefe JacTy Hekor muia. Hehe ce xkasuuTy 3a yBpe-
Iy YYMHUIAL, aKO je M3/Iarambe JaTO y OKBMPY 030M/bHEe KPUTUKE Y HAYYHOM,
KIbVDKEBHOM M/IV YMETHUYKOM JieNy, Y BpLIemY CIyKdeHe [y>KHOCTY (HIp. Ha
3aXTeB AMPeKTOpa Oyjie HallMCAHO MUII/berbe Y KOjeM Ce 3a IPUBATHOT TY>KIOIIa
HaBeJle Jla je a/IKOXOo/Iu4ap Koju ofduja jja ce jleuy U fla Ta TelIKa doecT mMa
HeraTMBaH YTHUIIAj HAa HEroBO IIOHANIAbe Ha PAJHOM MeCTY)'>’, HOBUHApCKOT
II031Ba, OIUTIYKE Ie/IATHOCTM, Y OfOpaHM HEKOT IIpaBa MM 3aIITUTU OIPaB-
JAHUX MHTEpeca, ako Ce M3 HaulMHa M3pakaBarba WM U3 JAPYTUX OKOTHOCTU
BUJIU J1a TO HYje YYMHIO y HAMepy OMasloBakaBama (WiaH 170, ctas 4. K3). ITo-
LITO leTa/bHUje PasMaTpame OBUX CUTYyallMja IIPEeBA3NIasy pasMepe OBOT pajia,
oBzie hemo camo ykasaTu Ha HeKe OCHOBHe IIpaBlie TyMadema y JoMahoj cynckoj
npakcu. C 0d31upom Ha ynorpedmeny ¢popmynauujy (,Hehe ce kasuuT’, BUA.
4IaH 112, CTaB 29. K3), ped je 0 HAPOUNTUM OCHOBUMA UCKTbYUerd UPOiHU6-
upasHocimiu.*” Vlako ce y gomahoj mureparypu TymMady ja OHM IPETIOCTAB/bajy
lla Cy IIPAaBO WM MHTEPEC y UTambY dpeitieHuju Of TIOBpefie 9aCcTu U JOCTO-
jaHCTBa,"® TaKBO 0QjeKTMBHO IPOLIEHVBAKE Ce OBJle He 3axTeBa. [l0BO/BHO je
Ia yuyrmHWIaL Bpeba yHyiiap Heke of neMHMCAHNX TIO3UINja, Y3 YC/IOB fla Huje
MIMao HaMepy Jja OMaloBaXku.

12 Cnymdenu inacnuk PC, Sp. 6/16, y mammem tekcty 3JO.

153 D. Kosti¢, ,,Exclusion of Illegality of Offensive Speech Given in Defence of a Right or Protection of Justified
Interests”, Facta Universitatis 2/2020, p. 96. Camo ce y morneny Mecta okyIwbama (wia 4. 3JO) 3axreBa fa 10
Syrne pocTop ,FOCTyIIaH MHANBUAYATHO Heoxpeherom dpojy muia’.

1%t Bup. OxC y Bameny, Kok 146/03 on 26. 3. 2003, IP.

155 OxC y beorpany, Kx 1322/03 ox 9. 5. 2003, 3COKM, Kwura 5, beorpag 2004, 93.

1% OkC y Beorpapy, Kxx 1828/01 og 2. 12. 2001, 3COKM, Kmura 4, Beorpag 2002, 117-118.

17 Tako Hup. nspnunro OxC y Baesy, Kk 22/03 o 3. 2. 2003, PL.

18 Jb. JTasapesuh, 597.
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Haxko je Teopujcku 3amMmciuBo fia ce Bpehame y ogépanu Hexoi tipasa Be-
3yje U 3a cuTyaluje aKyTHUX Halaja Ha 1odpa, y OHOCY Ha KOje ce Y CMUCITY
CBOjeBpCHe HY)He ofidpaHe yunHmIan dpanu BpehameM, oBfe Hucy odyxsahene
TaKBe CUTYyanyje Beh clydajeBu 3alITHTe IpaBa yYeCHNKA Y HEKOM HOCTy iKYy,
HIIp. BpehameM y OfHeCKy ® WM TOKOM U3BpIIeHa, " Tje ce cMaTpa ONpaBja-
HVIM JIa y IM/bYy JOCTU3aba MCTHHE YUYeCHNIIN YIIOTped/baBajy 1 CHaKHIje U3pa-
3e 1a du odjacHWIN CBOje apryMeHTe. PasyMe ce, 11 OBJie je IpeTIIOCTaBKa OIPaB-
Jarba Jja OHO IITO Ce MICKa3yje IMPeCTaB/ba CPECTBO KOje je YOIIITe IIPMMEPEHO
la ce NpaBo 3aIITUTU (HIIp. HABOJ 3a NPMBATHOTI TY>KMOILA Ja ,IOKBAPEHO Y
aJIBOKaTCKOM CTYITY yBUjajyhm y odmaHzmy cBojy xandy Ha3yBa JOITYHOM >Kande-
719* yKasuBame y IIOJHEeCKY 3a IIPMBATHOT TY>KIOILIA /ia je ,0HO LITO Py ¥ HAYMH
Ha KOj¥I TO pajil BaH CBAKOT JJOCTOjaHCTBA, YaCTU 1 MOPasa, de3 rpyKe CaBecTu
VI ca TOIMKYM LITHU3MOM JIa je TO 33 HOPMa/THOT YOBeKa HelIPUXBAT/bUBO ;"% NN
odpahame MyHOMOhHUKY IpMBaTHOT TY>XMOLIA pednMa: ,,KakBa riryna nurama
IOCTaB/balll, MAKO U afBoKaT )'*4. MebhyTum, yBpena Hehe dutu onpaspaHa ako
ce Ipyru rpydo oMajoBakaBa U IICyje He3aBYUCHO Off 0dpaHe mpasa, de3 0d3upa
LITO je TO YYMHIEHO Y TOKY IocTynKa. Kpayc ¢ mpaBoMm 3ak/bydyje ja IOCTOjU Ha-
Mepa Bpehama ako okpuB/beHM, TOdUjajyhn BepofoCcTojHOCT CBefiOKa, yoTpedn
u3pase Koji ce He OrpaHN4aBajy Ha PyHKIN)y CBEJOKa, ,,Beh ce myMa oManoBa-
)KaBa JIMYHOCT CBefloKa yomuuTe ' Crora je y jefHOM IpUMepY y YKa3UBamwy y
CYZHMIN 3a APYTY CTPAHY Jia je ,,)KeHa HMM(pOMaHKa IPABIIHO 3aK/bYYeHO Ja
ce ,,OUNIVIEAHO pajii O IPOU3BO/BHOM JIMYHOM HAaIlafy Koju je ycpencpeben Ha
IIPUBAaTHY >KUBOT TY>X1jbe . [lomahm cyoBy Hekajia 10 OBOM OCHOBY OIIpaB-
IaBajy 1 HelITO Tpydsbe 13jaBe (HIIp. CBelOKA KOjI je 13jaBMO Jia je ,9yo Off jefHe
MYILKe 0code 1a je OH Off e M3BYKA0 10.000 €ypa TOKOM Tpajamba Haller dpaka,
0031pOM J1a ce OHa Ca BUM KYPp.../1a")'?, ITO UITaK HOfIeXXe BPeJHOBAKY CY/a,
uMajyhu y Busy fa cBegoun He Tpeda ma dyay npuMopann ja npehyre usBecHe
Ba)KHE YMIbEHMIIE AKO je TO Off 3Ha4aja 3a pasjallliberbe IpaBHe CTBAPU. Y PYyTOM
IpUMepy je Cyf, ITaBuile, ofdanyo MOryhHOCT Jja MCKa3NBabe Y CBOjCTBY C8e-
goKa YOIIITe IpefcTaB/ba OfOpaHy HEKOT IIpaBa,'*® ITo ce He O1 MOIJIO IIPMXBa-
TUTY, jep ce Ha OBaj OCHOB MOTY IIO3BAaTy IIPaBHM 3aCTYIIHUIV NIpef CYAOBUMA,
CBEJIOIY, BEIUTALM ¥ APYTU YIeCHUIM y MOCTYNKy. HoBuaHO KaXKmaBame 300r
Bpebama Ipyrux ydecHyuka y HOCTYIKY W CyAa (BUj. HOp. wiaH 186. 3akoHa
0 IMApHMYHOM IIOCTYIKY) IPEACTaB/ba KpLIemhe IpaBuUIa HpouecHe gquCUUinu-
He KOje He MCK/by4yje KPMBUYHO TOEHbe 33 YBPENY Y CMUCITY Hadena ne bis in

199 B. Kpayc, 313.

1 BC y Yauky, Kxx 61/20 og 11. 6. 2020, IM.

1 OxC y Humry, Kok 144/06 op 10. 2. 2006, PL.

12 OxC y Beorpany, Kxx 57/97 o 8. 4. 1997, 3COKM, Kwura 2, Beorpax 1998, 92.

1 OkC y Beorpapy, Kxx 980/01 og 19. 6. 2001, 3COKM, Kmura 4, beorpag 2002, 116.
1% BCy 3ajeuapy, 4Kx1 135/15 oxg 27. 7. 2015, IM.

1 B. Kpayc, 314.

1 BC y Yauky, Kox 41/21 og 25. 2. 2021, IP.

167 BKC, K33 625/22 op 23. 6. 2022, PL.

168 BKC, K33 1208/21 op 4. 11. 2021, PL.
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idem.'® YkasuBame Ha Apyrora Kao Moryher y4mHuora KpMBUYHOT fena (,71a je
yKpao apBa”) y BUy HOAHOLIEHa KPUBUYHE IIpYjaBe CBAKAKO Ce BPIIN Y UMWY
ofdpaHe CBOjUX IpaBa.'”°

VI3BecHa HeOC/IEAHOCT y NIPYMEHNU OBMX OCHOBA MOXKe Ce 3aK/byUUTU U
Yy HOT/efy UCK/by4Yeha MPOTUBIIPABHOCTU IO OCHOBY 3duliiuiiie oupasganux
uniiepeca. Tako je y jeqHOM IIpUMepy CYJ 3aK/by4MO MCK/by4erbe IIPOTUBIIPAB-
HOCTH II0 TOM OCHOBY VKO je OKpUB/beHV Ha (OPYMy HAIMCAO Ja je IpuUBaT-
HU TYXWIal] ,TOBHO M ,0y#ana’, mpaBAajyhu To TuMe fia je y CBOjCTBY He3a-
JIOBOJBHOT KOPUCHUKA ,,YNIbEeHMIIE YBPEI/bIBE Ca/IpXKIHE M3HEO CaMo Kao CBOje
HeTaTMBHO MCKYCTBO M KPUTHKY HOCTyIamka MIPUBATHOT TY)XXIOL[A KOju 0daB/ba
JIeATHOCT TIPY>Kamba MeXaHNIapCKUX yCayra™.”7" Y3 TakBO odjallmere Morye ou
duty ompaspiaHe (Takobhe HaBefleHe) M3jaBe Ja TY>KMIAI] ,HeMa Be3e C BE30OM,
ma je ,JaedeKkTHM KBa3M-MajcTOp’, aly je IMUTambe fa U U ce TO OHOCUIO U
Ha U3pedeHe KBanudukanuje. Y HeKMM OITyKaMa ce y CUTyalujama Bpebama
He3aBJICHO Off KOHKPETHOT pasjiora pacrmpase (,IITa Tu xoher dy/pMHO jegHa-
072 i L,hydpan jenHa, rydute ce, Mapil Hamosbe u3 Moje kyhe” [y ogHOCY Ha
cnyxdeHa nuIa,|7?) MpaBWIHO 3aK/bydyje M30CTaHAK onpaspama. Huje crop-
HO Jla 3alLITUTAa MHTepeca MOofipasyMeBa 3HATHO LIMPK KPYT OfHOCA y OHOCY Ha
o7idpaHy HeKOT IpaBa (HIIp. UCTyIambe MpeficefHNKA y 3alITUTI MHTepeca Me-
CHe 3ajeflHMIIe,"7* 3aITUTa MHTEpeca >KUBOTHUIbA, 7> VIU MOPOSUYHNX U TNYHUX
MHTepeca [OfTypuBambe IPyTe >KeHe Y3 MOCTaB/balbe MUTamba 3allTO Ce Mella y
mweHy nopoauiy]7®). Huje ox 3Havaja ma ymu cy MHTepecu MIMOBUHCKI VIV HeM-
MOBVHCKU, jaBHM VIV TIPMBATHIY, /U Ce He Y MOI/IM OHOCUTY Ha HEIITO Ipo-
TUBIIPABHO WM HeMOpaaHO. JJOK y TMOIVIefly 3aIlTUTe jaBHMX MHTepeca He Ou
duito orpaHnYema, y 3aCTyIamby NPUBATHAX MHTEpeca IOpef BIACTUTUX Y 0031p
lo71ase M MHTepecy APYIMX /IUIA, alu 81 TO IO IPUPOAY CTBApU MOpana OUTK
HeKa JIMIA I0Be3aHa Ca YYMHIOLEM.

Vaxo Hamepa omanosaxcasara He IpefCTaB/ba 0delexje iea, yIMHIIaLl
II0 OBOM OCHOBY MO>Ke OMTH OIIpaBfIaH caMo II0f] yCIOBOM fia Bpebame Huje d1o
YIMIEHO y TAaKBOj HaMepH, 300T yera je leHO yTBph1Barme NIIak 4ecTo y mpak-
cu. Vi3jaBa He cMe uMaTy foipgHy ipupony. Hapounro ypenHuunm u HoBUHapu y
BpIIEHY CBOT II03MBa U 0djaB/byBamy MH(POpMaIMja He CMejy IIVPUTH HEIIpo-
BepeHe HeNMCTMHUTE MHPOpMaLyje UMjy UCTUHUTOCT, C MTaXKEBOM IIPYMEPEHOM
OKOJIHOCTVIMA, HVICY IIPETXOJHO IIpoBepw (4iaH 9, cTas 1. 3JVIM).

[Tpema 3akoHy 0 jaBHOM MHpOpMUCABY U MefujuMa (4. 79), odjasmusa-
e uHGopMayuje KOjoM ce BpILIN IIOBPea YacTH, YI/Iefia WIN NUjeTeTa, OfHOCHO

1 1. Bykosuh, 6.

170 Bug. urp. OkC y Yauky, Kk 57/02 o 29. 8. 2002, IP.
71 BKC, K33 498/22 o1 18. 5. 2022, PL.

2 BKC, K33 326/21 o 6. 4. 2021, PL.

17 OkC y Yauky, Kxx 19/06 o 14. 2. 2006, PL.

174 OkC y Yauky, Kxx 322/05 op 8. 7. 2005, PL.

17 BKC, K33 5012/19 op 22. 5. 2019, IP.

176 BC y Yauxky, Kx 85/21 ox 22. 4. 2021, IP.
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JnIe IIpMKasyje y TaXXKHOM CBETTy, IPUIINCUBAbeM 0COOMHA WM CBOjCTaBa Koje
OHO HeMa, O[HOCHO OfipMIlabeM OCOOMHA MM CBOjCTaBa Koje MIMa, Huje goily-
WilieHo aKO MHTepec 3a 0djaB/buBambeM MHpOpMaIVje He IpeTexKe HaJ MHTe-
pecoM 3allITUTE NOCTOjaHCTBA, & HAPOUNUTO AKO Ce TUME He NOIPUHOCK jaBHO]
pacmpasu o 10jaBy, gorahajy vy IMYHOCTM Ha KOjy ce MHPOpMAIija OTHOCH.
HejacHo fa vt 8u ce 0Baj HAPOUNTI OCHOB OIIPaBIaEba KOjy TOKPUBA JIeTaTHOCT
HOBUHAPA VI IPYTUX JINIIA KOja MMajy Y/IOTY Y IIpoLiecy MH(POPMICamba, OFHOCKO
U1 Ha Jiefo yBpene, dymyhu ma ce y LeHTpaTHOM Jie/Ty TOBOPY MCK/BY4IMBO U 0dja-
B/bUBAY HeUCTHUHUMIUX YbeHnIa (0COdMHA U CBOjcTaBa) O IMLMMA, IITO Ce
IIPBEHCTBEHO OJHOCHU Ha (ZeKpMMMHa/MM30BaHy) kiaesery. C 0d3mpoM fa 4iaH
79. LITUTY JOCTOjaHCTBO NMMYHOCTH (YaCT, YI/Ie, M MUjeTeT) Y LeIOCTH, je3UIKO
¥ JIOTMYKO TyMadembe IIpe TOBOpe Y IPIJIOT 3aK/byUKY Jja Ce IPUJIOT ,,0fHOCHO
OBJie IpuMemyje Y QYHKIVjM Be3HMKA ,,VUIN , 300T 4era dy 110 OBOM OCHOBY, IIOf
IPETIIOCTABKOM JIa je MHTepec 3a 00jaB/buBambeM MHGOpMaLje fpeiiienHUju Of
3aIlTUTEe JOCTOjaHCTBA, MOIJIA OUTHU MCK/bY4eHa 1M IPOTUBIIPABHOCT Bpehama.
BaxHo je mpuMeTuTH J1a Ce OBJie He ITOCTaB/ba Ko YC/IOB Jla HOBMHAP OJHOCHO
IpyTo /MIje HNUCY IOCTYHaay y HaMepy OMajoBakaBama Beh je kpurepujym
yrnopebuBamwa mHTepeca nocse odjexiwiusar. VI ome du mehyrum Baxkmna omn-
IITa ITPaBHA Mepua Ipajiupama MPeTeXXHOCTH, I1a yBpefla CBaKaKko He 01 Omma
ollpaBJaHa aKo je 0djaB/bMBame OMI0 MOTVMBICAHO VICK/BYUUBO jyperheM CeH3a-
11je VI KOMIPOMUTALIVjOM SPYIOL.'7”

Tpeda npumerutn na je Espoiicku cyg 3a mygcka tipasa y ogHocy Ha Cp-
dujy o caja y Bulle cry4ajeBa JOHOCKO IIpecyfe y KOjiMa je KOHCTaTOBaHa Io-
Bpefia IIpaBa Ha /1000y M3paXkaBamwa IIOJHOCUIALIA TIPEACTaBKM ocyheHux 3a
(k7eBeTy WIN) yBpeny, FapaHTOBaHA WiI. 10. EBpOIICke KOHBEHINje O /bYACKUM
IpaByMa M OCHOBHMM cnodopama.””® KpusuuHo opnererse BpxosHor cyma Cp-
duje je 2008. rofMHe 3ay3e/0 IPAaBHO CXBaTame Jja Cy ,IPaHUIle IPUXBAT/bUBE
KPUTHKE IIMPeE Kafla je Ped O jaBHUM AUHOCTUMA Y OGHOCY Ha IIPUBaTHA JIMIA.
3a pasnuky of oduyHux rpabhaHa Koju To CBOjCTBO HeMajy, jaBHE IMYHOCTH CY
Hen30eXHO U CBECHO M3TI0)KeHe IOMHOM VICHUTUBAbY CBaKe CBOje peun I Jerna,
KaKo Off HOBMHApa, TAKO 11 Off jABHOCTH YOIIIIITE, T€ CTOTa MOPajy MCIo/buTy Behn
cTereH TonepaHiuje”.'” OBaj CTaB — Ja Cy jaBHe IMYHOCTHU AY>KHe fia Tprie Behn
CTeIleH KpUTHKe Hero oduyHM rpahanm — uspaxeH je y Buille ogryka. Tako y jen-
HOM IIPMMEPY HIj€ 3aK/bY4€HO Jia je YIMIbeHa YBpea Kajja je OKpMBI/bEeHa 3a Ty-
XMIOIIa — jaBHY JIMYHOCT — MICTAK/Ia Jla O 10j ,y Cpduju roBope ca mpesupom™. '

Ha nytany nmpocTopHOT Bakera CpIICKOT KPMBUYHOT 3aKOHOJABCTBA Tpe-
da mpuMeTnTH Ia yBpena IpeficTaB/ba MOCIEANYHO [e/o Koje ce TOBpIIaBa Hbe-
HUM ca3HaBameM. Crora du y morneny Bpehama Ha uwiliepHeifiy (HIIp. IyTeM

177 W. Kargl, § 193, 37.

178 Bup. Hup. optyke y npenmeruma Oumnmnosuh nporns Cpduje (mpencraska dp. 27935/05, PL) u boxpoxih
nporus Cpduje (mpencraska p. 32550/05, PL).

1% TIpasno cxBaramwe KO BCC, ycBojeno Ha cegruum op 25. 11. 2008, PL.

1% OxCy Beorpany, Kxx 673/06 o 5. 7. 2006, 3COKM, Kmura 8, Beorpan 2008, 99. Bupn. u BC y Beorpany, Kox1
68/20 ox 27. 5. 2020, IP.
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APYIITBEHUX Mpexa) duno moryhe npumenuTn jomahe npaBo mpema TepuTo-
pujanHOM IpMHINUIY (MecTy mocnenuie) de3 003upa Ha TO 13 KOT fe/la CBeTa je
yBpena duna ynyhena. Y cnnyHOM npaBily MocTymajy u jomahm cynosy, ma ce y
CTy4yajeBMMa C/1ara KaKBOT YBPE/bMBOT IIMCMEHA ITyTeM HeKe JIPYyIITBeHe Mpe-
YK€ MECTOM M3BpILIeHha CMaTPaHO KaKO MECTO Ifie je IIMICMEHO CacTaB/beHo, TaKO
Y MeCTO Y Koje je duno ymyheno.**!

6. Peropsuja yBpene u fpyra nurama

Axo je yBpehenn yBpeny ysBparuo (T3B. peitiop3uja yBpepe), CyL MOXe
ode MM jefHy CTpaHy KasHUTU WK OCTIOOOAUTH Off Ka3He (WIaH 170, CTaB 3.
K3). ITorpedHa je y3pouHa Be3a U M3BeCTAaH BPEMEHCKM KOHTUHYUTET (HEIO-
cpenHocT noBpaheHe yBpezie). AKO je ped 0 JBa IOTIYHO OfiBOjeHa porabaja,
HIIp. Bpehame y iBe pas3mrunuTe NpUINKe U JaHa — OBa MOTYhHOCT He IOCTOj M.
OBo opranrheme cyzia yc/IoB/beHO je TIOJHOILIEEM HUPOiUsTHyHcde, jep ce HeKO
de3 onTyxde He Moxe ormacuty KpuByuM. Haume, ako je mogurayTa mpuBaTHa
Ty>k0a 300r flena yBpene, 3aKOHMK O KpUBUYHOM IOCTYIIKY (WIaH 66) mpensuba
7la OKPUB/bEHM MO>Ke JIO 3aBpILIeTKa ITIABHOT IpeTpeca (1 IocIe poka of Tpu
Mecella Off casHama 3a [eI0 1 yIMHMona) noanhu npoTuBTyXdy NpoTNB TY-
XIOIIA KOjJ MY je YBpelly HaHeO MCTOM IIPMINKOM, Y KOM CIIY4ajy CyZ ZOHOCK
jefHy ofIyKy. ™

Axo KpuBn4HM 3aKOHMK He fe(VHMIIE YBPERY, TO y CBOjUM VIHTEpIIpeTa-
TUBHUM ofpendama 4nHM 3aKOH O jaBHOM peny U Mupy (WiaH 3, cTaB 8), mpema
KOjeM yBpefja IofipasyMeBa BpIIee Pafiibyl ,KOjiIMa Ce OMaoBaXKaBa JIMIHOCT
mpyror mmua’. AKo je epeharvem Spyror HapylleH jaBHU pel M Mup, nocrojahe
ipexpuidj 3a KOju ce TPeKpIIMIall Ka)KibaBa HOBYAHOM KasHOM Of 20.000 JIO
100.000 AMHApa WIN Ka3HOM 3aTBOPa Of 10 10 30 fiaHa (wiaH 9, ctas 1. 3JPM).
Tako je yBpena Kao IpeKpIIajHU JEeMUKT CTPOXKe CAHKI[MOHMCAHA Off KPUBUY-
HOT JIENIVKTA, 33 KOj! HMje IPOINCaHa Ka3Ha 3aTBopa. 1o je JoHeK/e onpapja-
HO, Majyhu y Bupy ma ce oBe Kao odeyexje 3aXxTeBa U HapyllaBame jaBHOT
pefia 1 MUpa, aIy HauelTHO He OATOBapa CTEIeHOBamby NpeKpllaja Kao JaKIIer
BIJIa Ka3HEHOT HenpaBa. Ha mmany came pagme, nsmely npekpiuajuor Bpehama
Yl KpUBUYHE yBpefie Hije Moryhe M3BeCTy HeKy KBaIMTAaTUBHY pasmky.'* [Tpas-
HOCH&)KHO OKOHYame IIOCTYIIKA 32 OBaj IPeKpIIaj MCK/bydyje MoryhHoCT Bobe-
’ha KPMBUYHOT IIOCTYIIKA 32 KPMBIYHO JIe/IO YBpenie.'* Jour cTpoxe (HOBYaHOM
Ka3HOM Off 50.000 O 150.00 JjIHapa VI 3aTBOPOM Of 30 JO 60 JaHa) je mpe-
KPIIIajHO CAaHKIIMOHUCAHO 8pefatrve cyideHol muua y epuiervy crysideHe gymsHo-
citiv (wraH 22. 3JPM). Kpurtepnjym yBpem/bUBOCTH je U y TOITIEfly IpeKpIiaja

18 BKC, Kc 55/19 on 8. 10. 2019, IP.

182 BC y Baspey, Kx1 61/21 op 23. 6. 2021, IP.

'8 Bup,. Hnp. Bunm npekpinajuu cyy y Beorpany, Onerserse y Hosom Capy, I11-306, ITpx 16839/13 op 13. 8.
2013, IP.

18 BKC, K33 241/22 opy 7. 4. 2022, IP.
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00jeKTMBaH, Ia y jefHOM IIpMMepY HUje 3aK/by4eHo Bpebame mommuujckux cmy-
KOeHMKa y peunma ,,K0 cTe BY, IITa Irymure’.' s

7. 3aK/by4He HallOMEHe

YBpena crajia y KIacuyHa KpUBMYHA Jiena. V mopes akTyelnHUX TeH[eH-
IMja y NpaBLy IbeHe JAeKpMMUHamM3auuje Ha Ty EBporme, Bogeha eBpormcka
KPMBIYHA 3aKOHOZIaBCTBA Ce TOM IIpoliecy U fabe opymnupy. To He nsHeHabyje,
dynyhu pma ropau yoBek XXI Beka, Mako BUCOKO IjeHM C/IOOOZY M3pa’kaBamba,
BIICOKO BpeJHYje M 4acT Kao CeTMEHT JbYACKOT JOCTOjaHCTBa.'* banaHc usmehy
OBMX fiodapa HUje jefHOCTaBHO YCIIOCTAaBUTH. Vmu, Kako je Haml pparyu JoBaH
Rupuh npumerno: ,Ca jenHe cTpase, Jbyy He CMejy YHUIITABATY JbYACKE XKIBO-
Te IPYTUX TAKO LITO he ce TOBOPUTM JIaXKV O TUM JIPYTUIMA, @Iyl Ha APYToj CTpaHu
JbyA¥MA Ce MOpa CTBOPUTYM MOTYRHOCT, Tj. IpMIMKa Jla TOBOpe crnodogHo de3
CTpaxa off OTY>kOu 3a d1JI0 KaKBY ITOBPENY, 32 U3PA’KEHO, ICKA3aHO HeC/Iarame,
v OMI0 KakBY morperuky. ITomTidka v [pymTBeHa Hec/larama off K/bYYHOT Cy
3HaYaja 3a YCIIOCTaB/balbe jeTHOT CIOQOHOT PyLITBA . s

Igor VUKOVIC
Full Professor
University of Belgrade, Faculty of Law

ON INSULT - CURRENT TENDENCIES
IN CRIMINAL LAW PROTECTION

Summary

The paper discusses the elements of the criminal offense of insult. After the
decriminalization of defamation, criminal protection of honor and reputation in
Serbian law is almost exclusively reduced to insult. Although it is a traditional delict
that has been a part of our criminal legislation for a long time, it is still accompanied
by certain unknowns in judicial practice. The author interprets the elements of this
crime and current directions of development in contemporary doctrine and domestic
jurisprudence.

Key words: Insult. - Honor and reputation. — Exclusion of unlawfulness.

18 TTpexpurajuu anenamyonn ¢y, Onememe y HoBom Cany, ITI-111, IIpx 23909/17 op 18. 12. 2017.

18y Tom cmucry, wiaH 10, ctaB 2. EBpoIicKe KOHBeHIIIje 0 /bYACKIM IIpaBMMa HOMYLITA Ia Y)KIBakbe OBe C/I0-
dozie Mo>ke SUTHU MOABPTHYTO M Ka)KIbaBalby y MHTEPECY ,,3alUTUTE YITIefa M IIpaBa APYIux .

1877, Rupuh (2015), 7-8.
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MARGINALIJE O MRZN]JI
U SRPSKOM KRIVICNOM PRAVU

»Da imam veliku mo¢é, makar i na kratko,
ucinio bih da nestanu mrznja i zlo,
da ljudi medusobno dele ljubav”.

Tose Proeski

Sazetak

Rad se bavi kompleksnim pitanjem krivicnopravnog znacaja mrznje. Naime,
2012. godine mrZnja je prvi put, u vidu mrznje zasnovane na diskriminaciji, izdvo-
jena iz okolnosti ,,pobude iz kojih je krivicno delo ucinjeno” i predvideno je da ima
znacaj obavezne otezavajuce okolnosti. Shodno tome, u prvom delu rada u fokusu in-
teresovanja su opsta pravila prema kojima mrznja svoje krivicnopravno dejstvo ostva-
ruje na planu kaznjavanja: kao fakultativna oteZavajuca okolnost (¢l. 54 st. 1 KZ) i
kao obavezna oteZavajuca okolnost (¢l. 54a KZ). Teorijsko razmatranje dopunjeno je
kracim izvodima iz ilustrativnih odluka domacih sudova i Evropskog suda za ljudska
prava. U ovom delu rada dato je i nekoliko predloga de lege ferenda. Buduéi da su u
odredbi cl. 54a kljucni pojmovi mrznja, kao vrsta negativne emocije i diskriminatorski
stav, kao vrsta predrasude, krivicnopravna analiza je sadrzinski bogacena odgovara-
jucim psiholoskim znanjima. U drugom delu rada, paznja je usmerena na zakonske
opise krivicnih dela u kojima se mrznja neposredno javlja kao obeleZje bica, to su
sledeca krivicna dela: izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti (¢l.
317 st. 1 KZ), nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu (¢l. 344a st.
1 KZ) i rasna i druga diskriminacija (¢l. 387 st. 3, 4 i 5§ KZ). Umesto zakljucka, apo-
strofirano je nekoliko znacajnih pitanja koja su okupirala paznju J. Cirica tokom sveo-
buhvatne i produbljene multidisciplinarne teorijske obrade fenomena mrznje ,uopste”
i govora mrznje, a sadrZinski su povezana sa prethodno obradenom problematikom.

Kljucne reci: Redovno odmeravanje kazne. — Olaksavajuce i oteZavajuce
okolnosti. - Mrznja. — Diskriminatorski stav. — Zlocin iz mrznje. — Krivicno delo
izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti. - Krivicno delo na-
silnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu. — Krivicno delo rasna i
druga diskriminacija.

* Prof. dr Natasa Deli¢, Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet, ndelic@ius.bg.ac.rs
** Prof. dr Dragana Kolari¢, Kriminalisti¢ko-policijski univerzitet i sudija Ustavnog suda Republike Srbije,
dragana.kolaric@kpu.edu.rs i dragana.kolaric@ustavni.sud.rs
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1. Uvodne napomene

U srpskom krivicnom pravu mrznja ima polivalentan znacaj. U opstem
delu krivi¢nog prava mrznja u izvornom pojmovnom obliku egzistira jedino u
odredbi ¢l. 54a Krivi¢nog zakonika (u daljem tekstu: KZ'). U posebnom delu mr-
znja se, kao integralni deo odredenog objektivnog obelezja bica, eksplicitno javlja
kod tri krivi¢na dela: izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti
(¢l 317 st. 1), nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu (¢L
344a st. 1) i rasna i druga diskriminacija (¢l. 387). Svoje krivi¢cnopravno dejstvo,
u svim ostalim sluc¢ajevima, mrznja ostvaruje u okviru odgovarajuceg konteksta,
tacnije re¢eno, preko pojma pobude, odnosno pojma niske pobude i pojma jaka
razdraZenost.

U referentnoj psihologkoj literaturi se navodi da je mrznja vrsta osecanja
(po svojoj trajnosti je sentiment) koje postoji prema nekom licu za koga se ve-
ruje da je zlo i da ugrozava odredenu vrednost lica koje ose¢a mrznju. Da bi se
neko smatrao zlim mora se verovati da taj koji se mrzi ispunjava tri uslova: da
bitno ugrozava neku visoko rangiranu vrednost lica koje mrzi; da to ¢ini bez
odgovarajuceg povoda ili opravdanja i da to ¢ini svesno i voljno. U sustini svaka
mrznja predstavlja reakciju na stvarnu ili umisljenu prethodnu mrznju onoga
ko se mrzi. To znaci da onaj ko mrzi na neki nacin sebe dozivljava kao zrtvu
omrznutog i veruje da bi sve bilo dobro kada omrznuti ne bi postojao. Omrznu-
tom se pripisuju vrhovne anti-vrednosti i on se u odnosu na sistem vrednosti
onog koji mrzi postavlja kao njegova inverzija i negacija. Shodno tome, mrznja
predstavlja manifestaciju vrednosnog sistema onoga ko mrzi i otuda onaj ko uci-
ni neko drustveno neprihvatljivo ponasanje iz mrznje, ma kako ono drugima
izgledalo surovo i nec¢ovec¢no, ne samo da nece osecati krivicu i kajanje zbog
svog postupka, ve¢ naprotiv moze osecati ponos i zadovoljstvo. U odredenim
sluc¢ajevima, a to je uglavnom kada onaj ko mrzi dode u perceptivni kontakt sa
omrznutim, mrznja moze prerasti u jak afekat mrznje, tj. gnev. Medutim, u veci-
ni slucajeva u pitanju su ponasanja/delatnosti/akcije koje se hladnokrvno i pro-
misljeno planiraju. Svim ponasanjima kojima se objektivizira ose¢anje mrznje
zajednicka je destrukcija, odnosno nastojanje da se omrznuti na odredeni nacin
povredi, da mu se nanese $teta. Svrha destruktivnih akcija jeste da se omrznuti
natera da pati, da ispasta. Stepen destrukcije moze varirati, ali uglavnom krajnji
cilj mrznje jeste da se omrznuti unisti (destruktivna akcija treceg stepena). Ono
$to primarno odlikuje destruktivnost proisteklu iz mrznje jesu svirepost i brutal-
nost. Destruktivnost koja dolazi iz ose¢anja mrznje uobicajeno je osveta u o¢ima
onoga ko mrzi.*

! Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014, 94/2016 i 35/2019.
2 Z. Milivojevi¢, Emocije, Psihoterapija i razumevanje emocija, Psihopolis institut, Novi Sad 2014, 435-444.
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2. Mrznja u op$tem delu krivi¢cnog prava

U opstem delu krivi¢nog prava, na planu redovnog odmeravanja kazne mr-
znja je relevantna na dva nacina: posredno - u okviru generalne klauzule pobude
iz kojih je krivi¢no delo ucinjeno (¢l. 54 st. 1) i neposredno - u vidu mrznje za-
snovane na diskriminaciji (¢l. 54a).

Opste pravilo koje u krivicnom pravu vazi za redovno odmeravanje kazne
jeste da sud kaznu odmerava u propisanim granicama (sistem relativno odrede-
nih kazni), imaju¢i u vidu svrhu kaznjavanja i uzimaju¢i u obzir sve okolnosti
koje uticu da kazna bude manja ili veca - olaksavajuce i otezavajuce okolnosti (cl.
54 st. 1). Shodno tome, olaksavajuce i otezavajuce okolnosti predstavljaju najva-
znije okolnosti koje sud treba da ima u vidu, cenedi pri tome pojedinacni znacaj
svake okolnosti, znacaj koji odredena okolnost ima u konstelaciji sa drugim okol-
nostima kao i sve okolnosti u njihovom interaktivnom totalitetu. Zakonodavac
nije unapred, u smislu numerus clausus, definitivno odredio krug (katalog) rele-
vantnih okolnosti, niti njihov znacaj. Usvojen nacin regulisanja ima dve posledi-
ce. Prva posledica se sastoji u tome sto je sud prilikom odmeravanja kazne duzan
da osim okolnosti koje su navedene u zakonu u obzir uzme i sve druge okolno-
sti koje u konkretnom slucaju postoje, a koje se ne mogu podvesti pod neku od
nabrojanih. Druga posledica se sastoji u tome $to zbog svoje normativne ambi-
valentnosti, jedna ista okolnost, u zavisnosti od konkretnog slucaja, moze biti
olaksavajuca ili otezavajuca. Predvidene okolnosti su subjektivne ili objektivne.?

Jedna od subjektivnih okolnosti jesu ,,pobude iz kojih je krivi¢no delo ucinje-
no”. Budu¢i su pobude podlozne etickom vrednovanju, odnosno u svakom slucaju
zahtevaju procenu koja neposredno ili posredno pociva na usvojenim drustvenim
shvatanjima i moralnim imperativima — moral je primarni svodni imenitelj - jasno
je da po svojoj prirodi mogu biti pozitivne ili negativne i otuda, kao i druge rele-
vantne okolnosti, mogu biti valorizovane kao olak3avajuce ili otezavajuce. Nespor-
no je da u datom kontekstu mrznja predstavlja nisku/negativnu pobudu i uvek ima
znacaj otezavajuce okolnosti (VSS Kz. I 1462/04). Otuda, ukoliko je neko (bilo koje)
krivi¢no delo u¢injeno iz (bilo kakve) mrznje, prilikom odmeravanja kazne, prime-
nom analiticko-sintetickog metoda, sa naglaskom na pojedinacnom vrednovanju
relevantnih okolnosti, data okolnost treba da ima znacaj otezavajuce okolnosti tj.
okolnosti koja moze opravdati (argumentovati) odmeravanje kazne koje se krece u
pravcu maksimuma kazne propisane za odredeno krivi¢no delo.

Reformom krivi¢nog zakonodavstva iz 2012. godine krug okolnosti koje
sud mora da ceni prilikom redovnog odmeravanja kazne prosiren je uvode-
njem, uslovno receno, jedne nove obavezne otezavajuce okolnosti. Odredbom ¢l.
54a predvideno je da ¢e okolnost da je krivicno delo u¢injeno iz mrznje zbog

?Vid. N. Deli¢, ,,Zabrana (isklju¢enje) ublazavanja u odredenim slucajevima’, u: Stanje kriminaliteta u Srbiji i
pravna sredstva reagovanja, Cetvrti deo (ur. D. Ignjatovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd
2010, 177-179.
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pripadnosti rasi i veroispovesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksual-
ne orjentacije ili rodnog identiteta drugog lica imati znacaj otezavajuce okolnosti,
ukoliko ona nije propisana kao obelezje krivicnog dela. Na ovaj nacin, zakonoda-
vac iz prethodno pomenute okolnosti ,pobude iz kojih je krivi¢no delo ucinjeno”,
izdvaja jednu nisku/negativnu pobudu - mrznju, i daje joj znacaj obavezne oteza-
vajuce okolnosti.* Treba naglasiti da jezicko tumacenje zakonske odredbe govori
da znacaj obavezne otezavajuce okolnosti nema mrznja ,,kao takva’, odnosno bilo
kakva mrznja, ve¢ samo mrznja zasnovana na diskriminaciji. To znaci da je mr-
znja kao negativna pobuda dodatno sadrzinski precizirana izvorom svog nastan-
ka - odgovaraju¢im diskriminatorskim stavom, odnosno predrasudama, i da ima
krivi¢nopravni znacaj koji predstavlja izuzetak u odnosu na opste pravilo koje
se primenjuje prilikom redovnog odmeravanja kazne. Budu¢i da se data norma
moze primeniti u odnosu na bilo koje krivi¢no delo, bez obzira na vrstu, moze se
zakljuciti da se u kriminalno-politickom smislu resenje iz ¢l. 54a nesporno nalazi
na liniji jacanja krivi¢cnopravne represije.’

Ovde takode treba reci da je u krivi¢cnim zakonodavstvima evropskih ze-
malja na razli¢ite nacine omoguceno strozije kaznjavanje ucinilaca krivi¢nih dela
motivisanih mrznjom zbog pripadnosti pasivnog subjekta nekoj od osetljivih dru-
$tvenih grupa. U tom smislu moguce je razlikovati nekoliko modaliteta. Prvi, koji
je do skoro bio dominantan, a u nasoj zemlji prihvacen do 2012. godine, i pod-
razumeva primenu opétih pravila za redovno odmeravanje kazne pri ¢emu sud,
pored ostalog, moze da uzme u obzir i pobude iz kojih je delo ucinjeno, pa prema
tome i mrznju. Drugi, koji podrazumeva uvodenje posebnih kvalifikovanih oblika
kod pojedinih krivi¢nih dela koja se, po pravilu, vr$e zbog mrznje prema odrede-
nim licima (na primer, krivi¢na dela protiv zivota i tela). Tre¢i, koji pretpostavlja, u
opstem delu krivicnog zakonodavstva, propisivanje posebne okolnosti relevantne
prilikom redovnog odmeravanja kazne za krivi¢no delo ucinjeno iz mrznje - radi
se o reSenju koje je kod nas uvedeno 2012. godine. Najzad, postoji i mesoviti mo-
del, kombinacija drugog i tre¢eg modela, primera radi, prihvacen je u hrvatskom
zakonodavstvu gde je predvideno da zlocin iz mrznje predstavlja krivicno delo
ucinjeno zbog rasne pripadnosti, boje koze, veroispovesti, nacionalnog ili etnickog
porekla, invaliditeta, pola, polnog opredeljenja ili rodnog identiteta druge osobe
i da ¢e takvo postupanje biti uzeto kao otezavajuca okolnost, ako (krivi¢nim) za-
konom nije izri¢ito propisano teze kaznjavanje (¢l. 87 st. 21), kao §to je recimo,
ucinjeno kod krivi¢nih dela teske telesne povrede (¢l. 118), osobito teske telesne
povrede (¢l. 119), obljube bez pristanka (¢l. 152), silovanja (¢l. 153) i drugih krivic-
nih dela, kod kojih mrznja predstavlja kvalifikatornu okolnost.®

* Do sada je iz navedene generalne klauzule u opstem delu krivi¢énog prava bio izdvojen samo motiv koristo-
ljublja (¢l. 48, st. 2).

* N. Deli¢, ,,Krivicnopravni znac¢aj mrznje u svetlu identitetskog preobrazaja Srbije”, u: Identitetski preobrazaj
Srbije, Prilozi projektu 2015 - Kolektivna monografija, (ur. R. Vasi¢, M. Polojac), Beograd 2016, 132-133. Vid.
takode, D. Kolari¢, ,,Krivi¢no zakonodavstvo Republike Srbije i krivi¢na dela u¢injena iz mrznje”, Teme 2/2015,
489-490.

¢ Ibid., 502-507.
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Jasno je da je intencija naseg zakonodavca 2012 godine bila da opstom
normom propise tzv. zloc¢in iz mrznje i da pruzi posebnu zastitu pripadnicima
odredenih osetljivih/senzibilnih grupa - koje su u zakonu taksativno nabrojane,
ali ne i preciznije definisane. U literaturi se isti¢e da je razlog za unosenje ovakve
odredbe u krivi¢no zakonodavstvo oc¢igledna potreba za pojacanom zastitom pri-
padnika odredenih drustvenih grupa koje su posebno ,,ranjive” i zbog toga pred-
stavljaju lakSu ,,metu” ili su objekat ¢estih napada.” Sustinsko pitanje ovde jeste
koje drustvene grupe treba da budu posebno zasticene, $to pored ostalog, zavisi
od konkretnih istorijskih, drustvenih i drugih okolnosti. U tom smislu treba tre¢i
da je Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP) prvi put u svojoj
istoriji, u slu¢aju Pordevi¢ protiv Hrvatske, istakao obavezu drzave da obezbedi
posebnu zastitu licima sa psiho/fizickim invaliditetom, od svakog oblika fizickog
ili psihickog nasilja zasnovanog na mrznji, a $to bi svakako trebalo imati u vidu
prilikom (eventualnog) revidiranja postojeceg srpskog resenja.?

U krivi¢nopravnom smislu mrznja ,,kao takva’, odnosno mrznja zasnovana
na diskriminaciji predstavlja jednu vrstu niske/negativne pobude. Bududi da se
u krivicnom pravu pojmovi pobude i motivi koriste kao sinonimi, nesporno je
da je u ¢lanu 54a re¢ o krivicnim delima koja su motivisana mrznjom zasnova-
nom na diskriminaciji - tzv. zlo¢inima iz mrznje. Jezicko tumacenje relevantne
norme implicira da uc¢injeno krivi¢no delo treba da bude motivisano mrznjom
koja je proistekla iz dikriminatorskog stava prema odredenim drustvenim gru-
pama. Drugim recima, zahteva se da je diskrimintorski stav prema odredenim
drustvenim grupama rezultirao mrznjom koja je motiv ucinjenog krivi¢nog dela.
Shodno tome, ovde su klju¢na dva pojma: mrznja — kao vrsta emocije i diskrimi-
natorski stav — kao vrsta predrasuda.

Poznato je da postoji veliki broj motiva koji odreduju ljudsko ponasanje i
nijedno nabrajanje ne moze da ih iscrpe. Naj¢es¢a podela motiva je na bioloske,
socijalne i personalne. Znac¢aj motiva mogu imati razli¢ite navike, interesi, sta-
vovi i emocije. Za emocije je karakteristi¢no to da kada se u konkretnom sluc¢aju
ne javljaju u ,ulozi” motiva, one ipak imaju poseban znacaj za motivaciju jer na
odgovarajuci nac¢in mobili$u energiju coveka. Tada emocije ,,pomazu” ostvarenje

7]. B. Woods, ,, Taking the Hate out of the Hate Crimes: Applying Unfair Advantage Theory to Justify the Enhan-
ced Punishment of Opportunistic Bias Crimes’, UCLA Law Review 56(2)/2008, 489-541.

8 Pordevic¢ v. Croatia, predstavka br. 41526/10, odluka od 24. decembra 2012. godine — Predmet je formiran
na osnovu predstavke podnete od strane dvoje hrvatskih drzavljana, srpske nacionalnosti, majke i sina, liSe-
nog poslovne sposobnosti zbog psiho-fizickog invaliditeta, koji su na razli¢ite na¢ine u duzem vremenskom
periodu bili zlostavljani od strane grupe maloletnika, posebno sin, tako $to je ismevan i grubo vredan, da bi
jednom prilikom na obe ruke zadobio opekotine od cigareta. Iako se majka konstantno obracala nadleznim
drzavnim organima, dalje zlostavljanje nije bilo spreceno. ESLJP je ocenio da je drzava Hrvatska, pored ostalih
obaveza, ozbiljno prekrsila obavezu da zastiti zrtve od ponizavajuceg i neove¢nog postupanja i obavezu da
obezbedi zastitu od krivi¢nih dela koja se ¢ine iz mrznje zbog nacionalne pripadnosti i netrpeljivosti prema
licima sa psiho-fizickim invaliditetom. Vid. takode, D. Kolari¢, ,,Vaninstitucionalne mere i drugi krivi¢nopravni
instrumenti reakcije na kriminalitet i pozitivno krivi¢no zakonodavstvo Srbije (ispunjena ocekivanja ili ne?)”,
w: Vaninstitucionalne mere, pojednostavljene forme postupanja i drugi krivicnopravni instrumenti reakcije na
kriminalitet i pozitivno kazneno zakonodavstvo (ispunjena oéekivanja ili ne?) (ur. V. Turanjanin, D. Cvorovi¢),
Intemesx, Zlatibor- Beograd 2022, 11-34.
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postojec¢ih motiva, tako $to daju intenzitet i snagu aktivnosti koja je izazvana de-
lovanjem motiva. Stavovi se za potrebe krivicnog prava mogu odrediti kao ten-
dencija da se pozitivno ili negativno reaguje ne neku osobu, pojavu ili situaciju.
Stavovi mogu biti pozitivni i negativni, manifestuju se u izjavama i akcijama i po
prirodi stvari uvek su prac¢eni emocijama. Posebna vrsta stavova jesu predrasude
kao intenzivni i izrazito negativni neosnovani stavovi koji se teSko menjaju®. Kao i
drugi stavovi i predrasude uti¢u na misljenje i akcije i pracene su intenzivnim ne-
gativhim'® emocijama poput gadenja, ljutnje, prezira i mrznje. Ono $to u datom
kontekstu mrznju kvalitativno diferencira u odnosu na druge navedene negativne
emocije jeste ¢injenica da ose¢anje mrznje rezultira destrukcijom i upravo je to
osnovni razlog zbog kojeg je zakonodavac predvideo da znacaj obavezne oteza-
vajuce okolnosti ima samo mrznja zasnovana na diskriminaciji, a ne i neka druga
negativna emocija. Sledstveno zakonskom tekstu mrznja se javlja kao neposredni
motiv krivi¢nog dela i stoga je u uzro¢no-posledi¢nom smislu ,,bliza” u¢injenom
krivicnom delu nego postojeci diskriminatorski stav — predrasude. Budu¢i da je u
ovako postavljenoj konstelaciji znacaj mrznje odluc¢ujudi, njeno postojanje, pore-
klo i motivacioni znacaj za nastanak krivi¢nog dela u svakom konkretnom sluca-
ju moraju biti nedvosmisleno utvrdeni. Za sudove to nije nimalo lak zadatak, pre
svega zbog toga $to je svaki diskriminatorski stav kao vrsta predrasuda po pravilu,
pracen ve¢im brojem negativnih emocija. To bi moglo da znaci da u ,,spletu” pri-
sutnih emocija u trenutku izvrSenja krivicnog dela najpre treba detektovati mr-
znju, a potom sa visokim stepenom izvesnosti utvrditi da je u postojecoj hijerar-
hiji negativnih emocija mrznja bila dominantna i imala ulogu isklju¢ivog motiva.
Medutim, prema stavu ESLJP, mrznja ne mora biti odlu¢ujuci motiv, dovoljno je
da bude jedan od motiva (Balazs v. Hungary, predstavka br. 15529/12, odluka od
14. marta 2016. godine). Takode, ESLJP istice da kod ucinioca ne treba da postoji
sklonost, ve¢ samo prisustvo mrznje prilikom vrienja krivi¢nog dela (Skorjenac
v. Croatia, predstavka br. 25536/14, odluka od 28. juna 2017. godine). Odsustvo
pouzdanih kriterijuma na osnovu kojih bi sud utvrdio i eventualno valorizovao
mrznju, u najve¢em broju slucajeva, zahteva sprovodenje psiholoskog vestacenja
ucinioca. Pri tome, problem mogu da prave slede¢e okolnosti: a) moguce je da
mrznja bude nesvesni motiv; b) postojece predrasude ne moraju uvek rezultirati
mrznjom i ¢) krivi¢no delo moze biti ucinjeno iz mrznje i kada nema diskrimi-
natorski stava. Ukoliko pak, mrznja kao motiv bude nedvosmisleno utvrdena,
postavlja se pitanje da li je potrebno, i na koji nacin, utvrditi njen intenzitet. Dru-
gim rec¢ima, da li to $to sud mrznju zasnovanu na diskriminaciji treba da ceni kao
otezavajucu okolnost znaci da ¢e u svakom slucaju morati da odmeri tezu kaznu
od one koju bi odmerio da krivi¢no delo nije ucinjeno iz mrznje zasnovane na
diskriminaciji, odnosno da li to znaci da ¢e tezina odmerene kazne prevashod-
no zavisti od intenziteta mrznje. Sve receno, na kraju otvara i pitanje, koje bi se

°Vid. N. Rot, Socijalna psihologija, Zavod za udzbenike, Beograd 2010, 367-418.
' O pojmu ,,negativne” emocije vid. N. Rot, Opsta psihologija, Zavod za udzbenike, Beograd 2000, 194. i Z.
Ciri¢, Sudska psihijatrija, Centar za publikacije Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu, Ni§ 2013, 81.
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moglo oznaditi kao sustinsko, a to je da li evidentna ,relativnost” pravila sadrza-
nog u odredbi ¢lana 54a otvara prostor za (mogucu) zloupotrebu.**

U vezi s pitanjem da li je postojala realna potreba za unosenje ove odredbe
u nade zakonodavstvo tj. da li je bilo razloga da se mrznja izdvaja iz ¢l. 54 st. 1 iako
joj je u okviru okolnosti ,pobude iz kojih je krivicno delo uc¢injeno” bio obez-
beden odgovarajuci krivi¢nopravni znacaj*> u relevantnoj literaturi nailazimo na
razlicite stavove.*

Uzevsi u obzir da je norma sadrzana u ¢lanu 54a svoju egzistenciju u siste-
mu opsteg dela krivicnog prava obezbedila na osnovu autoriteta odgovarajucih
medunarodnih pravila, stojimo na stanovistu da njena iole efikasna primena nu-
zno pretpostavlja odredene sadrzinske izmene koje bi se najpre mogle sastojati u
eliminisanju mrznje kao substantivnog zakonskog pojma i stavljanja tezista na
diskriminatorski stav.

Shodno tome, ovde su u nomo-tehnickom smislu moguce dve koncepci-
je. Prva koncepcija, prema kojoj bi diskriminatorski stav imao znacaj motiva, a
zakonska norma glasila: ,,Ako je krivi¢no delo ucinjeno ,,zbog” (ili ,,na osnovu”)
pripadnosti odredenim drustvenim grupama (ili svim drustvenim grupama for-
miranim po bilo kojem kriterijumu). Druga koncepcija, prema kojoj bi diskri-
minatorski stav imao znac¢aj namere, a zakonska norma glasila: ,,Ako je krivi¢no
delo ucinjeno "u nameri' diskriminacije zbog pripadnosti odredenim (ili svim)
drustvenim grupama”.

Osim navedenog resenja koje bi, kao i sada, bilo sadrzano u opstem delu
krivicnog prava, §to svakako ima svoje sistemske nedostatke, moguce je i reSenje,
koje bi se nalazilo u okviru posebnog dela krivicnog prava i shodno kojem bi,
po uzoru na motiv koristoljublja, kod pojedinih krivi¢nih dela, pre svega kri-
vi¢nih dela iz glave protiv Zivota i tela, trebalo predvideti kvalifikovane oblike
koji bi postojali ukoliko je osnovni oblik krivicnog dela ucinjen ,,zbog” (ili ,,na
osnovu”) pripadnosti pasivnog subjekta odredenim drus$tvenim grupama ili ,,u
nameri” diskriminacije. Ukoliko je re¢ o osnovnom obelezju bica, tada bi trebalo
predvideti da znacaj motiva (ili namere) ima neposredno diskriminatorski stav, a
ne mrznja.** Mada, u takvoj situaciji, uvek postoji mogu¢nost da se neko znac¢ajno
krivi¢no delo izostavi.

Nadalje, ukoliko pojam mrznje bude zadrzan u zakonskom tekstu, treba-
lo bi razmotriti i tzv. mesSovito reenje koje podrazumeva ,kombinaciju” opste
norme i posebno predvidenih kvalifikatornih okolnosti u vidu motiva mrznje i

"Vid. N. Deli¢, ,,Krivi¢nopravni znacaj mrznje u svetlu identitetskog preobrazaja Srbije”, u: Identitetski preobra-
Zaj Srbije, Prilozi projektu 2015 - Kolektivna monografija (ur. R. Vasi¢, M. Polojac), Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd 2016, 147-148.

12 Istine radi, istrazivanja pokazuju da je u sudskoj praksi prilikom odmeravanja kazne motiv u velikoj meri
zanemaren. J. Ciri¢, . Pordevi¢, R. Sepi, Kaznena politika sudova u Srbiji, Istitut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja u Beogradu, Beograd 2006, 90-91.

1 Vid. N. Deli¢ (2016), 149; D. Kolari¢, (2/2015), 492. i T. Drobnjak, ,,Krivi¢nopravna zastita od diskriminacije”,
u: Antidiskriminacioni zakon, Centar za unapredenje pravnih studija, Beograd 2010, 77-99.

' N. Deli¢, (2016), 150.
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shodno tome, u opstoj normi propisati da vr$enje krivi¢nog dela iz mrznje prema
pripadniku neke od zasti¢enih grupa ima znacaj otezavajuce okolnosti, ,,0sim ako
to ovim zakonikom nije propisano kao osnovno ili dopunsko obelezje krivi¢nog
dela”*s

Najzad, ovde se moze postaviti i pitanje kako li¢na percepcija i subjektivni
dozivljaj o pripadnosti lica nekoj od posebno zasti¢enih drustvenih grupa utic¢e na
kvalifikaciju dela tj. na odmeravanje kazne. Naime, moguce je da ucinilac polazi
od pretpostavke da je neko lice recimo, pripadnik LGBT populacije i zbog toga
prema njemu vrsi krivi¢no delo. Ukoliko se uspostavi da se ne radi o pripadniku
date drustvene grupe, ostaje dilema da li ima ,,mesta” za mrznju kao obaveznu
otezavajucu okolnost. Shodno tome, u zakonskom tekstu kao relevantnu treba
propisati ,,stvarnu ili pretpostavljenu” pripadnost nekoj od zasticenih drustvenih
grupa.'s

Sli¢no, ali u ve¢oj meri ekstenzivno re$enje, primera radi, postoji u finskom
zakonodavstvu koje ne zahteva da pasivni subjekt bude pripadnik odredene za-
Sticene grupe, ve¢ da pasivni subjekt ili imovina koja je objekt napada, prema
percepciji uc¢inioca krivicnog dela ima veze sa odredenom grupom, a to primer
radi moze biti prijatelj pripadnika zasti¢ene grupe.”

Na kraju treba reci jo$ i to da smo svesni ¢injenice da je afirmisanje stanovi-
$ta prema kojem je ,,bolje” resenje ukoliko se odgovarajuci krivicnopravni znacaj
daje predrasudama ispoljenim u vidu diskriminatorskog stava, a ne emocijama
ispoljenim u vidu mrznje, sa kriminalno-politickog aspekta vrlo diskutabilno jer
represija samo u odredenoj (veoma ogranic¢enoj) meri moze prevenirati ispolja-
vanje predrasuda na nacine kojima se ugrozavaju ili povreduju najvaznija dobra.
Jasno je da borbu protiv predrasuda treba fokusirati na sprecavanje njihovog na-
stanka i Sirenja. Najdelotvornije sredstvo u toj borbi nesumnjivo jeste prosveci-
vanje i informisanje o neopravdanosti predrasuda i na prvom mestu, sistematsko
humanisti¢ko vaspitanje protiv predrasuda. Pri tome, ni ovde nazalost, ne treba
imati prevelika ocekivanja, jer zbog nepovoljne opste drustvene klime ulozeni
napor tesko da moze biti srazmeran postignutom ucinku.*®

3. Mrinja u posebnom delu krivi¢nog prava

Krivi¢no delo izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti
(cl. 317 st. 1) spada u glavu krivi¢nih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti

' Vise o pojedinim konstruktivnim predlozima za poboljsanje postojece regulative vid. takode, D. Kolari¢,
(2/2015), 495-500.

' Ibid., 501.

'7 Hate crimes in OSCE Region, Incidents and Responses, Report for 2011, Warsaw 2011, 27.

'8 Vid. N. Deli¢, ,Derogacija opstih krivi¢nopravnih instituta — izuzetak ili pravilo’u: Vaninstitucionalne mere,
pojednostavljene forme postupanja i drugi krivicnopravni instrumenti reakcije na kriminalitet i pozitivho kazneno
zakonodavstvo (ispunjena ocekivanja ili ne?) (ur. V. Turanjanin, D. Cvorovi¢), Intemex, Zlatibor- Beograd 2022,
108-112.
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Republike Srbije. Neposredni objekt zastite ovog krivi¢nog dela jesu skladni i
demokratski odnosi izmedu naroda, nacionalnih manjina i etnickih zajednica
koje zive u Srbiji. Radnja izvr$enja osnovnog oblika krivi¢nog dela sastoji se u
izazivanju ili raspirivanju® nacionalne, rasne ili verske mrznje ili netrpeljivosti*
medu narodima, nacionalnim manjinama ili etnickim zajednicama koje Zive u
Srbiji. Znacaj radnje izvr$enja, osim odgovarajucih izjava, mogu imati i postupci
koji se preduzimaju prema licima, kao na primer, fizicki napad (AS u Beogradu
Kz.1 4/14) ili postupci koji se preduzimaju prema objektima ili stvarima, kao na
primer, razbijanje prozora (AS u Beogradu Kz.1 6923/12). Uprkos tome sto u li-
teraturi nailazimo na misljenje da stvaranje, odnosno produbljivanje nacionalne,
rasne i verske mrznje i netrpeljivosti medu narodima, nacionalnim manjinama
i etni¢kim zajednicama koje Zive u Srbiji, jeste posledica krivi¢nog dela,** treba
uzeti da za krivi¢no delo nije nuzno da je izazvana mrznja ili netrpeljivost, odno-
sno da je povecan intenzitet postojece mrznje ili netrpeljivosti.>> Krivi¢no delo je
dovrseno okonc¢anjem delatnosti koja ima znacaj radnje izvrenja. Posledica kri-
vi¢nog dela je apstraktna opasnost. U skladu sa navedenim je i stav sudske prakse
da je za krivi¢no delo dovoljno da su u pitanju delatnosti koje objektivno mogu da
dovedu do izazivanja ili Sirenja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti
(VSS Kzm. 88/09). Iako u zakonskom tekstu nije izri¢ito navedeno, treba uzeti
da je radnja izvrenja neposredno usmerena na izazivanje ili Sirenje odgovara-
juceg osecanja, a posredno preko ose¢anja mrznje ili netrpeljivosti na donosenje
odluke o preduzimanju odgovarajucih aktivnosti - diskriminatorskih aktivnosti.
Izjava odredene sadrzine kao radnja izvrsenja krivi¢nog dela izazivanje nacional-
ne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti moze biti saopstena odredenom licu ili
odredenim licima kao i neodredenom krugu lica.

Prema zakonskom tekstu krivi¢no delo izazivanje nacionalne, rasne i ver-
ske mrznje i netrpeljivosti podrazumeva da se nacionalna, rasna i verska mrznja

! Raspiriti — uciniti da se nesto pojaca, podstaci. Grupa autora, urednik M. Nikoli¢, Recnik srpskog jezika, Ma-
tica srpska, Novi Sad 2007, 1134.

2 Netrpeljiv - iskljuciv, netolerantan. Netrpeljivost — osobina onog koji je netrpeljiv, onoga $to je netrpeljivo
(Grupa autora, urednik M. Nikoli¢, 830). Netrpeljivost je emocionalni doZivljaj iz procene da neko ili nesto
ometa zadovoljenje neke nase potrebe, pri ¢emu je ta smetnja savladiva, nepopravljiva i nije licna. Kod ne-
trpeljivosti ne postoji psiholoski dozivljaj pretnje u vidu eksplicitne prepreke na putu zadovoljenja neke nase
potrebe, nego smetnja u vidu necega $to trosi nasu energiju na putu ostvarenja onoga $to nam je zaista vazno.
Motivacioni supstrat netrpeljivosti se po pravilu svodi na udaljavanje od objekta u odnosu na koji postoji netr-
peljivost. (M. Mili¢, Covek u istini, potrebe i emocije, RACIO, Beograd 2017, 331). Netrpeljivost, antipatija, aver-
zija pretpostavlja izrazavanje ose¢anja prema drugom licu i po svojoj prirodi je komunikacioni ¢in koji definise
neprijateljski odnos izmedu dva lica. U konkretnom slucaju ose¢anje koje se izrazava pred drugim licem moze
biti usmereno prema tom licu ili drugo lice moZe biti samo svedok izrazavanja ose¢anja prema nekom trecem
licu. Neprijateljski odnos moze biti definisan kao odnos antipatije ili odnos apatije, ravnodusnosti (pasivno
neprijateljstvo). Antipatija moZe biti reaktivna i proaktivna. U odnosu reaktivne antipatije drugo lice na nepri-
jatna osecanja koja izrazava neko lice reaguje prijatnos$cu i tada je re¢ o zluradosti. Ako je antipatija proaktivna
tada jedno lice tezi da se ponasa tako da kod drugog lica izaziva neprijatna osecanja, a izbegava da se ponasa na
nacin koji mu izaziva prijatna ose¢anja. Proaktivna antipatija je znak veceg stepena neprijateljstva nego aktivna
antipatija. Z. Milivojevi¢, 113-116.

' Lj. Lazarevi¢, Krivicno pravo Jugoslavije Posebni deo, Savremena administracija, Beograd 1995, 65.

2 Z. Stojanovi¢, Komentar krivicnog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beograd 2020, 969.
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izaziva ili raspiruje, $iri medu narodima, nacionalnim manjinama ili etnickim za-
jednicama koje Zive u Srbiji. Sudska praksa stoji na stanovistu da ,,izvrsilac ovog
krivi¢cnog dela ne moze biti iste nacionalnosti, rase i vere kao osteceni” (AS u
Beogradu Kz.2 1166/15). Nadalje, u doktrini je prisutan stav da pasivni subjekt
krivicnog dela jesu narodi, nacionalne manjine i etnicke zajednice koje Zive u
Srbiji.»* Treba naglasiti da to ne znaci da se delatnost koja ima znacaj radnje izvr-
$enja ovog krivi¢nog dela uvek preduzima prema nekom/u odnosu na nekog od
pripadnika naroda, nacionalnih manjina i etnickih zajednica koje Zive u Srbiji,
ve¢ da su pripadnici naroda, nacionalnih manjina i etnickih zajednica koje Zive u
Srbiji nosioci dobra koje se §titi ovim krivi¢nim delom, a to su, kao $to je napred
navedeno, skladni i demokratski odnosi izmedu naroda, nacionalnih manjina i
etnickih zajednica koje Zive u Srbiji. Sledstveno navedenom je i stav sudske prak-
se da izazivanje ili Sirenje rasne mrznje kao nacin izvr$enja ovog krivi¢nog dela
postoji kada je radnja izvr$enja preduzeta prema jednom pripadniku crne rase
koji je drzavljanin Republike Gane, ,,a koji je bio napadnut od strane okrivljenih
koji su ga vredali i nazivali crn¢ugom’ kada se vracao sa fudbalske utakmice gde
je bio gledalac” (VSS Kzz. 2917/08). U istom smislu je i deo sudske odluke u kojoj
se naglasava da se izazivanje rasne mrznje prema jedinom crncu fudbaleru na
terenu moze izvrsiti isticanjem transparenata uvredljivog sadrzaja, stavljanjem
kapuljaca na glavu sa prorezima za o¢i i uzvikivanjem pogrdnih poruka uz od-
se¢no podizanje desne ruke (AS u Kragujevcu Kz. 4590/11). Navedeno proizlazi
iz ¢injenice da narodi, nacionalne manjine i etnicke zajednice koje zive u Srbiji
pripadaju istoj rasi u uzem smislu te reci - rasi kao kategoriji lica koja su povezana
izrazito frekventnim markantnim geneticki determinisanim morfoloskim osobi-
nama - $to prakti¢no iskljucuje moguénost izazivanja ili raspirivanja rasne mr-
znje preduzimanjem delatnosti koja ima znacaj radnje izvrSenja prema nekom/u
odnosu na nekog pripadnika naroda, nacionalnih manjina i etnickih zajednica
koje zive u Srbiji. Kao $to je poznato, ve¢inski narod u Srbiji predstavljaju Srbi koji
imaju etnicki koncept nacije, prema kojem se svi ljudi koji imaju zajednicke etnic-
ke karakteristike - jezik, veru i poreklo koje podrazumeva distribuciju geneticki
determinisanih faktora - smatraju pripadnicima te nacije, nezavisno od mesta
rodenja. Suprotno tome, u gradanskom konceptu nacije - koji postoji u zemljama
sa multirasnim stanovni$tvom, kao $to su Francuska i SAD - pripadnici nacije se
odreduju prema njihovom politickom opredeljenju koje se pre svega manifestuje
kao drzavljanstvo i otuda, za razliku od Srbije, u tim zemljama bi postojala mo-
gucnost izazivanja ili $irenja rasne mrznje preduzimanjem odgovarajucih delat-
nosti prema nekom/u odnosu na nekog pripadnika iste nacije.

Radnju izvr§enja osnovnog oblika krivicnog dela nasilnicko ponasanje
na sportskoj priredbi ili javnom skupu (¢l. 344a st. 1), sistematizovanog u glavi

 Ibid.

#Vid. M. Jerry, ,,Us and Them: The Enduring Power of Ethnic Nationalism”, Foreign affairs, Council on Foreign
Realtions, 87/2008, 9-14. O krivi¢nom delu iz ¢l. 317 vid. vise, N. Deli¢, Krivicno pravo Posebni deo, Univerzitet
u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd 2023, 345-348.
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krivi¢nih dela protiv javnog reda i mira, predstavljaju vise alternativno predvide-
nih delatnosti. Pored ostalog, krivi¢no delo se moze izvrsiti tako §to neko svojim
ponasanjem ili parolama izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili drugu mrznju ili
netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatorskom stavu usled ¢ega dode do
nasilja ili fizickog obra¢una sa u¢esnicima sportske priredbe ili javnog skupa. Sa
gledista zakonske odredbe, potrebno je da je re¢ o izazivanju, ne i raspirivanju,
nacionalne, rasne, verske ili druge mrznje ili netrpeljivosti. Jezickim tumacenjem
zakonskog teksta moze se zakljuciti da krivi¢no delo postoji samo ukoliko nacio-
nalna, rasna, verska i druga mrznja ili netrpeljivost ne postoji, ve¢ se izaziva odgo-
varaju¢im ponasanjem ili parolama. To se moze ¢initi preduzimanjem razli¢itih
delatnosti koje su po svojoj prirodi podobne da izazovu nacionalnu, rasnu, versku
ili drugu mrznju ili netrpeljivost, zasnovanu na nekom diskriminatorskom osno-
vu, a §to zavisi od karaktera delatnosti koja se preduzima kao i od nacina i uslova
pod kojima je u konkretnom slucaju data delatnost preduzeta. Bududi da je kri-
vi¢no delo dovrseno kada je izazivanje nacionalne, rasne, verske ili druge mrznje
ili netrpeljivosti, koje je ostvareno na odgovarajuci nacin, prouzrokovalo nasilje?s
ili fizicki obracun sa ucesnicima sportske priredbe ili javnog skupa, potrebno je
u svakom slucaju utvrditi kauzalnu vezu izmedu izazivanja nacionalne, rasne,
verske ili druge mrznje ili netrpeljivosti i nasilja ili fizickog obra¢una. Medutim,
u nekim slucajevima to moze biti otezano, ¢ak i nemoguce, na primer, kada je
izazivanje mrznje ili netrpeljivosti vr$eno uzvikivanjem uvredljivih parola, ali je
do nasilja doslo na osnovu prethodnog dogovora. Navedeno govori da bi bilo
bolje da se za ovaj oblik krivi¢cnog dela ne zahteva da je doslo do nasilja ili fizic-
kog obracuna, ve¢ da je inkriminisano samo izazivanje nacionalne, rasne i verske
mrznje i netrpeljivosti na sportskoj priredbi ili javnom skupu. Prema sadasnjem

% Pojam nasilje nije definisan u zakonu. U sudskoj praksi se navodi da vr$enje nasilja postoji kada se upotrebom
fizi¢ke snage povreduje telesni integritet drugog lica kao i kada mu se oduzima sloboda kretanja ili sloboda
da nesmetano odlucuje o svojim postupcima (OS u Beogradu Kz. 2180/06). U pitanju je dosledno preuzet
doktrinarni stav koji potice iz nesto starije literature (Grupa autora, redaktor Lj. Lazarevi¢, Komentar Krivicnog
zakonika Republike Srbije, Savremena administracija, Beograd 1995, 792). Valja pomenuti da medu nasim auto-
rima postoji razmimoilazenje povodom pitanja da li pojam nasilja osim fizickog podrazumeva i psihi¢ko nasilje
- emocionalno nasilje. Tako ima onih koji smatraju da se kod nasilja radi o ,,primeni fizi¢ke ili psihicke sile,’(Lj.
Lazarevi¢, 732. i N. Mrvi¢-Petrovi¢, Krivicno pravo Posebni deo, Pravni fakultet Univerzitet Union i Sluzbeni
glasnik, Beograd 2016, 155), prednost treba dati stavu shodno kojem nasilje u krivicnom pravu (jednako kao i
u jezickom smislu) podrazumeva iskljucivo fizicko nasilje, odnosno primenu fizicke sile kao oblik prinude. Bu-
dud¢i da je nasilje primena fizicke sile kojom se povreduje telesni integritet, ono moze biti usmereno samo prema
¢oveku, a ne prema imovini (P. Pordevi¢, ,Kaznenopravna zastita od nasilja na sportskim priredbama’, Pravni
Zivot 9/2004, 160). Kako se istice, zakonodavac pojam nasilja najcesce koristi kod krivi¢nih dela ¢ije inkrimi-
nacije su unete u nase zakonodavstvo na osnovu obaveza preuzetih potpisivanjem medunarodnih konvencija,
gde akt nasilja redovno podrazumeva fizicku prinudu (I. Vukovi¢, Krivicno pravo Opsti deo, Univerzitet u Beo-
gradu - Pravni fakultet, Beograd, 130). Otuda, iako neki autori insistiraju na tome da i ugrozavanje telesnog
integriteta prilikom kvalifikovane pretnje predstavlja nasilje - psihicko nasilje (B. Zlatari¢, ,Novo krivi¢no djelo
nasilnickog ponasanja na javnom mjestu”, JRKK 2/1967, 183. i ]. Risimovi¢, ,,Nasilnicko ponasanje”, Pravni Zivot
9/2008, 240), opravdano je zakljuliti da se pojam nasilja u sadrzinskom smislu u potpunosti ne poklapa sa poj-
mom prinude, odnosno da nasilje i prinuda u krivicnom pravu nisu sinonimi jer se pojam nasilja odnosi samo
na jedan vid prinude i podrazumeva silu kao primenu fizicke snage. Vid. vise, N. Deli¢, ,Moguce nedoumice u
vezi pravog/ispravnog znac¢enja pojedinih pojmova koji predstavljaju objektivna obelezja bi¢a’, u: Kaznena re-
akcija u Srbiji, Dvanaesti deo (ur. P. Ignjatovi¢), Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet, Beograd 2022, 56-61.
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reSenju, ukoliko je izostalo nasilje ili fizicki obrac¢un a doslo je do izazivanja od-
govarajuce mrznje i/ili netrpeljivosti na sportskoj priredbi, postoji krivicno delo
izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti iz ¢l. 317 KZ (AS u
Kragujevcu Kz. 4590/11). Jezickim tumacenjem dolazi se do zakljucka da krivic-
no delo iz ¢l. 317 takode postoji kada je u pitanju radnja raspirivanja mrznje ili
netrpeljivosti, koja kod krivi¢nog dela iz ¢l. 344a nije alternativno predvidena sa
izazivanjem mrznje ili netrpeljivosti. No, za razliku od krivi¢nog dela iz ¢l. 317,
kod krivi¢nog dela iz ¢l. 344a osim nacionalne, rasne i verske mrznje ili netrpe-
ljivosti, u obzir dolazi i izazivanje druge mrznje ili netrpeljivosti zasnovane na
nekom diskriminatorskom osnovu, §to, budu¢i da je u pitanju generalna klauzula,
ovde (opravdano/neopravdano) znac¢ajno prosiruje kriminalnu zonu.>

Krivi¢no delo rasna i druga diskriminacija (¢l. 387) pripada glavi krivi¢nih
dela protiv ¢ovec¢nosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom. Jezic-
kim tumacenjem naziva ove glave krivi¢nih dela zakljucuje se da grupni zastitni
objekt predstavljaju ¢ove¢nost i druga dobra zasticena medunarodnim pravom.
Treba smatrati da u datom kontekstu pojmovi ,,covecnost” i ,,druga dobra zastice-
na medunarodnim pravom” oznacavaju najvaznija dobra ¢oveka i osnovna prava,
a time i slobode, koji su garantovani odgovaraju¢im medunarodnim aktima ¢ija
pravila predstavljaju sadrzinu medunarodnog humanitarnog i medunarodnog
ratnog prava. Krivi¢no delo rasna i druga diskriminacija ima ukupno $est oblika.
Prvobitno je bilo propisano samo tri oblika, da bi 2009. godine bila uneta jos dva,
a 2016. godine jo$ jedan oblik.” Neposredni objekt zastite ovog krivi¢nog dela
jesu medunarodno priznata osnovna ljudska prava.

Treci oblik krivicnog dela (¢l. 387 st. 3) preuzet je iz Konvencije o ukida-
nju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965. godine*® i obuhvata tri alternativ-
no predvidene radnje izvrSenja: Sirenje ideja*® o superiornosti jedne rase nad
drugom - $irenje rasistickih ideja; propagiranje*® rasne mrznje*' - $irenje rasne
mrznje i podsticanje na rasnu diskriminaciju®* - podsticanje na rasno zasnovane
diskriminatorske aktivnosti.

Uprkos tome $to jezicko tumacenje izraza ,,$irenje” rasistickih ideja po priro-
di stvari implicira prethodno postojanje rasistickih ideja, odnosno odgovarajucih

% O krivi¢énom delu iz ¢l. 344a vid. viSe, N. Deli¢, ,,Krivi¢no delo nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi
ili javnom skupu (¢l. 344a KZ RS)”, Pravni Zivot 9/2011, 239-260. Vid. takode, N. Deli¢, (2023), 378-346. i N.
Deli¢, (2022), 58-59.

7O genezi krivi¢nog dela rasna i druga diskriminacija vid. vi$e, N. Deli¢, Nova resenja u Posebnom delu Krivi¢-
nog zakonika Srbije, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2014, 212-213.

8 Sluzbeni list SFR] - Dodatak, broj 6/67.

¥ Ideja - glediste, shvatanje, nazor. Grupa autora, urednik M. Nikoli¢, 445.

* Propagirati — vrsiti propagandu. Propaganda - Sirenje ideja ili informacija. Ibid., 1070.

! Odredbom ¢l. 4 Konvencije osuduje se svaka propaganda superiornosti neke rase ili grupe lica izvesne boje
koze ili etni¢kog porekla.

*2 Prema Konvenciji rasna diskriminacija se shvata u $irem smislu (u odnosu na pojam rase) i obuhvata svako
razlikovanje, iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva zasnovano na rasi, boji, precima, nacionalnom
ili etni¢kom poreklu koji imaju za cilj da naruse ili kompromituju priznanje, uzivanje ili vr$enje, pod jednakom
uslovima, prava ¢oveka i osnovnih sloboda u politickoj, ekonomskoj, socijalnoj, i kulturnoj oblasti javnog Zivota
(€l 1).
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uverenja, treba uzeti da u kontekstu ovog krivi¢nog dela Sirenje rasistickih ideja
podrazumeva formiranje ili u¢vr§¢ivanje uverenja o ispravnosti ideja o superior-
nosti jedne rase nad drugom. Isto vazi i za drugi oblik radnje izvr§enja koji je
u zakonskom tekstu odreden kao propagiranje, odnosno $irenje rasne mrznje.
Opravdano je smatrati da radnja izvr§enja osim $irenja, u smislu intenziviranja
postojece rasne mrznje obuhvata i izazivanje rasne mrznje. Takode, za tre¢i oblik
radnje izvrSenja koji je definisan kao podsticanje na rasnu diskriminaciju treba
uzeti da pored uc¢vrs¢ivanja postojeceg uverenja o opravdanosti rasne diskrimi-
nacije u cilju da dato uverenje bude pokreta¢ odredenih aktivnosti — rasno zasno-
vanih diskriminatorskih aktivnosti - ovaj oblik radnje izvr$enja takode obuhvata
i pozivanje na rasnu diskriminaciju - formiranje uverenja o opravdanosti predu-
zimanja rasno zasnovanih diskriminatorskih aktivnosti. Krivi¢cno delo se moze
izvrsiti na neki od slede¢ih nacina: usmenim izjavama - govorom pred manjom
ili ve¢om grupom lica; pismenim izjavama - bilo kojim oblikom pisane reci ob-
javljene putem nekog od sredstava javnog informisanja kao i letkom ili crtezom
(grafitom). Treba uzeti da se krivicno delo moze izvrsiti i pevanjem pesama sa
odredenom sadrzinom, ako se to ¢ini na javnom mestu ili u prisustvu veceg broja
lica. S obzirom na sadrzinu izjava, krivi¢no delo se, uslovno rec¢eno, moze izvrsi-
ti neposredno i posredno. Neposredno, izri¢ito vr$enje krivicnog dela sastoji se
u eksplicitnim izjavama - u direktnom izrazavanju li¢nih stavova koji imaju za
cilj formiranje ili u¢vrsc¢ivanje odgovarajucih uverenja ili direktnom izrazavanju
li¢nih stavova koji su usmereni na izazivanje ili $irenje ose¢anja rasne mrznje. Po-
sredno vrsenje krivi¢cnog dela podrazumeva adekvatno saopstavanje odgovaraju-
¢ih izjava drugih lica ili saop$tavanje izjava koje po svojoj sadrzini predstavljaju
neadekvatno, neobjektivno tumacenje stavova ili izjava drugih lica.

Krivi¢no delo se u potpunosti iscrpljuje kroz radnju izvrsenja koja se sastoji
u izjavi odgovarajuce sadrzine upucenoj neodredenom krugu lica. Jezicko tuma-
¢enje ide u prilog zakljucku da je u prvom i drugom slucaju - Sirenje rasnih ideja
i Sirenje rasne mrznje - izjava usmerena iskljucivo na formiranja ili u¢vrs¢ivanja
odgovarajuceg uverenja ili na izazivanja ili $irenje odgovarajuceg osecanja, a da je
samo u tre¢em slucaju - podsticanje na rasnu diskriminaciju - izjava usmerena na
donosenje odluke o preduzimanju odgovarajuce aktivnosti. Teleolosko tumace-
nje pak, govori da nije opravdana simplifikacija substantivnog smisla objektivnog
neprava ovog krivicnog dela i da je i u prva dva slucaja kod ucinioca prisutno
nastojanje da se druga lica pokrenu na akciju. Razlika lezi jedino u tome Sto se
tada izjavom ne ostvaruje neposredni uticaj na volju, ve¢ se to ¢ini posredno, pre-
ko odgovarajucih uverenja ili ose¢anja koja su po svojoj prirodi podobna dovedu
do donos$enja odluke o preduzimanju odredenih aktivnosti - rasno zasnovanih
diskriminatorskih aktivnosti.

Krivi¢no delo pretpostavlja da je izjava odgovarajuce sadrzine koja je upu-
¢ena neodredenom krugu lica saznata od strane bar nekog/nekih lica/adresa-
ta. Ukoliko je izjava saznata od strane jednog ili vise lica, krivi¢cno delo posto-
ji nezavisno od toga da li je izjava ostvarila uticaj na volju, u smislu donosenja
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odgovarajuce odluke - odluke o preduzimanju rasno zasnovanih diskriminator-
skih aktivnosti. Takode za krivi¢no delo nije znacajno da li je izjava, do donosenja
odluke o preduzimanju rasno zasnovanih diskriminatorskih aktivnosti, trebalo da
dovede posredno: izjava-uverenje/osecanje-odluka ili neposredno: izjava-odluka.
Posledica krivicnog dela je apstraktna opasnost.

Cetvrti oblik krivicnog dela (¢l. 387 st. 4) unet je u zakonski opis 2009. godi-
ne. Radnju izvr$enja krivicnog dela predstavlja Sirenje ili na drugi nacin ¢injenje
javno dostupnim tekstova i slika i svako drugo predstavljanje ideja ili teorija koje
zagovaraju ili podstrekavaju mrznju, diskriminaciju ili nasilje, protiv lica ili grupe
lica, zasnovanih na rasi, boji koze, verskoj pripadnosti, nacionalnosti, etnickom
poreklu ili nekom drugom li¢nom svojstvu.

I ovde se objektivno nepravo krivicnog dela realizuje kroz izjavu odgovara-
juce sadrzine. Ono $to primarno definiSe krivi¢no delo jeste priroda ideja i teorija
koje su sadrzane u izjavama datim u formi govora, tekstova ili slika. U pitanju
su ideje i teorije koje zagovaraju ili podstrekavaju negativnu emociju - mrznju -
ili zagovaraju ili podstrekavaju negativno delovanje - aktivnosti koje se sastoje u
diskriminaciji ili nasilju. Ideje i teorije koje zagovaraju mrznju, diskriminaciju ili
nasilje su one koje svojom sadrzinom zastupaju mrznju, diskriminaciju ili nasilje
- prikazuju ih u afirmativnom svetlu. Ideje i teorije koje podstrekavaju mrznju,
diskriminaciju ili nasilje su one koji su po svojoj sadrzini podobne da kod drugog
izazovu mrznju ili da drugog navedu na diskriminaciju ili nasilje. Zagovaranje u
kontekstu ovog krivi¢nog dela predstavlja samo jedan od mogucih nacina pod-
strekavanja.’* Kao i u prethodnom slucaju, izjava koja sadrzi odgovarajuce ideje
ili teorije za krajnji cilj ima da druga lica pokrene na odredenu aktivnost koja
podrazumeva diskriminaciju ili nasilje. Ukoliko se izjavom koja sadrzi odgovara-
juce ideje ili teorije podstrekava na mrznju, odnosno izaziva mrznja, tada se po-
sredno, preko emocija uti¢e na volju kako bi bila doneta odluka o preduzimanju
aktivnosti koja se sastoji u diskriminaciji ili nasilju. Shodno tome, u sva ti slucaja
data izjava je usmerena na stvaranje odluke o preduzimanju odgovarajucih ak-
tivnosti — odluke o preduzimanju akata diskriminacije ili akata nasilja. U prvom
slucaju to se ¢ini posredno: izjava-emocija-odluka, a u druga dva slucaja nepo-
sredno: izjava-odluka. Za krivi¢no delo dovoljno je da se zagovara ili podstrekava
(bar) na jedno - na mrznju ili na diskriminaciju ili na nasilje. Izjava mora biti
data/saopS$tena na nacin koji omogucava da sa njenom sadrzinom bude upoznat
neodreden krug lica. Iako bi zakonski pojam ,,8irenje” ideja ili teorija trebalo tu-
maciti kao moguc¢nost da neodredeni krug lica bude upoznat ne samo sa izjavom
¢iju sadrzinu je kreirao njen davalac, ve¢ i sa interpretacijom izjave ¢iji je autor
neko drugo lice, u zakonskom tekstu se posebno naglasava da se krivicno delo
vréi i svakim drugim ,predstavljanjem” odgovarajucih ideja i teorija, $to bi tre-
balo tumaciti kao saopstavanje tudih ideja i teorija neodredenom krugu lica. Za
krivi¢no delo nije neophodno da je postignut krajnji cilj - da je izazvana mrznja
zasnovana na diskriminaciji ili da je doslo do diskriminacije ili nasilja. Krivi¢no

33 Zagovarati - zastupati, zauzimati se za nekog ili nesto. Grupa autora, urednik M. Nikoli¢, 388.
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delo je dovr$eno okoncanjem radnje izvrsenja — davanjem izjave koja je saznata
od strane nekog lica. Posledica krivi¢nog dela je apstraktna opasnost.

Tredi i cetvrti oblik krivi¢nog dela rasna diskriminacija u sustini predsta-
vljaju istu inkriminaciju s tom razlikom $to cetvrti oblik krivicnog dela, koji je
unet tri decenije nakon propisivanja treceg oblika, krivicnopravnu zastitu obez-
beduje ve¢em broju ,,0setljivih” grupa.’*

Kod oba (treceg i ¢etvrtog) oblika krivi¢nog dela u pitanju je podstrekava-
nje kao posebno krivi¢no delo - u Sirem smislu.* Za razliku od podstrekavanja

# U skladu sa terminologijom koris¢enom u relevantnim medunarodnim dokumentima u doktrini se navodi
da tre¢i oblik krivi¢nog dela inkriminise takozvanu ,,rasisticku propagandu’, a da je ¢etvrtim oblikom obuhva-
¢en takozvani ,,govor mrznje” (Vid. D. Pordevi¢, ,Kaznenopravni aspekt zastite od diskriminacije”, u: Kaznena
reakcija u Srbiji, Treci deo (ur. Dorde Ignjatovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2013, 104).
Kao $to je navedeno, smatramo da su pitanju sustinski ista ponasanja i u prilog tome svakako idu i njihova
teorijska odredenja. Definisanje propagande pri tome, nije sporno i smatra se da krivi¢nopravni pojam pod-
razumeva $irenje ideja kojima se stvaraju uslovi podobni da dovedu do donoSenja odluka o preduzimanju
odredenih radnji, vrsenju krivi¢nih dela (J. Tahovi¢, Komentar krivicnog zakonika, Savremena administracija,
Beograd 1957, 321). Uprkos tome §to se pojmu ,,govor mrznje” u savremenoj literaturi posvecuje velika paznja,
¢injenica je da se jo$ uvek nije doslo do jedne univerzalne, opsteprihvacene definicije. Otuda ¢emo ovom pri-
likom uzeti u obzir stav shodno kojem govor mrznje u op$tem smislu odreduju njegova vrednosno negativna
sadrzina (odgovarajuci kontekst) i eksteriorizacija — govor mrznje je upucen drugom sa ciljem delovanja prema
trecem (Vid. N. Petrusi¢, I. Krsti¢, T. Marinkovi¢, Komentar Zakona o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik,
Beograd 2016, 80-82) kao i misljenje da ,,govor mrznje” najce$ce inspiriSe i podstrekava na nasilnicke akcije
i &esto u vremenskom i svakom drugom smislu predstavlja prethodnicu ,,zlo¢inima mrinje” (J. Ciri¢, ,,Govor
mrznje’, RKK 3/2006, 211-213). Ovde je interesantno napomenuti da je A. Braun (A. Brown) nakon prikaza
i analize jednog broja definicija koje su dali eminentni autori sugerisao da bi umesto pristupa koji karakterise
klasi¢nu logicku definiciju (per genus et diferentiam) za ,,govor mrznje” bilo bolje primeniti takozvani Vitgen-
$tajnov (Wittgenstein) koncept ,,porodi¢ne” slicnosti prema kojem genusni pojam obuhvata pojave koje pove-
zuje slozena mreza medusobnih sli¢nosti - sli¢nosti koje se medusobno sadrZinski prozimaju i funkcionalno
ukrstaju. Vid. A. Brown, Hate Speech Law: Philosophical Examination, Routledge, New York and London 2015,
4-5 i 14. Vid. takode, L. Vitgenstajn, Filosofska istrazivanja, Nolit, Beograd 1969.

* Podstrekavanje kao posebno krivicno delo javlja se u viSe modaliteta medu kojima je po nasem misljenju
moguce razlikovati podstrekavanje kao posebno krivicno delo u uzem smislu (direktno podstrekavanje kao
posebno krivi¢no delo) i podstrekavanje kao posebno krivi¢no delo u $irem smislu (indirektno podstrekavanje
kao posebno krivicno delo). Podstrekavanje kao posebno krivi¢no delo u uzem smislu (direktno) postoji u
slede¢im slu¢ajevima: a) podstrekavanje se propisuje kao radnja izvrSenja onda kada je zbog limitirane akce-
sornosti isklju¢ena primena opstih pravila o odgovornosti saucesnika jer ono sto preduzima podstreknuto lice
ne predstavlja radnju krivi¢nog dela i pri tome se delatnost koja ima znacaj radnje izvr$enja preduzima prema
odredenom licu i usmerena je na donosenje ili ué¢vr¢ivanje odluke o preduzimanju ta¢no odredene aktivnosti
na primer, krivi¢no delo sakacenje Zenskog polnog organa (¢l. 121a, st. 3); b) kao radnja izvrSenja krivi¢nog
dela propisuje se podstrekavanje odredenih lica na ta¢no odredeno krivi¢no delo u slu¢aju kada zakonodavac
smatra da za podstrekavanje nije opravdano kaznjavanje u granicama kazne koja je propisana za krivi¢no delo
na koje se podstrekava jer se delatnost koja ima znacaj radnje izvrSenja preduzima prema vise odredenih lica, na
primer, izbegavanje vojne obaveze (¢l. 394, st. 3) i v) kao radnja izvr$enja krivi¢nog dela propisuje se javno pod-
strekavanje (pozivanje) - podstrekavanje neodredenog kruga lica koje je neposredno usmereno na donosenje
ili u¢vrscivanje odluke o preduzimanje delatnosti koje su predvidene kao radnja izvr§enja odredenog krivi¢nog
dela sa kojim je podstrekavanje kao posebno krivi¢no delo na taj na¢in sadrzinski povezano na primer, krivi¢no
delo pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uredenja (¢l. 309, st. 1). Podstrekavanje kao posebno krivi¢no delo
u Sirem smislu (indirektno) postoji u slucajevima kada znacaj radnje izvrsenja krivi¢cnog dela ima podstrekava-
nje neodredenog kruga lica (pozivanje) i ono nije neposredno usmereno na donosenje ili u¢vrséivanje odluke
o preduzimanju odgovarajuce radnje vec je primarno usmereno na izazivanje ili $irenje odgovarajucih osecanja
koja su po svojoj prirodi takva da mogu dovesti do donosenja odgovarajuce odluke na primer, krivi¢no delo
izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti (¢l. 317, st. 1). Ovde treba reci jo$ i to da se I. Vuko-
vi¢ zalaze da kriminalna zona podstrekavanja kao oblika saucesni$tva pored inkriminisanja javnog pozivanja
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kao oblika saucesnistva koje postoji ukoliko je radnja podstrekavanja usmerena
na odredeno lice ili na odreden krug lica, a ostvaruje se preduzimanjem delatno-
sti koja je podobna da kod drugog lica stvori ili u¢vrsti odluku da izvrsi odredeno
krivicno delo (AS u Beogradu Kz.1 16/14) tako $to podstreka¢ u odnosu na to
lice ostvaruje odredeni psihicki (komunikativni) uticaj (dovoljna je jednostrana
subjektivna veza), krivi¢no delo rasna i druga diskriminacija podrazumeva neo-
dredenost lica, odnosno neodredenost kruga lica kojima je podstrekavanje upu-
¢eno - podstrekavanje se vrsi javnim putem. U tom smislu u praksi ESLJP ima
primera da je ,,govor mrznje” bio sadrzan u najrazli¢itijim medijima kao na pri-
mer, na internetu (Delfi AS v. Estonija, [GC], predstavka br. 64569/09, odluka od
16. juna 2005. godine); u knjizi (Garaudy v. France, predstavka br. 65831, odluka
od 24. juna 2003. godine); u novinskom intervjuu (Zana v. Turkey, predstavka
br. 69/1996/688/880, odluka od 25. novembra 1997. godine); pismu upuc¢enom
i objavljenom u novinama (Siirek v. Turkey, predstavka br. 24735/99, odluka od
8. jula 1999. godine); kao i lecima ubacenim u $kolske ormarice (Vajdeland and
Others v. Sweden, predstavka br. 1813/07, odluka od 9. februara 2012. godine) i
lecima politicke stranke (Féret v. Belgique, predstavka br. 15615/07, odluka od 16.
jula 2009. godine).

Takode, kod krivi¢nog dela rasna i druga diskriminacija nedostaje potpuna
odredenost radnje na koju je podstrekavanje usmereno. Naime, ono sto bitno ka-
rakteri$e ova dva oblika krivi¢nog dela jeste to $to podstrekavanje u sadrzinskom
smislu ne obuhvata neposredno navodenje na izvrenje krivi¢cnog dela, vec je pre-
vashodno usmereno na formiranje ili u¢vrs¢ivanje uverenja o ispravnosti odgo-
varajuce ideje ili na izazivanje ili Sirenje mrznje u cilju da dato uverenje, odnosno
mrznja dovede do dono$enja odluke o preduzimanju odredenih aktivnosti - da
bude pokretac¢ za njihovo preduzimanje. Kako ESLJP istice, ,,podsticanje na mr-
znju ne zahteva nuzno i podsticanje na ¢in nasilja ili neku drugu krivi¢nu radnju
(Féret v. Belgium, predstavka br. 15615/07, odluka od 16. jula 2009. godine). Nai-
me, rec je o jednoj vrsti ,indirektnog” podstrekavanja budu¢i da je delatnost koja
ima znacaj radnje izvrSenja odnosno, javno saopstena izjava neposredno usmere-
na na stvaranje odgovarajuce atmosfere/ambijenta, ta¢nije receno, odgovarajuceg
raspolozenja/neraspolozenja kod neodredenog kruga lica kod kojih bi tek u blizoj
ili daljoj perspektivi trebalo da dode do donosenja odluke o preduzimanju odgo-
varajucih radnji, odnosno do eventualnog vrsenja krivi¢nih dela.*®

Za krivi¢no delo nije znac¢ajno da li je (zaista) doslo do formiranja ili u¢vr-
$¢ivanja odgovarajuceg uverenja, do izazivanja ili $irenja mrznje i do donoSenja
odluke o preduzimanju odgovarajucih akata. Krivicno delo postoji i kada je pod-
strekavanje ostalo bez ,,o¢ekivanog” neposrednog ili posrednog dejstva. Dovoljno

na preduzimanje radnji koje predstavljaju odredeno krivi¢no delo, po uzoru na nemacko reenje, bude dodatno
prosirena inkriminisanjem javnog pozivanja na vrsenje nekog, bilo kojeg krivi¢nog dela. Vid. I. Vukovi¢, ,,Pod-
strekavanje i javno pozivanje na vréenje krivi¢nog dela’, RKK 2-3/2016, 323-325.

*N. Jovancevi¢ pak, smatra da jedino (neposredno) podsticanje na rasnu diskriminaciju predstavlja podstreka-
vanje kao posebno krivi¢no delo. Vid. N. Jovancevi¢, Podstrekavanje — oblik saucesnistva i samostalno krivicno
delo, Sluzbeni glasnik, Beograd 2008, 375.
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je da je podstrekavanje ostvareno putem javno saopstene izjave koja je objektivno
podobna da dovede do formiranja ili u¢vrs¢ivanja odgovarajuceg uverenja, izazi-
vanja ili $irenja mrznje, odnosno donosenja odluke o preduzimanju akata diskri-
minacije ili akata nasilja i da je data izjava saznata od strane nekog lica. Primera
radi, prema stavu ESLJP ,,govor mrznje” postoji u slucaju isticanja na prozoru
stana postera sa fotografijjom Kula bliznakinja u plamenu sa ispisanim rec¢ima
»Islam van Britanije — zastiti britanski narod” i precrtanim simbolima polume-
seca i zvezde (Norwood v. The United Kingdom, predstavka br. 23131/03, odluka
od 16. novembra 2004. godine). Odgovor na pitanje da li je odredena izjava s
obzirom na svoju sadrzinu objektivho podobna da ostvari neko navedenih dej-
stava zavisi od okolnosti konkretnog slucaja i svakako je potrebno da odrazava
»pravu meru” odstupanja od ustavom garantovane slobode izrazavanja.’” Tako je
primera radi, ESLJP zakljucio da nije postojao ,,govor mrznje” kada je turski dr-
zavljanin muslimanske veroispovesti iznosio svoje ekstremne religijske stavove u
televizijskoj emisiji u kojoj su bila suprotstavljena razli¢ita misljenja o ulozi religi-
je u drustvu (Giindiiz v. Turkey, predstavka br. 35971/97, odluka od 4. decembra
2003. godine), zatim u slu¢aju objavljene pesme koja je sadrzala pojedine delove
»sa agresivnom sadrzinom” jer je bilo utvrdeno da je re¢ o izrazu unutrasnjih
osecanja autorke (Karatas v. Turquie, [GC], predstavka br. 23168/94, odluka od 8.
jula 1999. godine) kao i u novinskom ¢lanku za koji je konstantovano da je njego-
va svrha bila ispitivanje mogucih uzroka koji su doveli do istrebljenja Jevreja i da
kao takav ne sadrzi napad na njihova verska uverenja (Giniewski v. France, pred-
stavka br. 64016/00, odluka od 31. januara 2006. godine). Suprotno tome, ESLJP
je stao na stanoviste da je govor mrznje prema muslimanskoj manjini bio sadrzan
u politickom govoru i da takav vid govora nije zasticen odredbom ¢l. 10 EKLJP,
posebno imajuci u vidu ulogu govornika i njegov status u drustvu (Jean - Marie
Le Pen v. France, predstavka br. 18788/09, odluka od 7. maja 2010. godine). U
istom smislu je i stav ESLJP u kojem se naglasava ,,da je borba protiv svih vidova
netolerancije sastavni element zastite ljudskih prava, tako da je od krucijalnog
znacaja za politi¢are da u svom javnom diskursu izbegavaju ekspresije koje raspi-
ruju netoleranciju” (Erbakan v. Turkey, predstavka br. 59405/00, odluka od 6. jula
2006. godine). Za krivi¢no delo takode nije neophodno da u konkretnom slucaju
postoje objektivne mogucnosti za preduzimanje aktivnosti koja predstavlja kraj-
nji cilj podstrekavanja - posledica je apstraktna opasnost i otuda nije bitno da li
je doslo do ugrozavanja i u kom stepenu, nego da li je ugrozavanje bilo moguce.
Ratio legis zakonskog resenja sadrzan je u ¢injenici da je izjava odgovarajuce sa-
drzine upucéena neodredenom krugu lica i da je neizvesno da li ¢e i u odnosu na
koji broj lica biti ostvaren krajnji cilj na koji je izjava usmerena - donosenje odlu-
ke o preduzimanju akata diskriminacije ili akata nasilja. Neophodan kvantum

7 Kada je re¢ o praksi ESLJP treba ista¢i da je ovaj sud davno stao na stanoviste da odredbu ¢l. 17 Evropske
konvencije o ljudskim pravima (u daljem tekstu: EKLJP) treba tumaciti tako da ,,niko ne moze da se pozove na
pravo na slobodu misli u svrhu unistavanja slobodnog, demokratskog poretka koji je zasticen Konvencijom”
(Lawlese v. Ireland, predstavka br. 332/57, odluka od 1. jula 1961. godine).
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opasnosti objektivnog neprava ova dva oblika krivicnog dela ne proizlazi isklju-
¢ivo iz sadrzine izjave kojom se podstrekavanje vrsi, vec¢ iz celokupnog konteksta
koji obuhvata sledece: a) izjavu odgovarajuce sadrzine, b) izjava je upucena, do-
stupna neodredenom krugu lica i v) izjava je saznata od strane nekog lica. Krivic-
no delo podrazumeva kako uspelo podstrekavanje — odgovarajuc¢u odluku, tako
i neuspelo podstrekavanje - izostanak odgovarajuce odluke. Receno implicira da
izjava odgovarajuce sadrzine koja je upucena neodredenom krugu lica svakako
mora biti saznata od strane nekog lica/adresata. Ovo iz razloga §to podstrekava-
nje neodredenog kruga lica na nedovoljno odredenu radnju, a koje nije saznato,
takode, ne ostvaruje stepen opasnosti koji opravdava inkriminasanje.*

Peti oblik krivicnog dela (¢l. 387 st. 5) unet je 2016. godine. Osnov za pro-
pisivanje jeste Okvirna odluka EU 2008/913/JHA od 28. novembra 2008. godine
o borbi protiv odredenih oblika i izraza rasizma i ksenofobije putem krivi¢nog
prava. Radnja izvr$enja alternativno je propisana i moze se sastojati u: a) odobra-
vanju genocida, zlo¢ina protiv ¢ovec¢nosti i ratnih zlocina uc¢injenih protiv grupe
lica ili ¢lanova grupe koja je odredena na osnovu rase, boje koze, vere, porekla,
drzavne, nacionalne ili etnicke pripadnosti; b) negiranju postojanja genocida,
zlo¢ina protiv ¢ovecnosti i ratnih zloc¢ina ucinjenih protiv grupe lica ili ¢lanova
grupe koja je odredena na osnovu rase, boje koze, vere, porekla, drzavne, nacio-
nalne ili etnicke pripadnosti ili v) zna¢ajnom umanjivanju tezine genocida, zloci-
na protiv covecnosti i ratnih zlocina ucinjenih protiv grupe lica ili ¢lanova grupe
koja je odredena na osnovu rase, boje koze, vere, porekla, drzavne, nacionalne
ili etnicke pripadnosti. Objektivno nepravo krivi¢cnog dela se iscrpljuje u radnji
izvr$enja koja se sastoji u izjavi odgovarajuce sadrzine koja mora biti data javno
- tako da postoji mogucnost da sa izjavom (njenom sadrzinom) bude upoznat
neogranicen krug individualno neodredenih lica. Data izjava treba da bude sa-
znata od strane jednog ili vise lica. Prema zakonskom tekstu postojanje krivi¢nog
dela zahteva ispunjenost jo$ jednog uslova - da je izjava data na nacin koji moze
dovesti do nasilja ili izazivanja mrznje prema zasti¢enoj grupi ili njenom ¢lanu.
Buduc¢i da je u pitanju generalna klauzula ispunjenost ovog uslova treba ceniti u
zavisnosti od okolnosti konkretnog slu¢aja. Naime, zakonodavac propisuje da je
za krivi¢no delo potrebno da radnja izvrSenja poseduje odgovarajuci ,,potencijal”
u smislu da je podobna da neposredno ili posredno preko emocije — mrznje -
ostvari odgovarajuci uticaj na volju u smislu donosenja odluke o preduzimanju
akata nasilja prema zasticenoj grupi ili njenom c¢lanu. Pri tome, samo krivi¢no
delo ne zahteva da je u konkretnom slucaju doslo do nasilja ili izazivanja mrznje
prema zasticenoj grupi ili njenom ¢lanu. Osim na ovaj na¢in odredene radnje iz-
vrienja, dovrieno krivi¢no delo podrazumeva postojanje jo$ jedne okolnosti koja

* Kada je re¢ o krivicnom delu javno pozivanje na vrenje krivi¢nih dela (§ 111 StGb) kod kojeg se osnov
kaznjavanja takode ogleda u posebnoj opasnosti nacina izvrSenja, nemacka krivicnopravna doktrina stoji na
stanovistu da je krivi¢no delo dovrseno davanjem izjave koja je upucena neodredenom krugu lica, koja je usme-
rena na njihovo motivisanje i koja ima ili barem moze da ostavi utisak ozbiljnosti. Za dovrSeno krivi¢no delo
se pri tome, ne zahteva da izjava bude saznata od strane nekog adresata, niti da je on razume. Lackner, Kiihl,
Strafgesetzbuch, Kommentar, Miinchen, 2007, 599-600.
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u kontekstu zakonskog opisa ima znacaj objektivnog uslova inkriminacije i stoga
ne mora biti obuhvacena krivicom ucinioca, a sastoji se u tome da su krivi¢na
dela ¢ije se izvrSenje javno odobrava, negira ili znac¢ajno umanjuje njihova tezina
utvrdena pravnosnaznom presudom suda u Srbiji ili Medunarodnog krivi¢nog
suda. Vazno je ista¢i da pod pojmom ,;suda u Srbiji” treba razumeti sud koji je
deo pravosudnog sistema Republike Srbije, a pod ,,Medunarodnim krivi¢nim su-
dom” jedino medunarodni sud koji je 1998. godine osnovan u Rimu. Intencija za-
konodavca je bila da inkriminise iskljucivo izjavu koja se odnosi na genocid kao
konkretno i pravnosnazno presudeno krivi¢no delo i koja je s obzirom na nacin
na koji je data podobna da neposredno ili posredno, preko mrznje podstrekne na
diskriminatorski zasnovane akte nasilja.*

Sledstveno re¢enom, ovaj oblik krivicnog dela postoji ukoliko je izjava od-
govarajuce sadrzine javno saop$tena na nacin koji moze dovesti do nasilja ili iza-
zivanja mrznje prema zasticenoj grupi ili njenom ¢lanu. Razlika izmedu petog i
tre¢eg, odnosno cetvrtog oblika krivicnog dela sastoji se u tome $to je kod treceg
i Cetvrtog oblika u pitanju izjava koja je po svojoj sadrzini objektivno podobna
da dovede do formiranja ili u¢vrs¢ivanja odgovarajuceg uverenja, izazivanja ili
$irenja mrznje, odnosno donosenja odluke o preduzimanju akata diskriminacije
ili akata nasilja. Drugim rec¢ima, u pitanju je izjava koja ,,obezbeduje” apstrakt-
nu opasnost za zasticeno dobro, to jeste, stvara moguc¢nost njegovog konkretnog
ugrozavanja. Tu postoji neoboriva pretpostavka mogu¢nosti nastanka konkretne
opasnosti za zasticeno dobro. Kod petog oblika pak, sama sadrzina izjave nema
potreban ,,potencijal” i kao takva ne moze da ostvari odgovarajuci uticaj na dru-
ge, te je stoga neophodno da bude data na nacin koji je ¢ini podobnom da ne-
posredno ili posredno, preko mrznje podstrekne na diskriminatorski zasnovane
akte nasilja. Dakle, ,,tek” na¢in na koji je izjava data ¢ini je podobnom da ,,prou-
zrokuje” apstraktnu opasnost za zasti¢eno dobro - da stvori moguénost njegovog
ugrozavanja. Jednom recju, potrebno je da postoji odredeni ,kvalitet” radnje iz-
vréenja koji je ¢ini podobnom da ostvari odredeni ,,.kvantitet” moguce opasnosti.
Ukoliko radnja ne poseduje trazeni kvalitet tada nije opravdano takozvano, ,,pre-
ventivno” kaznjavanje koje karakteristi¢no za krivicna dela apstraktne opasnosti.
Za razliku od treceg i ¢etvrtog oblika krivi¢nog dela kod kojih je pretpostavka
da je preduzimanjem radnje izvr§enja stvoreno opasno stanje apsolutna ovde je
pak, pretpostavka oboriva i otuda radnja izvrsenja ,,prelazi” u delikt apstraktnog
ugrozavanja samo ako je realizovana na odgovarajudi nacin.*

* Vid. takode, M. Skuli¢, ,,Zlocin negiranja/odobravanja/umanjenja zlocina, Istorijski kontekst; krivi¢no zako-
nodavstvo Srbije i paralele’ sa nemackim kriviénim pravom’, u: Kaznena reakcija u Srbiji, Jedanaesti deo (ur.
DPorde Ignjatovi¢), Univerzitet u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd 2021, 58-63.

%0 Kako se navodi, za krivi¢no delo ometanje javnog mira putem pretnje (§ 126 StGb) ,,dovoljno je da je pretnja,
koja je upucena odredenom licu ili odredenim licima, u zavisnosti od konkretnih okolnosti, podobna da kod
dela gradana stvori opravdanu zabrinutosti da ¢e biti izvr$eno krivi¢no delo kojim se preti i da ¢e na taj nac¢in
biti poremeceno stanje mira ili vera u njegov kontinuitet”. Lackner, Kiihl, 626. O krivicnom delu iz ¢l. 387 vid.
viSe, N. Deli¢, ,,Krivi¢no delo rasna i druga diskriminacija (¢l. 387 KZ) - Preciziranje granica krivi¢nopravne
zastite”, u: Kaznena reakcija u Srbiji, Deseti deo (ur- Dorde Ignjatovi¢), Univerzitet u Beogradu - Pravni fakultet,
Beograd 2020, 108-130. Vid. takode, N. Deli¢, (2023), 430-440.
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Prema zakonskom tekstu znacaj kvalifikatornih okolnosti kod teskog ubi-
stva pored ostalih, mogu imati i odgovaraju¢i motivi/pobude - tesko ubistvo iz ni-
skih pobuda (cl. 114 st. 1 t. 5). Jezicko tumacenje govori da zakonodavac kod ovog
oblika teskog ubistva kao relevantne propisuje niske pobude/motive. U okviru
genusnog pojma niskih motiva izdvojeni su motiv koristoljublja i motiv bezobzir-
ne osvete. Generalna klauzula ,,druge niske pobude” daje mogu¢nost da kao tesko
ubistvo bude kvalifikovano i svako drugo ubistvo koje je ucinjeno iz niskih pobu-
da. Da li se radi o niskoj pobudi odlu¢uje sud u svakom konkretnom slu¢aju ima-
juéi u vidu kvalitet, tj. konkretni pojavni oblik niske pobude i relevantne norme
vladajuceg morala. Dakle, i ovde se, kao i u prethodnim slu¢ajevima, polazi od
usvojenih socijalno-eti¢kih i moralnih pogleda i stavova. Niske pobude su pojam
koji je krivicnim zakonodavstvom normiran, ali socijalno-eticki determinisan.

Prema jednom misljenju, motivi koristoljublja i bezobzirne osvete su po-
sebno navedeni jer se u praksi najc¢esce javljaju.+* Prema drugom, po nama pri-
hvatljivom misljenju, koje potice iz starije literature, ovde su kao kvalifikatorne
okolnosti posebno izdvojeni niski motivi koji su u direktnoj suprotnosti sa nor-
mama vladajuceg drustvenog morala. Drugim re¢ima, to su motivi koji su u mo-
ralnom pogledu uvek niski, bez obzira na kontekst u kome se javljaju, dok druge
niske motive ¢ine oni koji u svakom slucaju podlezu oceni i njihova kvalifikacija
zavisi od konkretnih okolnosti.#* Kako se navodi u vezi teskog ubistva iz dru-
gih niskih pobuda ,,niske pobude su motivi koji ne mogu biti dostojni ¢oveka i
koji su u suprotnosti su sa drustvenim shvatanjima morala, tj. izrazavaju izuzetnu
moralnu niskost uc¢inioca” (VS u Uzicu K. 9/12). Iako ima misljenja da se niske
pobude ne mogu unapred odrediti i da to predstavlja fakticko pitanje prilikom
¢ijeg utvrdivanja sud mora uzeti u obzir sve okolnosti konkretnog slucaja,* od-
nosno da odgovor na pitanje koje se moralno negativne pobude mogu smatrati
niskim pobudama kao kvalifikatornim okolnostima pretpostavlja odgovarajuce
vrednovanje i primena ove norme zavisi od stava suda,® u literaturi i sudskoj
praksi se pod niskim pobudama uglavnom smatraju: ,,mrznja, zavist,* pakost i

' Vid. D. Kolari¢, Krivicno delo ubistva, Sluzbeni glasnik, Beograd 2008, 238.

# Vid. B. Simonovi¢, Kriminoloski, krivicnopravni, krivicnoprocesni i kriminalisticki aspekti motiva krivicnog
dela, DD, Pravni fakultet Univerzitet u Kragujevcu, Kragujevac 1991, 524-525.

# Z. Simi¢, ,Pojam niskih pobuda’, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 1/1967, 94.

* M. Babi¢, 1. Markovi¢, Krivicno pravo Posebni dio, Pravni fakultet u Banja Luci, Banja Luka 2013, 52.

* Z. Stojanovi¢, 448.

6 Zavist je osecanje koje se javlja kada jedno lice procenjuje da neko drugi nezasluzeno ima vrednost na koju
to lice polaze isto ili vece pravo. Svrha zavisti je da motivi$e na ponasanje koje ¢e voditi izjednacavanju razlika
u liénoj i socijalnoj vrednosti izmedu tog lica i nekog drugog. Zavist se manifestuje kao Zelja za ne¢im $to drugi
poseduje, za dobrom koje ima neko drugi. Moze se zavideti na materijalnom dobru, na ukazanoj pocasti, na ve-
$tini ili znanju kao i na odredenom kvalitetu poput lepote, snage ili inteligencije. Medutim, za razliku od Zelje za
necim $to ima neko drugi, zavist nije relacija samo prema dobru koje drugi poseduje, ve¢ prema drugome kao
osobi, prema bi¢u drugog. Neko zavidi kada procenjuje da drugo lice nema pravo na odredeno dobro, odnosno
da onaj ko zavidi ima jednako ili ve¢e pravo na isto dobro. U osnovi Zelje za dobrom drugog jeste nastojanje
da se u odnosu na drugog ne bude u inferiornom polozaju i u tom smislu zavist jeste socijalno osecanje koje je
povezano sa stvarnim ili umisljenim statusom u drustvenoj hijerarhiji. Ose¢anje zavisti govori da u odnosu na
drugo lice postoji odnos medusobnog uporedivanja i takmicenja kao i moguceg neprijateljskog odnosa. Zavist
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netrpeljivost” (OS u Zrenjaninu K. 50/09).#* U pitanju su tzv. negativhe emo-
cije koje u vidu motiva odreduju ljudsko ponasanje. Ono $to povezuje navedene
emocije jeste ¢injenica da imaju svoju unutrasnju logiku i svrhu, ali su zasnovane
na pogresnim premisama, tj. na iskrivljenim pretpostavkama o sebi i drugima.®

Prema stavovima sudske prakse ubistvo iz niskih pobuda postoji u slede-
¢im slucajevima: kada je okrivljeni lisio Zivota sada pokojnog oste¢enog zbog
izgubljene parnice koju je sa njim dugo vodio (AS u Beogradu Kz.1 1404/13) i
kada je okrivljeni li$io Zivota sada pokojnog ostecenog da bi zasnovao zajednicu
zivota sa njegovom suprugom (VSS Kz. 192/92), Medutim, ,kada je okrivljena
lisila Zivota novorodence zato $to po njenim re¢ima ‘zensku decu treba maknuti’
da ne bi zivela lo$e kao $to je ona Zivela, misleci pri tome na odnos koji je imala sa
svojim ocem, ne moze se smatrati da je krivicno delo uc¢injeno iz niskih pobuda”
(VS u Uzicu K. 9/12).

Kada je re¢ o ubistvu iz ljubomore,*° sud najvise instance stoji na stanovistu
»da se ljubomora sama po sebi ne moze smatrati niskom pobudom” (VSS Kz.I
982/70) i ,da bi se bilo koja pobuda za izvrienje krivicnog dela mogla smatrati
niskom potrebno je da sama za sebe predstavlja motivaciju koja se i objektivno
moze tretirati kao niska” (VSS Kz.I 51/71).5* U skladu sa navedenim je i stav istog
suda da ljubomora ne predstavlja pobudu za izvr$enje krivicnog dela, ve¢ dusev-
no (psihicko) stanje ¢oveka i da pobude za izvrsenje krivicnog dela proizlaze iz
osecanja koja prate ljubomoru, $to znaci da je kod krivi¢nog dela ubistva nuzno
utvrditi ,,da je iz ljubomore proistekla pobuda koja se moze podvesti pod pojam
niskih pobuda” (VSS Kz. 1817/65).

S tim u vezi interesantno je na koji nacin sudovi kvalifikuju ubistvo koje
izvrdi ostavljeni emotivni partner. U vecini slu¢ajeva smatra se da je u pitanju
tesko ubistvo iz niskih pobuda, na primer, kada je okrivljeni lisio Zivota sada
pokojnu odtecenu zato $to je odbila da sa njim nastavi zajednicu Zivota (AS u
Beogradu Kz.1 246/10), kada je okrivljeni liSio Zivota sada pokojnu o$tecenu jer

po pravilu pokrece takmicenje (moze biti konstruktivno) i imitiranje, ali i ponasanja koja mogu biti destruktiv-
na. Destruktivna zavist je ona koja vodi unistenju ili oduzimanju dobra zbog kojeg se zavidi. Destruktivna zavist
je po svojoj prirodi neadekvatna/negativna zavist. Z. Milivojevi¢, 424-427.

7 Kao $to je prethodno receno, netrpeljivost po svojoj prirodi predstavlja vid/nacin izrazavanja emocija.

4 D. Kolari¢ (2008), 238. i N. Mrvi¢-Petrovié, 35.

# U starijoj literaturi nailazimo na stav da lidenje Zivota zbog nacionalnog $ovinizma predstavlja ubistvo iz
niskih pobuda (E Baci¢, Z. Separovic’, Krivicno pravo Posebni dio, Informator, Zagreb 1997, 53). J. Ciri¢ kao
ubistvo iz niskih pobuda navodi i ubistvo zbog politicke ili homoseksualne orjentacije (J. Ciri¢, Knjiga o mrznji,
sa reci na dela...Od govora do zloc¢ina mrznje, Sluzbeni glasnik, Beograd 2021, 205). Misljenja smo da u navede-
nim slu¢ajevima nije re¢ o posebnim niskim pobudama i da zna¢aj motiva takode ima odgovarajuca negativna
emocija — mrznja proistekla iz diskriminatorskog stava prema odredenim drustvenim grupama. Vid. N. Deli¢,
(2016), 136-137.

% ,Ljubomora je vid straha koji se odnosi na zelju da sacuvamo za sebe nesto (nekog) $to posedujemo i ona ne
nastaje iz snage razloga koja nas navodi da sudimo kako to mozemo izgubiti, ve¢ iz velike vrednosti koje mu
pripisujemo.” (R. Dekart, Strasti duse, Grafos, Beograd 1987, 89). O ,,bezvremenosti’, univerzalnosti i suptilno-
sti Dekartovog odredenja ljubomore (kao i drugih emocija) vid. vi$e D. Irons, ,Descartes and Modern Theories
of Emotion”, The Philosophical Review, May 1895, Vol. 4, No. 3, 291-302.

1 Upor. D. Jovasevié, Krivi¢no pravo Posebni deo, Dosije, Beograd 2017, 27.
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nije pristala da nakon raskida bude sa njim ponovo u vezi (AS u Novom Sadu
Kz.1 342/17) i kada je okrivljeni lisio Zivota sada pokojnu ostec¢enu zato $to vise
nije zelela da bude sa njim u ljubavnoj vezi (VS u Zrenjaninu 3K. 77/13). Me-
dutim, nailazimo i na stav da je re¢ o teS$kom ubistvu iz bezobzirne osvete kada
je okrivljeni liSio Zivota svoju bivsu devojku koja je odbila da se uda za njega i
zasnovala bra¢nu zajednicu sa drugim (VS] Kz. 29/73) i odluku u kojoj je sud
prilikom odmeravanje kazne za ubistvo iz ¢l. 113 KZ kao otezavaju¢u okolnost
uzeo motiv niske pobude okrivljenog koji je lisio Zivota sada pokojnu oste¢enu
zato $to ga je napustila i zasnovala vanbra¢nu zajednicu da drugim licem (OS u
Pozarevcu K. 128/08).

Nadalje, zajednicko mrznji, zavisti i netrpeljivosti jeste to $to su sve nave-
dene negativne emocije usmerene na bice drugog lica, a ne na njegovo ponasanje.
Ono $to mrznju kvalitativno diferencira u odnosu na zavist i netrpeljivost jeste
¢injenica da osecanje mrznje po pravilu rezultira destrukcijom koja je usmerena
prema drugom licu, dok je kod zavisti destrukcija primarno usmerena prema do-
bru drugog lica, a kod netrpeljivosti postoji (samo) potencijalna negativna agre-
sivnost. Medutim, zavist i netrpeljivost u konkretnom sluc¢aju mogu biti povezane
sa mrznjom. Naime, u mnogim slucajevima zavist se pretvara u mrznju u ¢ijoj
osnovi je personalizacija ste¢enog dobra drugog lica, a proaktivna antipatija kao
znak veceg stepena neprijateljstva takode pretpostavlja mrznju. Tada, posmatra-
no u celini, odgovarajuée motivaciono dejstvo ostvaruje specifican emotivni splet
u kojem mrznja dominira i postaje neposredni (glavni) motiv za liSenje Zivota
nekog lica. Sve navedeno govori u prilog zaklju¢ku da je medu negativnim emo-
cijama mrznja prakti¢no jedina koja moze imati znacaj niske pobude u kontekstu
krivi¢nog dela teskog ubistva jer sve druge prisutne negativne emocije kod ovog
krivicnog dela svoje dejstvo ostvaruju tako $to se kroz slozene psihicke mehani-
zme povezuju sa mrznjom, odnosno na odreden nacin ,,prerastaju” u mrznju kao
emociju koja je podobna da u najve¢oj mogucoj meri ,,dehumanizuje” drugo lice
i bude izrazena na socijalno neadekvatan i istovremeno destruktivan nacin. Dru-
gim rec¢ima, od svih negativnih emocija samo je mrznja sustinski jednoznacna i
podobna da motivide na liSenje Zivota omrznutog lica.>*

Ovde isto tako treba pomenuti da je sustinska razlika izmedu ljubomore i
prethodno objasnjenih emocija u tome $to ljubomora nije usmerena na bice dru-
gog lica, ve¢ na njegovo ponasanje. Medutim, jednako kao zavist i netrpeljivost,
ljubomora moze biti tesno povezana sa mrznjom jer je mrznja jedan od tipic-
nih nacina na koji se izrazava ljubomora. Tada ljubomora, odnosno mrznja i sa
mrznjom povezana destrukcija mogu biti usmereni prema voljenoj osobi, prema
rivalu ili prema oboma i dovesti do ubistva.

52U istom smislu vid. J. Ciri¢, ,,Zlo¢ini mrznje — americko i balkansko iskustvo’, TEMIDA 4/2011, 30-31. Upor.
Z. Stojanovic, 448.

3 O kriviénom delu iz ¢l. 114 KZ vid. viSe, N. Deli¢, ,,Nekoliko dilema u vezi kvalifikatornih okolnosti krivi¢énog
dela teskog ubistva (¢l. 114 KZ)”, u: Kaznena reakcija u Srbiji, Jedanaesti deo (ur. Dorde Ignjatovi¢), Univerzitet
u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd 2021, 92-120. Takode vid. N. Deli¢, (2023), 25-45.
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Prethodno navedeno takode vazi za jaku razdrazenost kod ubistva na mah
(cl. 115). Jaka razdrazenost u kojoj se nalazi uc¢inilac ubistva kao obelezje bica
ovog krivicnog dela predstavlja pravni pojam (AS u Beogradu Kz.1 561/14). Jaka
razdrazenost nastaje usled odgovarajuceg afekta koji predstavlja medicinski po-
jam i oznacava snaznu i kratkotrajnu emociju/osecanje.>* Iako se pojam razdra-
zenost u jezickom smislu prevashodno vezuje za ljutnju i bes,’s u krivi¢cnom pra-
vu su za jaku razdrazenost znacajna dva afekta. Prvi - afekat osecanja ljutnje,*
koji se naziva bes ili srdzba i drugi - afekat osecanja mrznje, koji se naziva gnev
ili furor. U navedenom smislu se u vezi osecanja ljutnje i afekta besa izjasnjava
i sudska praksa (AS u Beogradu Kz.1 15/14). Kako se istice, ,jaka razdrazenost
kao pravni termin odgovara psihijatrijskom terminu afekta besa visokog intenzi-
teta koji se u narodu oznacava izrazom ‘pao mi mrak na o¢i*” (VS u Kragujevcu
4K. 66/15). U sudskim odlukama se uglavnom navodi da se ,,okrivljeni nalazio
u stanju povisene emocionalne napetosti sa psiholoskim sadrzajem afekta besa
visokog intenziteta” (VS u Beogradu K. 33/20, K. 101/20 1 VKS Kzz. 1015/14) ili
da je rec¢ o ,paralelnim” afektima, medu kojima je i afekat besa, npr. ,,okrivljeni
se nalazio u stanju intenzivnog afekata straha i afekta besa” (VS u Beogradu K.
608/16).

Za razliku od mrznje, odnosno gneva, ljutnja, odnosno bes, nije usme-
ren prema bi¢u drugog lica, nego prema njegovom ponasanju i ne dovodi do
destrukcije, ve¢, kao vid samoizrazavanja, podrazumeva potencijalnu agresiv-
nost. Takode, ljutnja se moze javiti i izraziti prema voljenoj osobi, ona je spojiva
sa osecanjem ljubavi, §to nije slu¢aj sa mrznjom koja negira svaki vid dobrote
objekta mrznje. Nadalje, nasilje koje proizlazi iz ljutnje, odnosno besa je po

** ,Pod afektom treba razumeti osecajno stanje koje je, sa jedne strane, obelezeno primetnom telesnom mani-
festacijom, a sa druge, stvarnim smetnjama u misaonom toku. U skladu sa Bojlerovim stavom treba razlikovati
osecanje od afekta, iako je prelaz osecanja u afekat vrlo lak jer svako osecanje, ¢im dospe do izvesne jaline,
prelazi u afekat. Glavna razlika izmedu osecanja i afekta sastoji se u tome $to ose¢anjem samovoljno raspolaze-
mo, dok se sa afektom to po pravilu ne dogada. Takode, kod ose¢anja vidljive telesne manifestacije uglavnom
izostaju ili su slabog intenziteta, dok su kod afekta izrazito naglasene”. K. G. Jung, Psiholoski tipovi, Nova knjiga,
Beograd-Podgorica, 2016, 347.

*> Razdrazenost - ljutnja, ljutitost, bes, srditost. Grupa autora, redaktor M. Nikoli¢, 1116.

% Ljutnja je neprijatno ose¢anje koje nastaje kada neko procenjuje da se drugi neopravdano ponasanja na nacin
koji ugrozava neku njegovu vrednost (dobro) i kada procenjuje da je sposoban da se tome suprotstavi i smatra
da na to ima pravo. IzraZzavanje ljutnje za primarnu funkciju ima promenu ponasanja drugog, ljutnja nije usme-
rena na njegovo bice. Cilj ljutnje je da kod drugog izazove ose¢anje neprijatnosti i da motiviSe na promenu po-
nasanja. Pri tome, lice na koje je usmerena ljutnja moze da reaguje na neki od sledec¢ih nacina: a) ose¢anjem kri-
vice ili ose¢anjem straha; b) ,,kontra-ljutnjom” ili ¢) prkosom. Ukoliko drugi promeni svoje ponasanja i uskladi
sa postavljenim zahtevima, prestaje razlog za ljutnju. Kada ljutnja, kao vrsta informacije upucena drugom da
promeni svoje ponasanje, ne postigne svrhu, tendenciozno se pojacava i taj proces naziva se eskalacija ljutnje.
Signali Jjutnje idu od neverbalnih manifestacija ljutnje (pojacavanje intenziteta glasa ili prilazenje drugom) ka
verbalnim i najzad fizickim. Ignorisanje pocetnih signala ljutnje dovodi do ja¢anja njenog intenziteta, tako da
na kraju ljutnja prerasta u afekat ljutnje, tj. bes. Bes moze da dovode do nasilja kao vida neefikasnog izrazavanja
ljutnje. Cilj nasilja koje ,,izvire” iz besa je isti kao cilj ljutnje — da kod drugog izazove strah i na taj na¢in uti¢e na
njega da promeni svoje ponasanje. Nasilje koje je rezultat besa po svojoj prirodi nije usmereno na povredivanje
drugog, ve¢ na zastrasivanje u cilju promene ponasanja. Smatra se da osecanje ljutnje izvorno potice iz ose¢anja
iritacije i osecanja frustracije — ljutnja se javlja kao vrsta reakcije na iritaciju ili frustraciju. Shodno tome, ljutnja
predstavlja tzv. meta-emociju. Z. Milivojevi¢, 353-356.
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svom dejstvu uvek ograniceno, cilj nije da drugi bude unisten ve¢ da promeni
ponasanje - nasilje je usmereno na zastrasivanje radi promene ponasanja. Zbog
toga je kod ljutnje, odnosno besa, eventualno ispoljeno nasilje primarno usme-
reno na predmete. Ukoliko osecanje ljutnje, odnosno besa dovede do nasilja
prema drugom licu, ono je po svojoj prirodi takvo da treba da zaplasi, ali ne da
unisti drugo lice (s tim $to fizicko nasilje uvek sa sobom nosi rizik da eskalira).
Jednom redju, razlika izmedu osecanja ljutnje i ose¢anja mrznje, odnosno besa
i gneva ogleda se u njihovoj razli¢itoj logici i u kvalitativno drugacijim nacini-
ma objektivnog manifestovanja — agresivnost i destruktivnost. Jo$ je Aristotel
ukazivao da je ,.cilj ljutnje neugodnost, a cilj mrznje zlo. Ljutit covek nastoji da
se njegova ljutnja oseti, prepozna i u mnogim slucajevima ljutit covek moze da
prasta, a onaj ko mrzi nikada ne prasta jer on zeli da drugi nestane”s” Otuda
se moze zakljuciti da osecanje ljutnje, odnosno bes sam po sebi ne dovodi do
lisenja zivota drugog lica i da je ovde, takode, potrebno da se osecanje ljutnje
~transformi$e” u ose¢anje mrznje, tj. da bes prede u gnev - da se na taj na¢in ova
dva osecanja funkcionalno povezu. Kao i kod teskog ubistva iz niskih pobuda,
u ovako nastalom emotivnhom spletu mrznja, odnosno gnev po prirodi stvari
dobija dominantnu ulogu i rezultira destrukcijom u vidu liSenja zZivota drugog
lica.’®

4. Umesto zakljucka

Umesto zakljucka, na ovom mestu bice apostrofirano (samo) nekoliko
znacajnih pitanja koja su okupirala paznju J. Ciri¢a tokom sveobuhvatne i pro-
dubljene multidisciplinarne teorijske obrade fenomena mrznje ,,uopste” i govora
mrznje, a sadrzinski su povezana sa prethodno iznetim.

Bavedi se pro et contra odredbom ¢l. 54a u kojoj je predvidena posebna
okolnost za odmeravanje kazne za krivicno delo ucinjeno iz mrnje, J. Ciri¢ uo¢ava
da se u zakonskom tekstu ne pominje pretpostavljena pripadnost nekoj od zasti-
¢enih drustvenih grupa i postavlja pitanje da li je izostavljanje sintagme pretpo-
stavljena pripadnost rezultat propusta i tehnicke greske zakonodavca ili je re¢ o
ne¢emu drugom. Zakljucak koji sledi govori da ovde prednost treba dati teleolo-
$kom tumacenju i autor stoji na stanovistu da je opravdano ocekivati da ¢e sudska
praksa i¢i u datom pravcu.*

Prilikom razmatranja krivicnog dela izazivanje nacionalne, rasne i ver-
ske mrznje i netrpeljivosti ]. Ciri¢, pored ostalog, paznju posvecuje posledici
koja se sastoji u stvaranju ili produbljivanju nacionalne, rasne i verske mrznje i

%7 Aristotel, Retorika, Naprijed, Zagreb, 1989, 96.

% O kriviécnom delu iz ¢l. 115 KZ vid. vise, N. Deli¢, ,,Krivi¢no delo ubistvo na mah (¢l. 115 KZ)”, u: Primena
prava i pravna sigurnost, Zbornik radova 34. Susreta Kopaonicke Skole prirodnog prava Slobodan Perovié, Tom
1, (ur. J. Perovi¢-Vujaci¢), Kopaonicka §kola Prirodnog prava - Slobodan Perovi¢, Beograd 2021, 91-125. Vid.
takode, N. Deli¢, (2023), 43-53

]. Ciri¢ (2021), 199-201.
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netrpeljivosti i u datom kontekstu najpre otvara pitanje na koji nacin se utvrdu-
je nastupanje posledice ako mrznja, odnosno netrpeljivost nije manifestovana u
realnosti u vidu konkretnih akcija i aktivnosti. Na prvo pitanje nadalje se nado-
vezuju pitanje kako se meri stepen mrznje i netrpeljivosti, da li ocena zavisi od
onoga ko posmatra i ocenjuje, $to prema stavu autora dovodi do niza dilema i
istovremeno daje mogucnost zloupotrebe. Osim toga, isti¢e se da mrznja u real-
nosti moze biti manifestovana i na krajnje poguban nacin (rat), u kom slucaju je
onemogucena primena inkriminacije i time, pod odredenim okolnostima, ona
postaje ,,paradoksalna”. Interesantno videnje date problematike autor takode iz-
nosi kada govori o vr$enju ovog krivi¢nog dela uvredom, posebno ako je uvreda
povezana sa nacionalnim ili verskim svojstvima onoga kome je upucena - pasiv-
nog subjekta.®

Teziste teorijske obrade krivicnog dela rasna i druga diskriminacija J. Ciri¢
stavlja na fenomen negiranja zloc¢ina koji kriticki posmatra u kontekstu slobode
govora i drugih demokratskih sloboda.®

Zakonski opis krivi¢nog dela teskog ubistva iz niskih pobuda J. Ciri¢ po-
vezuje sa odredbom ¢l. 54a i uocava da je kod ovog oblika teskog ubistva motiv
mrznje stavljen u ,,isti kos” sa preostalim niskim pobudama i time na neki na-
¢in ,potisnut’, dok u odredbi ¢l. 54 zakonodavac mrznju isti¢e u prvi plan, sto
svakako ima svoje kriminalno-politicko opravdanje budu¢i da se tom odredbom
pruza pojacana zastita posebno osetljivim drustvenim grupama nezavisno od vr-
ste i prirode ucinjenog krivicnog dela. Nadalje, prilikom preispitivanja pojedinih
niskih pobuda kod teskog ubistva, autor konstatuje da ubistvo nekog lica zbog
njegove politicke orjentacije predstavlja ubistvo iz niskih pobuda, ali da nano-
$enje teskih telesnih povreda iz istih pobuda ostaje ,,nepokriveno”, s obzirom na
to da kod ovog krivi¢nog dela niske pobude nisu predvidene kao kvalifikatorna
okolnost i da politicka orjentacija (za razliku od recimo, seksualne orjentacije) ne
ulazi u okvir opste norme sadrzane u odredbi ¢l. 54a.%

Prilikom analize krivicnog dela ubistva na mah fokus interesovanja J. Ciri-
¢a usmeren je na jaku razdrazenost uc¢inioca izazvanu teskim vredanjem i autor
dolazi do pitanja kolika treba da bude ,,snaga” izgovorene reci da bi kod ucinio-
ca izazvala afektivno stanje koje ¢e dovesti do liSenja Zivota. Istovremeno autor
se bavi i viktimoloskim aspektom ovog krivi¢nog dela, tacnije re¢eno, sekun-
darnom viktimizacijom Zrtava, sa posebnim akcentom na medijski eksponirane
slucajeve.®

 Ibid., 88-94.

¢! Ibid., 203-204.
62 Ibid.,140-142.

% Ibid., 32193-95.
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MARGINALIJA ON HATRED
IN SERBIAN CRIMINAL LAW

Summary

This paper is concerned with the complex question of the significance of ha-
tred in criminal law. In 2012, hatred was separated from the general “motives due
to which the offence was committed” and proscribed as a mandatory extenuating
circumstance in the Criminal Code of the Republic of Serbia. Therefore, the first part
of this paper focuses on the general legal norms regarding the influence of hatred on
punishment: as a facultative aggravating circumstance (art. 54 par. 1 CC) and as
a mandatory aggravating circumstance (art. 54a CC). Theoretical considerations
are backed up with brief excerpts from illustrious decisions of domestic courts and
the European Court of Human Rights, along with a few proposals de lege ferenda.
Since the two key terms of article 54a are hatred - a kind of negative emotion — and
discriminatory attitude - a kind of prejudice — the legal analysis should be connec-
ted to relevant psychological knowledge. The second part of the paper is focused on
the legislative descriptions of certain criminal offences that explicitly contain hatred
as their element, these offences being: instigating national, racial and religious ha-
tred and intolerance (art. 317 par. 1 CC), violent behavior during a sports event or
public gathering (art. 344a par. 1 CC), and racial and other discrimination (art. 387
par. 3, 4 and 5 CC). Instead of a conclusion, the paper annotates a few significant
questions which are relevant to the aforementioned topics and which have attracted
the attention of J. Ciri¢ in his thorough multidisciplinary work on the phenomena of
hatred "in general” and hate speech.

Key words: Sentencing. — Extenuating and aggravating circumstances. — Ha-
tred, discriminatory attitude. — Hate crime. — Instigating national, racial and re-
ligious hatred and intolerance. — Violent behavior during a sports event or public
gathering. - Racial and other discrimination.
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APENDIX

MRZNJA U PRAKSI USTAVNOG SUDA SRBIJE I ESLJP - izabrani stavo-
vi u vezi s pripadnoscu pasivnog subjekta odredenoj/osetljivoj drustvenoj grupi

Ustavni sud Srbije je samo u jednoj odluci skrenuo paznju na znacaj mrznje
i to u specifi¢cnom kontekstu koji karakterise pretpostavljena seksualna orijenta-
cija podnosioca ustavne Zalbe, tj. pripadnost podnosioca odredenoj ,,0setljivoj”
drustvenoj grupi.

U Odluci Ustavnog suda Uz-7951/15 usvojena je ustavna zalba podno-
sioca i utvrdeno je da radnjama Prvog osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu
povredeno njegovo pravo na nepovredivost fizickog i psihi¢ckog integriteta iz ¢l.
25 Ustava Republike Srbije (u daljem tekstu: URS), u vezi sa nacelom zabrane
diskriminacije iz ¢l. 21 URS, dok je u preostalom delu ustavna zalba odbacena.

Osobenost ovog ustavno-sudskog predmeta jeste to $to je podnosilac sma-
trao da tuzilastvo nije sprovelo delotvornu istragu u vezi napada koji je bio izvr-
$en na njega, sa akcentom na okolnost da nije istrazen eventualni diskriminator-
ski motiv za napad, odnosno da prilikom primene nacela oportuniteta krivi¢nog
gonjenja tuzilastvo nije imalo u vidu motiv mrznje na strani napadaca, a zbog
pretpostavljene seksualne orijentacije podnosioca ustavne zalbe. U Odluci o
usvajanju ustavne zalbe Uz-7951/15, polazeci od prakse ESLJP, Ustavni sud je
predmetne prituzbe podnosioca razmotrio u okviru ¢l. 25 URS, u vezi s odred-
bom ¢l. 21 URS bududi da garancije iz ¢l. 21 i 25 URS sadrzinski odgovaraju
garancijama iz ¢l. 3 1 14 EKLJP.

U predmetnoj odluci Uz-7951/15 Ustavni sud je najpre razmotrio da li je
¢l. 25 URS u konkretnom slucaju primenjiv, odnosno da li je postupanje koje je
podnosilac navodno pretrpeo kriticnom prilikom, kada je napadnut, dostiglo mi-
nimalni nivo ozbiljnosti potreban za zastitu shodno ¢l. 25 URS. Kako se navodi,
procena minimalnog nivoa ozbiljnosti je relativna i zavisi od svih okolnosti kon-
kretnog slucaja, najvise od trajanja preduzetog postupanja i njegovih fizickih i psi-
hickih dejstava, kao i od motiva i cilja postupanja, a u nekim slucajevima od pola,
starosne dobi i zdravstvenog stanja zrtve (videti odluke ESLJP u predmetima Gla-
dovi¢ protiv Hrvatske /Gladovic v. Croatia, predstavka br. 28847/08, odluka od 10.
maja 2011. godine/, st. 34 i Kalasnikov protiv Rusije /Kalashnikov v. Russsia, pred-
stavka br. 47095/99, odluka od 15. jula 2002. godine/, st. 95). Prema praksi ESLJP,
koju je prihvatio Ustavni sud, postupanje se smatra ponizavaju¢im i podrazumeva
primenu ¢l. 3 EKLJP ako kod Zrtve izaziva osecanje straha, tuge i inferiornosti, ako
ponizava zrtvu - bez obzira da li je to bio cilj postupanja, ako je usmereno na sa-
vladavanje bilo kog vida otpora zrtve, ako deluje na Zrtvu tako da je prinudena da
postupa protiv svoje volje ili uverenja i ako se preduzetim postupanjem manifestu-
je nedostatak postovanja ili na bilo koji na¢in narusava ljudsko dostojanstvo zrtve
(videti odluku ESLJP u predmetu M. C. i A .C. protiv Rumunije /M. C. and A .C.
v. Romania, predstavka br. 12060/12, odluka od 12. aprila 2016. godine/, st. 108).
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Imajudi u vidu okolnosti konkretnog slucaja, Ustavni sud je konstatovao
da za ocenu pitanja moguce primene ¢l. 25 URS nije od presudnog znacaja tezina
fizickih povreda koje je podnosilac zadobio, ve¢ psiholoske posledice koje su na-
stupile i ose¢aj ponizenja i nesigurnosti koji se po pravilu javljaju kod takve vrste
napada, §to istovremeno predstavlja povredu ljudskog dostojanstva podnosioca
i shodno tome, moze se zakljuciti da je ovde bio ostvaren minimalni nivo ozbilj-
nosti potreban da bi postupanje koje je podnosilac navodno pretrpeo prilikom
napada uzivalo zastitu shodno ¢l. 25 URS, odnosno da je odredba ¢l. 25 URS
primenjiva u konkretnom slucaju.

U obrazlozenju Odluke Uz-7951/15 posebno je istaknuto da, prilikom
istrage akata nasilja, kao $to je zlostavljanje, drzavni organi imaju obavezu da
preduzmu sve razumne korake u cilju otkrivanja eventualnog diskriminatorskog
motiva, za §ta i ESLJP priznaje da predstavlja ,tezak zadatak”. Ustavni sud dalje
ukazuje na to da obaveza drzave da istrazi moguce diskriminatorske motive za
akte nasilja nije apsolutna, ve¢ podrazumeva obavezu da se preduzmu moguci
koraci u tom cilju. Stoga nadlezni drzavni organi moraju uciniti sve $to je ra-
zumno u datim okolnostima kako bi prikupili i osigurali dokaze, preduzeli po-
trebne mere za otkrivanje istine i doneli ,dovoljno” obrazlozene, nepristrasne i
objektivne odluke, bez izostavljanja ¢injenica koje mogu ukazivati da je nasilje
izazvano, na primer, rasnom ili verskom netrpeljivosc¢u ili da je nasilje motivisano
rodno zasnovanom diskriminacijom (videti odluke ESLJP u predmetima Nacova
i drugi protiv Bugarske /Nachova and others v. Bulgaria, predstavke br. 43577/98 i
43579/98, odluka od 6. jula 2005. godine/, st. 160; Mudric protiv Republike Mol-
davije /Mudric v. Republic of Moldova, predstavka br. 74839/10, odluka od 16. jula
2013. godine/, st. 60-64 i Identoba i drugi protiv Gruzije /Identoba and Others v.
Georgia, predstavka br. 73235/12, odluka od 12. maja 2015. godine/, st. 67).

Prema stanovistu ESLJP, koje je bilo znac¢ajno za odlucivanje u ovom pred-
metu, postupanje nadleznih drzavnih organa na isti nacin u slucajevima nasilja
koje proizlazi iz diskriminatorskih motiva i nasilja koje nema diskriminatorski
»prizvuk’, predstavljalo bi ,zatvaranje ociju” u odnosu na specificnu prirodu
diskriminatorski motivisanih akata nasilja, koja naglaseno povreduju osnovna
prava. Propust da se napravi potrebna razlika prilikom postupanja u situacijama
koje su sustinski razlicite, moze predstavljati povredu ¢l. 14 EKL]JP (videti odlu-
ke ESLJP u predmetima Begeluri i ostali protiv Gruzije /Begheluri and Others v.
Georgia, predstavka br. 28490/02, odluka od 7. oktobra 2014. godine/, st. 173 i M.
C.iA. C. protiv Rumunije /M. C. and A. C. v. Romania, predstavka br. 12060/12,
odluka od 20. aprila 2016. godine/, st. 113).

Pored toga $to je u praksi ESLJP utvrdena obaveza da se istrazi postojanje
diskriminatorskog motiva, odredbom ¢l. 54a KZ propisano je da ce, ako je kri-
vi¢no delo ucinjeno iz mrznje zbog, pored ostalog, seksualne orijentacije, sud tu
okolnost ceniti kao otezavajucu okolnost prilikom redovnog odmeravanja kazne
(osim ako je propisana kao obelezje krivicnog dela), na sta je YUCOM, u svojstvu
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zastupnika podnosioca ustavne Zalbe, ukazao pre podnosenja krivi¢ne prijave od
strane MUP. Stavise, polazeéi od citirane prakse ESLJP, kao i relevantnih medu-
narodnih instrumenata, Ustavni sud naglasava da je u konkretnom slucaju tu-
zilastvo bilo u obavezi da istrazi postojanje diskriminatorskog motiva na strani
ucinilaca. Pored toga $to navedena obaveza jasno proizlazi iz prakse ESLJP i re-
levantnih medunarodnih instrumenata, Ustavni sud takode istice da i domace
pravo pruza dovoljno osnova za zauzimanje navedenog stava, s obzirom na to da
iz odredbe ¢l. 295 Zakonika o krivicnom postupku proizlazi da se u istrazi mogu
prikupljati svi dokazi koji bi bili od koristi za postupak, a ¢ije se izvodenje, s obzi-
rom na okolnosti slucaja, pokazuje celishodnim.

Podnosilac ustavne Zalbe nije bio zadovoljan odlukom Ustavnog suda bu-
duci da nije bila dodeljena naknada nematerijalne $tete i zato je podneo predstav-
ku ESLJP, koji ,komunicira® predmet o4. septembra 2023. godine postavljajuci
pitanje da li se podnosilac predstavke i dalje moze smatrati Zrtvom shodno ¢l. 3
EKLJP s obzirom da usvojena ustavna zalba kojom je utvrdena povreda prava, ali
bez dodeljivanja naknade nematerijalne Stete.

Evropski sud za ljudska prava je u velikom broju slucajeva naglasavao da
drzave prilikom ,0sude” za krivi¢na dela ucinjena zbog pripadnosti odredenoj
drudtvenoj grupi, na primer, pripadnosti odredenoj rasi ili veri, treba da navedu
motiv zbog kojeg je delo uc¢injeno, odnosno da jasno i precizno istaknu da je delo
ucinjeno iz mrznje kao motiva zasnovanog na predrasudama zbog pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi.

Evropski sud za ljudska prava je takode visSe puta isticao da svaka drzava ima
obavezu da u svom nacionalnom krivi¢cnom zakonodavstvu prosiri moguc¢nosti za
suzbijanje krivi¢nih dela ucinjenih iz mrznje. U nekoliko sluc¢ajeva ESLJP je sank-
cionisao odsustvo i/ili neodgovarajuce reakcije nadleznih drzavnih organa.

U predmetu Nacova i drugi protiv Bugarske (Nachova and others v. Bulga-
ria, predstavka br. 43577/98 1 43579/98, odluka od 6. jula 2005. godine) utvrdena
je povreda procesnog elementa prava iz ¢l. 2 EKLJP, posmatrano u vezi s odred-
bom ¢l. 14 EKLJP.

Naime, dvojici romskih mladica je tokom sluzenja vojnog roka bio odreden
zatvor kao disciplinska mera zbog neodobrenog odsustva, da bi nakon nekoliko
dana pobegli i krili se u ku¢i babe jednog od njih, u ve¢inski romskom naselju u
Bugarskoj. Kada je vojna policija do$la da ih trazi, bili su nenaoruzani i prilikom
pokusaja bekstva ubijeni su u rafalnoj pucnjavi. Odmah nakon pucnjave, jedan
od pripadnika vojne policije navodno je uzviknuo ,,Prokleti Cigani” i uperio pi-
$tolj u komsiju koji se zatekao na licu mesta. Sud je utvrdio da nadlezni drzavni
organi nisu proverili navode komsije o postupanju pripadnika vojne policije i
time su propustili da preduzmu sve neophodne mere u cilju provere da li je dis-
kriminacija imala ,,ulogu” u dogadaju koji se odigrao. U tom smislu ESLJP ovde
potencira da drzave uvek imaju obavezu da istraze eventualni rasisticki motiv koji
stoji ,iza” akta nasilja.
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Najznacajniji je svakako st. 160 odluke u kojem se isti¢e da prilikom istra-
ge akata nasilja i smrti prouzrokovane od strane sluzbenog lica, postoji dodatna
obaveza nadleznih drzavnih organa da preduzmu sve $to je razumno kako bi bili
utvrdeni eventualni rasisticki motivi, odnosno eventualna ,uloga” etni¢cki mo-
tivisane mrznje ili predrasuda. Ukoliko to ne bude ucinjeno i ukoliko se rasno
motivisano nasilje, i tom prilikom ispoljena brutalnost, tretiraju na isti na¢in kao
i slucajevi u kojima nema rasistickih elemenata, to bi znacilo da se ,,zatvaraju oci”
pred specificnim odlikama ove vrste nasilja, koje izuzetno ,destruktivno deluje”
u odnosu na fundamentalna prava. Otuda, visoke strane ugovornice, u cilju ocu-
vanja poverenja u sistem sprovodenja zakona, treba da obezbede odgovarajucu
distinkciju istragama ,,incidenata” koji uklju¢uju primenu prekomerne sile koja je
rasisticki motivisana, kako na normativnom planu, tako i u praksi, uprkos tome
$to je u ovakvim slucajevima izuzetno tesko dokazati postojanje rasistickih mo-
tiva. Obaveza tuzene drzave u smislu istrage mogucih rasistickih elemenata kod
akata nasilja podrazumeva ulaganje maksimalnih napora, a ne apsolutnu obave-
zu. I ovog puta se insistira na obavezi nadleznih drzavnih organa da preduzmu
sve $to se u datoj situaciji moze razumno ocekivati kako bi se prikupili i obezbedi-
li dokazi u cilju utvrdivanja istine i donoSenja potpuno obrazlozene, nepristrasne
i objektivne odluke, bez izostavljanja ¢injenica koje mogu da ukazuju na rasisticki
motivisano nasilje.

Kako se nadalje konstatuje, obaveza nadleznih drzavnih organa da istraze
mogucu vezu izmedu rasistickih motiva i preduzetih akta nasilja predstavlja ele-
ment njihovih procesnih obaveza predvidenih u ¢l. 2 EKLJP i moze se smatrati da
je ova obaveza implicitno sadrzana u ¢l. 14 EKL]P koji predvida obavezu realiza-
cije prava na zivot bez diskriminacije po bilo kom osnovu. Navedeni stav istaknut
je iu odluci Ustavnog suda Srbije.

U predmetu Milanovi¢ protiv Srbije (Milanovic v. Serbia, predstavka br.
44614/07, presuda od 14. decembra 2010. godine) utvrdena je povreda proce-
snog elementa prava iz ¢l. 3 EKLJP, posmatrano u vezi s odredbom ¢l. 14 EKL]P.

Podnosilac predstavke je vi$e puta, u periodu od 2001 do 2007. godine, bio
izlozen pretnjama i fizickim napadima, koje je redovno prijavljivao policiji, uka-
zuju¢i da sumnja da su pretnje i napadi motivisani time $to je pripadnik manjin-
ske verske zajednice ,,Hare Kri$na”. Policija je, osim nekoliko pripadnika grupe
»skinheds”, uglavnom saslusavala podnosioca, fokusirajuci se na njegovo versko
opredeljenje, ,¢udan izgled” i mogu¢nost da je ,,sam sebi naneo povrede nozem”.
Podnosilac nije bio obavestavan o toku istrage i nije bio u mogu¢nosti da li¢no
vidi i identifikuje eventualne napadace.

Ovde kao znacajan treba izdvojiti st. 96 u kojem se istice da u svim slucaje-
vima eventualno diskriminatorski motivisanih napada, nadlezni drzavni organi
imaju dodatnu obavezu da preduzmu sve opravdane korake kako bi utvrdili pri-
sustvo diskriminatorskog motiva zbog verske pripadnosti zZrtve, odnosno versku
mrznju kao motiv. ESLJP staje na stanoviste da je neprihvatljivo to §to su nadlezni
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drzavni organi, iako ,,svesni” da su napadi najverovatnije bili motivisani verskom
mrznjom, ,,dozvolili” da istraga traje nekoliko godina i nisu preduzeli odgovara-
juce radnje u cilju identifikacije i kaznjavanja ucinilaca.

Vazna je i odluka Abdu protiv Bugarske (Abdu v. Bulgaria, predstavka br.
26827/08, presuda od 11. marta 2014. godine) u kojoj je, takode, utvrdena povre-
da procesnog elementa prava iz ¢l. 3 EKLJP, posmatrano u vezi s odredbom ¢l. 14
EKLJP.

Podnosilac predstavke je sudanski drzavljanin koji zivi u Bugarskoj i koji je
za vreme $etnje u trznom centru, sa svojim sunarodnikom, bio napadnut od stra-
ne nepoznatog lica, tako §to je najpre oboren na pod, da bi nakon toga zadobio
vise udaraca po telu i bio nazvan ,,prljavim crnjom’, a za to vreme drugo, takode
nepoznato lice, izvadilo je noz iz dzepa, ali su podnosilac i njegov prijatelj uspeli
da pobegnu. Policija je uhapsila oba napadaca koji su kasnije identifikovani kao
pripadnici grupe ,,skinheds”. Krivi¢na prijava je odbacena uz obrazlozenje da nije
bilo u pitanju rasno motivisano nasilje.

Ovde kao bitan treba pomenuti st. 38 koji naglasava da diskriminacija za-
snovana na pripadnosti rasi moze, u odredenim situacijama, da dostigne nivo
ponizavajuceg postupanja, u smislu ¢l. 3 EKLJP. Takode, navodi se da diskrimi-
natorske opaske i rasisticke uvrede moraju imati znacaj ,otezavajucih” okolnosti
prilikom procene stepena ,,lo$eg” postupanja u okviru ¢l. 3 EKLJP.

Nadalje, u st. 49 odluke ESLJP primecuje da su nadlezni drzavni organi
istragu prevashodno usmerili na utvrdivanje okolnosti ko je zapoceo tucu, da
bi na kraju zakljucili da nasilje nije bilo rasno motivisano. Iako je podnosilac od
pocetka istrage tvrdio da je bio Zrtva rasistickih uvreda, nadlezni drzavni organi
nisu saslusali svedoke, kao ni napadace u vezi s eventualnim diskriminatorskim
motivima zasnovanim na rasnoj pripadnosti, iako su u izvestaju oni bili opisani
kao pripadnici grupe ,,skinheds”, koja je poznata po ekstremistickoj i rasistickoj
ideologiji.

U odluci Identoba i drugi protiv Gruzije (Identoba and others v. Georgia,
predstavka br. 73235/12, odluka od 12. maja 2015. godine) utvrdena je povreda
prava iz ¢l. 3, 14 1 11 EKL]JP. Podnosioci su ucesnici i organizatori mirnog oku-
pljanja LGBT organizacija, mar§a povodom Medunarodnog dana borbe protiv
homofobije. Mar$ su prekinuli protivnici okupljanja, koji su tom prilikom napali
ucesnike, uzvikujuci pogrdne i homofobi¢ne parole i nanoseci pojedinim ucesni-
cima lake i teske telesne povrede, a policija je sve vreme uglavnom bila neaktivna.
Postupak je pokrenut samo protiv dva napadaca kojima su izreCene minimalne
novc¢ane kazne (45 evra). ESLJP posebno uzima u obzir ¢injenicu da je skup bio
blagovremeno prijavljen i da su lokalne vlasti i policija bili u mogu¢nosti da pred-
vide posledice (s obzirom na nepovoljan polozaj LGBT zajednice) i da uprkos
tome ali nisu bile preduzete potrebne mere u cilju njihovog sprecavanja. ESLJP
insistira na tome da se diskriminatorski komentari i uvrede moraju smatrati ,,ote-
zavajué¢im” okolnostima kada se akt nasilja razmatra u kontekstu odredbe ¢l. 3
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EKLJP (st. 65). Imajuci u vidu da je u Gruzijskom zakonodavstvu motiv mrznje
propisan kao posebna otezavajuca okolnost prilikom odmeravanja kazne, ESLJP
zakljucuje da su nadlezni drzavni organi bili u obavezi da detaljno ispitaju sve
okolnosti slucaja, narocito motiv za izvr§enje dela, sto nije u¢injeno i time je doslo
do povrede prava iz ¢l. 3, 14 i 11 EKLJP. Posebno je naglaseno da diskriminacija
moze da predstavlja ponizavajuce postupanje u smislu ¢l. 3 EKL]P, ukoliko dosti-
ze nivo ozbiljnosti koji predstavlja povredu ljudskog dostojanstva.

U odluci Skorjanec protiv Hrvatske (Skorjanec v. Croatia, predstavka br.
25536/14, presuda od 28. marta 2017. godine) dolazi do ponavljanja stavova na-
vedenih u prethodnim odlukama i takode je utvrdena povreda procesnog ele-
menta prava iz ¢l. 3 EKLJP, posmatrano u vezi s odredbom ¢l. 14 EKLJP.

Podnositeljka predstavke i njen partner ucestvovali su u verbalnom i fizi¢-
kom sukobu sa dva lica i nakon toga su, prilikom policijskog ispitivanja, izjavili
da su najpre bili izlozeni uvredama na osnovu romskog porekla, a zatim fizicki
napadnuti. Protiv lica koja su izvrsila napad podneta je krivi¢na prijava zbog sum-
nje da su ucinili zlo¢in iz mrznje u vidu pokusaja nanosenja teske telesne povrede
partneru podnositeljke koji je romskog porekla. Podnositeljka je imala (samo)
svojstvo svedoka uprkos tome $to je i ona tom prilikom zadobila povrede. Kri-
vi¢na prijava podnositeljke odbacena je uz obrazlozenje da nema naznaka da je
prema njoj ucinjeno krivi¢no delo iz mrznje s obzirom na to da ona nije romskog
porekla, ve¢ samo njen partner. Podnositeljka je tvrdila da iz dokaza nesporno
proizlazi da je i ona bila Zrtva zlo¢ina iz mrznje i to zbog njenog odnosa sa partne-
rom romskog porekla. ESLJP stoji na stanovi$tu da je propust nadleznih drzavnih
organa bio u tome $to nisu utvrdili da li su napadaci smatrali da je podnositeljka
romskog porekla i takode nisu uzeli u obzir vezu izmedu rasistickog motiva za
napad i ,,bliskog” odnosa izmedu podnositeljke i njenog partnera romskog pore-
kla, $to je nespojivo sa obavezom nadleznih drzavnih organa da preduzmu sve ra-
zumne ,korake” kako bi bila jasno definisana ,,uloga” rasistickih motiva prilikom
napada. ESLJP nadalje naglagava da se kao zlocin iz mrznje tretiraju ne samo dela
koja su povezana iskljucivo sa odredenim li¢nim svojstvom zrtve, nego i dela mo-
tivisana povezanos¢u Zrtve sa drugim licima koja imaju ,,sporna” licna svojstva.
Shodno tome, obaveza nadleznih drzavnih organa da istraze mogucu povezanost
izmedu rasistickih motiva i odredenog vida nasilja, ne odnosi se samo na akte
nasilja koji se temelje ne licnom svojstvu Zrtve, ve¢ i na akte nasilja koji se temelje
na povezanosti Zrtve sa licem koje ima odredeno licno svojstvo. Znacajan je st. 55
u kojem ESLJP isti¢e da se kao zlo¢in iz mrznje mogu kvalifikovati ne samo dela
ucinjena iskljucivo zbog li¢nih svojstava Zrtve, ve¢ da na diskriminatorske motive
ucinioca takode mogu uticati odgovarajudi situacioni faktori kao i li¢ni stav koji
neko lice ima prema odredenoj grupi kojoj Zrtva pripada. Stavise, ¢l. 14 EKLJP
posmatran u ,,svetlu” cilja i prirode prava koje titi, takode obuhvata slucajeve u
kojima se prema nekom licu nepovoljno postupa zbog odredenog licnog svojstva
ili zbog odredenog li¢nog svojstva drugog lica. Stoga se u st. 56 konstatuje da po-
stoji obaveza nadleznih drzavnih organa da istraze svaku mogucu vezu izmedu
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rasistickih motiva i akta nasilja, $to se ne odnosi samo na akte nasilja koji su
zasnovani na stvarnom ili percipiranom licnom svojstvu Zrtve, nego i na akte na-
silja koji su zasnovani na stvarnoj ili pretpostavljenoj povezanosti Zrtve sa drugim
licem koje stvarno ili pretpostavljeno ima odredeno li¢no svojstvo.

Jedna od novijih, znacajnih odluka je Sabali¢ protiv Hrvatske (Sabali¢ v.
Croatia, predstavka br. 50231/13, odluka od 14. januara 2021. godine) u kojoj je,
kao i u prethodno pomenutim sluc¢ajevima, utvrdena povreda procesnog elemen-
ta prava iz ¢l. 3 EKL]P, posmatrano u vezi s odredbom ¢l. 14 EKLJP.

Podnositeljka predstavke je bila fizicki napadnuta u no¢nom klubu u Za-
grebu kada je muskarcu, koji je ,flertovao” sa njom, saopstila da je homosek-
sualne orijentacije, da bi je nakon toga on gurnuo uza zid i poceo da udara po
celom telu, uz pogrdne uzvike o njenoj seksualnoj orijentaciji. Medicinskim pre-
gledom utvrdeno je da je podnositeljka zadobila lake telesne povrede. Policija
je protiv napadaca pokrenula prekrsajni postupak zbog remecenja javnog reda i
mira i prekrsajni sud je izrekao nové¢anu kaznu od 300 kuna (priblizno 40 evra).
Potom je podnositeljka protiv napadaca podnela krivi¢nu prijavu zbog pokusaja
nanosenja teske telesne povrede i nasilnickog ponasanja koji su bili motivisani
mrznjom. Krivi¢na prijava je odbacena sa obrazlozenjem da bi vodenje krivic¢-
nog postupka za isto delo bio u suprotnosti sa nac¢elom ne bis in idem. Ustavna
zalba koja je podneta nakon toga, proglasena je nedopustenom. Podnositeljka je
u ustavnoj zalbi istakla da je izostala odgovarajuca rekcija nadleznih drzavnih
organa iako je nasilje bilo motivisano njenom seksualnom orijentacijom. ESLJP
i ovde naglasava da diskriminatorsko ponasanje prema nekom licu moze pred-
stavljati ponizavajuce postupanje u smislu ¢l. 3 EKL]P, ukoliko se utvrdi da tesko
vreda ljudsko dostojanstvo, $to posebno vazi za akte nasilja preduzete iz mrznje.
Takode, kada postoji sumnja da je akt nasilja podstaknut diskriminacijom nadle-
zni drzavni organi treba da preduzmu sve kako bi istrazili eventualno prisustvo
diskriminatorskih motiva. Nasilje sa diskriminatorskim motivom ne moze biti
tretirano kao nasilje koje nema takve elemente, jer bi to bilo suprotno odredbi
¢l. 14 EKL]JP. Kako su u ovom predmetu, ve¢ u pocetnim fazama postojale in-
dicije da je nasilje bilo motivisano seksualnom orijentacijom podnositeljke, $to
je podnositeljka izjavila prilikom izlaska policije na mesto dogadaja kao i pred
istraznim sudijom, a isto je potvrdilo nekoliko svedoka, u takvoj situacija bila je
neophodna delotvorna primena domacih kriviénopravnih mehanizama u cilju
utvrdivanja eventualnog motiva mrznje sa homofobnim konotacijama. ESLJP za-
klju¢uje da postupanje nadleznih drzavnih organa u vidu pokretanje prekrsajnog,
umesto krivicnog postupka, moze stvoriti pogre$an utisak da akti nasilja iz mr-
znje nisu kaznjivi. Naime, prekrsajni sud nije razmatrao motiv mrznje, napadaca
nije osudio za nasilje motivisano diskriminacijom i izrecena kazna je ocigledno
nesrazmerna tezini zlostavljanja koje je pretrpela podnositeljka, a u prilog nave-
denom posebno govori ¢injenica da je u krivicnom zakonodavstvu za zlocin iz
mrznje propisana kazna zatvora.
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30PABCTBEHM PAITHUIIN KAO YUMHUOIIN
Y1 KAO JKPTBE KPMBUYHUX JE/IA

Canceitiax

3gpascitisenu pagHuyu y Hawem Kpusu4Hom tpasy tipegciiasmajy tioced-
Hy Kaiielopujy 1uya, U Kao Y4UHUOUU U Kao xpinee kpusuurux gena. Ceojcitiéo
3gpascitiéerol pagHuka tojasmwyje ce Ui Kao Heouxogar ycios 3a yuuHuoua Kog
HojeguHux KPUBUUHUX gela Unu Kao OKOJHOCUL K0ja KOg HeKux gend 3acHusa
wexcy keanugukayujy. [Ipuitiom, K0g cé6ux 06UX gena Kao 3gpascitiéeHu pagHuk
ilojasmwyje ce nekap, ocum kog jegroi oénuka jegHoi KpusuuHoi gena ige je itio gpy-
iu 3gpascilienu pagrux. 3gpasciliéeHu pagrHunyu ce Moty ojasuiliu U Kao xpiiee
KpusuuHux gena ige Kog tojeguHux 0g wux yrusadjy uojauary KpusuuHoupasmy
sawimuiny. Osy tojauany sawiniuiiy K3 peanusyje kpo3 tioceban citiatiiyc 3.
SUUA Koja odasemwajy tiocnose og jasHoi 3Hauaja” y odnaciiu 3gpasciiiéere 3a-
witiutiie vYgu, Koju, y3 ogpehete ycnosee, uunu ga ySuciiso imaxkeoi nuya tpeg-
citiaemwa tewiko YSUuciieo, a iiewika iiesiecHa tiospega ey 06uK 0801 KPUsUH4-
Hol gena.

Kmyune peuu: Kpusuuno saxonogaseciieo. — Kpusuuno geno. — 3gpas-
ciiseru pagHuyu. — Yuunuouu. — JXKpiise.

1. 3MpaBCTBeHN PaJHNUIN Kao HocedHa KaTeropuja
KpPMBMYHOIIPAaBHUX cydjekaTa

Y caBpeMeHOM KpUBMYHOM IIpaBy IOCTOje ofpelheHe kareropmje numa
Koje 300r IOjeIMHNUX CBOjUX KapaKTePUCTHUKA VIMajy IocedaH CTaTyC M Kao aK-
TUBHM 1 KaO IIaCHBHY KPMBUYHOIIPaBHM CydjekTu. TakBa /inila Kao aKTUBHIU CY-
djexTy Mory ce jaBUTHM Kao y4mHMonM ofipeheHMx KpUBUYHUX Jiea KOJ KOjuX
ce TpaXk! Ja YYMHMIAL MMa ofpeheHo cBojcTBO, duslo fa cy y nmuTamy nocedHa
Jlena Koja caMO OHM MOTY M3BPIINTY VTN TOCeOHM OOIMIY ONMIITUX KPYBUIHMX
mena. C Ipyre cTpaHe, OBa JIMIIA Ce TI0jaB/byjy M Kao IMACUBHM CYOjeKTH IOjea-
HVIX KPMBMYHIX Jie/Ia, TAaKO LITO IPefCTaB/bajy jefuHe Moryhe macuBHe cydjek-
Te HEeKOT Jie/la, WY, IITO je Yelrhy cydaj, I10jaB/byjy ce Kao IMacUBHU CyOjeKTn
TeXMX 00/IMKa HEKMX KPMBUYHMX Jie/Ia KOjyIMa MM Ce IIPY>Ka II0jayaHa KpUBUY-
HOIIpaBHa 3aiITNTa. Ha Taj HauMH TakBe KaTeropuje 1Mija MOTy MMaTH TocedaH

* PegoBHu mpodecop, KpumMuHammcTnako-nomuuujcku Yuusepsuret, beorpap, djordje.djordjevic@kpu.
edu.rs
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KPVMBUYHOIIPABHN CTATYC U KaJja Ce M0jaB/byjy Kao YUMHMOLM M KaO XXPTBe Kpu-
BUYHIIX JIeTIa.

V1 Hamle KpMBUYHO PABO [TO3HAje TaKBe KaTeropuje auna. Tako, Ha mpu-
Mep, cny>kdeHa JIIa ce 10jaB/byjy Kao jepuuu moryhu yumuuony oppehennx
KpUBUYHUX fena (cmykdeHa KpMBMYHA JieNa, M3HYhUBame 1ckasa u ap), uin
TeXMX 0O/IMKa HeKMX fiena (IIoBpea paBHOIPABHOCTY, IPOTUBIIPABHO JIVIIe-
e C7100071e, 310CTaB/batbe Y Myderhe, ClIpedaBambe jaBHOT CKYIIa U JIp), aly Cy
3aTO C Ipyre CTpaHe MojadyaHo 3amTrheHy HeKMM APYTMM KPUBUYHYM Jie/IMa
(cnpeuaBame CIy)XKOeHOT MnLia y BpIewy CayXdeHe pajjbe, Hamaj Ha Cayxde-
HO JIMIe y BpIIewY CIyXOeHe JY>XHOCTY, TemKo youcrtso u jp). Ciudas je
CIIy4aj ca BOjHUM JMIVMA, MOMNIVCKUM CIYXKOeHUI[MMa, CyAujaMa, afiBoKa-
TUMa U JIp.

JemHa of TaKBMX KaTeropyja JIMIIA Y HallleM KPMBWYHOM IIPaBY jecy U
3[paBCTBEHM PAaJHNUIN. Y CBOjCTBY YYMHWIALIA KPMBUYHMX JIella OHU Ce II0ja-
BJ/bYjY WIN Y OKBUPY KaTeTopHje ,,JIeKapu VN Kao ,,JPYTU 34paBCTBEHN PaHN-
11, JOK Cy Kao >KpTBe KPUBUYHMX Jena odyxsaheHnU mojMoM ,,mmia Koja oda-
B/bajy IIOC/IOBE Off jaBHOT 3HaYaja’ y od/acTy 3aimuTute 3apasba byau. OBako
HeIPeL3HO 1 HeOC/IEHO TPeTUPatbe OBE KaTeropuje JIniia 1 Kaja ce I0jaB/byjy
Ka0 YYMHIOIM U Kao Moryhe >KpTBe KpMBIYHOT Jiela MOYKe JOBEeCTH JIO 3HaTHUX
npodiemMa NpWIMKOM IpaKTIYHe IIpVMeHe ofipefada y KojuMa ce 3ApaBCTBEHN
PaJHMIIN TI0jaB/bYjy Kao CyOjeKTH MOje M HIX KPUBUYHUX Jiefa. 3aTO je HeOIIXOI-
HO IIpe Hero WITO ce npele Ha aHa/MN3y MOjeIUHNX MHKPYMUHALjA U3BPIINTI
ozipeheHa MojMOBHaA pasrpaHNYeha Kaja je y MUTamby OBa KaTeropuja amia.

2. 311paBCTBeHI/[ pagHMIIN Ka0 YYMHMOIM KPUBUYHIX JIena
2.1. Ilojmosu nexapa u gpyioi sgpasciiéenoi paguuxa

Kao mrro je Beh pedyeHo y HalleM KpMBUYHOM 3aKOHOJIABCTBY 3/IpaBCTBe-
HY PaJiHUK Ce KOJi TIOjefVIHNX KPUBUYHIUX JieIa 10jaB/byje Kao jenuHyu Moryhm
M3BPILNIALL, a/IU VIMA ¥ KPUBUYHMX JIe/la KOJ| KOjUX ce 3[[paBCTBEHM PafHUK ja-
B/ba Ko jefiaH off Moryhux usBpiniana, 1o jegHor off OCHOBHMX 0d/IMKa erna,
dumo Hekor op KBa/mM(UKOBAaHMX OOMMKA KOJ KOjUX Ce CBOjCTBO M3BPIIMOLA
10jaB/byje Kao KBanuUKaToOpHa OKOMHOCT. Koy CBMX NOMEHYTNX KPUBUYHUX
menma KpuBMYHM 3aKOHMK Kao M3BPIINOILA /iefla HABOAM JIeKapa, OCUM KO jefi-
HOT O/IMKa jelHOT KPMBUYHOT Jie/Ia IZie Ce Kao M3BPIUNIAL II0jaB/byje ,,Apyru
3fpaBcTBeHM pafHukK . Crora aHaaM3a OBUX MHKPUMMHALVjA MOpa IOYETH Off
pasjalmera OBMX I1I0jMOBA.

ITojam nekapa ce Ha IIPBY MOITIEN YMHY OIIITEIIO3HATUM, /IM YIIPABO OB3j
eJIeMEHT MOXKe Jja Ce II0jaB) Kao CIOpaH KOJ OBMX KPMBUYHUX fHena. Kpusud-
HYI 3aKOHVK He JlepVHMIIE OBaj II0jaM HUTYU y ofipefidaMa O OBMM KPUBUYHVM
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Ie/IMa, HUTH Y WIAHY 112. y KOME je aTo 3Hadyere MOjelNHIX 13pasa Kopuirhe-
HIX Y 3aKOHUKY.

Y KpUBUYHOIIPABHOj IUTEPATYpPU Ce OBaj IojaM pasnnyuuto oapebhyje, ma-
jyhm My nputom mupe umm y>xe sHaueme.' Hajmmpa du dusa oHa cxBaTama Koja
TI07] OBMM I10jMOM ITOZIpa3yMeBajy CBAaKO JIUIIe Ca 3aBPLUIEHNM MeUIVHCKIM MIN
CTOMATO/IOIKMM (PaKyITEeTOM,* @ Hajy)ka OHa Koja ra oapebyjy kao ,,jmmie koje
je 3aBpIINIO MEeIUIIVHCKY (MIM CTOMATO/MIOMIKM) (aKy/ITeT, Koje ce 0aBm Mefu-
IITHCKOM IIPaKCOM, Koje 00aB/ba paji y MEAUIIVHCKUM VI HAyYHUM MeJVILIVH-
CKMM yCTaHOBaMa VIM IPUBATHY JIEKapCKy MPAKCy U VIMa JIMIEHITY 3a Taj paf,
Kao M JIeKap-CTaKucTa * WIN jOII yKe, MMIe Koje ¥Ma ofrosapajyhe credeHo
odpaszoBame (MeIUIIVHCKI VIV CTOMATONOMKY (aKy/ITeT), 00aB/beH IPUIIPaB-
HIYKI CTAX, TIOJIOKEH CTPYYHU UCIIUT, YIICAHO je y MMeHMK Jlekapcke KoMope
Cpduje 1 mma ogodpeme 3a camocTanan paj.* Iloctoje 1 KOMIPOMICHA CXBaTa-
ha KOja CMaTpajy fja y Hauemy CBaKy /ieKap (JIuiie Koje je 3aBpIINIO MeUIMHCKI
VIV CTOMATO/IOMIKM (paKy/ITeT) MOXKe OMTY M3BPIIVIIALL IejIa, aji fia Ou, Kaf je
y IUTamy JeKap Koju ce He OaBM JIEKAPCKOM IIPAKCOM, Y CBAKOM KOHKPETHOM
cnydajy Tpedano yrBphuBatu a 1 je MOCTYIAo y CKIafy ca CBOjOM JIeKapCKOM
my>xHohy.’

Ha ocnoBy usHeTux cxparama BUAMMO Jla C€ KAO HajCIIOPHMja jaB/ba YM-
HheHMIIa f1a /TN ce 7TeKap OaBM JTIeKapCKOM IIPAKCOM W/IM He, aji ce Takolhe Moxe
IOCTaBUTH IUTame, KaJl je y NUTalky KPUBUYHO JIeJI0 HEIpy>Kama JeKapcke
nomohu, odaBese npyxama IoMohu o cTpaHe JieKapa Koju ce daBu IOTIIYHO
IIpyroM CTPYKOM Off OHe Koja je HOTpedHa 3a Ipy’Kambe IoMOhY Y KOHKPETHOM
cny4ajy (cToMaTonor niay opTagMosIor Koju Tpeda Jja mpy»Ky oMoh nuiy Koje
MMa CpyaHM Hamafx). YuHu ce ga odaBe3a y OBaKBUM CIy4ajeBMMa CBAKaKO II0-
CTOjI, a a BpcTa 1 0duM nomohu Mopajy ofrosapaTy 3Hamy 1 MoryhHocTMa
nexapa.

[Tpodnem ce MO>Ke jaBUTI 1 KaJi Cy Y IUTakby IEH3MOHMUCAHY lekapu. /] Ha
OBO INTambe TEIIKO je ATV Ha4e/THM Of[TOBOP, jep Cy y pakcu Moryhe BeoMa pa-
3MMuuTe CUTyanuje (leKap Koju je Zockopa d1o akTuBaH 1 nekap koju seh gyru
HI3 TO[[VHA Y IIEH3Mj 1, JIeKap Koji je 6e3 003upa Ha MeH3Hjy joIll yBeK Icuxodu-
39KV CIIOCOOAH Jja IOMOTHE, 1 OHAj KOjU TO OABHO HUje, U CII).

'J. Rupuh, ,,KpusnaHo feno HecaBecHOr edersa domecHnKa’, y: 360pHuK VIHCIUiYiia 3a KpUMUHAONOWKA U
coyuonowia ucimipaxuearea, 1-2/1991, 25; J. Papuumh, ITpopecuonanta 0giosopHOCil MeguuuHCKUX oceHu-
Ka, VINCTUTYT IpyIITBEeHMX HayKa, beorpaj 1986, 223.

2 J. Rupuh (1991), 25; Komenimiap Kpusuunoi 3axona Peiiydnuxe Cpduje, rpyma ayTopa, CaBpeMeHa agMIHI-
cTpanuja, beorpap, 1995, 477; [1. JoBamesuh, Kpusuuno tipaso, fiocedHU geo, locuje cryauo, beorpap 2014,
177.

* M. Bopbesuh, B. Hopbesuh, Kpusuuno iipaso ca ocnosama iipuspegrotipeciiiyiinoi u ipexpuiajroi upasa,
ITpojypuc, beorpan 2020, 182.

*H. Mpsuh-ITerposuh, Kpusuuro iipaso, iloceSuu geo, IlpaBun daxynrer Yuupepsurera Yanon u Crysxdenn
I7TacHMK, beorpap 2011, 176.

* 3. Crojanosuh, H. lennh, Kpusuuno iipaso, iioceSuu geo, Ilpasuu daxynret Yuusepsutera y beorpany, 207;
Jb. NTasapesuh, Komeniniap Kpusuunoi saxonuxa PeitySnuxe Cpduje, Beorpay, 2006, CaBpemeHa aMIHICTPa-
unja, beorpap 2020, 669.
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HecnopHo je fa 1ekap Mopa MMaTH 3aBpIIeH MeAMIIMHCKI UV CTOMATO-
JIOLIKY (aKyITET, a/lU Ce U OKO TOTa Ce MO>Ke IT0jaBUTY ITPOdJIeM y CUTYaluja-
Ma aKo je jMiie 3aBpIniIo GaKyITeT y MHOCTPAHCTBY, a HUje HOCTPU(UKOBAIIO
puiiomy. VMmak, cBe fepuHMIMje Koje MOpen 4YMibeHNIle O 3aBpIIEHOM da-
KY/ITETy Tpa)ke jOLI HeKV AOJATHMU YC/IOB (IIOOXKEH CTPYYHM UCIINT, TUIIEeHIIa,
YIUC Y KOMOPY ¥ C/1) IPAKTUIHO UCK/BYUYjy MMIA KOja HICY HOCTpuUKOBaIa
LUIIOMY.

[Tpodnem MoXe HacTaTH M Y CUTYalMjU Kajja je Y IIATAbY JIeKap KOMe je y
KPMBUYHOM IIOCTYIIKY M3pedeHa Mepa de3deqHOCTU 3adpaHe BpIlema I103MBa,
[eTTaTHOCTH U AY>KHOCTU. Y TaKBOM XUIIOTETUYKOM CITy4ajy Y KOMU3Ujy Ou mo-
m1a odaBe3a jleKapa Jia IIOLITYje u3pedeHy Mepy de3deHOCTH Ynje HelouToBa-
e TIpeficTaB/ba KpuBU4IHO fienio (Kpmeme 3adpane yrephene mepom desderHo-
cTy, WiaH 340a K3) 1 odaBesa fja mpy>ku JieKapcKy IOMOh MIfy Koje ce Hamasu
Y HeIIOCPeIHOj ONIACHOCTH 3 XXMBOT W/IM OIIACHOCTM HACTYIIaha TEIIKe TeJIeCHe
HOBpeJie WIN TEUIKOT HapylIaBamba 3[paBiba, IITO IPeACcTaB/ba KPUBUYHO JIETI0
HeyKas/Bamwa Jjekapcke momohn. Jako ce Hu Teopyja HI IIpaKca He 1M3jalllbaBa-
jy 0 OBaKBOM C/Iy4ajy, YMHM ce jja Ou mpeBary Tpedano gatu odaBes3n mpyKama
nekapcke nmomohu 3dor Beher 3Hauaja 3aITUTHOT 00jeKTa.

[TomenyTe puneme oko oppehuBama mojma ekapa ropope Ham usmeby
OCTAJIOT 11 O TOMe JIa OBaj [10jaM He MOXKeMO Ha VICTY HaYMH CXBATUTHU KOJ| CBUX
HOMEHYTUX KPUBUYHUX Jiena. [IpodremMn Koje cMO rope MCTaK/In OZHOCE ce Ha
oxpebuBame mojma nexapa kao Moryher y4nHmola KpuBIYHOT [ie/la HeyKasyBa-
ha JIEKapCKe MTOMONN, a/iu ce HEKU Off HUX TELIKO MOTY jaBUTHU KOJ KPUBUYIHOT
Jie/la HeCcaBeCHOT IIpy»Kama jeKapcke momohu, jep ce, Ha mpumep, JeKap Koju ce
daBy IPyrom cTpyKoM, JieKap y MeH3Nju 1 C/L. y IpaKcu He Moxke Hahm y curya-
IIj Ia HEKOMe HeCaBeCHO NPY>KM eKapcKy nomoh. CIm4Ho je 1 ca [pyruM no-
MEHYTUM KPUBMYHUM fenuMa. VImax, JTOrMYHo je la ce 0Baj I10jaM MOpa jelH-
CTBEHO CXBATUTHU Ha HNUBOY Leyior K3, nHade du d1mo HeOIXOHO KO MOjeANHIX
Off OBMX KPVMBIYHIX fiesia QyKe OfPeUTH O ,KaKBOM~ JIEKapy ce paj.

HajopernusHuju oaroBop Ha IUTame KO ce cMaTpa jgeKkapoM Tpedasno Ou
HaM Ja 3aKOH O 3[paBCTBEHOj 3aLUTUTH, A/l OH TO, HA >Ka/IoCT, He unHu. [llTa-
BIIIIE, OBAj 3aKOH I'OTOBO Jia YOIILITEe He TIOMUIbe Ped ,,JieKap’,® ocuM y Gpopmy-
nanyjaMa ,u3adpaHiu neKap’, ,,JIeKapCKy Mperyen , ,,Jiekapcka OpiuHanmja’, ,,ie-
KapCKO yBepeme’, ,,/IEKapCKO APYIITBO . Majlo je Heodu4YHO 1a 3aKoH feduHMIIe
10jaM ,,3adpaHor jleKapa’, a caM II0jaM JieKapa YOIIIITe He IOMNibe. YMeCTO
TOTa, 3aKOH Jie(pMHNIIe TI0jMOBE ,,3[[PaBCTBEHN PAJHNK M ,34PaBCTBEHM Capal-
HVIK . ,3lpaBCTBEHe pafiHMKe 3aKOH Jie/M y ABe IPyIIe, 10 CTeIIeHy 0dpa3oBama:
IPBa, TOKTOpP MEANUIIVIHE, TOKTOP [eHTaNHe MeAMIiHe, Maructap dapmanuje u
Marucrap ¢apmanuje-MeIUIHCKM d10OXeMUYap - ca 3aBpLIEHNM OArOBapPajy-
hum MHTErpucaHUM aKageMCKMM CTyfujaMa 3IpaBCTBEHE CTPYKe; U APYTa, Me-
AUIVHCKA CECTPA, 3[PaBCTBEHN TeXHIYAP, OFTHOCHO APYTO /IUIie Ca 3aBPIICHOM

¢J. Wantpuh, Kpusuuno iipaso u 3gpasmwe, 3agyxduna Aunpejesnh, beorpag 2009, 82.
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oziroBapajyhoM BMCOKOM, OHOCHO CPElIOM IIKOIOM 3[paBCTBEHE CTPYKe, Y
CKJIafly ca 3aKOHOM (WIaH 150, cTaB 1). VI3 oBora npomusiasu jia mojam jaekapa
odyxBaTa caMoO 3[JpaBCTBEHE paJiHMKe U3 IIOMEHyTe IIpBe IPyIle, ali UX 3aKOH
IOZl TMM VMIMEHOM He IIpelo3Haje. 3APaBCTBEHM PaJHUILIV U3 Jpyre IIOMEHyTe
rpymne ofrosapanmu Ou IOjMy ,JPyTM 3APaBCTBEHM PajHMUIM ¥ Kao TaKBe UX
KpuBIUYHY 3aKOHUK TIOMMIbE Y CBOM WIAHY 251, CTaB 2 (HecaBeCHO MpYy)Kame Jie-
kapcke momohn). Teopuja oBy kareropujy yunHmiana pasmuanto oppebyje, ann
Y BY HeCIIOPHO CHaJajy ,O0MHIYapy, MEAUIIMHCKe CeCTpe, TeXHUYapy U APYTo
3IpaBCTBEHO 0COOTbe™

[ToMeHyTMM 3aKOHOM je Takobe NMpoOIMCaHO f[a 3[PaBCTBEHU PATHULN
3a 0daB/bambe 3JPaBCTBEHE JIETTATHOCTY ,MOpPajy 3a ofipeheHe mocimose nmaru
U OATOBapajyhy cnenujanmsanyjy, OfHOCHO YXKy CIelujannsanyjy, y CKIagy ca
ofipendaMa OBOT 3aKOHA ¥ IIPOMNCUMA JOHETUM 3a CIIPOBOhere OBOr 3aKOHA™
(wraH 150, ctas 2). CBY 3ApaBCTBEHM PAJHUIIN KOjU 0daB/bajy 34paBCTBEHY fie-
JIATHOCT Kao Impodecnjy y odaBesu cy fja dyy y WIaHCTBY KOMOPe 3[jpaBCTBEHNX
pagHuKa (w1 152). [ox odaB/pameM 3ApaBCTBEHE [EMIATHOCTY, Y CMUCITY OBOT
3aKOHa, MOfjpa3dyMeBa ce CaMOCTA/IHO IIpy>Kambe 3[[paBCTBEHe 3alITHTe, de3 He-
IIOCPEeHOT HaI30pa IPYTOr 3/[paBCTBEHOT pafiHMKa. [la 01 3fpaBCTBEHN pajHIK
MoOrao ja 0dapjba 37IpaBCTBEHY JIETATHOCT y 3PaBCTBEHO] YCTAHOBY OJHOCHO
IPUBATHOj MPAaKCy MOTPedHO je ha je 08aBMO MPUIIPABHUYKN CTAX, MOTOXKIO
CTPYYHM VICIIUT U JOOMO, OFHOCHO OOHOBMO NMIEHIY (WI. 153).

2.2. Kpueuuna gena 3gpascineenux pagnuxa

Kpusnano fieno neykasusarea nexapcke iomohu (4man 253. K3) npencra-
B/ba TUIIMYAH IpuMep T3B. delicta propria, OTHOCHO KPYBMYHUX Je/a KOJ, KOjux
usBpIIMIal Mopa nmaru ogpebheno cBojctBo. KpuBuuHo feno ce cacroju y on-
dujamy off cTpaHe NeKapa yKasuBama jeKapcke moMohn mmiy Koje ce Hamasm y
HEIIOCPEe/IHOj OITACHOCTM 32 SKUBOT.

Pajma oBOr KPMBMYHOT JlefIa Ce CacTOjM Y HeIpy>Kawy momohu, Tj. y He-
Ipefy3uMamy pajmby KojiMa Ou ce OIacHOCT OTK/IOHMIA. HaunHu Ha Koje ce
OIIACHOCT KOja je HaCTyIIa MOIJIa OTKJIOHUTY U TaKO IPY>XXUTYU OMOh yrpoxe-
HOM JIMILY MOTY OMUTM Pa3/IM4YNUTH Y 3aBMCHOCTY Off IIPUPOJE OIIACHOCTH Y KOjOj
ce uIje KOMe HUje Ipy»eHa moMoh Hajlasy ¥ KOHKpeTHUX MOryhHOCTH! fa My ce
IIOMOTHe (Ha NpMMep, OTK/Ialbalbe VN YMambemhe OIaCHOCTH Koja IIpeTH, CIipe-
JaBame MOC/IefUIIA Koje 3 OITaCHOCTY MOTY fia mpousal)y, mpeBo3 nmuna ga du My
ce MOIJIa YKa3aT! HeOIIXOfIHa oMo, O3MB IPYTVM JIUIVIMA Y LU/bY IIPY>Karba
nomohu u cim). OdaBesa /ekapa fla IpyXn JeKapcKy momMoh ofHOCK ce Ha cBe
BIJIOBE HEOIIXO/IHe Me[UIIMHCKe IIoMohM, YaK ¥ OHe Koja ce He cMaTpa JieKap-
ckoM nomohw, Beh MeguIHCKOM TOMOhN y mmpeM cMMCTTY, 1 KOjy IO IIpaBu-
1y, Y KPYTMM IIpWINKaMa, IPY>Kajy APYTU 34paBCTBEHY pagHuUIy (IpeBujambe,

7. Rupwuh (1991), 27.
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maBambe MHjekuuja)®. Crora mocToju 1 cxBaTame fa Ou Ouao dorpe fa ce meo
30Be HeyKasuBambe MeIUIVHCKe IToMohy, IITO je IVpy IojaM, Y KOM CIIy4ajy du
ce Kao M3BPIINIALl MOTA0 jaBUTH CBAKM 3[PaBCTBEHM PAJHUK Y CMUCTY 3aKOHA
0 3/[paBCTBEHOj 3alITUTIL.’

Jlnneme OKO IOCTOjarba OBOT KPMBIYHOT Jie/la MOTY Ce jaBUTHU M y CUTYya-
IVjaMa KaJia JIeKap Koju je y odaBe3n Jia Mpy>ky oMoh MCTy He IPYXU cMaTpa-
jyhu na Hehe dutu ajexkBarHa, Hero cadeka IIOMOh CTpydYHUjer nuIa, JOMa3aKk
dO/BMX TeXHMYKNX CPeACTaBa 3a Ipy>Karme oMo, I1a 1 eBeHTya/IHO Tpedann-
Bame nospeheHor offHOCHO dormecHor y ofroBapajyhy MeaMIIMHCKy yCTaHOBY. Y
CBJM OBVIM C/Ty4ajeBMMa OJTOBOPHOCT JIeKapa ce MOpa IPOLeHIUBATI Y CBAKOM
KOHKPeTHOM CTy4ajy uMmajyhu y Bujy fa iu je nexap MocTymmo 10 IpaBiMMa
Me[IUIIMHCKe CTPYKe 1 fia 7M1 M IeroBa MOoMoh Kojy je Morao ykasaTu ofMax Ha
Iy MecTa duta of KopycTy uim du HaHenna Buie mrete. C ipyre cTpaHe, MOpa
ce MMaTH y BUAY Ja Ce ONACHOCT KOja je HaCTYIWIA IO KMBOT W/IM 3[paB/be I1a-
CUBHOT CydjeKTa IIPOTOKOM BpeMeHa II0 IpaBwwIy nosehasa, mma ce cBako Hemo-
TpedHO OffyroB/Iaueme ca Ipy>kambeM IIOMOhM cMaTpa paBHO HEJOIYCTUBIUM.

Moxe ce goroguTu ja je momoh mcroBpemeHo nmorpedHa Behem dpojy
JMLA KOja ce Hajla3e y OIIACHOCTY, KAo IITO je CIy4aj KOf pasmiMunTyX yaeca (1mo-
apa, IOIlIaBa, 3eM/bOTPeca, eKCIUIO31ja, XaBapuja y (adpnkama, TeXMUX cao-
dpahajunx Hecpeha u p) Kaja ce 4eCTO y OIACHOCTM 32 >KMBOT Hayla3y BUIIE
mmua. JIune xoje Moxxe ma npyxu nmomoh Moxe ce Taja Hahm y punemn xome
npBo Tpeda npy>xutu nomoh (Ha mpumep, a /I OHOM KO je Y TeK0j CUTyaluju, a
3a YCIIeLITHO Ipy>Kakbe IOMONM IToCToje Maj USIJIEAN WV OHOME KO je y HEIITO
JIAKIIOj CUTYaIMjH, @ KOJ, KOTa Cy IIaHCe 3a TI0BO/baH MCXOf, 3HaTHO Behe, fa mn
mabem vmu crapujem u cin). O 0BaKBOM IIUTAlY Ca PYLITBEHOT, MOPATHOT M/IN
IPYTUX aclleKaTa MOTY IOCTOjaT! Pa3IMINTa MUIIbEba. TaKo IOCTOj! CXBaTa-
e f1a O ca eTUYKOT CTAHOBUIITA IIPETHOCT MOIIY MMATH SOMecHUIM ca Behum
U3IJIe¥IMa Ha IpeXuBbaBame.'' MehyTum, ca regmiura 3akoHcKe ofpende o
KPVBIYHOM Jie/Ty HeyKas3lBamba JeKapcke IIOMOhM TOBOJBHO je Jia Jiekap Koju je
y MoryhHOCTH [ja Ipy»u IoMoh by NpY>X1 OM/I0 KOMe Off, YyTPOXKeHMX JINIA I1a
7la ce OTKIOHM MOTYhHOCT OATOBOPHOCTH 33 KPMBIYHO IETIO, jep Py >KarmbeM I10-
Mohw jegHOM off /uIa mpemMa KoMme je y odaBes3y [ja IPyXXy IOMOh OHO Huje y
MoryhHocTM fja Ipy»y TOMOh 1 ipyroMme.

MopasnHe, anmu ¥ KpUBUYHOIIpaBHE AM/IEMEe MOXKE M3a3BaTU CUTYyaluja
Kajia je moTpedHO yKasaTy leKapcky nomoh camoyduiy Koju Ty nmomoh onduja.
JMako y Hadesry Ba>ku IIpaBUJIO Jia je 3a MPUMeHY ofipeheHMx MeINIIMHCKIX MH-
TepBeHIMja oTpedaH IMpucTaHaK odosesor Wiy nospehenor mua (mox ycmo-
BOM JIa je y CTalby [ja TaKaB IPUCTAHAK [ja) Kajl je y MUTalmy CaMOyOuIIa IeKap

8 H. Mpsuh-Ilerposuh, 176.

?]. anTpnh, 82.

1. Pagymmh, ,,OproBoprocT 3dor yckpahupama xutHe MeguimHCcKe moMohn’, y: Akifiyennu ipasHu tipode-
mu y mequuuxu, VIHCTUTYT IpyIITBeHNUX HayKa, beorpanm 1996, 257.

1], Pagyuuh (1986), 231.
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HIje y’KaH Jja TOLITYje keroBy Boby Beh je odaBesaH /ja M HACWIHO CrlacaBa
FETOB XKMBOT YKO/IMKO je Y MOTYhHOCTM Jla caB/ajja lerOB eBeHTYaIHM OTHOp. >
CrudHe fuleMe ce MOTY jaBUTH ¥ KaJl je y IUTamy ofdujame oppeheHnx menn-
IIVIHCKVIX MHTEPBEHIIMja Off CTpaHe IPUIIAIHIKA HEKMX BEPCKIX 3ajegHuIa 300r
BUXOBUX Bepckux yoehema. Jlekap je y TakBOM CTydajy gyXaH [a UX YIO30pK
Ha Moryhe mocrnenuie, anu 1 fja NOIITYje HBUXOBY BO/BY aKO je OHA M3pajkeHa
Ha pejleBaHTaH Ha4MH, I1a HeyKa3MBambeM JIeKapcke IOMONM Y TaKBOM CIIy4ajy
He YVMHU KPUBIYHO Jie0."> MehyTum, UCTO He BaXKy aKo 13 HaBeJJeHMX pasjiora
ponuTepy oad1jajy yKasuBame JeKapcke IOMOhM IeTeTy, Ia M30CTaHAK HBUXO-
BOT IIpMICTaHKA HeMa 3Hayaja jep IpefiCTaB/ba 37I0YIOTpedy IpaBa pOAUTE/bCKOT
cTapama, Te ce ToMoh Mopa ykaszaru.'+

JemuHM Ccmy4aj Kaj je JaeKapy JONYIITEHO jja Ofduje IMpyXKame JTeKapcKe
noMohu Besyje ce 3a T3B. IPUTOBOP caBecTy. VI 3aKOH 0 3ApaBCTBEHO] 3aIUTUTI
y CBOM 4IaHY 156. IIPOMINCYje fa ,,3APaBCTBEHU PaJHUK MOXKe OfduTH IpyKa-
e 3[[PAaBCTBEHE 3aLITUTE aKO 3[[PaBCTBEHA YCIyra Kojy Tpeda NMpY>XUTH HUje
y CKJIafly ca meroBoM casemnhy, i MelyHapomHMM IpaBuIMMa MegVIIHCKE
eTuke”. MehyTum, oBaj usyserak o odaBese ykasuBama jeKapcke nmomohn e
MO>Ke Ce OJHOCUTY Ha CUTYaluje IIpy>Karmbe XUTHe MeIUIHCKe ToMohy, 1a Haj-
yemrhe HUje pefieBaHTaH Yy IOITIEAY IIOCTOjarba OBOT KPMBIYHOT JierIa.

BaskaH enemMeHT O1ha 0BOT KPMBUYHOT JIe/Ia jecTe ¥ IIOCTOjabe OMAaCHOCT
3a JuIe KoMe Huje Ipy>keHa oMoh. Y muramy je KOHKpeTHa OIaCHOCT, Tj. Ta-
KBa OIIACHOCT KOja je 3a macuBHOT cydjekra Beh HacTama. Curyanmja y Kojoj cy
CTeYeHN YC/IOBM JIa JIMIIe MOXKe TONM y OIIaCHOCT 3a KMBOT MM TE/IECHY MHTe-
rputeT (alCTpaKTHA OIIACHOCT) HUje OBO/bHA 32 OBO KPMBMYHO fiero jep Kpnu-
BIYHY 3aKOHVK FOBOPU O HEYKa3UBamby JeKapcke MOMOhM iy ,,Koje ce Hamasu
Y HEeIIOCPe/IHOj OTIACHOCTY 3a KMBOT M/IM OIIACHOCTM HACTYyTama TellKe TelleCHe
HIOBpeJie VIV TeLIKOT HapyllaBama 3ipassba "> To 3Ha4M Jja je 3a TOCTOjambe OBOT
KPUBUYHOT JIe7Ia JOBO/bHO IIOCTOjatbe ¥ HEKe JIpyTe OaCHOCTHM 3 TEJIECHY MHTe-
TPUTET KOja HMje TaKBa Jla yTpo)KaBa caM KMBOT (OIACHOCTY HACTYyTIalba TEelIKe
TeJlleCHe TIOBpPefie VIV TeLIKOT HapyllaBama 3[paB/ba), C TUM LITO Tpeda yBek
MMaTH y BUZY [la OIIACHOCT 3a T€JIECHU MHTEIPUTET MOXKE YECTO Jia IIPeCcTaB/ba
Y OITACHOCT 32 )KMBOT.

Y HeKuM Cy4ajeByMa yKa3yBambe TeKapcke IoMohy Mo)ke ITpeAcTaB/baTi
Mamy i Beh pusuk 3a ekapa jep ce y onpeheHuM okonHocTIIMA JIeKap M3axe
M3BECHJM OIIACHOCTMMA IIPM/INMKOM yKa3uBama jekapcke momohu. OHe ce Mory
Be3MBaTY 3a BPCTy dosecTy dojnecHMKa KoMe ce mpyska nomoh (Ha 1p. 3apasHa
dorect) wim ycnoBe y kojuma ce moMoh npyska (mmoxap, HoIIaBa, 3eM/bOTpPeC).

127, Pagumuh (1996), 257.

1 B. Kiaju-Tarnh, ,,Henprucrajame manyjeHta Ha MeIMIMHCKY MHTEPBEHLN]Y U3 BepCKUX odyna’, Meguuun-
cKo fipaso, VIHCTUTYT ApYIITBEHNX HayKa, beorpan 1998, 87.

147, Pagumuh (1996), 259.

'*'B. Bopbesuh, [I. Konapuh, Kpusuuto ipaso, iocedtu geo, KpuMyHaIMCTIIKO-IIO/IMIIN]CKI YHUBEP3UTET,
beorpap 2020, 163.
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Vmajyhn y Buay fa je Koj 0BOT KPMBIMYHOT Ae/la y MUTAlY JIMLe Koje je IO He-
KOM OCHOBY IY>KHO JIa Ce M37IayKe TaKBOj OIACHOCTY IIOCTOjarbe OIMACHOCTM 32
Iera Ipy Ipy>Kamy Jiekapcke moMohu He Ou ocrmodabharno odasese npyxama mo-
MOhM OJHOCHO OITOBOPHOCTY 32 OBO KPMBMYHO JI€JI0,'¢ /Il CaMO YKOJIMKO Ou
M3/Iarame OMACHOCTY MY Py Kamby IoMohy d1/Io y OKBMpYIMa BeroBe odaBese
M3/1aTamba OIACHOCTY KOjy OH MHaYe Ma," LITO 3Ha4M fla JIeKap Huje y odaBe3n
7la IPUIMKOM yKa3JBarba JIeKapcKe IIOMONM M3/I0KM OITACHOCTY Y CBOj KMBOT. ™

KpuBnuHo fieno HecasecHol upyxcaroa nexapcke siomohu (wiaH 151. K3)
MIMa [IBa CBOja Od/IMKa: HeCaBeCHO IIpy>Kame JeKapcKe moMohm (WiaH 151, cTaB
1, K3) 1 HecaBecHO mpy>karme MeUIMHCKe IOMOhM 11 Here dOJ/IeCHMKa Off CTpaHe
IPYTUX 3[[paBCTBEHNX pajfjHuKa (WIaH 151, cTaB 2, K3).

HecaBecHo mpykame nekapcke nmomohn uma Tpu odnuka papme. [Ipu
o0/MK pafitbe Ce CacToj! y Jiederby HeaJeKBaTHUM CpPeCTBIMA, HEOArOBapajy-
hum HaumHUMa 7Tedera, MPYIMEHN jOII HEMCIMTAHVX VIV HEJOBO/BHO IIPOBe-
PEHUX MeTofIa Jiederba (CeM y KpajibUM CITydajeBuMa Kajja IpU3HaTa CpefcTBa I
Ha4MHM JIederba He Jajy pesynrare). Kao ounrieqHo HemogoOHO CpefcTBO MIN
HA4MH JIeYerba CMaTpa Ce APACTUYHO OACTYyName Of IPUHINIA MeJUIHCKe
HayKe U CTPYKe, OBHOCHO I'Pydo Kplleme HBIUXOBMX NpaBuIa.” V mocTapbame
HIOTpelIHe VjarHo3e KOja je pe3yaTupana IpuMeHOM HeloZodHOT CpefcTBa Ta-
xobe npeyncraBspa oBaj 0dnmuk panme.>® HenmomodHoOCT cpefcTBa MOXKe ITOCTOjaTH
Uy CIy4ajy Kaja eeKTy KOHTPaMH/IMKOBAaHOCTI HEKOT CpeicTBa mpeosyabyjy
Haj edeKTVMa MHAVKOBaHOCTHU.” HemomodHoCT cpepcTBa MM HaunHa Koja ce
He MO>Ke OIIeHVTH Kao OYMITIe[{HA, OfHOCHO 0OMYHA I'PellIKa, Koja ce IO IPUPOAU
caMe MefMIIMHCKe ITpodecuje He MOXKe HUKaia cacBuM n3dehu, Hije KpUBUYHO-
IIPaBHO pe/eBaHTHA ) He MOXKe OUTV OCHOB 32 OBY MHKPVMMHAIIV]Y.>

Jpyru odnmk pagme ce cacToju y HEXUTMjeHCKOM MOCTYHamy IIPU YKasu-
Bamy JIeKapcke MoMohu, CIy)keme HeCTepWIMCAHUM MHCTPYMEHTUMA M CIL.
dopmynanyja ,He IpUMeHY OAroBapajyhe xurmjeHcke Mepe” ykasyje Ha TO Jja ce
OBa pajitba MOXKe M3BPLINTYU CaMO HeunmbemeM, MehyTum, y Teopuju ce nctmde
a TO MOXKe OMTH VI YNIberbe Y BUAY IPUMeHe OYNI/IeHO HeIIOKOOHUX XUTjeH-
CKIX Mepa.*

Tpehnu odnuk pagme cacToju ce y HeCaBeCHOM IOCTYIIAY IIPY NIPY>Katby
JIeKapcKe IOMON, Ha IpuMep, IOBPLIHM IIperiefy, HelaBambe MOTIYHUX YIIyT-
CTaBa 3a IpUMeHY Tepanuje u ap.** OUnIIeHO HaCeBeCHO MOCTYIake MOXKe

167, Pagyuuh (1986), 227.

' H. Mpsuh-ITerposuh, 81.

18], llanTpuh. 82.

B. Bopbesuh, [I. Komapuh, 162; [I. Josamesuh, 175.

% 3. Crojanosuh, H. Tennh, 203.

2 Ibid., 204.

2 ]. "Rupnh, ,HecaBecHo redere domecHnka — mpodnemn yTBphuBama KpUBIYHE OATOBOPHOCTH JleKapa’,
IIpasnu musoim 9/1995, 213.

» b. Yejosnh, Kpusuuno tipaso, Jocuje, beorpan, 2006, 572; J. hupuh (1991), 44.

* M. Bopbesuh, B. Hophesnuh, 183.
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IIOCTOjM ¥ KaJla JIeKap He 3aJp>K! Ial[ijeHTa Ha QOTHUYKOM Jleueny, a Tpedaio
je 3dor mpupoze moBpena 1 Moryher yHyTpalmer Kppapema.> Iako ce oBo kpu-
BIYHO JIe/I0 Hajuelrhe OfHOCH Ha jlederhe O0/IeCHUKA, OHO 00yXBaTa I IIpy>Karmbe
JleKapcKe IOMOhM 3[jpaBUM J/byAMMa, Ha IPUMep, BaKIVHAIV]ja, eCTeTCKAa XUPYP-
ruja’® wim fodpoBO/bHO HaBame KpBIL.”” OBaj 0O/MNK Je/ta MOXKe [ M3BPILIY CAMO
TeKap.

JIpyrn odnuk fiena je HecaBeCHO IOCTYHame IPY IpPy>Kamby MeIUIIVH-
CKe IOMOhM WM Here WM NIpK BpIIEHY Ipyre 3ApaBcTBeHe AenarHoCTU. OBaj
OO/MK KPMBUYHOT Jie/la Ce OTHOCY Ha MeIMI[MHCKe JIeTaTHOCTY KOje BpIlle APYTU
30PaBCTBEHM PAJHULY KOjU HUCY JIEKapy y OKBUPY [ETaTHOCTY KOje OHM BpIIe.
To mory duTy HecaBecHa IOCTYyTama IPY JjaBamy MHjeKIMja, IIPY CIIPOBODemy
Tepanuja nomohy amapata n ypebaja, npu nadoparopujckum nperneguma, npu
CTepUIN3alMjyl MHCTPYMEHATa, IpeBMjamy OONeCHMKA, MCXpaHM OO/IeCHNKa,
yPeIHOM IaBamy /ieKoBa 1 Ap.** VI Koz oBOT 0d/IuKa Jlela HecaBeCHO MOCTyIambe
3[paBCTBEHOT PaJHMKA Tpeda Jla je OKapaKTepMCaHO Kao ,OUUINIeJHO Hecape-
CHO”. VI3BpummMal oBor od/yKa Jena Mo>ke OUTU CaMo IPYTH 3[[paBCTBEHY paji-
HIIK.

Kop 0da odnmyka oBor menma mocnefuia ce cacTojyu y IMOropIiamy 371paB-
CTBEHOT CTama ITACHBHOT CydjeKTa NPOy3pPOKOBAHOT pafmoM yumHuona.” To
HOTOpIIabe 3[PABCTBEHOr CTamba Ce MOXKe MaHM(ECTOBATI Ha pasIN4nuTe Ha-
4JHe, Kao IPOAY>Kee BpeMeHa Jleuerba, C/1ad yCIex jiedermba, HacTyIambe JlaKe
Te/lleCHe TIOBpefie, TIpepacTame aKyTHOT CTamba doNIecTy y XpOoHUYHO u ci. Jlo
HOTOpIlama 3[paBCTBEHOT CTalba Kao MOC/IeiNle Pajiibeé OBOT KPMBMYHOT flefia
Moxe fohu 1 Koz 3fpase ocode Koja je d1ta MOABPrHYTa PyTUHCKOM IIpETIeny,
BaKLIMHALWjV U CJL.>°

Kaga je y muramy KpUBUYHO JeN0 HeosnauihieHe Gpoussogre U ciiasna-
ta y tipomeiti otiojHux gpoia (4nan 247. K3), ca cTaHOBMINITA aHAa/MN3€e KPUBUYIHE
OJITOBOPHOCTH 3[IpaBCTBEHMX PaIHMKA Of] 3Ha4aja je jefaH Off IerOBUX TEeXNX
odnyKa Koj Kora ce Kao KBanm@puKaTOpHa OKOMHOCT I10jaB/byje MOCedHO CBOj-
cTBO M3Bpimona. OBaj odnmmk KpuBMYHOT fena yHeT je y K3 3akoHOM 0 m3me-
Hama 1 gonyHama K3 u3 2019.3' Kao TakaB moryhu m3ppumian mnojasmyje ce
CITy>kQ€HO JIuIle, IeKap, COLMjaTHY PaJHNUK, CBEIITEHNK VJIN JINIe 3alI0C/IEHO Y
yCTaHOBU 0dpa3oBama 11 BacIMTama. [la 01 TakBa /IMIla MOITIA a TIPEICTABIbajy
M3BPILINOLIE OBOT TeXeT 0O/MKa Jle/la HEeOIIXOHO je Jla Cy pajiiby OBOT KpPMBIY-
HOT Jiefla M3BpIIMIN McKopuinhaBaweM cBOr mojnoxkaja. C 0d31upom Ha BeoMa
Ppas/IMYNUT IIOJIOXKAj KOjU Ta ML MMajy I HAYMHI Ha KOje Ce Taj IIOT0XKaj MOXe
37I0yHOTPedUTI OKOTHOCTH ITOJ KOj/IMa Ce TI0jeiiHe Off IIOMEHYTUX KaTeropuja

* H. Mpsuh-Ilerposuh, 173.

2}, Bophesuh, [I. Komapuh, 162

¥ 3. Crojanosuh, H. lennh, 205.

#71. Rupuh (1991), 51.

¥ 3. Crojanosuh, H. lemnh, 206.

], Rupuh (1991), 57.

! Cnyncdenu inacnux PC, 8p. 35/2019.
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JIMIja MOTY IOjaBUTY Kao M3BPLIMOLM ce BeoMa pasnkyjy. o nckopuurhaBama
TI0/I0K3ja Kajl je y MUTamy jeKap YecTo Jo/asy 300T CHepUIHOCTI OFHOCA
nsMeby usBpimona u macuBHOT cydjexTa.>

AKo mocMaTpaMo j1eKape Kao Moryhe Ms3BpIImolie Texim BIj, 0BOM OOINKY
flena Jlaje YMIbeHNIIA Jla ce JIeKapy 110 MPaBUIy Hajlase y CUTyalju Ja Cy UM
JOCTYITHY MHOTY JIEKOBY VIV CPEZICTBA KOjJ C€ MOTY OKapaKTepICaT Kao OII0j-
He pore. C ipyre cTpaHe, ali He Mabe Ba)KHA je ¥ OKOTHOCT Jja Cy jleKapuma
Hajdo/be TI03HaTe CBe MOTyhe IITeTHe MOC/IeAIle 3/I0yIoTpede pora, Ima ce ca
MOpaJIHE CTPaHe HUXOBO OBAKBO IIOHAIIAE MOXKE jOLI HEraTMBHMjE€ OLLEHUTH
HETO KaJi Cy y IATaky OCTa/IV U3BPIIVOLY OBOT KPUBUYHOT Jieia.

Jlekap ce MOXKe MOjaBUTH Kao Y4MHIIAIL OBOT TeXKer 0O/MKa OBOT KpH-
BUYHOT Jiella aKo MCKopuinhaBameM CBOT Iojoxaja (odaB/bama jeKapcke fy-
YKHOCTM) YYMHY IPBU UM SPYTU OO/IMK OBOT Jiefa, TIpY 4eMy e IIPBU, OCHOBHM
0O/IVIK OBOT KPMBWYHOT fieJIa CacTOj! y HeoB/alheHoj Ipon3BOAbIL, Ipepabnba-
1Y, IPOJaju, HyDemwy Ha IpoJajy, KYIIOBMHM pafy Ipofaje Win y HeopnamheHoM
IpKamy, IPEHOIIeY, IOCPeoBaby y IPOajy MU KYTIOBYHU WX Y CTaB/bakby
y IIpOMeT CYICTaHIM VWIN IIpenapaTa Koju Cy IMpOIJIallleHN 3a OIIOjHe Apore, a
[PYTY Y y3Tajamby OMVjyMCKOT MakKa, IICMXOaKT/BHE KOHOIUbE VU HEKe Jipyre
dubke of Koje ce ;odMjajy oIojHe mpore WM Koja y cedu cafip>Ku MaTepuje Koje
IpefCcTaB/bajy ONOjHY Apory. IIpu ToMe pajme 1 jemHOr M Apyror odnmka fiena
MOPpajy OUTH n3BpIIeHe HeoBalheHo, OTHOCHO CYITPOTHO IIPONMMCUMA KOjI KO-
juMa je perynmcaHa oBa mpodieMaTuka.

CnudHa je cuTyanuja M Kaj je y IUTaby KpUBUYHO JieNlo omoiyhasara
yrmusarea otiojHux gpoia (4. 247. K3). V1 one nmoctoju moryhHOCT f1a ce 3apaB-
CTBEHM PafiHNK (JIeKap) MojaBy Kao yYMHIIALL TeXXer oOmmka mena. OBaj Texu
o0k fiena Takobe je yHeT je 3akoHOM 0 M3MeHaMa 1 forryHaMa K3 13 2019.

CTpyKTypa 0OBOT KPMBIYHOT Jie/la IIOCTAaB/beHa je Ha MCTU Ha4MH Kao U KOJf
IPeTXOJHOT. JeflHa Off KBaNMN(pUKaTOPHUX OKOTHOCTH KOJ| TeXeT Od/IMKa fiena
(mopep, cBOjCTBA IMACMBHOT CydjeKTa ¥ MeCTa 1 OKOJTHOCTM IO KOjUMa je JIefio
M3BPILEHO) je ¥ CBOjCTBO YYMHIOIA, OFHOCHO IIPUIIATHOCT je[JHOj Off HaBeJleHNX
KaTeropuja nuua (Cry>xdeHo Juile, jaeKap, COLUjaTH PpaJHNK, CBEIITEHUK VIN
JNNIie 3aII0C/IeHO Y YCTaHOBM 0dpas3oBama U BacluTama).”* Jluiie Koje mpumaza
jemHOj Off OBUX KaTeropuja Tpeda fia je yIMHMUIO OCHOBHY OONVK OBOT KPVMBWY-
HOT Jiena MckopuithaBameM nonoxaja. Kap je y maramy yekap oHpia je TO MCKO-
puirhaBame 1eKapcKe Ty>KHOCTIL.

OcCHOBHI 0d/IMK OBOT KPMBIYHOT Jie/Ia Ce CacTOj! y HaBobhemwy fpyror Ha
yKUBame OIOjHe IPOTe, AaBabe OI0jHEe APOore APYToM Jia je OH M/IN HEKO IPyru
yKUBa, CTaB/balbe Ha paclo/arame IPOCTOpMje pajy YXKMBamba OIOjHe Jpore,
VUIM Ha JIPyTY HA4MH OMOTyhaBame JpyroM fia y>knBa onojHy apory. HaBemenn
odmMiy pajbe OBOT KPUBMYHOT Jie/ia Y CTBAPU NPECTAB/bajy IOACTPEKaBabe

*2 3. Crojanosuh, H. [lenuh, 197.
¥ Ibid., 203.
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APYTOT W/IK IIOMarabe JpyroM Jia y>K1Ba Ipory Koje Cy KOJl OBOT KpMBUYHOT Jie/ia
IPOIMCaHe Kao pajiibe U3BPIIeHa YMMe je OMOTYheHO KaKibaBabe 3a BUX He-
3aBJICHO O] TOTa Jia JIM je IIOACTPEKaBaHO JIMIle OJHOCHO JIMIE KOME je IIPY>KEHO
IIOMarame 1 KOPUCTIUIIO APOry (IITO caMo IO cedy Hyje KPUBUYHO JeI0) U fia TN
je OHO y Bes) ca TUM U3BPILIMIO KPUBIYHO fIe/I0 (IpKame pore).

Kapa je y muramy KpUBUYHO JielI0 HeosnauiheHol otlikpusarve iidjHe (WIaH
141. K3) nexap ce nojasipyje Kao jegaH of eroBux Moryhux nsspumana. [lemo
ce cacToju y HeoBnamheHOM OTKpUBamYy TajHe KOjy je M3BpIIMIAL] Ca3HAO Y BP-
ey cBOT Io3yBa.** HammM YcraBoM (WiaH 42) 3ajeMueHa je 3alITuTa IOfATa-
Ka O IMYHOCTH, I1a je JOC/IEHO TOMe J OBO OTKpMBame INYHe TajHe penBubeHo
y KpuBu4HOM 3aKOHMKY Kao KpUBUYHO feno.* [lopey mexapa usspuimian 0BOr
KPVMBUYHOT Jie/la MOXKe OMTH a/iBOKAT, /IMIIe ca KOjuMa 3ajeHo paau (Ha mpumep,
JIeKapcKy NOMOhHMK, daduIra, aflBOKATCKM NPUIIPABHUK), alyl U HEKO APYTO
e (dpapMareyT, CBEIITEHNK) KOje BpIIeHheM CBOT IT03VBa H0JIa3y JJO Ca3Hamba
NMYHMX TajHY JIMLA Ca KOjUMa ITOCTYTIa y BpIeky 1103uBa.>* Y IUTamy je, Jakie,
npodecroHalHa TajHa, jep je M3BPIINMIAL Jiella Ty TajHy casHao Bpiiehn cBojy
npodecroHanHy AyXHOCT. OTKpUBame TajHe Koja je CasHaTa Ha APYTM Ha4MH
(IpujaTe/bcKo MOBepaBalbe) MaKap YUMEHO 1 Off CTPaHe MIOMEHYTHUX NI Kao
moryhux nsppumana Hehe npencTaBpaTyi 0BO KpMBUYHO Jie/10.Y

Papiba oBOr KpMBUYHOT JiefIa je OTKpUBambe IMYHE TajHe HeKor nuua. To
oflaBambe Ce BPIIY HEIIO3BAHOM JINILY, Tj. 110 KOM MLy Koje Huje oBamtheHo fa
IOMa3M [0 MOfIaTaKa O JIMILY Koje IIPeICTaB/ba MACHBHM CydjeKT OBOT KPMBIYHOT
mena. Tu mopany ce MOTy OTKpUTY YCMEHUM Iy TeM, ITOKa3MBakbeM WIN NTPejajoM
npyrome ozipeheHMX mucMeHa MM JOKyMeHaTa VIV Ha HeKV Apyru HauuH. Ilo-
JALM KOju Cy IIPpeIMET OTKPMBarba jeCy MOJALN O IMYHOCTH, FbeTOBMM CBOjCTBM-
Ma, 3[IpaBCTBEHOM CTakby, OfTHOCKMA Y IOPOAMLIM VIM Ca JPYTUM IMLYIMA U CBU
APYTY HOfALM KOjI CIIajiajy y cepy MMYHOT )KMBOTA ¥ MHTUMUTETA TUIHOCTH.

OTkpuBame TMYHUX TajHN Tpeda fia je yunibeHo HeoBtaiheHo, TO 3Ha-
4y fa geno Hehe mocTojaTyt ako je muie Koje je OTKPMIO MMYHY TajHy OMIo 3a
TO OBanIheHo ma Yak 1 JyxHo.** ¥ Tom cmuciy u KpuBiuuHYM 3aKOHUK TIpeBU-
ba ;a He MOCTOjU OBO KPMBUYHO €TI0 AKO je OTKPUBabE INYHE TajHE YINIHEHO
y OIIITEM MHTEPeCy WINM Y MHTepecy APYTOr Jnia Koju je of Beher sHadaja of
MHTepeca JYyBama TajHe, Ha IIPUMep, a O ce 3alITUTVIIV >KUBOT WU 37IpaBibe
IPYTOT /INIa, f1a 81 ce OTK/IOHM/IA HeKa OIIITA OITACHOCT 1 C11.*° OBO 4ecTo MoXe
duTwm cmydvaj yrpaBo Kaji ce Kaji M3BpIIMIAL] OBO Jieia IojaBbyje ekap. a u je
Y KOHKPETHOM C/1y4ajy ONIUTI MHTEPEC UIN MHTEPEC APYTOT JINLIA IIPETEXKHUjU

34 I. Bodrozi¢, M. Milo$evi¢, ,,Secret as an Object of Criminal Law Protection in the Republic of Serbia’, XII
International Scientific Conference Archibald Reiss Days, Vol. 12, University of Criminal Investigation and Police
Studies, Belgrade 2022, 98.

*'B. Bophesuh, [I. Komapnuh, 52.

% 1. Bodrozi¢, M. Milosevié, 99.

7 Jb. Jlasapesuh, 437.

* 3. Crojanosuh, Komenitiap Kpusuuroi saxonuxa, CryxdeHn rmacHuk, beorpay 2022, 544.

¥'B. Bophesuh, [I. Kormapuh, 52.
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oneHnhe cyg uMajyhu y By cBe OKOTHOCTH KOje II0CTOje Y KOHKPEeTHOM CITyda-
jy> @ Koje MOTy OMTH Off yTHIaja Ha OLleHy 3Ha4aja jeflHOT V/IU JPYyToT MHTepeca.

Kapa je y mutamy KpUBIUYHO JeNI0 fipomere iopogu4Hol citiarba (WIaH 192.
K3) oHo je 3akoHOM 0 M3MeHaMa u fornyHama K3 u3 2016. roguHe* nsMemeHO
Ha Taj HAuVH IITO je YHeT jOI jefjlaH 00K OBOT KPMBUYHOT Jie/la KOjiI MOXKe Ja
M3BPILY CaMO JIeKap y 3paBCTBEHO] YCTaHOBU. Pajirba 0BOT 0d/MKa cacToju ce'y
JTA)KHOM IIPOITIAllIehy YMP/IMM SKMBOT HOBOpODheHueTa y IIM/by IpOMeHe Hhero-
BOT IIOPOAMYHOT cTama. Ha Taj HaumH je y Ham K3 yHeTo jou jefHo feno, Tag-
HIje OO/IMK KPMBWMYHOT Jie/la YUjy YIMHUIAL Moxe fia dyme camo nekap. ITojam
JleKapa KOfj OBOT Jiefla Tpeda CXBATUTH yKe HEero Kojj IPeTXOJHMX jep 3aKOHUK
U3PUYNTO HABOAY f1a TO MOPA OUTHU JIeKap Yy 3/[paBCTBEHOj YCTAHOBM, IITO He
Mopa dUTHU CIy4aj y MpeTXOAHUM MHKPUMMHAILMjaMa, a IITO je KOJ OBOT fiea
JIOTMYHO MMajyhy y BUAY pajilby KPMBIYHOT Jena. YHET je Takobe u Texn, KBa-
mdrkoBaHM OOJMK Jie1a KOjy IOCTOjU aKO je HeKV Off iBa OCHOBHA OO/IVIKa Jiefia
yUMIbeH U3 KOPUCTO/bYO/ba, 370YIOTPedOM IOI0Kaja, aKo ce M3BpUIMIALl OaBU
BpIIEH-EM OBOT JIe/Ia VA j€ [IeTI0 YYUIHEHO Y CacTaBy OpraHM30BaHe KPYMMHAII-
He rpyne. /IHade OCHOBHM OOIMK OBOT KPMBUYHOT Jie/Ia, KOjY MOXKe /la YIMHU
CBaKoO JINIIE, CACTOjU C€ y IPOMEHM NOPOJAMYHOT CTarba IeTeTa MOAMETAbEM, 3a-
MEHOM M/IM Ha APYTY NPOTUBIIPABHM HaYMH.

Y KpUBMYHOIIPABHOj TUTEPATYPU OBO JIE/IO je MO3HATO U Kao ¢ancudu-
KOBambe MOPOAMYHOT cTama.*' [lacuBHY cydjekT KpMBIYHOT Jiena je fete. Vaxo
ce y HallleM KPMBMYHOM IIPABY AE€T€TOM CMaTpa JIALE O HABPLUIEHMX Y€TPHAECT
TOfIVHA, KaJ je OBO JIe/IO Y INTAkY MTACUBHU CYjeKT je, IO IIPaBUIy, MaJIo JieTe,
Hajuenthe HoBopobheHue.*> AKO ce paiy 0 OdMUKY Jea Koju MoXe Ja M3BPIIN
CaMo JIeKap OHZIAa 3aKOHMK Kao IACHBHOT CydjeKTa M3PMUYNTO HABOAY HOBOPO-
benue, mro ogroBapa npupoaM 1 OKOMTHOCTVIMA HOJ, KOjIMa Ce OBO JIe/I0 BPIIIL.

3. 3ApaBCTBEHN pagHUIIN KA0 )KPTBe KPUBIUYHUX Jefia

3.1. Ilojam nuya xoja odaeémajy iiocnose og jaénoi 3nauaja
y odnaciniu 3gpasciniéa

Y >ke/pM Ia HOjefVIHUM KaTeropyjaMa ayia IPY>K! MojayaHy KPMBUYHO-
IIpaBHY 3aLITUTY 300T 3HaYaja OCTIOBA KOje 00aB/bajy U y Be3U Ca TUM IIXOBe
Behe yrpoxxenoctu KpuB1idyHM 3aKOHUK [TO3HAje OCEOHY KaTeropyjy MacuBHUX
cydjekaTa 1o Ha3MBOM ,,/INIA KOja 0daB/bajy IIOCTIOBE Off jaBHOT 3Hadaja.” Ya-
HOM 112, cTaB 32. KpuBuyHor 3akoHmka onpebeHo je ma ce mop 1mojMom ,,Io-
CIa Ofj jaBHOT 3Hauaja’ IOfIpasyMeBa ,0daB/bame Ipodecuje WM JyXHOCTU
Koja ¥Ma noBehaHu pusmk 3a de3deHOCT MMIIa Koje ra 0daB/ba, a OHOCH Ce Ha

0 Cnyscdenu inacnux PC, 8p. 94/2016.
1 Jb. JTasapesuh, 544.
3. Crojanosnh, 655.
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3aHMMama Koja Cy Off 3Ha4aja 3a jaBHO MHPOPMICalbe, 3[[paB/be JbYAN, 0dpa3o-
Bambe, jaBHY IIPEBO3, IPABHY ¥ CTPYYHY OMOR ITpef CYACKUM U IPYTUM [IpKaB-
HUM OpraHuma’.

Kao jegna op kareropuja mmua Koja je y HameM K3 TpetupaHa kao nuia
Ko0ja 00aB/bajy IIOC/IOBE Off jABHOT 3HAYaja jecy 1 ML 9ije odaBbarbe podecuje
VUM JY)KHOCTY MMa IIoBehaHu pusuk 3a de3deHOCT miia Koje Ta 0daB/ba, a Ofi-
HOCH Ce Ha 3aHMMama Off 3Havaja 3a 3fpassbe /byan. OBakBa popMyIalnuja HOCU
ca codoM fimneMy fa /v ce I0jadaHa 3alITITA OFHOCY Ha CBa JIMIIA 4yje je 3aHM-
Mame Off 3Ha4aja 3a 3[[paB/be JbYAM WM CaMO Ha OHA KOja MMajy noBehaHu pusuk
3a 0e3demHOCT MmMLa Koje ra odaBsba. Kafa cy y muTamy 3aHMMama off 3Ha4aja 3a
3paBibe by pasnkKa usMeby oBe iBe rpyIie, y 3aBMCHOCTH Off CXBaTamba MojMa
»rtoBehaH prsuk 3a de3demHOCT” MOXKe Ia dyre BemuKa.

Hamnme y 3apaBcTBY pajiv BeoMa BeuKu Opoj JbY/M 3a KOje ce ONpaBIaHO
Moxe pehu Jia je BUXOBO 3aHUMame ,,0ff 3Hauaja 3a 3[ApaB/be JbYAN , IV TELIKO
fla BJXOB 110Cao0 1Ma noBehaHy pusuK 1o BUXOBY de3degHoCT. Benmuku Opoj
JIMIA je 3aTII0CTIeH Y a[MVHUCTPallMjy TI0jefUHMX 3[JpaBCTBEHNX YCTAHOBA, 00€3-
dehemwy xpaHe, cMellITaja, XUTYjeHe, IPeBO3a U AP. M BUXOB I0CA0 HMje OUTHO
APYK4uju o ofiroBapajyhux nocnosa y Apyrum odnacTima, 1a cy ¥ pusuim Koje
TU ITOCTIOBY HOCe cm4HM.* OCUM TOTa, KaJi Cy y IUTamby 34PaBCTBEHN PaJHUII
ofipenHuUIa ,moBehaH pru3nk 3a de3degHOCT” MOXKe SUTHU BPJIO Pa3ININTO CXBa-
heHa jep HUje mpeny3MpaHo Ha KOjy BPCTY de30eHOCTI ce OFHOCH. 3/IpaBCTBe-
HYI pagHNIN, dap HEKM Off BbUX, CBaKaKo nMajy nmosehaH pusuk 1o cojy desden-
HOCT 300T KOHTaKara 3a odosnennma u MmoryhHocTMa nHGeKIyje, U3T0KeHOCTI
PasIMYNUTUM 3paderbiMa, 1€jCTBY XeMMjCKMX areHaca u CJI, IITO CIajia y PU3UKe
KOj¥ Ce y OBaKBOM IIOCITY IIOfIpa3yMeBajy 1 He MOTY OMTH OCHOB 3 IT0jadaHy Kpu-
BUYHOIIPABHY 3aIUITUTY. 3aKOHOZaBall je OYMITIEFHO MUC/INO Ha noBehanu pu-
3MK OJ] HaIla/la Ha IJXOB JKMBOT U TEIECHM MHTETPUTET Off CTPaHe IPYIUX JINIA.
Jlo TakBe 1ojayaHe 3alITUTE JOIa3) CaMO KaJi Cy Y IUTarby HallaJyl Ha bUX KOjU
Cy Be3J ca 0daB/barbeM bIUX0Be Ty>KHOCTH. Tako careffaHo Hamehe ce 3ak/bydak
Ja KaJl je y IUTalby OBa KaTeropyja ania, MO>K/ia ¥ OYMIVIEHYIj€ HETO KOT IPYTUX
KaTeropuja ,/Inija Koja 00aB/bajy IIOC/IOBE Off jABHOT 3HaYaja” MOjadaHy 3alITUTY
Tpeda Ia y)KMBajy caMo OHa /IMIA KOja 3alCTa MOTY Ja MMajy [lojadyaH pU3MK 32
desdegHoCT.* MebyTtum, Koju je To KpyT nMuIa HIje 1aKo ogpenutu jep Ham K3y
TOM CMIC/TY He Jjaje HEKY jaCHUjY OlpEeNHUILY. I/IMajth/[ Y BUTYy X€TEPOT€HOCT OB€
KaTeropyje Jija TEIUIKO je TeHepaTHO OJIyYNTI O IOTpedy HUXOBe IojadyaHe
KPVMBUYHOIIPABHE 3aIITHTe, Beh HaM ce YMHU [ja OfTyKy Tpeda IPenyCTUTU CYAY
KOj! Y CBAaKOj KOHKPETHO] CUTYalluju Tpeda fla MpOIeHN fla 1 110CA0 KOjyU TO
nnie odaB/ba MpefCcTaB/ba ,,lIoBehaHy pU3NK 3a BeroBy Oe3degHoCT

“ H. Oemuh, Kpusuuno tipaso, iocednu geo, Ilpauu daxynrer Yuusepsutera y beorpany, Beorpaz 2022, 39.

*“ Ibid., 40.

*'B. Bopbesuh, ,KpuBuunonpasHa sauTuTa 11ia Koja 0daBjbajy oc/IoBe Of jaBHOT 3Havaja’, y: Eepoiicke
unileipayuje u Ka3HeHo 3aK0H0gaescitieo (ioinasme 23 — Hopma, lpakca u mepe xapmorusayuje), Cprcko
YApYXKerbe 3a KPUBMYHOIPABHY TeOpHjy 1 Ipakcy u Intermex, 3narudop, beorpag 2016, 120.
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I[TojayaHa KpMBUYHOIIPaBHA 3aLITHTA [IOjeVIHNX JINIIA KOja 00aB/bajy 3Ha-
YajHe jaBHE ITOC/IOBE CIIPOBENieHa je y HameM K3 Ha Taj HauMH IUTO CY yBe[EeHM
TeXM OONMIIN NOjeVHNX KPMBUYHIX JleTa KaJja e Kao HhIXOB ITACHBHI CydjeKT
TI0jaBJbyje MLe ca IIOCeOHUM CBOjCTBOM, Tj. JIMIe KOje 0daB/ba IIOCTIOBE Off jaB-
Hor 3Havaja. Kajja cy y muramy nmija Koja 0daBbajy oc/IoBe Off jaBHOT 3Havaja y
00acTy 3paBCTBEHE 3ALITUTE Y MATAkY Cy KPMBIYHA Jie/la TEIIKOT YOMCTBA U
TeIlIKe TeJleCHE IOBPeJe.

3.2. Kpusuuna gena uipoiiue 3gpascitieHux pagHuxa

Kao mT0 je Beh pedeHo yducTBO 3ApaBCTBEHOr pajjHIKA MOXKe IIOJ Ofpe-
henum ycnoBuma a npencrasba 0dNMMK TENMIKOT YOMCTBA, jep 34paBCTBEHM Paji-
HVIIV, WM dap HEKM Off IUX, CBAKaKo CIaJiajy y I1ia Koja 00aB/bajy oCIoBe Off
jaBHOT 3Ha4aja.

YOucTBO nMiia Koje odaBba MOCTIOBE Off jABHOT 3HAYaja IIPeCTaB/ba jefjaH
off 00/nMKa KPUBWYHOT fena illewikol youciiéa (WiaH 114, cTaB 1, Tauka 8. K3).
Mebhyrtum, Hehe cBako yOuCTBO 3[paBCTBEHOT paJHUKA IPEACTaB/bATY OOIUK
TeHKOT yOucTBa. 3a OBAaKBY KBa/mM(MKaLMjy HEOIXOLHO je Ia ce MCIYHe /B
ycnosa. Tu ycnoBu cy cnegehu: npBo, ia je 3apaBCTBeHM pagHNUK 00aB/bao Mpo-
decujy mnm gy>XHOCT Koja uMa noBehany pusmk 3a desdegHOCT nuiia Koje ra
odaBspa, 1 PYTY, Ja je 4O MMIIeHha )KIBOTA JOIIO Y Be3M ca IIOCTIOBMMa Koje TO
nuie odaBrba. e

O mpBoMm ycroBy je Hamper Beh d1mo peun kaga cMO TOBOPWIN O TOMe
KOjJ Ce IOCTIOBY MOTYy CMATPATy IIOC/IOBMMA O jaBHOT 3Ha4aja, a OfHOCE Ce Ha
3aHMMarba Of 3Havaja 3a 37paB/be byAn. KoHCTaTOBamM CMO Jja TO CBaKaKoO He
Mory #a dyAy cBU HOC/IOBU KOji Cy Off 3Ha4aja 3a 3[paB/be JbYAY, ali la HaM
3aKOHOJjaBall HUje a0 HeKo Ipeny3sHuje ogpeheme oBe kaTeropuje ma je mpery-
IITEHO CYAY Jia OIIYKY O TOMe JIOHeCe y CBAKOM KOHKPETHOM CTy4ajy umajyhm y
BUJIY CBe KapaKTepUCTIKe KOHKPeTHOT Iocya. To HapaBHO HUje 10dpo peleme,
jep ¢ 0d31poM Ha BeNMKY OPOjHOCT M pa3HOBPCHOCT IIOC/IOBA Y 3PaBCTBY MOXKe
ma gmosefie Ko apdurpepHocTH cymoBa. C 0d3MpoM f1a je TaKBUX CTydajeBa, Ha
cpehy, peratuBHO Maso, Temko fa he cyncka npakca BpeMenoM Mohu 1a o Tome
yTBpAu ofpehene craBose.

Kap je y nuTamy gpyru ycios, Aa je Jo Jullerma >KMBOTa JOLIIO Y Be3) ca
IIOCTIOBYIMA KOje je TO jmiiie 00aB/baslo, U Ty ce MOTY jaBUTHU ofpeheHu mpodremMn
u Hepoymuie. Koz oBor odmika KBamiguKkaTopHa OKOTHOCT je 3allpaBO MOTHUB
youctBa. OH ce MOpa Be3MBaTy 3a IIOC/IOBE KOj/IMa Ce 3[paBCTBEHM PaJHUK da-
BI1O, I1a Ce I10 NPAaBUJIY jaB/ba HE3a0BO/bCTBO HAYMHOM U MICXOJIOM JIeYerha, He-
3a/I0BO/bCTBO TPETMAHOM Y 3/IpaBCTBEHOj YCTAHOBY CAaMOT YYMHMOLA U/IY HEKOT
BeMy O/ICKOT A 1 ¢1. YecTo je y mUTamy M OCBeTa y4MHMoLA 3d0r mpeT-
IIOCTaB/beHEe KPUBUIIE 3[pAaBCTBEHOr PA/IHMKA 3a HEIIOBO/baH MCXOJ Jledyera. Y

% 3. Crojanosuh, 460.
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HNUTambY je Jakle pPelaTMBHO y3aH Kpyr MOTyhumx pasjiora OfHOCHO MOTHBA 3a
M3BPILEHO YOUCTBO.

MebyTnm, xap je y nuTamy yOUCTBO 3IpaBCTBEHOT pajiHMKA KOJ| KOra ce
Ka0 MOTMB jaB/ba HE33/JOBO/bCTBO YYMHIOLIA KPYMBUYHOT Jie/la HAYMHOM JIeyerha,
VICXOIOM VIV TPETMaHOM HallMjeHTa MO>XKe ce II0jaBUTY 1 jofaThHy npodiem. Ha-
uMe Moryha je u cuTyanuja aa je He3aJOBO/BCTBO YIMHMOLA 00jeKTVBHO OIIPaB-
[AHO, jep je CBOjUM YMIHLEbEM VW/IM HEYUILEHEM 3[[PaBCTBEHM PAJJHUK JIOBEO JJO
NOTOpIIaba 3/JpaBCTBEHOT CTakba MallijeHTa, I1a ¥ O CMPTHOT 1cXofia. Tako cy
ce y IOCTyTamy /IeKapa MOITIM CTehn eleMeHTI KPMBIYHOT Jiefla HeYKa3/Bamba
nekapcke nmomohn (wran 253. K3), a ekapa 1 gpyror 3fpaBCTBEHOI pajHMKa
KPVMBUYHOT JIe/la HeCaBeCHOT Ipy)Kamba JeKapcKe moMohnm (4iaH 251, CT. 1. 1 2.
K3). To HapaBHO HUYKOM c/Ty4ajy He ocnodaha kpuBMLle yYMHNOLA KPUBIYHOT
JieTa TEIIKOT YOMUCTBA, a/li Ce MOXKe IIOCTAaBUTI IIMTarbe I /I Ce OKOMHOCT Jia je
IIaCUBHM CyOjeKT 37paBCTBEHM PATHUK KOjU je Y BpIIEeHY CBOje My>KHOCTH Y4u-
HJO KPUBMYHO JIe/I0 IPOTUB 3/IpaBj/ba MOXKE 3aCHOBATM TEXY KBaIM(UKALV)y
KPMBMYHOT flena youcTsa. Vimajyhm y Busy caMy MHKpUMMHAIM]y He BUIM Ce
pasyior Koju Ou TO JI0BEO y IMTAalbY, ali Ca MOPATHOT acleKTa TO 1 ce MOITIO
ocnopasaru. HapaBHO, Huje CIIOPHO Ja 0OBa OKOTHOCT MOXKe OUTM Off yTUIIaja y
IIOCTYIIKY OfiMepaBaiba KasHe, ajli MOXKe OUTY YINUTAH HbeH YTUIj HAa IPaBHY
KBa/MUKaINjy Hena.

Kao mro je Beh pedeHo, 3fpaBcTBeHM pafHUIM Kao jMIja KOja odaBipa-
jy TIOC/IOBE Of jaBHOT 3Ha4aja y>KMBajy I10ja4aHy KPMBUYHOIIPABHY 3alITUTY He
CaMo CBOT XMBOTa HETO U TelecHor nHTerputera. To je omoryheno npensuba-
HeM TeXXeT 00/IMKa KPYBUYHOT JIefIa iieuike iliesiecHe iospege (WIaH 121, CTaB 6.
K3) xop kora ce kao jeqHa o KBaIMpUKaTOPHIX OKOTHOCTH I10jaBJbYyje CBOjCTBO
IIACMBHOT CYdjeKTa, a TO je [a je y mMUTamy JIMlie Koje 0daB/ba IOCI0BE Off jABHOT
3Havaja. OBO ce 10jaB/byje Kao TOTMYHA IOC/IeANIIA IIOCTOjarba II0CedHOT 0d/IMKa
TELIKOT yOMCTBa KaJl cé Kao MacUBHU CydjeKT I0jaB/byje OBa KaTeropuja ania.
AKoO 1TOCTOje pas3no3y KOjyu 3aXTeBajy I0jadaHy KPUBUYHOIPABHY 3aIUTUTY XKU-
BOTA OBUX JINI}A HE BU/Y Ce 3aIlTO Ce TO He O OJTHOCHIIO U Ha 3aIITUTY HBIXOBOT
TE€/IECHOT MHTETPUTETA.

MebyTtum, 3a pasnmky o odmmka Temkor yducTBa nmua kKoje odasba
IIOC/IOBE O jJaBHOT 3Hayaja KaJj je y IATakby TellKa TelleCHa OBpe/ja 3aKOHOa-
Bal] HUje MPeBULEO0 YCIIOB Jia je O IIOBPefie IOLIO y BE3U Ca ITIOCTIOBMMA KOoje
To nuie odapspa.”’ To du 3Haumno ma he oBaj 0dnMK Telike TelecHe MOBpefe
IIOCTOjaTy yBeK, de3 0d3mpa fja M ce HaHOIIEHe OBe IIOBpPeJie MOXKe MoBe3a-
TU ca ITOCJIOBMMaA Koje 00aBJba NMAaCUBHU CYdjeKT, Muile Koje odaBpa MOCIOBE
Ofl jABHOT 3HaYaja, y HallleM CIy4ajy 3fipaBCTBeHM pafiHMK.** OBaKBO pelleme
HeMa HUKAKBY JIOTHKY, jep ce He BUAIM HMjeflaH Pas3JIor 3aIlTO OU Ta NI YXKU-
BajIa [10jayaHy 3aIUTUTYy HEBE3aHO 3a II0C/IOBe KOje OHa 00aB/bajy U TO dall off

¥ H. Mpsuh-Ilerposuh, 67; B. Bophesuh, [I. Komapuh, 34.
3. Crojanosnh, 487.
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TellIKe TeJleCHe IIOBpeJie, a He U off yOucTBa.* 3aTo ce YMHU JJaJIeKO BepoBaT-
HIjMM JJa je 10 M30CTaB/balba OBOT YC/IOBA KOJI TEIIKe TeJleCHe IMOBpefie NOLII0
TEXHMYKOM TPELIKOM IPYINKOM pefaKiiije 3aKOHCKOT TekcTa. MehyTum, joi
BIIIIE Of] caMe TpellKe Yy YMbeHNIIA []a MaKO je off yBobemwa ose oxpende K3
IIeCT IyTa MembaH, 3aKOHO/IaBal] HIje HAIllao 33 CXONHO Jja OBY HEIOTMYHOCT
VICIIPaBI.

4. ?)al(lby‘l}le HAaIIOMEHE

Hamr K3 ne npenosnaje sgpaBcTBeHe PaIHMKE KaO HEKY jefMHCTBEHY Ka-
TEropujy IMILA HU KaJja Ce T0jaB/byjy Kao YYMHMOLM HU KO )XPTBE KPUBUYIHUX
pena. Kag cy y nuTamy yunmHuoun KpuBn4yHux fena K3 sgpaBcTeene pagHuke
BUZIM KO JIeKape WIM Kao ,Jpyre 3apaBcTBeHe pagHuke”. C od3upom ma K3
HUTJIe He Jaje HMKAKBY JeQMHUIUjY OBUX II0jMOBA OHV C€ MOTY PasIMiUTO
TyMaunTy, mupe uan yxe. Ilocedan mpodnem mpefcTaB/ba YMbEHNIA [a ce
Y CaM I10jaM JieKapa PasJIM4YMUTO CXBaTa KOJ, PA3AMYUTUX KPUBUYHUX Jie/Ia KOJ
KOjUX Ce jaB/ba Kao MOryhm ydmHWMIam, IMITO 3aBMCHU Off CaMe NPUPOJe U ca-
ApXMHE TUX KPMBUYHUX Jena. Tako, Ha mpumep, 1ojaM /eKap CBaKakKo Mopa
duty cxpaheH mMpe KOi KPUBUYHOT Jle/la HEIIPyXKamba JeKapcke momohu, rie
ce IIOofi OBMM II0jMOM, II0 HEKMM CXBaTamMMa, IIoflpasyMeBa U JeKap Koju ce
TPEHYTHO He daBM JIEKapCKOM IIPAKCOM, I1a U IEH3MOHEeP, HeTo KaJj je y UTamby
KPVMBMYHO JIe/I0 HECABECHO IpY)Kame JeKapcKke IoMohwu, Ifie To 1o ImpaBuUIy
HHUje CIy4aj.

[Tpodnemu ce jaB/bajy 1 Kajj ce 3ApaBCTBEHN PASHNIM 110jaBJbYjy Kao >Kp-
TBe KPMBUYHOT JIefIa jep je 1mojaM ,,/inIie Koje 00aBjba IMOC/IOBe Off jaBHOT 3Ha4aja”
IPWINYHO HeonpeheH, MOroToBy Kaji ce ¥MMa y BUAY fia JIMILA KOja IpUIAJajy
OBOj KaTeropuji y>KMBajy I0jayaHy KPUBUYHOIPABHY 3alITUTY CaMo ako oda-
BIbajy Ipodecujy Uim JyXXHOCT ,Koja ¥Ma rmoBehany pusnk 3a de3deHOCT nuiia
Koje ra 0daB/ba” y 0O/1aCTM 3aLITUTe 3[[paBJba JbYAN, LIITO CBAKAKO HUje CIy4aj ca
CBJM JIMIMIMa KOja ITOTIIaZajy IOf [10jaM 34 PaBCTBEHNMX paJHIKa.

Crora du duto moTpedHo npensHYje feMHICATI TI0OjMOBE I YjeHAYNTI
TEPMIHOJIOTHjy KaJja CY y IATakby 34 PaBCTBEHN PAJHUIIVM KaO KPMBUYHOIIPABHYI
cydjextn. Tuime 81 ce OTK/IOHMIE HeKe HEOYMMUIIE KOje Ce jaB/bajy y IpaKcu u
ode3denmia yjeqHaueHnja IpuMeHa ofpenada Koje peryluiry KpUBUYHOIPAB-
HI II0JI0KQj 3/JpaBCTBEHMX PAJHMKA K0 YYMHMIALA U KAO XPTaBa KPYMBUYHUX
merna.

“B. Hophesuh, 124.
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HEALTHCARE WORKERS AS PERPRETRATORS
AND VICTIMS OF CRIMINAL OFFENSES

Summary

Healthcare workers in our criminal law represent a special category of per-
sons, both as perpetrators as well as victims of criminal offences. The quality of a
health worker appears either as a necessary condition for the perpetrator of certain
criminal offences or as a circumstance that establishes a more difficult qualifica-
tion for some offences. At the same time, in all of these crimes, a doctor appears as
a healthcare worker, except for one form of a criminal offense where this role be-
longs to another healthcare worker. Healthcare workers can also appear as victims
of criminal offences, and within some of the offences these persons enjoy enhanced
criminal protection. This enhanced protection is implemented by the CC through the
special status of the so-called “persons who perform tasks of public importance” in
the field of human healthcare, which, under certain conditions, makes the murder
of such a person an aggravated murder, and bodily injury - also an aggravated form
of this criminal offense.

Key words: Criminal Legislation. - Criminal Offence. — Healthcare Workers.
- Perpetrators. - Victims.
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IITA JE 3]I0YNH
(KPMMUHOJIOIIKN ACIIEKT)?**

Caxceinax

Y ttiexcitiy ce aymiop 103adasuo jegHum 0g Kpy4HUX f0jmMoea Kojum oiepu-
uie (He camo) KpUMUHONOIUjA, a 0 Kome HUOCIIOjU 8euKU OPoj HAJPASAUMUTHUjUX
cxeaitiarea. VI Ha osom tipumepy ce Hokasyje Konuko doiaticitiéo Upuciiyia ce
y KpumuHonoiuju moxe Hahu 4wax u kog gedunucara ocHosHux tojmosa. Osaj
wexciil kao upunoi 3dopHuxa toceehenoi gp Josany HRupuhy uma u cumSonuumo
3Hauerve: HaWl Gpepano Upemunynu Koneia Ouo je odgaper pettikum gapom 3aia-
JHara u cipeman ga gosege y iuiliarne MHoie ycilidere Kaieiopuje Koje cy gpy-
luma usinegane cacéum HectiopHe.

Kmyune peuu: 3nouun. — Ipex. — boneciu. — [lesopianusavyuja. — /bygcxa
ipasa. — 3aKoH.

1. YBOT,

Mo>x/ja HajKOHTPOBEP3HMj€e O] MHOILITBA NMITama Koje ce oTBapajy y Kpu-
MIHOJIOTUj! je I OHO KOje je IIOCTAaB/beHO y HacnoBy paga. Kao mmajga Hayka,'
oHa je onTepeheHa OpojHMM cIIOpOBMMA M pacIpaBaMa LITO CTBapa YTHCAK Aa
0 K/bYYHUM KaTeropyjamMa Kojuma ce 0aBU MMa MCTO TOMMKO IJIEAMIITA KAO U
KpMMMHO/IOra.

HeonxozHoCT fia ce 6ap OCHOBHM ITOjMOBY KOj/IMa CBaKa HayKa OIepMIIIe
jacHo ofipene, yTOMMKo je uspakenuja y Kpumunonornju dSynyhn mga cy Ha meH pa-
3BOj OJ] CAMOT HaCTaHKa CHa)KHO YTUIIA/IA Ca3Haba APYTMX HAYYHMX JUCHUIUIMHA
(ox aHTpOMIONOrMje, MeAULIMHE, IICUXOJIOTHje, IICUX1jaTpuje, npasa, punozoduje,
€THKe, COLMOTIOTH]j€e, €THOOTjE, EKOHOMM]E, OMUTUYKIX HayKa — [0 COLMjaIHe

* PemoBHM 1Ipodecop, ignjat@ius.bg.ac.rs, ORCID 0000-0001-7134-1134

** OCHOBY 3a 0Baj TEKCT YMHM IPUCTYIIHO IpefaBame Koje je ayrop Maja 2023. ofp>kao IOBOJOM IIpujeMa y
Hayuno apymrso Cpduje.

! Then ocumsay, Vranujan Jlomdposo [Lombroso], u oHaj Koju je TPBU M3[A0 KEGWUTY IOf THUM HAasUBOM
(Criminologia) - \eroB CyHapOFHUK 1 CTYeHT, [apodaro cTBapau cy y Apyroj oJIOBMHN IeBETHACCTOT BeKa.
? Bondraur [Wolfgang] n ®epaxytn [Ferracuti] ykasyjy fa Hu KacHuju Benukanu Kaksu cy Qepu [Ferri] n
Amacdendypr [Aschaffenburg], ka0 HI OHM KOj) Cy HACTABUIM fia PasBMjajy OBY HayKy, HUCY JOIPUHEIN
BEHOM jaCHOM Ofipeherby, 3a IuTa je IpeTIOCTaBKa Ipel3HO AedyHICambe OCHOBHIX KaTeropuja Kojiuma
omepuie - Buf. M. Volfganig, E Ferakuti, Potkultura nasilja (prevod), Pravni fakultet UB, Beograd, 2012
[1967], 19.
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HO/IMTKE) Ca KOj/IMa je TeCHO IOBe3aHa.’ JoIl Ba>KHUjM pasyIor je moTpeda ja ce
U3derHy HelmoTpedHM TepMUHOJIONIKY CIOPOBM M BUMA M3a3BaHa KOHQY3Mja je
ynmbeHnIa fAa ce Kpumunonoruja daBu moHalmamuMa Koja yrpoXkKaBajy OCHOBe
APYIITBEHOT KMBOTA ¥ HAYMHMMA Ha KOje MM Ce 3aje[JHIIIA CYTIPOTCTaB/ba.

2. Paszmmunra cxBarama l'[OjMa 3I0YMH

Kapa ce paau o 370unHy Kao IleHTpalHOj KaTeropuju Koja opipebyje unme
ce daBu Kpumunonormja* (1 He caMo OHa), CTBAap OKO HEHOT jaCHOT ofpebema
je jour durtHmja. IIpe Tpu peneHnje oBaj ayrop je y mpBom usgamwy Kpumuroso-
Iuje’ TBPAMO Ja je mpeMeT OBe HayKe KPMMUHATHN (PEHOMEH Kao 3ajeHIIKN
Ha3MB 3a: [I0jeAMHAYHO KPYIMMHAJIHO ITOHAIIamke (3/I04MH)°, YKYITHOCT THX fieia
y Ha ofpeheHOM IIpOCTOPY U y AaTOM BPEeMEHCKOM IIepuofy (KpYMUHAINATET),
YUMHUOLIA TUX JIe/Ia, BbJX0BE XPTBE ¥ Ha4MH Ha KOjy CPeJjyiHa pearyje Ha TaKBa
noHamama. Kao mro ce Bugyu, 3JIOYMH je ocHOBHM 1T0jaM, CTOXep Ha KOMe ce
rpazy LIeJIOKYITHA KOHCTPYKIIMja jep OCTala 4eTVpy eneMeHTa (YKYIHOCT 3710-
4JHA, BEerOB YYMHIIALL ¥ KPTBA, HAUMH pearoBama) cy y Outu ogpehenn Haum-
HOM Ha KOjJ CXBaTaMo IITa je TO 37I049MH.

A THX cXBaTarba ¥IMa MHOIITBO. VI y MMa, HapaBHO, [jo/ase 1o u3paxkaja
¢unoszodcke u nsejHe OpMjeHTaNMje ayTOpa KOji X 3aCTYIajy (eTepMIHM3aM
VUIY IHJeTepMMUHN3aM, KOHGIMKTHA MM KOHGOPMUCTUYKA NTApajiurMa, Io3u-
TUBM3aM WIN IIOCTMOJIepHM3aM, HOPMATVMBM3aM WIJIN peanyn3aM, peTpudyTUBI-
3aM WIM MUPOTBOPCTBO, KOHCTPYKTMBM3AM ...)°%, a/lu je OUMITIElaH M YTUIIAj
KpeTarba y HayL[i 1 IPYIITBY Y JaTOM TPEHYTKY. 3aTo je jefjaH Off IpBUX 3a/laTa-
Ka ayTopa Koj! ce YIyLITajy y ofpebherme mojMa 3104mnH fa Knacupukyjy ca Ta
MHOTOOpOjHa ITIefVIITA.

*J. Schmalleger, Criminology Today —-An Integrative Introduction, Prentice Hall, Upper Saddle River, 2004, 14.

* JemaH off Hajy TMIIAjHMjUX CaBpeMeHMX KpumuHorora Jejsuy Tapmanz sato oppebyje Kpumnuonornjy kao mo-
cedaH IUCKYPC O 37I0YMHY U IeTroBoM n3ydaBamy, Buj. D. Garland, ,Of crimes and criminals: Development of
criminology in Britain’, in: Oxford Handbood of Criminology (eds. M. Maguire, R. Morgan, R. Reiner), Claredon
Press, Oxford 1994, 17.

* . Ignjatovi¢, Kriminologija, Nomos, Beograd 1992, 17.

¢ OBaj TepM1H Hije n3adpaH caydajHo. IIpe cBera, HU jejaH Off 3a JTayiKe Ha IIPBM IIOIJIE]] OfroBapajyhix moj-
MOBa (,,Je/INKT ), ,aHTUCOLVjaTHO, ,aCOLWja/THO” WL ,,A€BIjaHTHO IIOHAIIAbE , , KPYIMIHAIUTET ) HE OATOBa-
pa caip)xuHu Kojy du Tpedasno ga osHaue, Bup. D. Ignjatovié, Kriminologija, Pravni fakultet UB, Beograd 2023,
20. Ocnm Tora, 1 caM uspas Ou Tpedaso fa yKake Ia ce pajivi O aKTMMa KOji Ha HajTeXX) HAUMH YTpoXKaBajy /
noBpelyyjy ocHOBe OICTaHKa APYILITBA I HEroBe K/by4He BPeJHOCTIL.

7 JIBoje KaHaJICKMX ayTopa C MPaBOM YKasyjy /ia je OfiTOBOp Ha IuTambe ,IIITa je 3704MH” CBe pe/faBaHTHU)U
y Hallle BpeMe Kajla Cy CTaBOBM O TOMe Jla /I Ce HeKa YOBEKOBa Pajitha MOXKe TAKO O3HAUNUTH CBE TIONIAPI30-
BaHyju. JJOK Cy 3a jeiHe CTpaHe OHM KOjU Ce 3a/IaXKy 3a IITO BMILE PErylucarma M HOBUX MHKPMMUHAIIMja,
APYTH CY 3a ieperynalujy i Cy’kaBarmbe 30He KOXKIUBOCTHU 1 aKTUBMpPabe HeopManTHMX MeXaH13aMa pearo-
Bama (MHKPYMMHaIM3alNja, OFH. IeKpUMIHAIN3alja, o KojuMa he kacHuje duru Bumre peun), Bup. N. Des
Rosiers, S. Bittle, ,,Introduction”, in: What is Crime? Defining Criminalc Conduct in Contemporary Society (ed.
Law Commission of Canada), UBC Press, Vancouver, 2004, ix.

8 M. Lanier, S. Henry, ,Crime in context: scope of the problem’, in: What is Crime? Controversies Over the Nature
of Crime and what to Do about it (eds. S. Henry, M. Lanier), Rowman and Littefield, Lanham 2001, 13.
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Yunu ce ma du jemHa TakBa IOfena’ Koja Oy o/aKInana pasMaTparme dua
OHa KOja 3/I04VH I0BOAM Y Be3y ca cnenehum peHomeHnma:

1. 3704UH cxéaher kAo ipex: MOPAIMCTIYKO ITIEUIITE 110 KOME je CBAaKO
TPEIIHO MOCTYIame 3710 Koje Tpeda CaHKIMOHUCATI CeXe Y AaleKy IPOIITOCT
yoBeyaHcTBa. OHO je MMasIo Be/IMKY 3Ha4aj y ofpehemy Ha Koja ITOHaIIama Tpe-
da pearoBaTy MexaHU3MIMa KpUBIMYHE IIpaBjie, HapounTo y CpefmeM BeKy.

YMmecTo Hadpajama Koja Cy cBe Jie/a IOf, yTHUIajeM OBAKBOT CXBaTamba yBe-
JieHa y Ka3HeHM CYCTeM, HaBelTheMo HajKapaKTepUCTUYHMje — JOTOXy/bebe Koje
je CTporo KakibaBaHO He CaMO TaJja, HeTO je Ta MHKPUMMHAILMja 3a/jp)Kaja ce y
KpMBMYHOIIpaBHMM cuctemMuma 1 'y HoBoM Beky - Tako je K3 Kpamesune Jyro-
CTIaBMje Cafp>Kao ¥ BaXKIJIa je CBe o c7IoMa Te Jip>KaBe. Hu mocnepaTHo KpuBud-
HO IIPaBO Ha OBUM IIPOCTOPMMA HMje OMJIO MMYHO Off IIPOTOHA 3a feIa Koja Cy
Ipe Clajiajia y Ipex HeTo y MaTepujy y KojoM oBa IpaHa IIpaBa Tpeda f1a ce daBu.
KapakrepuctuyaH npumep 3a TO je KpMBUYHO /IO 3asoherve 3a Koje je duio
npezBuieHo KaKmbaBame MyIIKapala Koju cy 1akHuM odehamem dpaka HaBenn
Ha ITOJTHM OJJHOC JKE€HCKA JINIa."

[ITo je jom MHTepecaHTHUjE, HM Y OBO BpeMe KPMBIUYHO IIPABO HUjE JIN-
IIeHO OBAKBUX yTuIlaja. Jako ce OpojHM ayTopu' ca mpaBOM 3ajlaKy 3a usda-
IVBame 13 OBe OOJIACTM CBUX IOHAIIAka KOje OfipakaBajy MOpaHe CYAoBe, U
JlaHAC CMO CBEJOIM yTHIIaja KOjJ Ha HeroBe HOpMe BPIUN /elanuciiiu4Ky Mopa-
nu3am (MHKPYMMHA/IM3aNMja [IOHAIIakha CaMo 3aTo IITO VX 3ajefHMIIa cMaTpa
HeMopaHuM)."> OBa fiea Haj4emrhe cy HoBe3aHa ca IOHAIIABIMA Y CEKCYaTHOj
cepn’® 1 y foMeHy opoka (KpMBMYHOIPABHO CAaHKIVIOHMCAlbe IIPYXKatba CEK-
CyaJIHUX yC/IyTa 3a HOBAI] I KOH3yMMpama 3adpameHnX CyICcTaHIm).

2. 37104UH Kao u3pa3 donecHol ciliarba y4uHUuoua: 4ax u rnpe HactTanka Kpu-
MUHOJIOTHje Kao Hay4yHe AVICHUIUINHE (IOACeTVIMO Ce, FheHU 3a4eTHUIIN CY dumn
JbY[IU 4Mje CHeLUjaTHOCTH Cy dwe ,,00/mecTy Telma u Aymie” - jeKapu, ICUX0-
JI03U U TICUXMjAaTpy), CTAaBOBE O TOMeE Jla Cy OIIacHA Jiefia IJIOf OOJIECHOT CTamba
YUYMHIOIIA 3aCTyIanu Cy ¢ppeHonosu u pusrorHommdapy (IIpBu Cy TBPAWIIN Jja

°Y nureparypu ce mory Hahu u apyraunje kracuduxanuja. [TosHaTy KaHaJCKV HayYHUK €TUITATCKOT ITOPeKIa
Esar @ara fenu cBe geduHMIMje 37T0YNHA HA: TIPaBHe, IIOMUTIYKe, COLIMOOIIKE I TICUXOIATCKe / TICUXOTIO-
ke, Bup. E. Fattah, Criminology: Past, Present and Future— A Critical Overview, Springer, Houndmills 1997,
31 et seq.

1 Tpeda nmak ykasary fja je oBa MHKpuMuHarja duna monudukosana Hopma 13 npegparsor K3, camo mro je
U30CTaB/beH [0 ,KO 107110 HeflopouHO EHCKO /Nlie HaBene Ha ...,

" E. Fattah (1997), 39.

12 TIpempa MMa HEKUX 3ajeMHIYKIX elleMeHaTa, Tpeda ra pasiuKoBaTy Of felanuciiiuukol damiepHanu3ma Koju
je Ha ey HApOYMTO KOJ, MaJIONIeTHMKA (,,M1aKO TH TO TaKO He BUMIL, K&XKHaBaMo Te 3aTO LITO je TO 3a TBOje
10dpo”).

13V Tom moreny, MHCTPYKTHBaH je TekcT u3 1960. y kome Cep Ilon Byndernnen na KpameBckom (3akoHORaB-
HOM) 0A00pY IO/IeMHUIIIE Ca OIIOHEHTIIMA O TOMe Jia /11 y KPUBUYHOM 3aKOHOIABCTBY Tpeda 3a[pyKaTu KaXKiba-
Barbe 3a CEKCya/lHO adepaHTHO moHamame. OH TBPAY 71 MHKPYMUHNCAIbE THX JbY[CKUX Jle/a IPeCTaB/ba
THUINYaH MPUMep Melllakha KaTeropuja ,3/Mount’ u ,rpex’; Buj. J. Wolfenden, ,,Crime as sin”, British Medical
Journal 9/1960, 141.

'* O opHOCy 3/104MHA U1 MOpasia IPMKasaHOM IoMohy Kpyrosa Koju ce cexy u gonupyjy, Bua. K. Soothill, M.
Peelo, C. Taylor, Making Sense of Criminology, Polity Press, Cambridge 2002, 148.
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MECTO IJie Ce Ha HeToBOr ITIABM Hajlase YBOpyTe ofpelhyje 4oBekoB KapakTep u
IIOHAIIakba; APYTY CY UX IoBe3yBam ca rpahom Tena). Ta opujeHTanuja nmana je
CBOj€ 3aCTyIIHMKE I KaCHMje Y IMKY ayTopa KOj/ Cy Y IIPBU IUIAH UCTHULIAIN YTH-
11aj OMOJIOIIKYX YMHMIALA Ha T10 3aje[{HNUIlY HajollacHMja ITOHAIIAka, a IIPOKO
je pacripocTpameHa 1 Meby maumyma koju, Kaja 4yjy Aa je HeKO M3BPIINO HeKO
TEIKO, MOHCTPYO3HO J€JI0, pearyjy KOHCTaTalljoM ,TO HUje MOTao [a yYMHU
HOpMaJIaH Y0BeK

3. 3704UH Kao ogpas gpywiiieéexe gesopianusayuje: CBU ayTOPU KOju Cy
Harnmbaa KOHGOPMUCTIYKOM JKajTy 32 BpeMEHOM Kajja Cy pyLITBEHe HOpMe
(HaBOZHO) OMIe MOIITOBAHE Of CBMX WIAHOBA 3ajefHNUIle YKa3MBaIU Cy Aa CY
nopemehaju y ipymTBeHoj oprannsanyju (HIp. [pyuITBeHa nofena paga — Jup-
keM [Durkheim]'s ogH. packopak n3Mely ApyImTBeHO HAMETHYTVX LIM/beBa U JO-
CTYNIHUX CpefcTBa — MepTOH) JIOBeNM JI0 CTama Je3opraHusalije - HaBejeH!
COIIVIO/IO3M je O3HauaBajy M3pasoM anomuja — desakome. VI mocne \UX Takse
ujieje BpIe YTUIAj HA KPUMMIHOJIOTE TAaKO Jja ¥ IaHAC MIMa ayTopa (3acTyIHNU-
IV T3B. JIECHOT peayusMa’) KOjyi CMaTpajy fia Tpeda CaHKIMOHMCAT CBe 0d/IMKe
»/3asyBama rpahaHckor Hepefa“ U HELVBUIN30BAHOr NTOHAIIAKa (CKUTHUIE,
IpOCjaliy, OHM KOju OCTaB/bajy hydpe wim ce mapkupajy Ha jaBHUM IOBPILIMHA-
Ma, M/Iaiy Koju decriocimye ...).

4. 37104UH KAO COUUjAnHU tipoyec: IO aHaIoruju ca donenrhy 3a Kojy cazHa-
jéMO MM TaKO LITO CY HeHU CUMIITOMY OUUITIETHU WM ce dONIeCHMK MOXKATNO
Ha IbJX, OBJ ayTOPM CMATpPajy fa je K/byd 3a pasyMeBalbe II0jMa 3/I09/Ha OFHOC
usMeby >xpTBe (Koja IpujaBbyje fja je BUKTMMMU30BaHa) U noauuuje. bes Te nH-
TepaKlyje — HeMa HM 3/I0YMHA M CBE IUTO Ce IOC/E e JOroAM y KPMBUIHOM
IOCTYIKY (ONTyXeme, cyheme, U3BplIemhe KasHe) MMa CIOpefjaH 3Hadaj. OBa
IJIeAMINTA Cy HOJi CHAKHUM YTHIAjeM casHama O pa3MepaMa ,TaMHe Opojke”
(M3BPIIEHOT @ HEPETUCTPOBAHOT — 1A TYMe Y HeCAaHKIMIOHMCAHOT) KPMMIHAIIN-
TeTa ¥ BUKTVMMOJIOIIKMX CTY/IMja KOje Cy yKa3ajie Ha MEeCTO U Y/IOTY KPTBE y Me-
XaHM3MMMa pearoBama Ha Hello)Ke/bHa TIOHAllamka'’.

Hemrro cnm4no TBpAe M paguKaaHM KPUMMHOIO3Y KOjU CMaTpajy Jia He
IIOCTOjY HM jefiHa CYLITMHCKA [[PTa Koja Jaje OMJI0 K0joj JbYACKOj pafibyl Kapak-
Tep 3mounHavKe. [1o mwyMa, 37109MH je mpoliec KOju ce OfiByja y pealuuju BpeMe
— IIPOCTOP M IPENCTaB/ba MPECEeK YeTUPY LIeHTPaHA €IeMEHTAa: IPECTYIHMUK,
JKPTBa, Ip>KaBa I jaBHOCT. [IpomMeHe y KpeTamy KpMMUHAIUTETA CY IOCTAEANIIA
IIpOMEHA y pe/anyjaMa HaBe[leHUX efleMeHara;'’

5. 3704UH KAO 68U Kpulerba Upasa osexka: HeKy ayTopy (Kao MO3HATH aMe-
PUYKY KPMMUHOJIOT 1 Halller opeka, [Jparan MuinoBanosuh) cMmarpajy fa je

!> lupkeM je CMaTpao 71a je HeKa Jby/CKa Pajiiba KPMMIHA/IHA aKO CHAXKHO yTpoykaBa jacHo ofpeheno crame
KorneKkTBHe cBecTi. OJHOCHO, TO je CBAaKM aKT KOjU M3a3Ba KapaKTePUCTUIHY PEaKIMjy MPOTUB YIMHMOIIA
- KKbaBame

' Bup. J. Rupuh, Tysmuouu u spiiee, VIHCTUTYT 3a yropengHo npaso, beorpas 2009, 7

'7]. Young, R. Matthews ,Questinoning left realism’, in: Issues in Realist Criminology (eds. R. Matthews, J.
Young), Sage, London 1992, 10
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3/I0YVMH CBAaKO KpIIeme JbYCKNUX IpaBa, dWIO fla ce pajy O Ofy3UMamy IIoje-
AMHIY KBauTeTa Koju ofpelyjy meros craryc (kaga My ce 3adpaHi ja jaBHO
VICTYIIA) VIV O ’eTOBOM OHeMoryhaBamy Ja JOCTUIHE Xe/beHN II0JI0XKaj (cIipe-
JaBarbe YKeHCKe Jielle la HaCTaBe IIKOJIOBabe, I[PHAYKe OM/IaiJHe Ja yruiie ¢a-
KynTet). Jlakie, 37I09VMH je CBAaKM YMH KOjUM HEKO IIPEKOMEPHO yIoTpedbaBa
Moh ma du serpagypao gpyro /pyacko duhe.

6. 37104UH KAO COUUJANIHU KOHCTUPYKTH: Y TOCIENIbOj YeTBPTUHN 20. BEKA U3
IICUXOJIOTHje je Y APYIITBEeHe HayKe IpelIao creny@uial KOHIENT YMji ayTOpu
TBpJie [ia - 33 Pas/MKy IO IPUPOJHMX II0jaBa Yyje IOCTOjambe U OUTHE LpTe ce
MOTY eMIIMPUjCKM YTBPAUTH - II0jaBe Y IPYLITBY HEMajy Taj KBaIUTET. Y HAIIOj
odnacty, To O 3HAUMIIO Jla 37I04MH (M KPUMMMHAINTET) Kao KaTeropuje HeMajy
HIKaKaB CYICTAHIMjaTHY Caip>kKaj Koju MX CyITMHCKM ofipebyje n omoryhasa
HaM /Ia X pas3/lMKyjeMo Of JPYIMX I0jaBa. 3/I04MH je, JPYITUM PedrMa, TO LITO
OHI Koju nMajy Moh Tako o3Hade;

7. 3704UH KAO Kpuerve UpasHux Hopmu: oo, y Kpumunonoruju momu-
HaHTHO, IVIEJUIITE 3aCTYIIajy CBY OHM KOjU CMaTpajy [a je Bpliere fiea Koja Cy
CAaHKI[MIOHJICaHA Y TO3UTUBHOM KPVBUYHOM IIpaBy OMTHA IjpTa OHOTa IITO MMa
IIPaBo /la Ceé Ha30Be 3/I0YMHOM. "

3. Koje rmegumire ycojurn?

Y usnaramy Koje cieny duhe ykasaHo Ha IOC/IeNIie Koje yCBajame CBaKe
Ofl HaBeJIeHNX KoHLenuuja y KpyMmHomornju JOHOCKH Ipakcy CyIpOTCTaB/batba
HeIO)Ke/bHIIM ITOHAIIalkMMa (0BJie Ce MVIC/IN IIpe CBera Ha MeXaHu3Me gpopMarl-
He colljaIHe KOHTPOJIE KOja je — Off BpeMeHa Kajja Cy HacTa/lIu JAp>KaBa U IIpaBo
— NIPeBACXO[JHY MEeXaHM3MI BUXOBOT Pery/Incama).’

ITox 1. Bymyhm fia je rpex MHOTO IMpY TT0jaM Off 37IOYNHA, IBVIXOBO U3jefl-
HayaBarbe je BeOMa OIaCHO ¥ HOCYU Hecar/lefyBe OIIaCHOCTH Jia IPYIITBO pearyje
IpMMeHOM Ka3HM (Of{H. O y3MMambeM OCHOBHMX IIpaBa U Jodapa) 4ak U 3a jena
KOJ] KOjiX TO HeMa HMKAKBOT CMMCTIA.

TakBa 3acTpamuBama 3adefe)xxeHa Cy y 1 y KpYMIHOJIOIIKOj IUTePaTypul.
Jeman ayrop HaBOzM Jia Cy Y EHIZIecKoj y moc/ieilh0j 4eTBPTUHY 18. BeKa CMPTHA
KasHa (mopep yOucTBa, muparepuje, CUI0Bamba, COTOMIje, Ta/beBUHE U C6UX 8p-
citia kpahe)™ duna 3anpeheHa 1 3a MojaB/bMBabe Y MAPKY Ca OPY)KjeM WIN IOf
MacKOM, TPaKembe HOBIIA IOPYKOM KOja je IMOTIICaHa TAKHUM UMEHOM, Ta)KHO

'8 Kako HaBoge mucuu KpumuHonowikoi peuHuxa jefaH Of HajIIO3HATHMX 3aCTYIIHNMKA OBAKBOT ITIE/IUIITA je
duo Ilejmc Creden (James Stephen) xoju je 1883. TBPAMO [ia je 37I0MMH KT VIV IIPOIYLITAkbE KOjJi 32 IIOC/IEMM-
1y Majy KaXkibaBarbe off CTpaHe cypa, Bup. P. Walsh, A. Poole, Dictionary of Criminology, Routledge & Kegan
Paul, London 1983, 49

1 Opmax Tpeda HAIIOMEHYTH 1A je aHAPXMCTMYKA Jfeja KaKO Ha [OHALIAka OITACHA 110 3ajeqHNIly Tpeda pea-
roBary de3 kopuirhersa IpaBHNUX MeXaHM3aMa y TOj Mepy HepeasHa ja je He Tpeda ysumaru y 0d3up. Kao uro
ca ipyre cTpaHe Tpeda yKasaTy U Jia je MCK/bYIMBO OC/Iambakbe Ha PelrpecuBHe MeXaHU3Me TaKole IorperiHo.
2 Yak 1 3a cedere ipBeTa Ha TyheM mocemy pajy COICTBEHOT rpejarba.
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npepcrabB/bame Kao wiaHa Tajuor Beha (Privy Concelor), mpeBapaH ynuc y ak-
nyoHape EHrnecke daHke, IITEeTY HAHETY BECMMHCTEPCKOM MOCTY, ofdujame fa
ce IIOBMHYje 3adpaHM HaIlylITaka KapaHTMHA ... KA0 U 3a HU3 Jie/la KOja BMIIe
3aCITy>Kyjy IIpeKop Hero SpyTanHO KaXKibaBarbe; IIPU TOM, HeKa Off VX HUKAJa,
IIpe Hero LITo Cy 3anpeheHa kanmuTaJTHOM Ka3HOM HUCY O1/la MHKPYMUHICAHA. >
[Tocmepniia 0BaKO KOHLMIIMPAHOT KasHEHOI cucrema y EHIeckoj moBomm mo
u3puljama HajMame IBe CMPTHE KasdHe Hefle/bHO, 300T 4era je y mepuoay 1530-
1630. BUIIE O] 75.000 /bYyAU ocybeHo Ha KallMTajHy KasHy.”* 3avyetHunyn Kia-
cnyHe mkore, bexkapuja [Beccaria] u bentam [Bentham] ocybyjy oBako oKpyTHO,
HeIlpaBeJHO ¥ HECYMIbJBO apOUTPapHO pearopame ApYyLITBa HA IOHAIIaka Koja
ce JOXKMBJbaBajy Kao yrpokaBamwe. OHM Kao IIPBYU KOPaK Yy U3TPAJIbY jeHE ApY-
rayyje MOMUTIKe KOHTPOJIe TAKBMX I10jaBa (3aCHOBaHe Ha MziejaMa dp3e 1 offMe-
peHe TIpaBfie) Tpake jacHO ofipehuBame Koja fiema Tpeda CaHKIVIOHVICATH jep je
Ha Taj HAYMH jeAMHO Moryhe IpMMEHNUTHU M)y O CPa3MEpHOCTHU Ka3He IITeTU
KOja ce JIe7IOM HaHOCH.

[Tog. 2. VicTopuja 3m04nHa Kao [1e0 OIIITE MCTOpUje JbyICKe IMBIUIN3aL-
je IyHa je IpuMepa Jja Cy HeKa Off [Ie/Ia KOja je JbY[CKO YMY TeIlKO Jja IpUXBaTu
M3BPILV/IN TIOjeAMHIN KOjU ce He MOTY OKapaKTepucaTy Kao (Ipe cBera fyuieB-
HO) 3apaBu. OTypa je naeja o 371I0YMHY Kao 1M3pasy SOTEeCHOT CTama YIMHMOLA
TONMKO IIpMjeM4uBa mandkoM ymy. Ho umasa je mssecHor yTuiiaja u Ha Jieo 11o-
SUTUBUCTUYKY OPMjEeHTUCAHMX HayYHMKA KOjU Cy IOKYIIaBaau fa YTBPAE Koje
duo mcuxuyKe LpTe MMajy MpecTYIHUIM Bepyjyhu na ce y muma Kpuje y3pok
IbJIXOBOT HENPUXBAT/bMBOT NOHalIama. OBa pasMaTpama UMasa Cy U UJeoso-
Ky norrnopy. HamMe, kajia je KanMTaaMCcTMYKY MOZeN [PYIITBEHOT ypebema
II0CTA0 IOMUHAHTAH Y Pa3BUjeHOM CBETY, IpeNyTHO je yCBOjeH CTaB [ja TAKBOM
Uflea/THOM JPYLITBY ¥ BPeHOCTMMA Ha KOj/Ma je OHO 3aCHOBAHO MOJXKe Ja ce
CYIPOTCTaBY CaMO IAaTOJIOUIKY ITOjeIHAIL.

[Tpodnem je, MehyTuM y TOMe LITO UCTpaXKMBamba IOKa3yjy fa cy (ca pet-
KJM M3y3elyMa) V3BPILIVOIY YaK M HAjTeXMX Jiella HOpMaIHY JbY[U KOjuMa je
HeMoryhe yTBpauTy 1o Koju 0dnmuk donecHor crama. YpaBo 300r Tora OHU 1
OZIrOBapajy 3a OHO LITO Cy YYMHWIN, jep Ou MHaue, yMeCTO Y IPUTBOPCKE jefn-
HIIIIE, IIpef CYA M Y Ka3HeHe YCTaHOBe — Oy yIyhyBaHM y SOMHMIE Ha Jleuerbe.

Yak 1 Kaja ce paiy O HACWIHMYKNM fAennMa (Kof KOjux du, 1mo mpupo-
M CTBapy, MEHTATHA §0/IecT MOITIa fja yTude Hajsuiue): Tako Pasen u Ipan, Ha
OCHOBY TpMHaecTorofuimer npahema (1980-2000) CKOpo 100.000 M1 KOja Cy
odornena o mmsodpennje n ocTanux 030M/pHUX MeHTaNHuX nopemehaja, TBpae
la OHM He YJHe BHUIIIE Off 5% Je/a 13 0d/1acTy HaCVIHMYKOT KpMMIHAINTETA -B.
S. Fazel, M. Grann, ,,Population impact of severe mental illness on violent crime®,

21 C. Hibbert, Root of Evil- A Social History of Crime and Punishment, Penguin Books, London 1966, 240.

22 GacuuHaIja 0BOM Ka3HOM MOIJIA Ce 3aIasuTy 1 y octatky EBpore. Y apxuBama ce moxxe mponahu mopgarak
7la cy y oTHpuuKe y ucto BpeMe y Hemauxoj one unnmme u o 30% CBUX M3BPIIEHMX Ka3HU, 1A Cy KpPUBUYHE
Cyaumje Cy TOKOM Kapujepe uspuliaje Ha Xubajie CMpTHUX KasHu, Bujl. G. Sreenivasan, ,,Prosecuting injuries in
Early Modern Germany (1550-1650)", Central European History 3/2014, 550.
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American Journal Psychiatry 8/2006, 1402. Ako y3MeMo y 083upa fa cy y TO Bpe-
Mé HaCM/IHMYKA Jie/la YMHIIA Matbe Off 10% YKYITHO IIPMjaB/beHOr KPYMMIHA/IN -
teta (y Hemauxoj 2,3%, y Cpduju nsmeby 6 1 7% - jacHo je o konmkom ydenhy
Y YKYIIHOM KPMMUHA/IUTETY CE€ pajm.*

ITox. 3. TBpamwa fa je 37M0YMH M3pa3 APYLITBEHe He30praHusanuje uma
1o ozipeheHe Mepe OCHOBa jep ce ITOKa3aslo /i je CTOIIA Jiefa Koja HajTexke YyTpo-
’KaBajy 3ajeHNIly BUIIA Y IPalOBYMa HErO y PypaHMM Hace/byMa Yy KOjiMa je
Ile30praHM3alija Mame 3paXkeHa I I7ie je MHOTO jaya Koxe3uja Mebhy /pyamma.
Any Ta YMEEHNIIA TENIKO MOXKe IONPVMHETN 0djallliberby IITa je 3/1049MH. TauHo
je Ja CHaXkKHa collMja/Ha KOHTPOJIAa MOXKe YTUIIATY Ha TO Ja JbyAU He Ipuderny
BpILEmbY 37I09MHA - 3aTO Cy CBa TOTA/IMTapHa APYyLITBA Ca IOHOCOM MCTUIA/IA Jja
je cTomna KpMMMHA/IATETA y HhyMa HICKA — a/lM je MCTVHA J1a HU Y je[JHOj 3ajeJHI-
IV, Ma KOJIMKO MeXaHM3MJ KOHTPOJIe OV CHaKHM, HIje 3ade/Ie)keHo Ja je Ta
II0jaBa MCKOpembeHa (IOfICeTIMO Ce KOMKO je Ta TBpAba duta akTyenHa y Kuun
nocrne ,, Kynrypue pesonyumje” n xkako dp3o je 3adopaspena).”

ITop 4. Vimeja o 3moumHy Koja ra CBOAM Ha COLMja/IHU IIPOLEC MMa LIPTY
PaLMIOHAJIHOT jep yKasyje fa MHTepaKLMja XXPTBa — OpTraHM pefia MMa BEINKHN
3Hayaj 3a yBU/J| Y TO KOje pasMepe MMa (perncTpoBaHM) KPMMMHATINUTET Y jefi-
HOj 3ajefHNIM. JOII NPBYU IpUIagHuIy GppaHKOoOHCKe ,reorpadcke mKome”
YTBpANUIK CYy fia je TaMHa OpojKa KpMMMHanIKUTeTa (M3BpIIEHA a HEPETUCTPo-
BaHa Jle/la) BPJIO BMCOKA, JOK CY KaCHUjU MCTPa)KMBauM KOHCTATOBA/IN Jja OHA
KOJl HEeKMX IOCeOHMX OO/MMKa HEePMUXBAT/bUBUX PATbU BUIIECTPYKO IpeMa-
1Iyje OHO LITO Ce Ha/lasy y 3BAaHMYHUM CTAaTUCTUKaMa. 3aTO MHOTM ayTOPU ca
IIpaBOM MCTUYY Jja je Ofi/IyKa >KPTBe Ja IpUjaBy COIICTBEHY BUKTUMU3ALIU)Y
Haj3HayvajHMja pajiiba Off Koje 3aBMCH C/IMKa Kojy heMo o pasMepama KpuMMHa-
nuTeTa cTehm.

MebyTnm, Ta unmeHNIIA He MOXKe MHOTO IIOMOhn ofpehuBamy oHora mro
je CylITVHA 3/109MHA. Jep, Kajia du ce pasMUII/bAJIO Ha Taj HA4YMH, MOjaBuIa du
ce dap jegHa HEJIOTMYHOCT: CACTOjU Ce Y TOME Jia Ce U3 TBPAMU 3aCTYIIHUKA Te
KOHIIeTIIIMje MOyKe 3Byhu 3aK/bydak Jja 9ak U Jiela Koja 0e3 cyMibe yrpoxKaBajy

» Bup. D. Ignjatovi¢, ,,Kriminoloski aspekt delikata nasilja’, u: Delikti nasilja- krivicnopravni i kriminoloski
aspekt (ur. D. Radovanovi¢), Institut za krimnoloska i socioloska istrazivanja, Beograd 2002, 264.

** OBpie je moTpedHO faTu jemHo odjammere. HaBemeHn mpoueHTH KodujeHn ¢y Tako MITO CY Y HACHITHUYKA
KPUMIHA/IITET CBPCTAaHa CaMo fiefIa U3 IlaBe KpuBudHa fie/la MpOTHB XXIBOTA 1 Te/Ta. AKO ce y 0d31p y3My 1
ZIera 13 Apyrux rnasa KpuBuuHOr 3aKOHMKA KOJI KOjIX Ce HacKbe IIpUMebyje I Ce BbUMe IIPeTH (CUIoBatbe,
pasdojHMIITBO, pa3dojHIKa Kpaba, Hacy/be Y IOPOMVIY, HACVIHIYKO TIOHAIIAIbE ... OOMja ce HELITO ApY-
radnja cnuka. Tako ce, mpema noganyma 3a 2021. (koju ¢y HajHOBuju 3a Cpdujy mocTymHm), mpoueHar ydenrha
HACHM/IHIYKOT KpYMIHA/INTeTa cxBaheHor y mupeM cMucty Kpehe Kofi IIyHOETHUX — U KO IIPUjaB/beHNX 1
Koy, mpecybenux pmena — nsmeby 16 u 17%. Vimajyhn y Bupy unmeHuiy fia je of Tor dpoja npema mojamnmma
JCTpaKVBada CBAKO [BafIeCETO TAKBO [/I0 OMJIO M3BPILEHO Of JIMIIA KOje je 00071eI0 0ff 0301M/bHOT MEHTaTHOT
nopeMmehaja, mpousnasu fa ydeuthe TakBUX MIA Y YKYIHO U3BPLICHOM KPMMMHAIUTETY Te TOAMHE M3HOCK
Matbe off jeHor nporenTa (0,8%).

» Majki 1 Afyiep HarmamaBajy fa He OCTOj He jeffHa MOPAIHO W FPYTO APYLITBEHO IIPABIJIO KOje CY /bYAN
IIOLITOBA/IM Y CBUM pa3fod/buMa U cpefyuHama. VIcTo, HapaBHO, jOLI BUIlle BaXKI 3a OLIEHY LITA je aHTUCOLY-
jamHo noHaurae, By J. Michael, M. Adler, ,Nature of crime’, in: What is Crime? Controversies Over the Nature
of Crime and what to Do about it (eds. S. Henry, M. Lanier), Rowman and Littefield, Lanham 2001, 19.

199



Cehare na gp Josana hupuha - tiyiiesu tipasa

OIICTAHAK JPYIITBA HUCY 3/I0YMHY aKO HUCY IpYjaB/beHa OpraHuMa GopMaaHe
colLMjaHe KOHTPOJIE.

ITox 5. KoHnenuuja Koja 37104MH M3jefHA4YaBa ca KpLIEHEM J/bY[CKIX IpaBa
yKasyje ca I[yHO OCHOBA JIa je OHO IITO IIPAaBHM CHCTEM MHKPUMIHMIILE CaMo JIe0
NOHAIIaka Koja 3aBpebyjy ga Oymy CaHKLMOHMCAHA. JOII HA IOYETKY IIPOIIOT
croneha XomaHACKY KpyMIHOIOT boHrep yka3ao Ha To, /ja Ou IO/Ia BeKa KacHumje
Ty KoHUIenuyjy passwm Ksuau [Quinney] n Hapounrto dpaynu map IlIBenpurep
[Schwendingers]. OBy ocen sy y HayKy yHOCe M3pa3 ,,LIITeTa M3a3BaHa 37I0YMHOM
(e. criminal harm) kojy He HaHOCe CaMO II0jeIVHIIN, HETO TaKBe IIOBpefie MOTy HaHeTH
¥ TpyIIe KOje Iocenyjy Moh y ApyIITBeHVM YCTIOBMMA Kao IITO CY: MMIIepyjasi3am,
pacusam, ceKcr3aM U CMPOMAIITBO.* 3axBabyjyhu oHnMa xoju cy y Kpumunonoru-
jy yHenm oBaKBO IJIefIVIITe Off CPe/iHE MPOIIUIOT BeKa CBEZIOIM CMO IIMpeha 30He
KaKIbMBOCTY M Ha TIOHalIama Koje JI0 Tajla HICY CMaTpaHa KPUMMHATHUM (IIoMe-
HJIMO CaMo Jiefia 3710ynoTpede Mohi, eKOJIOIIKe e/IMKTe U YUTaB HU3 IPYTUX).

Osgie ce cpehemo ca 1 ca jemHoM omacHomhy: dynyhu fa je mojam pyackux
IIpaBa BeOMa €KCTEH3MBAH ¥ CKJIOH €KCIIaH3Mj1, MOIIO Ou ohy o TaKBOT M-
pema 1mojMa 3/1I04MH Koje du IpecTaB/balo OYNITIEIHO IIpeTepUBame. Y3MUMO
caMo jefiaH mpuMep: OpojHe KOHBEHIIUje O JbYACKUM IIpaBMMa CafpKe AeKIapa-
TUBHY Ofipefidy KaKo CBAKO jieTe VIMa IIPAaBO Ha 3[[paBO OKPY>Kekbe U Ha IIOTIIYHO
3a/I0BOJbeIbE MOTPeda CXOIHO CBOM y3pacTy. la nmu To 3Haum aa he o mro popn-
Te/b) He MOTY Jia 0de3defie Yak HU OCHOBHe IOTpede cB0joj eun (IIOofceTMo ce
KOJIMKO JIelie je Y CBeTY HeyXpambeHO U 300T TOTa YaK XMBOTHO YTPO>KEHO) MOXe
duty mpormameno 3a 3nounH? Vi ra, MoX/ja BpIIM Ap>KaBa Koja HIje Y CTamy
Ia M oMoryhe >XMBOT focTojaH /pyackor duha? Vimm cy poputebu Koju HeMajy
MOTYRHOCTM Jja IIKOYjy CBOjy HaJlapeHy Jely 37T0UMHIIN?

ITop 6. TBprma ma je 3mounH (y3 ocTaje CpogHe IojaBe) MoXe dUTY IToCcMa-
TpaH Kao jefjaH COLMjaTHV KOHCTPYKT (OffH. a je IpOM3BOJ, KYy/ITYPOM IIOBe3a-
HVX IPYIITBEHUX MHTEPaKIja)” MMa JOCTa 0CHOBA. Kako ce y KpYMIHOIOIIKO)]
nmuTepaTypu*® ca mpaBoM HAaBOJY, PA3jiora 3a TO MMa BUIIE: 1) IIpe CBera, /byan
He MOTY JIAKO CaIJIeflaTH CJIOKEHOCT ¥ BUIIECTPAHOCT I10jaBa KOje HaC OKPYXKYjY;
2) 4aK ¥ OHO IITO YTBPJie, OHM HACTOje []a YOKBUPE 1 TOBEMY Y CK/IaJ| Ca CBOjUM
IPeTXOJHNM IJIEAUIITIIMA, BepOBAbIIMA 1 BPEJHOCTIMA; 3) MM OCMMII/BABAMO
CPeAMHY y KOjOj er3sucTMpaMo He Kao MHAMBMJYe, HEr0 Kao jApyirBeHa Ouha.
3aTO CBET TYMauMMO Y IIPOLieCy KOju ce 03HayaBa Kao ,/JPyLITBEHO KOHCTPYM-
came pea/THOCTH . Y NUTamY je jedaH AMHAMUYaH 3aXBaT, ofpeheH MHOIITBOM
YMHUIAIA U ca BeIMKUM dpojeM Moryhux ncxopa.>

* TIpeuusHuje, OBO [jBOje HAyYHNMKA TBPJiC [ 3/I0YMH BPIIM CBAKM IIOjefMHALl, APYLITBEHM CUCTEM WM
APYLUITBEHN OJHOC KOju Hermpa duio umja ocHoBHa mpasa — H. & J. Schwendinger, ,,Defenders of order or
gauardians of human rights”, in: What is Crime? (eds. S. Henry, M. Lanier), Rowman and Littefield, Lanham
2001, 88

2'T. Newburn, Criminology, Willan Publ., Cullompton 2007, 9.

K. von Lampe, Organized Crime- Analyzing Illegal Activities, Criminal Structures and Extra-legal Governance,
Sage, Los Angeles 2016.

? OBaj ayTop rOBOPYM O OPraHM30BAHOM 3/I0UMHY, aJIN Ce TO UCTO Moxke pehn 3a duso Kojy mojaBy Te BpcTe.
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Jlamne ca mpaBOM MCTMYE Jja C€ 3/I0YMH He MOXKe YIIOPENUTH HIIP. Ca €IM-
IATCKMM IMpaMyjiaMa Koje CBaKo /Iiiie HOPMaTHMX Yy/la MOXKe 3alla3UTy U jaCHO
pas/MKOBaTU Off JPYTMX II0jaBa U KajJja MMajy HeKe 3ajeflHN4Ke KapaKTepUCTHKe.
13 Te unmeHm1le, OH, Mel)yTiM, He M3BOIM TAKO pafMKalaH 3aK/bydak jja (OpraHm-
30BaHM) 3/109MH MIPEJCTaB/ba CaMO IIPA3HY JbYIITYPY de3 yHyTpalllibe cafp>KuHe
K0joj /byzu (IIpe cBera OHY Koju MMajy Moh) mponsBosbHO ofipebyjy 3Hademe.

He ynasehu oBme y mnrama Koja ganeko npeBasunase OCHOBHY TEMY OBOT
pana (o ToMe fa /I je CUCTeM KOHTPOJIe TI0 IPYIITBO LITeTHUX ITOHAIIAka CaMO
OJpa3 ImapLMjaJHAX MHTEpeca IPyIa Koje BIajiajy UIM OH IPENCTaB/ba 3alUTUTY
MIUHUMYMa eTUYKMX BPEJHOCTU KOje Jie/ie CBYM WIAHOBM 3ajeffHuUIle, Ka0o U HM3
IPYTHUX), OBJie Ce Bajba CIIOKUTY Ca ayTOpuMa KOjU CMATpajy Aa I10jaM 371049MH
MIMa CaJp>KIHY Kojy je Moryhe ofpenntu.

ITop 7. Beh je momeHnyToO fa je mpaBHa ofpenda 37104MHA Y KPYMIHOJIOLIKO]
NNTEpaTypy Haj3acTyI/beHMja ¥ nopey OpojHNX Kputuka. OHNU KOju He IpUXBa-
Tajy CXBaTalbe Jla je 3JI0YMH KpIlelbe IPaBHUX HOPMIU MCTUYY HU3 O30W/BHMX
npurosopa. IIpBu koju cy je moBenu y nuTarme SUIn Cy 3aCTYIHULIN TTIO3UTUBHU-
3Ma y Kpummnonoruju. Ibux je Buie nHTepecoBasao KO U 3allTO BPLIY HENpU-
XBaT/bMBA Jie7la HeTO Jla /I Cy OHa MHKpuMuHMcaHa. Taga JIupkewm, ondaiyjyhn
IpaBHY JepVHNLM)Y Kao apduTpapHy (3aBUCK Off BpeMeHa J MecTa IZe 3aKO-
HOJIaBall flefTa) U HelOBOJ/bHO ofipel)eHy, ncTude MO3HATH CTaB [ je 31I0YMH OHO
IITO je M3a3Ba/lo KaXmwapamwe. [Ipu ToM npeHedperasajyhu fa ce To MCTO MOXe
pehm 11 3a caHKIMOHMCAbe JBYACKYX Aenla (OHO IITO je SMIO KaXKIbUBO II0YETKOM
IPOILJIOT BeKa HUje MIMAJIO MCTY TpeTMaH HeKO/INKO JlelleHNja KacHuje).

Jour omtpuju KpuTHYap npaBHe AepuHMIMje je aMepuuku aytop bapak
KOj¥ TBPAIM Jla OHAa UTHOPUIE KYATYPHY U UCTOPUjCKY PENaTUBHOCT IpaBa, 300T
yera je Moryhe fia ogpehena nema dyny MHKpUMIHMICAHA CaMO Y HEKVM 3eM/baMa,
VI Y TIOjefHMM fienioBuMa ucte ap>xase (CAJI).>* 3aTo je oBaj ayTop TBpAMO Aa
je mpaBHa iepuHNIMja apOUTpapHA U IUIOf CeJIEKTUBHOT IIpoIieca.’

V nopey, cBUX KpUTHKA, IIpaBHa IeMHUIIV]A je OHO Off 4era MOpaMo Iohn
y HaCTOjalby /1A jaCHMje OfipeyIMO IITa je 37104MH. TaKBO ITIeAVILTE I/ BeNUKI
dpoj KpMMUHOIIOTa Y paHMjoj, a1 ¥ Y HOBMjOj TUTEpPaTypul.

Taxo y Kpumunonouikoj enyuxnotiequju U3 1949. CTOju fia je 37I04MH CBa-
Ka 3adpameHa pajiiba WM IPONYIITamhe KOjii Ce KaKhaBajy 3aKOHOM HaBefie-
HVM CaHKI[MjaMa; CIMYHO je HaBefieHO U Yy Peunuky kpumunonoiuje xoju je od-
jaB/beH y JIOHOHY 1965.,°° y PeuHnKy KpumuHanureTa n3 1988.2* n 'y Peunuky

% OBo mocenbe TBpAE HEKM Off IPUIAfHIKA, paguKanHe, KOH(IMKTHe KpuMmuHooryje. I1o wiuma, Bragajyhe
ApyLITBeHe rpyIie (HeKy UX Has)Bajy K/lacaMa) IpOu3BO/bHO Ofipel)yjy Koja IoHalama cy ApyITBeHO IpuXBa-
T/bU- Ba, a KOja He. V] To onepaijioHa/mayjy Ha Hajdo/by HadmH yTirayh Ha caipy)KMHY HOPMYU KPUBIYHOT IIPABa.
31 Annt v Hexkapausse COPJ mocme 1977. kaza je, y3 caBe3HH, ZOHETO YaK OCAM ITOCEOHNX KPUBIYHIX 3aKOHA
penydnuka 1 oKpajuHa.

*> G. Barak, Integrating Criminologies, Allyn and Bacon, Boston 1998. (www.greggbarak.com/, 18.9. 2023.)

%3 3/104MH je UITETHO [IeTI0 KOje BIACT CMATpa OMACHMM 3a [APYIITBO ¥ KaXKibaBa ra y KPUBUYIHOM ITOCTYIIKY
TIpaBOM HPOINMCaHNM caHKIMjaMa, BujL. R. Nice (ed.), Dictionary of Criminology, Vision Press, London 1965, 50
*R. De Sola, Crime Dictionary, Facts on File Publ., New York 1988, 37
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KpumuHanuitietia, kKpusuurol upasocyha, kpumuronoiuje u onuyuje.’s Pup ta-
Kobe TBp/M [1a je 3/104MH HaMepPHO Ipefy3eTa WV IPONYIITeHa Pajikba KOjoM ce
HapylllaBajy HOpMe 3aKOHa 3a KOjy Ap>KaBa IPONNCyje KaXmbUBOCT.> 3a Ketpun
Bunujamc 37104uH je OHO IITO IpaBO Tako fAeduHuIIe, TOKpehe KpUBMYHY TO-
CTyIaK IIPOTUB YYMHUOLIA [Ie/Ia U IIpPUMebYje HajTe)Xe, KpMBUYHE CaHKIuje.>

Y xmwusu Kpumunonowku wiepmuru uranujancku aytop IInsanma snounn
fedMHNUIIE Kao pafiiby WIN MIPOIYIITabe MHKPUMIHICAHO Off CTPaHe 3aKOHO/a-
Bana.’* Vicre ronune [lejsuc y KoHyusnom peuHuxy kpumunanuiteiia u ipasocy-
ha TBpAM [ia je 3I04MH 3aKOHOM 3adpabeHO IOHAIIakhe Koje KaKibaBaMo 3aTBa-
pameM, HOBUAHMM KasHaMa ViU OCTa/IMM IIPaBoOM IIpefiBuheHnM caHKIMjama.*
N y xaHapmckoM HesicoH080M KPUMUHONOUIKOM PEYHUKY U3 2005. CTOjU Jia je 3710-
41H OUJIO KOje JbY/ICKO TIOHAIIame KOje je Off CTpaHe IpaBa KPUMMIHAIN30BAHO
¥ IIpefIMET je KasHeHe peakuuje.* Ha cnmyan HaumH ofpebyje ra m cyHapopHuK
Pux JInHpen - Kao Jby[CKO MTOHAIIaIbe KOje MIPaBo MPOIIalllaBa KPYMIHATHUM U
IIOBJIaYM IPUMEHY KPUMBUYHIUX CaHKLIMjA.*!

Y Enyuxnotieguju Kpumuronoiuje u kpusu4Hoi ipasocyha us 2014. HaBo-
[M Ce Jla IMa MHOTO PaJilbii KOje MOT'y IIPeJCTaB/baTyl 3/I04MH, a/I/i CBE OHE UMajy
3ajeIHMYKO TO IITO KpIlle ITpaBK/Ia ITIOHAIaba O TOME 1LITa je Y pefy, a ITa He
cveMo YHNTHY. OHO IITO KapaKTepuile 37109MH HUje BE3aHO 3a TO O KOjoj ce
KOHKPETHO]j Ie/TaTHOCTY pajiyi, HETO TO LITO Ce BOMe Kpllle IIpaBi/a IOHAllaba,
a OHa Cy cafip>KaHa y mpaBy.*

Xenpu u Jlenep MehyTum KpuTHKYjy HOPMAaTUBHY JieUHUIIN)Y 3/T104YMHA
Yl HaCTOje Jja M3rpajie ,MHTeIPaTUBHY  yKa3yjyhu jja ra Tpeda cXBaTuT! Kao Ipu-
3My Ha 4MjeM BpXY CY jie/la luia auiieHnx Mohn koja cy 3axsa/pyjyhu jaBHOM
IPENCTaB/bakby YNa/bMBa M OKO KOjUX IIOCTOjM CKOPO OIIITH KOHCEH3YC Jla MX
Tpeda KPUMMHA/IN30BATY 300T HBIXOBE IITETHOCTYU 1 ONACHOCTM KOjy M3a3yBa-
jy; ca gpyre cTpaHe, Ha HY IMpaMufie Cy, JOOPUM Jie7IoM, CKpMBeHa fiefta Moh-
HIX OKO KOjuX He IIOCTOj! TaKBa CaIlaCHOCT.*

*J. Nash, Dictionary of Crime, Criminal Justice, Criminology and Law Enforcement, Paragon House, New York
1992, 86. OBaj ayTop TBPAM 4 je TO 37100 KOje BIaCT CMaTpa OIMACHVM 3a Apyre 1 300r Tora npegsuba ka-
XKIbaBaFbe IErOBOT YUMHIOLA Y KPUBUYHOM ITOCTYIIKY.

* T. Reid, Crime and Criminology, Holt, Rinehart and Winston, Fort Worth 1991, 660.

¥ K. Williams, Criminology, Blackstone Press, London 1991, 11

* G. Pisapia, Parole di criminologia, Edizioni Decembrio, Padova 2002, 149

¥ M. Davis, Concise Dictionary of Crime and Justice, Sage Publ. Thousand Oaks 2002, 72

“ R. Drislane, R. Parkinson, Nelson Criminology Dictionary, Nelson, Toronto 2005, 31. AyTopu mocedHo Ha-
I7IalaBajy a, MaKo je 3/I09MH LeHTPaTHN [10jaM KPUMIHOJIOTHj€E, Y H0j jOI Hije IIOCTUTHYT KOHCEH3YC KaKo
ra fieMHICATI.

# R. Linden, Criminology- Canadian Perspective, Harcourt Canada, Toronto 2000%, 484

# P. Wikstrom, ,,Situational action theory”, in: Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice (eds. G.
Bruinsma, D. Weisburd), Springer, New York 2014, 4846.

# S. Henry, M. Lanier, ,,Prism of crime- Arguments for an integrated definition of crime’, Justice Quartrely
4/1998, 622. VIHTepecaHTHO je #a ce ,uHTerpyuryha feduHnmja 3109MHa"“ CBOAM HA HECIIOPHY YNIEHNITY [ia
Ce Ha OIACHA JejIa AMCKPUMUHNICAHUX C/I0jeBa [PYIITBA M OHMX U3 JOMMHAHTHUX CTPYKTYpa He pearyje Ha
MCTU HauyH. YOCTaszioM, Ha TO jacHO ykasyje y muteparypu (Penmen [Reiman] ca 03HaTOM KOHCTaTIIMjOM Jia
cy »ooraru cBe umyhHuju, a cupomanusn ugy y sarsop” u Yamdnuc [Chambliss] y nmonemMmndaxom pagny ,0 cBe-
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Crjyapt XeHpu y jemHOM KacHUje 00jaB/beHOM TEKCTY yKasdyje Ha jeqHy
VHTEPECAHTHY YMIbEHNILY: YaK 1 Ay TOPY KOjy Cy y IUTepaTypy 4ecTo HaBoheHn
Ka0 OIIOHEHTM OBAKBOT JepMHIUCaba 37I04MHA, Y KPajiboj NMHUjU 3aCTYIAjy TO
rneguite. Kao npumMep on HaBoau [lupkema Koju je y fgeny Jpyuwiitisena ilogena
paga** McTakao ja je 3JI0YMH CBaKa JbY/CKa pajiiba IITO JOBOAM O OHe ocoduTe
peakiyje MpOTHB YYMHNOIA KOjy Ha3uBaMo KasHOM. To cy jiena koja moraba-
jy Ha MICTM Ha4MH MOpPAJIHY CBeCT Hanuja.  3dor Tora XeHpu 3ak/pyuyje Aa je
dasnyHa meduHUIMja 37I09NMHA ¥ Y KPUMUHOIOTYjI — NOHAIIame ofipeheHo n
CaHKI[MOHMCAaHO HOpMaMa KpUBMYHOT npaBa. Hema 3/m04nHa de3 mpasa, a OHO
ompefie/byje Koje cy To moBpefie (IITeTHe pafibe) Koje Tpeda CaHKIMOHMCATH.

bpoynep u Yret y HacTojamy fa fohy #o ,,cekynapHe aedUHUIMje 3104M-
Ha YKas3yjy /ia IOCJIe TI0jaBe T3B. pafMKaaHe KPMMIHOMOIMje (1970-THX) Hberopa
IpaBHa, Kao HM IO Koja [Ipyra jefHOCTaBHa AedMHMINjA, BUIIE HEe MOXe OIl-
cTaTy jep 3aHeMapyjy OpojHe unHmone. OHa je popMamnCcTHYKa 1 TayTOTOLIKA.
YMecTo Tora, IOTPedHO je yKas3aTy fla KpMBMYHO IIPaBO MMa KOMYHMKATVBHY
¢byHKIMjy (YK/Bydyje aKTMBHOCTYM BEMKOT Opoja aKkTepa: YYMHMOLA, XXPTBE,
IPaBOCYIHIX (YHKIIMOHEpa 1 MpeficTaBHUKe Buile cryxdu. Ca apyre cTpaHe,
dymyhm ma mporec pesynTupa KaxmbaBambeM, HEOIXOIHO je YKa3aTy Jja OHO -
PEKTHO 3aBYICK Off MOPATHUX CYHOBa.V

Jleonapp DMk cymupa Ha jejlaH KOHIM3aH HAauMH pasjiore 3a ¥ IPOTUB
ozipehnBama 3/104MHA Kao aKTa KOjUM ce Kplle HOpMe KpMBUYHOT mpaBa. OHu
KOj¥ TOBOPe MPOTUB IIpaBHe Ae(HMIIY]je 37I0UMHA CY: - TO LITO Ce MOXKe JeCUTI
Ja y KpMBMYHOM 3aKOHY HJCY HaBeJleHa HeKa Off IeBUjaHTHMX Jiefla Koja yrpo-
’KaBajy K/by4He [IpYIITBeHE BPEJHOCTH; M — IITO KPYMMHOIO3U MOP3jy MMaTI
y BUJy ¥ fefa Koja HUCY CTPUMKTHO KPMBUYHA, a/I CY ITOBe3aHa ca \b1Ma (IIpo-
CTUTYUCambe, KOLIKalbe, 3710ynoTpeda Apora); pasyio3n 3a Cy: - LITO He IIOCTOjU
OIIITA CAaITTACHOCT OKO TOTa KOja HEMHKPUMMHICAHA JIe/la MOTY OUTY CMaTpaHa
37I0YMHOM; 11 — ycTaBy BehnHe caBpeMeHMx fip>kaBa (He camo CAJl) cagpske HOp-
Me KOjé TapaHTYyjy 3allTUTY Of, HEOCHOBaHEe CTUTMATM3allyje IIPOI/IallaBabeM
YYMHUIALA [iefla Koja HUCY npenBubeHa y KpUBUYHOM NIPaBy KpUMMHAMIMMA. *

IVIMa I IpocTanyma’, Bug. Ignjatovi¢ (2023), 222 1 83), anu je TeIKO CXBAT/BUBO KaKO ce feIHNUIVja 3TT0IMHA
YOIILITE MOXKe CBECTH Ha CaMo JiBe BPCTe Jie/Ia I BUXOBUX YUMHIJIALIA.

*“ E. MupxkeM, O itogenu gpywitiseroi paga, Ilpocsera, beorpan 1972, 112.

*> Ha Tpary oBakBux [IMpKeMOBMX pasMUIIbaba Cy ¥ Majki u Afyjiep Koju y KibU3U 37104UH, U4paso u gpy-
witisere Hayke Takobe 1momase off cTaBa fja KpMBUYHO IIPABO AATOM IOHALIAKY laje KapaKTep KpUMIHAIHO-
CTH, a OH je IeTEPMMHICAH MEPOM Yy K0jOj TO MOHAIame 3a31Ba Hallle Oropyerbe, B, J. Michael, M. Adler,
Crime, Law and Social Science, New York, Harcourt Brace and Jovanovich, 1933, 5

6 OBaj ayTop cMaTpa [ja 37I04MH Ofpehyjy Tpu K/byuHa elleMeHTa: IITeTa KOja Ce TOM PajilboM HaHOCH, APYIITBe-
Ha CaIJTaCHOCT WJIM 4aK KOHCEH3YC /la je TaKaB aKT HellpUXBAaT/bUB 11 (JOpPMaIHa COLMjaHa peanyja, Buf. S.
Henry, ,.Crime’, in: Sage Dictionary of Criminology (eds. E. McLaughlin, J. Muncie), Sage Publ, London 2001, 59.
¥ ]. Brodeur, G. Ouellet, ,What ids crime? Secular answer’, in: What is Crime? Defining Criminalc Conduct in
Contemporary Society (ed. Law Commission of Canada), UBC Press, Vancouver 2004., 28 11 ofie ce odjariiberbe Be-
3yje 3a [IOHAIIIAA KKIbIBA Y KPYBIIHOM IIPABY, /I C€ YHOCH 11 e/IeMEeHAT MOPATHOCTI, O KoMe je Beh duto peunt.
* L. Glick, Criminology, Pearson, Boston 2005, 16. OBaj ayTop, nHade Ha cTp. 515 AeduHuIIe 37T09MH Kao Kao
JBYJICKO JIe/I0 Koje KpIu KpuBM4He 3aKoHe Koje cy y CAJl opmantheHn na joHoce demepanny, OpraHu fp>xkasa
¥ JTOKAJIe BIIACTIL.
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4. 3aK/by4Ha pasMaTpama

IIpe cBera, usriena ja ce y morueny aedyHuImje 37049MHA CTambe HIje Ipo-
MEHWIO HU TIOCTIe BULIe JlelieHnja o Kaaa je Mopuc Koen [Cohen] xoHcTatoBao
Zla ce y TIOKYIIAjy /ia OATOBOPMMO Ha INTame ,IITa je To cpeheMo ca Beoma cra-
POM M TEIIKOM CJIaTa/MIIOM U CBellly /ja HA TO MUTabe He IMOCTOjU jeAHCTBEH
I Ipenusad ofgropop.* Jlenep u XeHpy ca mIpaBOM KOHCTATYjy fa Of TOra KaKo
OZIpeyIMO T10jaM 37I09MHA 3aBJCY HE CaMO KOTa JPYLITBO O3Ha4aBa Kao 3/I04MHIIA,
HETO ¥ KOIMKO IIVPOKO he OuTy mocTaB/beHe rpaHuIie 3alITUTe Off INTeTHNUX I10-
Halllama. AKO Ia OfpefiuMOo IIPeycKo, n3ryduhemo 13 Ba 4nTaB HU3 fIefIa Koja Cy
omacHa (ayTopu HaBofe Kao IIpUMep Ja Cy Ayro Ouia 3aHeMapeHa jiea Hacuba y
HOPOAMIIY, aKTV 3aCHOBAaHM Ha PAacHOj MP>KIbIL, OHA 13 OO/IACTY KPYMIHAINTETA
deror okoBpaTHNUKaA U Kopriopanuja). Ca apyre CTpaHe, aKO 0Baj I0jaM CXBATNIMO
IPeLIpPOKO, TOf Bera ce MOTy HOABECTU CBM Odmuum ofcTymajyher (meBujaHT-
HOT) ITOHAIIAtha. >

OunrnenHo je ga ce BehnHa (HaBemeHNX, KaO ¥ MHOTUX JPYIMX) ayTopa
ompefe/byje 3a TO Jia ce Ko oppebhema mTa je TO 31049MH MIIaK Mopa mohm of
ofpeheHOCTN JaTor NOHANIAaka y KPUBIYHOM 3aKoHY.> To je 1 o4ekmBaHo jep je
TEIIKO Ha JIPYTV HauMH OfPEeNNTH IITa je 3/I049MH a He mohy off KOHCTaTaIuje 1a
TO MOXKe QUTV CaMO OHO JBY/ICKO JIETIO KOje YTpoKaBa APYIITBO, eTrOBe OCHOBHE
BpenHOCTM 1 fodpa. Ha To ca myHmMm mpaBoM ykasyje y cBojoj Kpumuronoiuju
npe BuiIe off ocaM fenennja [Jonang TadT.>* Y ucto Bpeme, 0Baj ayTop ykasyje
U JIa Cce y TOKYIIAjy [ia ce OfiTOBOPY IINTame ,IITa jeé TO ONACHO IIO IPYLITBO"
cpehemo ca penarmBHomhy*® u cydjekruBrHourhy. Hamme, oH KOHCTaryje Kako
ce pajgM O KaTeropuju O KOjoj He CaMO IIOjefVIHIIY, HETO U YUTaBe JPYLITBEHE
TpyIle MMajy pasindnuTo Muibeme.>* TuMe ce oTBapa M NuTame KOIMUKO OHO
IITO 3aKOHOJABAL] MHKPVMIHMIIIE MIMa IIOAPIIKY y CPEVIHMN Y KOjoj du Te HopMe
Tpedasio ja perynIuiny moHamame /byan? JpyruM pednma jja i Te HopMe IIpe-
CTaBJ/bajy Offpa3 oIpefie/berba BehHe cTaHOBHMKA (KOHCEHCYalTHM MOJeT KOju
Hofipa3yMeBa II0CTOjarbe HeKaKBe ,,KOMEeKTVBHE CBECTH , »,/lyXa Hapo#a™ ...) Wi

* M. Cohen, Reason and Law, Collier Books, New York, 1961, vid. G. Sykes, Criminology, New York, Harcourt
Brace and Jovanovich, 1978, 42.

* M. Lanier, S. Henry, Crime in context, 2001, 1.

°! Ty unmeHNUIy He OCIIOpaBajy HM 3aCTYIHMIM Apyraunjer npuctymna. Tako Jlopera Kejmenxapr u JIparan
Munosanosuh jacHO MCTUYY 1a aMEPUYKOj OFH. CBETCKO]j TUTEPATYPH JOMUHUPA Ta]j JIeraTUCTUIKN IPUCTYII
- L. Capeheart, D. Milovanovic, Social Justice- Theories, Issues and Movements, Ruthers Universuty Press, New
Brunswick 20204, 65.

52 OBpe je kopumtheno Tpehe usgame Te Kibure Koja je 1o npsu 1yt odjaspena 1942. up. D. Taft, Criminology,
Macmilan Comp, New York 19567, 5.

531 Ensus lyp cMaTpa ia OHOT TPEHYTKa Kajia yTBPAMMO [ia IIPeCTaBa O TOME IITa je 3/I09MH Bapypa Kao y
BpEMeHY, TaKO 1 y IPOCTOPY, IOCTaje jaCHO Jja Ce OBaj I10jaM He MOYKe CBECTU CaMO Ha OHa MOHAlIIamba Koja Cy
3akoHOM ofipebera kao kpuBmyHa fiena - E. Schur, Our Criminal Society, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1969,
vid. Newburn T., Criminology, Willan Publ., Cullompton 2007.

** OBO je HAPOUYNTO BUBUBO y AMEPUYKOM JPYILITBY KOje je HACTA/IO CTallameM IPyIa /by 13 Hajpasandu-
THjUX Je0Ba CBETa KOjI CY ca COOOM [JOHE/N pas/IndiTe BpeSHOCHe cucteMe 1 Gpumosodujy sxusota — ibid.
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Cy HaMeTHYTe Ofj CTpaHe [JOMMHAHTHIUX JIPYIITBEHUX IPyIIa KOje ¥ Ha Taj Ha4MH
IITUTE CBOj II0/10KA] (KOHQIVMKTHYI MOZeN).>

He ynasehn oBpie y excrmmkanujy HaBeeHor mpodnema,* tpedao du ce
OCBPHYTM VM Ha IIOMEHYTY Pe/TaTUBHOCT TBP/Ibe [ja 37T049MH IIPe/ICTaB/ba KpLIEhe
HOPMM KPMBUYHOT IIpaBa. AKO ce CTayKeMO Jia je TO HajIIpUXBAT/bUBUj/ IPUCTYTI,
TO He 3HA4M J]a Teé HOpMe Ha IPaByU HAuMH OfpKaBajy fodpa 1 BPeIHOCTH Koje
Tpeda amtuTuT.”’ KpMBMYHO 3aKOHOZABCTBO MOJEPHUX Ip>)KaBa BPEMEHOM je
IIOCTAJIO IPEIZIOMa3aH MeXaHM3aM y KOMe Ce Ha/lla3e I MHKpUMUHaLJje Koje He
3a/]0BO/baBajy 3aXTeB Jia IUTUTE CAMO OCHOBE OIICTAaHKa JPYLITBA HETO CaJipKe
U OHe 3a Koje du duno dosbe fja Symy peryaycaHe HeKVM IpyrM HopMaMa (rpa-
banckor, ympasHor npaBa iy Mopara). Taj mpodnem xuiiepunkpumunanusayuje
KOCH ce ca HavyeloM ultima ratio (#a je KpMBMYHA pelpecrja Kpajimbe CPefcTBo,
IPUMEmBUBO CAMO KajJja CBY Ce OCTa/li MEXaHM3MM KOHTPOJIe IIOHAIIaba Jbyau
IIOKaXXy HeflleToTBOpHMUM.>* OIHOCHO, HOpMe OBe IpaHe IpaBa de3 morpede ce
daBe 1 T3B. dararenHuM KpuMyHamuTeToM.*® Ca ipyre CTpaHe, MOTY IIOCTOjaT! U
Jlena Koja Cy oIlacHa a HUCY MHKpUMMHICaHa. Tasia ce jaB/ba moTpeda fia ce yHecy
y TIO3UTUBHO KPUBMYHO NPaBo (UHKpUMUHANU3AUUjA).®

W3 cBera HaBeeHOT, OCTaje 3aK/by4aK la — y3 CBe IIPUTOBOPE U HAIlOMe-
He Koje Cy M3/I0KeHe — KOJi ofipehuBama mmojMa 3/I04MH He II0CTOjI MOy3aHyj !
OCJIOHAI} Off OHOT KOj! HaM NIPY>Kajy HOpMe KPMBMYHOT IIpaBa. Y3 joLl HeKOIMKO
HAIlOMeHa: KPYMUHOJIO3M, 110 IIPUPOAN CTBApH, Tpeda [a MoCBeTe MaXmby U Ha
OHa HeMHKPUMMHI/CAHA MOHAIIAba KOja MOTY OUTM IOBe3aHa ca KPYMIUHATHIM
menMa (3aBUCHOCT OJf HapKOTHKA, alKOXO/IN3aM, NIPOCTUTYUCAbE, KOLIKabe
u cpopHa fena). OHM Cy HajIO3BaHMj! [a YKa)Ky 3aKOHOJABIY KOja KpMBUYHA
menma Tpeda M30CTAaBUTH M3 KPUBUYHUX 3aKOHA, I jOII BMIIE — KOja y IbVIMa He
€T3MCTMPAjy MAKO MPEeNCTaB/bajy OMMACHOCT 3a JPYLITBO U BPESHOCTY Ha KOjuUMa
No4MBa.

*> BepH 1 MecepIIMIUT cMaTpajy y TOMe JIKH 0djallliberbe 3allTO BeoMa OIlacHe aKTUBHOCTI KOje CY TeK Y IPYToj
TIOJIOBVHYI IIPOLIOT BEKa HAILIe MECTO Y PErMCTPY MHKPYUMIHALIN]A, HOIYT fera 371oynorpede mohu ( crienndu-
4aH OO/IMK MOMUTUYKOT KPYMIHA/IUTETA I/ie IPEACTABHMUIM BIIACTHU BpILe 3704MHe TpeMa rpahanyva) wim jour
HICY Y JOBO/bHO] Mep¥ MHKPUMUHICAHE — KO I10 JPYIITBO OACHe aKTMBHOCTY KaIMTAMMCTIHYKIX KOMIIaHMja
- P. Beirne, J. Messerschmidt, Criminology, Harcourt Brace College Publ., Fort Worth 19952, 22. O oBum apyrum
Bujl. G. Barak, Nekontrolisana moc korporacija (prevod), Pravni fakultet UB, Beograd 2020, 51 et seq.

*¢ Jep oHa IpeBasuIa3y 0dMM 1 KapakTep OBOT pajia.

*7 [Iparan MunoBanoBuh cake ce ca OHUM ayTOpUMa - OH n3pudnTo HaBonu Tpydeka (D. Trubek, ,Complexity
and Contradiction in the legal order”, Law and Society Review 11/1977) — koju cMaTpajy Aa je jefilaH of Li/beBa
IpaBa 1 IPABHOT IOPETKA Jja IPOMOBMILY JPYLITBEHE BPEAHOCTI jep Off TOra KOJMKO y TOMe YCIIejy, 3aBUCK
IbJIXOBA JIETUTUMHOCT, Buf. D. Milovanovic. Sociology of Law*, Carolina Academioc Press, Durham 2022, 40

8 Z. Stojanovi¢, Politika suzbijanja kriminaliteta, Pravni fakultet UB, 20233, 37

% V137123 13 OBAaKBOT CTamba je J0OPO OCMMUIIbEHA JekpUMUHANU3AUja (M30CTaB/batbe U3 Ka3HEHOT PEerucTpa
MOHAIIamka Koja He MPeCTaB/bajy 030M/BHY OMACHOCT IO ApywTBO, Bup. D. Ignjatovi¢, ,,Dekriminalizacija i
suzavanje kriminalne zone”, Sudska praksa 11-12/1999, 5.

% Bynyhu na je oBa rpaHa, KaKo je Beh HaraleHo y Haie BpeMe XuneTpodupaHa, 0CTaB/ba ce IUTakbe fja /N
MOCTOj¥ HEIITO IITO 3a/I0BO/baBa OCHOBHIU YC/IOB 33 MHKPUMUMCambe (OIACHOCT 110 3ajeffHNMIy) a fja Ce Y II0-
IMCY KPUBUYHIX fienia He Hamasu? TakBa curyaiuja je Moryha y ycrmoBuMa Harmor pasBoja HOBUX TeXHOIOIHja
Kafla KPMBJMYHY 3aKOHOJ[aBall jOLI He CMaTpa HIXOBE HMOC/IENIIe TAKo 030M/bHUM JIa Oi X YHEO perucrap
KPUBUYHNX JI€/1a.
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WHAT IS A CRIME (CRIMINOLOGY ASPECT)?

Summary

The text explores a fundamental question in criminology: “What is crime?”
The author’s perspective is that only behaviors that pose a serious threat to society
and its foundational values can be classified as such. When delving into the literature,
various determinations of crime emerge: 1. Crime as Sin: Some view crime as a
moral transgression; 2. Crime as a Reflection of the Disease of the Perpetrator:
Others see it as a manifestation of the psychological or emotional state of the
offender; 3. Crime as an Expression of Social Disorganization: It can also be seen as
a consequence of societal breakdown; 4. Crime as a Social Process: Some consider
it a result of complex social interactions; 5. Crime as a Violation of Human Rights:
For some, its a breach of fundamental human rights; 6. Crime as a Social Construct:
There’s a perspective that crime is constructed by society and its norms; 7. Crime
as a Violation of Criminal Law Norms: Legally, it involves actions that contravene
established criminal laws. The text advocates for defining crime based on legal
provisions, specifically, actions outlined as criminal within the law. Furthermore,
it suggests that criminologists should influence lawmakers to include acts that
meet the criteria of endangering society, even if they are not already recognized as
crimes, and to exclude minor or trivial acts that don’t belong in this category. This
approach is underscored by its practical significance in shaping the understanding
and classification of crime.
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CIIOHE PAJHOTI 1 KPUBUYHOI ITPABA

Canceitiax

W qiopeg pasnuuuiniux ipegmeinia peiynucaroa u pasnuduiiux yumesa, pag-
HO U KPUBUH1HO Upaso umajy wmayuke cycpeiiarea. OHe cy onuveHe y genukamiHum
dpasHum Auttiaruma, Koja ce, 6e3 ociiatiKa, He MOIy C6PCIAATAY CaMO Y jegHy
unu gpyiy ipany upasa. To, najiipe, epegu 3a tipasHe focreguue KpUsUUHOI gena
YyuurbeHol Ha pagy unu y eée3u ¢ pagom, 6ygyhu ga oxo tipegcitiasma olipasgaru
pasnoi 3a otikas yiosopa o pagy, y3 HemolyhHocili yiiephusara tiospege pagHe
odasese unu HeloUi06arba pagHe gucuuinuHe O1aHKeHUM HOPMAMA KOJUMA ce
ytiyhyje na kpusuunotipasre tipoiiuce. Hagame, ayitiopka cainegasa ogHoc pagHot
U KpUSUUHOT Upasa y ceettiny PyHKUUja KpPUSUUHUX CAHKUUja Y céellly paga, Kao
U Wuxosux toxemwpHux odenexja (genoimieopHocill, cpasmepHociti u ogepahajyhe
gejcitiso), gox tpumery ogpeheHux KpusuuHux cankyuja upammu pusux ex lege
ipecitianka pagHoi ogHoca y cy4ajy ga je 3aiocneru, 3601 08Ux OKOTHOCHIU, 0gCy-
wan ¢ paga gyxice og ipouucaxoi iepuoga. Konauwo, y pagy cy Kao éaxHa imlauxa
cycpettia pagHol u kpueuuHoi tipasa pasmouipere u ipasHe tiocneguye ocyhusa-
HOCTU pagHUuKa Ha ogpeheHy KpUBUuHy KA3Hy unu 3a ogpeheHo KpusUuHo gero,
d0ygyhu ga ona, usyseitino, moxce Suiliu UPoOUUCAHA KAO CMellitba 3a 3ACHUBAIbE
pagHot ogHoca, 0gHOCHO KAo0 gotlyuitiieHo oipanuuerve ipasa Ha pag.

Kmyune peuu: Pagno tipaso. — Kpusuune canxyuje. — Ipeciianax pagroi
ogHoca. — Ocyhusearocii pagHuka.

1. YBOj

[TpaBHM cHCcTeM IIpefcTaB/ba CKIAJHY U IOIMYKU ypeheHy Lennny caun-
BeHY off OpojHMX, MehycoOHO MoBe3aHNX OMIITUX IMpaBHUX HOpMI. To cydjek-
TUMa ITpaBa oMoryhasa Jja y CBaKoj CUTYyalujy, ITOy3/IaHO 3Hajy Kako Tpeda f1a ce
NIOHAIIAjy ¥ Jla YCKIafle CBOje TIOHAlllalbe C MEPOJABHUM IIPABHMM IIPOMNCHMA.
Jsrpagma mpaBHOT CuCTeMa, IPUTOM, TOfipasyMeBa pacropehnBame msBopa
IpaBa 10 BbUX0BOj CafIp)KMHM, Ka0 U IPyIMCambe IPAaBHMUX YCTaHOBA KOje ce Ofi-
Hoce Ha ofipeheHM [pymITBeHN OfHOC Y TpaHe mpaBa. C TUM y Be3), OTBapa ce n
nuTame MehycodHOr ofHOCa PasMMUNTUX TPaHa ITPABA, jep OHe, U IIOPeJ] pas3nKa
IPOMCTEK/INX U3 IIPEAMETa hUXOBOI PEry/licarma, Y/MHe CaCTaBHM JIeO CKIaiHe
Le/IVHe, KaKaB je mpaBHU cucTeM. OBO NUTambe IIOCTaB/ba CE M 'y BE3Y C OFHOCOM

* Peposuu npodecop, ITpasuu daxynrer Yuusepsurera y beorpany, [jubinka@ius.bg.ac.rs
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pajgHOr ¥ KpMBUYHOT IpaBa, dynyhu fa u oBe [Be rpaHe, U HOpef pasIMINTIAX
IpeaMeTa Peryiucama M pasnMIUTUX LU/beBa YijeM MOCTU3amly HOIpPUHOCE -
VIMajy Ta4Ke CycpeTarba.

Pagro dipaso je, HauMe, KOHCTUTYNCAHO KaO CaMOCTa/HA I'paHa IIpaBa
kpajeM XIX Beka, ydp30 HaKOH IIPBMX 3aKOHCKNMX MHTEpPBEHINja Y CBETY paja,
Koje Cy Ouie HeOIIXOIHe jep K/IaCMYHO YTOBOPHO IIPaBO HMje MOITIO fja 0de3denn
HEOIIXOIHY 3aLITUTY TMYHOCTYU, PUSMYKOT VHTEIPUTETA U JOCTOjaHCTBA JINIIA
KOja Cy pajuia 3a pyror. Taj Tajac p>kaBHOT MHTEPBEHIMOHM3MA YK/bYUHO je
Y OTpaHMYaBambe IIpeMeTa PaJHOr IIpaBa Ha noppeheHn pan, HOK je OCHOBHU
Wb OBe TpaHe duia (M OCTaja) 3alITUTA PaJHNUKA, Kao c/1aduje CTpaHe pajjHOT
opHoca, dynyhm ma papehu 3a mocimopaBIia, 3aI0CTIEHN OCTBAPYjy CBOja MCK/BY-
4MBa WM IPETEXXHA CPEfCTBA 3a U3JIp)KaBambe U Ipey3uMajy odaBesy ja paje y
uMe, 32 padyH 1 1107 (YIIpaB/baykoM, HOPMAaTMBHOM I OVICLVITIUIMHCKOM) Bianhy
nocnogasua. OcuM Tora, pafHOIpaBHe HOpMe IOIIPUHOCE M OYyBaIby COLMjal-
HOT MIpa, IpudIbKaBamwy MUeany collyjaHe IpaBfie U APYIITBEHO] KOXe3NUju,
IIOK MMHIMAJHO ycKaahyBame ycoBa pajia JoBofu 10 ycKnabuBama TpoIIkoBa
paja, 4nuMe ce CIIpedaBa Hejloja/lHa KOHKypeHIInja Mehy mocmofasyma.

C mpyre ctpaHe, kpusuuHo ipaso odeszdebyje samTuTy o HajonmacHUjuUX
Hala/la Ha IPaBHM INOPeNaK ¥ eroBa HajBpenHuja nodpa. CaBpeMeHM Kpu-
BUYHY 3aKOHVIIM, IIPUTOM, Cafjp)Ke HU3 MHKPUMMIHAIINja, KOje, MaKO HUCY CIIe-
nuduyHe 3a CBeT pajia, Hajase CBOjy MpUMeHY U y 0Boj odmactu. To HapounTo
Bpefu 3a KPMBMYHA JIe/la KOjUMa Ce HITUTE BPEJHOCTH KOje Cy MHade CHaXHO
samrrhene y KpMBUYHOM (a/u ¥ y pajHOM) IIPaBy, MOIMYT (U3NYKOT UHTETPU-
TeTa (IIpe cBeTa HeJONYIITEHA [TOHAIIAkha KojuMa ce noBpebyjy mmm yrpoxkasajy
XXVMBOT U 37IpaBjbe /bYAM) ¥ HOCTOjAaHCTBA IMYHOCTY. 3a TUM CJefie KpMBIYHA
JieTTa Koja €y ,,[IOKpUMBeHa YOI TeH!M MHKPYMIHAIIjaMa, a/iy ce Hajdenrhe 13-
BpIIABAjy y CBETY pajia, MOMYT KPMBUYHNX Jie/la Be3aHNX 33 AVCKPUMIHAL]Y,
IIOJIHO y3HEMUpaBamwe, I 370cTaB/bame.” OCUM TOra, CaBpeMeH! KPMBIYHM 3a-
KOHUIIM PEOBHO CafIp>Ke U IPYITy KpMBUYHIX Jie/ia Koja Cy HeIIOCPEIHO Be3aHa
3a 3aIUTUTY pagHMK4, dynyhnm na mahenn, npopykTusHM 1 nogpehenu pag koju
ce 0daB/ba y OKBUPY PaJHOT OJHOCA VIMA BE/IVIKY 3HA4aj 32 €KOHOMCKIU XXVBOT
Hanuje 1 3a 1odpo QyHKIMOHMCame cBake fApkaBe.” Behnua rpabana odesde-
byje, HanMe, nck/pyunBa MM IpeTeXXHA CPEACTBA 3a CBOje U3AP>KaBambe U 3a 13-
Ip>KaBambe WIAHOBA CBOje IIOPOAMILe, YIIPAaBO, HA OCHOBY pajia 3a IOCIOAaBIIa,
300r yera je HEOIIXOZHO MHKPYMIHICAbE JIefla IPOTYB IIpaBa Koja ce OCTBApYjy
Y OKBMPY PaJiHOT OIHOCA VWIN Y Be3U ¢ pafioM.’ To HapOoYMTO BaXkM 3a KPUBWY-
Ha Jle/lla KOja ce TMYY HeIOLITOBama IpaBd Ha 3apafy, 0e3d0eqHOCT 1 37paBibe
Ha pajy, OTPAaHNYEHO PafHO BpeMe, M 3aLITUTY Off COLyjanmHux pusmka. OBa

' R. Salomon, A. Martinel, Droit pénal social - droit pénal du travail et de la sécurité sociale, Economica, Paris
20237, 3.

2 A. Rycroft, ,Criminal sanctions and labour relations”, South African Journal of Criminal Justice 2/1989, 284.

* A. Creanosuh, , KprBidHO fief1o oBpefie rmpasa 110 OCHOBY pajia 1 [IOBpejie [IPaBa 13 COLMjaTHOT OCUTypa-
a: [Ipodmemu y mpakcu 1 motpeda 3a HoBenmupamwem’, Crimen 2/2021, 167.
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KPMBMYHA Jiefla pefoBHO ymyhyjy Ha HOpMe cafipKaHe y APYTMM 3aKOHUMA U
NIO7I3aKOHCKMM aKTuMa, dynyhu fa cy mpasa umje je yckpahmBame, orpanmndya-
Bambe MM KpIIehe NHKPUMIHUCAHO ITOTBpheHa 3aKOHMMa/3aKOHUIVIMA O pajy
VM TIOCeOHVM 3aKOHMMA ¥ JPYTMM PAJHOIPABHUM IIPONMNMCUMA.* YUMHMIAL]
OBe BPCTe KPUBUYHIUX JIeJIa, IPUTOM, MOTY OUTK IIOCTIOfaBall WM OJTOBOPHO
NnIe Kof IOCTIOAABIIA, jep Cy OHM OB/alINeHM 3a OJTy4MBambe O OCTBAPUBAILY
ozipeheHor npasa. Y nuramy cy, flakie, KpMBUYHA Jiela KOja He MOYXKe YYMHUTU
duo xoje nue, Beh camo nuie koje pacronaxxe opnamrhemsyMa W GaKTUIKIM
MoryhHOCTIMMa fla yTHYe Ha paj| APYTHX, 300T Yera ce CBOjCTBO ITOCTOABLA VTN
CBOjCTBO OJTOBOPHOT JIMIA KO ITOC/IOAABIIA II0jaB/byje Kao 0de/lexxje KpuBUY-
Hor pena (delictum proprium).’ HerosHaBame MepogaBHNUX IIPaBHMX IPOIIVCA,
IIPUTOM, He ocnodaha mocnoas1a off OTOBOPHOCTH, jep je OH MOpao fia ce yIo-
3Ha C TUM IPONNCKMa, OUJIO HEIOCPETHO, OMIO IPEKO 3aII0C/IEHOT KOju je 3afy-
eH 3a npaheme npaBHMX nponuca.® C gpyre cTpaHe, MOCTOje ¥ KPUBUYHA JleTa
KOja MO>Ke VI3BBPIINTY CaMoO 3aIlOC/IeHH, a Yuje je IMPOIUCUBambe HEOIIXOAHO 32
3aIITHUTY Off HAjo3OM/BHUjMX ITOBPea MEPONABHIX IPABHNUX IPOIINCA.

[Topen MHKpUMMHALMja KOje (HETIOCPEJHO VN MOCPEJHO) JOIPUHOCE 10-
dpoM ¢yHKUMOHNMCAWmY CBeTa paja I, IMOCAEANIHO, TOOpOM (QYHKUMOHMCAY
Ip>KaBe I eKOHOMCKOT JKMBOTA Haljyje, Ta4yKe CyCpeTama PaJHOTr ¥ KPUBUYHOT
IIpaBa MOTY ce IIPENO3HATI U Y PAZHOIPABHUM IIOC/TIeANIIaMa KPUBIYHOT Jiea
YIMI-EHOT Ha pajy Win y Besu ¢ pagioM. OHO, HayMe, IIpefCcTaB/ba OIpPaBJaHN
(BaspaHM) PaA3JIOr 32 OTKA3 YrOBOPA O Pafly, YKOIMKO je KPYBUYHA OfTOBOPHOCT
3aII0CTIEHOT yTBpheHa MPaBHOCHAXHOM IIPECYIOM, C TUM LITO Ce IOBOJOM Kpu-
BUYHOT Jle/la Ha pajly WIN Y Be3U C PajioM Kao eJIMKATHO IPaBHO MUTambe HO-
CTaB/ba U NMUTame PAJHONPABHUX MOC/IEANI]A TOKPETamha KPUBIUYHOT ITOCTYTI-
Ka TIPOTUB 3aIIOCTIEHOT, a, 3aTUM, ¥ NIUTame Ja M IOoBpefia pajiHe odaBese MIn
HeIOIITOBabe pajjHe JVCHVIUIMHE MOTY OUTH yTBpheHn dl1aHKeTHMM HOpMaMa
KojuMa ce ynyhyje Ha KpuBMYHONpaBHe mpomnuce. Hamabe, ofHOC pafiHOT U KpH-
BIYHOT IIpaBa MOXKe Ce CaIr/IeflaTyl U y CBeT/Iy PyHKIMja KpUBMYHUX CAHKIIMja Y
CBeTy paja, dymyhm fa cy mUX0oBO M3pHIlalbe M NPYMEHa, y Hadely, yCMepeHn
Ha HOpMa/u3alyjy ApyLITBEHNX OJHOCA 1 Ha ofBpahame off oBpea IpaBHUX
IpaBuUIa 3apaji ofdpaHe OIIITEr MHTEPeCa, a IITO HAPOUMTO MOfIpasyMeBa Ofi-
Bpahame yumHMIala Off MICTOBPCHOT TOHAalIama (CIelyjalHa IpeBeHIuja) u
BAaCIIITHO JIe/IOBabe Ha OCTasa /nna (TeHepanHa mpeBeHnuja). [Ipurom ce kao
no)ke/bHa 0derleXXja KpMBIYHIX CAaHKI[Nja KOje ce M3pUdy IIPOTHUB Cydjekara paji-
HOT OJJHOCA PEIOBHO YOYaBajy BHIX0BA IeJIOTBOPHOCT, CPa3MEePHOCT 1 ofBpaha-
jyhe mejcTBO, HOK M3p>KaBame Ka3He 3aTBOpA M NIPUMEHY Mepa de3demHOCTI U
BaCIIMTHUX Mepa - IPaTH PU3NK ex lege IpecTaHKa paJHOT OffHOCA Y C/Iy4ajy Aa

* C. Joanosuh, M. Pepanosuh, Kpusuuna gena y odnaciu paga, VIHCTUTYT 3a yropesHo mpaso, beorpap
2023, 10.

* Z. Kaleb, ,Kazneno djelo neisplate zarade i povrede prava iz rada de lege lata i de lege ferenda”, Policija i
sigurnost 3/2013, 438.

¢ Ibid.
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je 3amocmenn, 300r OBUX OKOTHOCTH, OFICYTaH JIy’e Off IPOIVCAHOT TIepIofa.
KoHnauHo, Kao Ba)kKHY TauKy CycpeTa pajIHOT I KPYMBIYHOT IIpaBa MOXKEMO YO4M-
TV U TIpaBHe MOCTIefyIle OCyhMBaHOCTY 3aMOC/IEHOT, KOja M3y3€THO MOXKe OUTH
IIPOINCaHA KA0 CMETHhA 3a 3aCHUBAILE PAJJHOT OIHOCA, OJHOCHO KAa0 JOIYLITEHO
OrpaHM4er-e IpaBa Ha paj.

IIpempa ce paHO U KPMBUYHO IIPaBO Nperuinhy 11 IoBOJOM IPYTHX IIPaB-
HNUX MHCTUTYTAa, y HameM papy Oumhe pasmarpaHa camMo Ha3HaueHa IUTamba.
OBo mocedHO cTora MmTO MOKa3yjy Aa je 3a IMPaBUIHO U MOTIIYHO pasyMeBarbe
VMHCTUTYTA PAJHOT M KPMBMYHOT IIPaBa HEONXOHO ¥ IUXOBO pasyMeBambe y
CBETJy Lie/IMHE NPABHOI CUCTEMA, Ka0 M Y LIMPEM APYIITBEHOM, €KOHOMCKOM
Y TIONIUTUYKOM KOHTEeKCTy. TakaB IPUCTYII IpaBy OMO je CBOjCTBEH MCTPaXKM-
BambJIMa Hay4YHOT caBeTHUKaA Jip JoBaHa hupnha. OBaj papg nocsehyjem cBeT0j
YCIIOMEHM Ha YBa>KE€HOT ¥ IParor Kojiery u3 VIHCTUTyTa 3a yIIopeJHO paBo, I7ie
caM uMaja cpehe ja y4nHIM IIpBe KOpaKe y CBeTy HayKe, OXpadpeHa Koyerujai-
HOM IOIPIIIKOM U JPAarolieHNM CaBeTHMa MCKYCHUjUX Kojera, Mehy kojuma je
duo n nomrroanu ap Joan hupuh.

2. KpuBu4Ho femo Ha pagy wim y Besu € pajjom
Kao ONpaBJaHM Pa3yIor 3a OTKa3 yTOBOpa O pagy

2.1. Onlwina pasmaiuparea

Besa pajjHOr 1 KpMBMYHOT IIpaBa MOXKe Ce, HAjIpe, carjefilaTi y CBETIy
PagHONIPaBHMX MTOC/IEANI]A KPYBUYHOT Jie/la KOje 3aIl0CIeHY 3B IPUINKOM
odaB/parba IOBEPEHNX PAHMX 3aJjaTaKa VI Y Be3) C pafioM, IonyT dancudn-
KOBama CIy)XOeHe JICIpaBe, OfjaBama CIyKOeHe, IIOCIOBHE WM JIpyTe TajHe,
IpoHeBepe,” MOCIyTre, IpuMama Muta win Kpabe. Pasma koja nma odenmexja
KPVMBUYHOT Jie/Ia, TIPUTOM, MOXKe IIPefiCTaB/baTyl OIIPAaBIaHV Pasjior 3a OTKa3
CaMo aKo je MPOTHB 3aIMOC/IEHOT IOHeTa IpaBHOCHaXHAa ocybhyjyha kpusuyna
npecyna. OBoO cTora IITO Ce, y CKIaly C Ha4eJIOM 3aKOHUTOCTU ¥ TapaHTIjOM
IPEeTIIOCTaBKe HEBUHOCTM, IIOCTOjalbe KPUBUYHOL flelia ¥ KPMBIYHE OATOBOP-
HOCTM Y4YMHMOLA YTBpDyje NpaBOCHA)XHOM IIPeCyfoM KOjOM Ce OITY>KeHU
ornamasa KpuBuM. [TocnogaBaly, OTysI, He MOXKe Y IIOCTYIIKY flaBarba 0TKa3a, fa
KBa/M(UKYyje Kao OIpaBJaHM OTKa3HM PA3jior KPUBUYHO [0 Ha pajy Wi Y
Besu ¢ pagom.® To je y Perrydmuuy Cpduju moTBpheHo kao 3aKOHCKO IIpaBMUIIO

7 Bup. V. Bykosuh, ,,KpyuBidHu u paiHOIIpaBHY acIIeKTH POHEBEPe CTBAPY IIOBEPEHNX HA CITy)KOM MM Ha
pany”, y: Cygcku docitiyiiax - tipasga u ipasuunocii. 36opruk pagosa 35. cycpeitia Koiaonuuxe wixone tipu-
pogroi ipasa — Crnodogan Ieposuh. I itiom (yp. Jenena C. Tleposuh Byjaunh), Kormaonnuxa 1mkosna mpupogHor
npaBa — Crodopan Ileposuh, beorpan 2022, 657-673.

8 TIpaBo Ha TakBy KBanuMUKaLyjy He Ou MMAO HU CYJ ¥ MAPHUYHOM HOCTYIIKY Pajii OlieHe 3aKOHUTOCTI
oTkasa, Syayhn fa mocrojame KPUBUYHOL fe/Ia Tajia He MPEeICTaB/ba IPETXONHO MUTakbe Koje CYJ pellaBa y
HOCTYIIKY II0 TY>KOM 3a NOHMINTAj OTKa3a 30T KPUBMYHOT Jiefia Ha pafy uiu y Besu ca pagom (IIpecyma Bp-
xoBHor cyga Cpduje Pes. IT 383/06, of 11. HoBemdpa 2005. ropuse).
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TeK HOBEJIOM 3aKOHA O pafly Off 2014. TOAVHE, YUMe je ,03aKOmEHO“ ICTOBETHO
IIpaBHO cxBaTame [pabaHckor opme/perma BpxosHor cyma Cpduje.® [lo ycBajama
OBOT CXBaTama, foMahy ayTopu 3acTymanm Cy pasiIndnTa CTAHOBUIITA O YCIIO-
BJIMa 32 IIPUMEHY NPEMETHOT OTKa3HOT pa3jiora. JeflHa rpyma ayTopa je, TaKo,
cMaTrpasa ia 0TKa3 300r OBOT pa3jiora He 3aBUCK Off KPMBMYHOT IIOCTYIIKA U Ia
II0C/IOflaBal] MOXKe J]a OTITYCTH 3aIIOC/IEHOT, aKO Ca3Ha /la je OH YYMHUO KPUBIY-
HO JIe710, YKOMKO je IPOTUB 3aII0C/IEHOT NTOJJHEO KPUBUYHY IIPMjaBy U AKO IO-
cToje ofroBapajyhm nokasu.'® [Ipyra rpyma ayTopa je, Mehytum, ynosopasana Ha
HEJIOTMYHOCT ITPBOT CXBaTamba 1 CBe PU3MKe KOjI Ta IIpaTe, IPEBACXOHO Ha PU-
3JK YTpOKaBaiba JbYICKMX ITPaBa 3aloc/IeHor. OBO CTOra HITO jeIHO CY[| MOXKe
YTBPAUTH Ja JIM je 3aIIOCTIeHN YIMHMO KPMBIYHO [IeJI0 HA pajy WM Y Be3u ca
pagoMm. Y ciyd4ajy fa mpecyziom dyzie yTBpheHa oiroOBOPHOCT 3aII0CTIEHOT, ITOC/IO-
maBal] Moxke (camo) ma opry4u jja v he My 3dor Tora jatu oTKas win He, dynyhn
na ocybyjyha npecyza He JOBOAM ayTOMATCKM IO IPECTaHKA PaHOT OZHOCA.

2.2. OgHoc ¢ gucUUBIUHCKUM OTUKA3ZHUM PA3N03UMa

[TorpedHO je pasrpaHMYNTN OTKa3HE pasjiore KOju ce cacToje y IoBpe-
au papgHe odaBe3e MM y HENOUITOBAKY pajiHe AMCLMUIUINHE, C jefjHe CTPaHe, U
Y KpMBUYHOM [Ie/ly YYUILEHOM Ha pajly MM y Be3U C PaJioM, C Apyre CTpaHe.
Hajmpe Ba/ba younTy fa ce OIIITH II0jaM M efleMeHTH duha KpMBUYHOT fiea He
MOTY IOVICTOBETUTH C II0jMOM U eJIeMeHTIMa TIoBpefie pajHe odaBese MIN He-
NOLITOBaa pajiHe AUcUMUIUIMHE. VIcTO Bpeny 1 3a JUCHUIIIMHCKY ¥ KPUBUYHY
OJTOBOPHOCT, jep je bIX0Ba IpaBHA Ipupopa pasnmnunta. OHe, HauMe, MOTY I10-
CTOjaTy YIIOPEZO U jefiHa IIpeMa JPYTOoj ce OJHOCE Kao ABA KPyra ca 3ajeHUYKUM
IIpeCeKoM, Y KOM Ce HaJ/lase IOHAlllamha Koja, Y ICTO BpeMe, IIOB/IaYe U KpUBUYIHY
U QUICHUAIUIMHCKY OITOBOPHOCT, JOK OCTaJIe Ie/IOBE OBYX [iBajy KPyTOBa MCITYIba-
Bajy pajitbe KOje IIOApasyMeBajy UM CaMO KPUBUYHY O TOBOPHOCT 3aIIOC/IEHOT
VIV CaMO HbE€TOBY IUCUUIIIMHCKY OATOBOPHOCT.

° CxBarame Ipahanckor oferrera BpxosHor cyna Cpduje, oxf 30. HoBemOpa 2004. ropyHe.

' OBo cranoBuuITE SUTIO je POPMIPAHO 110 Y30py Ha MUIIUbere MIHMCTapCTBa 3a paj] U 3allolybaBame Pe-
mydmuke Cpduje Spoj 011-00-743/2002-02, o 27. cerrremdpa 2002. ropuHe: ,,IIpectaHak pagHOr ofHOCA 30T
Y4IE-eHOT KPMBIYHOT Jlefa je He3aBMCaH Off KPMBIYHOT IOCTYIIKA 32 TO Jie/0. 3aII0C/IEHOM MOJKe Jla IIpecTaHe
PajiHM OJTHOC aKO je IOC/IOfjaBall CasHao /ia je 3aTI0C/IeHN YYMHIO KPUBUYHO JIENIO, TO{HEO KPUBUYHY IIPUjaBy
11 aKO 32 TO II0CTOje ofrosapajyhu goxasu® (was. npema JI. Cumornosuh, Pagrotipasna uuitianka II, Cyxdern
I7acHUK, Beorpap 2009, 54). Iloppiika 0BOM CTAHOBUIUTY U3paxkeHa je, usmeby ocrasor, y: I1. Muxajnosuh,
»IIpecTaHak pajHOT OJJHOCA IO CY/IV 3aKOHA J OTKA30M YrOBOpa O Pajiy Off CTpaHe Nmociofasa’, PagHo u co-
yujanno tipaso 1-6/2004, 418; M. Byuetnh, ,,3acHnBame 11 npectaHak pagHOT OZHOCA IIpeMa 3aKOHY O paxy’,
Pagno u couujanno iipaso 4-7/2003, 148.

! 3a aprymeHTOBaHY KpUTUKY IIpBOT cxBaTtama Buj.: b. lllynnepuh, ,Kaxmasame npe ocyne”, Pagro u coyu-
janno tipaso 1-6/2004, 46-50.

!> V1 mope;, Tora IITO je IPETIOCTaBKOM HEBMHOCTY OTK/IOHeHa allpiopHa KPUBUIIA 3aII0C/ICHOT Ka0 KPUBUY-
HOIIPOIIECHOT CydjexTa, y ofipehenym crydajeBuma, Ha HeroB pajHM OJHOC MOYKe YTUIIATH M CaMa YMEbeHNIIa
7la TIOCTOje JoKasu Koju popmupajy oppebern crermen cymme fa je M3BPIINO HEKY Paiby, HIIP. IPUINKOM
yha/berba ¢ pajia 3alloC/IeHOT KOMe je ofipeheH puTBOp M1 MPOTUB KOjerT je 3aI104eTo KPUBUYHO rokerbe 300r
KPUBMYHOT Jie/la yIMH-EHOT Ha Pajly UM y BE3U C PaJiOM.
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3anoceHn Moxke OUTHU AMCHIMIUIMHCKY K)KIbeH 3a ITOHAIlalbe KOje UCTO-
BPEMEHO IIOB/Ia4ll i KPUBUYHY OATOBOPHOCT, CaMO aKoO je TO IIOHALIahe YHAIIPES
yTIBpheHo 1 kao moBpesia pajiHe odaBe3e WM KaO HEIONITOBAbE pajHe JUCIY-
nnnHe. Tako, mpuMepa pajy, y4eCTBOBambe Y Ty4l, KOje IIPefiCcTaB/ba KPUBUYHO
Zier1o, MoXKe OUTH YTBpHEHO 1 Kao HeIloLITOBalbe pajjHe AUCUUIUINHE, dyayhn na
je ped o HacW/by KOjuM ce NoBpelyjy OCHOBHa JbyJiCKa IIpaBa, ajIy 1 O ITOHAIIA-
by Koje Mo)ke 13a3Baru nopemehaj y mpouecy paga u Mehybynckum ogHocuMa
y papHoj cpenuun.’? To, masbe, sHauM Jja, y CIy4ajy /ia IOHAIIabe 3all0C/IEHOT
IIOBJIAYM Y JUCHUIUVIMHCKY ¥ KPMBUYHY OJTOBOPHOCT, HEIOCTOjambe eleMeHaTa
KPUBUYHOT fIefia, caMo 1o cedu, Hehe 3HaunTH ja HeMa moBpeze pajHe odaBese
VIV HENOLITOBama pajiHe gucuuinHe. OBe [Be BPCTe NPaBHE OATOBOPHOCTHI
3aIoC/IeHOT YTBphyjy ce y ABa MOTIYHO He3aBJICHA IOCTYIIKA KOjU He yTUdy je-
laH Ha JIpyTH, 300T yera ce y cIy4dajeBuMa y KOjuMa MCTOBPEMEHO IpefCTaB/ba
Y KPUBMYHO JI€JI0, IOBpefia pajHe 0daBe3e/HEIOIITOBake PafHe AUCLUIUIIHE
yTBphyje de3 mpecyne o KpuBM4YHOj ofroBopHocTi.** Ilocmomasar Huje, HauMe,
AY>KaH Jia YeKa C IMCUMUIUIMHCKUM IIOCTYIIKOM JI0 IIPaBHOCHAXKHE OJTyKe Cy/a.
OBo TuM Ipe mWTO OM y CYIPOTHOM IOCTOja0 PU3VK HACTYIAmba 3aCTapeIoCTI
Kplllema pagHux odaBe3a/pajjHe NUCLUIUINHE, IITO MOXKe IMATH 33 HOC/IEAULY
TO JIa 3aIIOC/IeHM KOjU je YYMHMO TeXY IOBpeny pagHe odaBese/pajjHe AVCIIN-
IUIHE OCTaHe JUCLUIUINHCKY HeKambeH." Takobe, MCX0/ KpUMBUYHOT ITOCTYII-
Ka II0BOJJOM JMCTOT YMI>€HIYHOT OINCA pajiibyl He yTI4Ye Ha M0JI0Ka]j 3alI0CTIEHOT
KOMe je IIPecTao pajjHy OHOC 300T MoBpefie pajHe 0daBe3e/HENOLITOBAbA Paji-
He ucumIviiHe. VI3 uctux passora, OKOMHOCT ja je ogdadeHa KpUBUYHA TIpuja-
Ba IIOBOJIOM JICTE pafilbe He YTUYe Ha OLieHY 3aKOHUTOCTY OJJTyKe O U3pULarby
AVUCUUIUIMHCKE Mepe MPOTUB 3allOC/IEHOL,' yK/by4Uyjyhn HajTexy AUCIIUIIINH-
cky Mepy. CnmnyHo, 0dycTaB/babe KPUBMYHOT ITOCTYIIKA KOj! je 0110 MOKPEHYT
IPOTUB 3aII0C/IEHOT Hehe MMaTy HMKAaKBOT yTHUIIja Ha 3aKOHUTOCT (T3B. AMUCLIN-
IUIMHCKOT) OTKa3a yroBopa o pagy.”

OpnHOC 0TKa3HMX passiora Koju ce TUYy IIoBpefe pajHe 00aBe3e/HEeIOLITO-
Baiba PajjHe JVICUMIIMHE M KPMBMYHOT Jle/la Ha pajly WIM y Be3U Ca pajioM Ha-
POYMTO je menMKaTaH, aKo je IOC/IOofaBall yAa/buo C paja 3aloC/IeHOr IIPOTUB

1 3. MiBomesuh, Komenitiap 3axona o ocHosama pagrux ogHoca, CaBpeMeHa ajMUHICTpanuja, Beorpay 1997,
145.

'* Omnyka Cyna ynpysxenor paga CP Lpue Tope, XK. 8p. 394/81, Cygcka u yiipasna tipaxca 4/1982, 129.

'* 3axmyuak Cyna ynpyxeHor paga Cnosenuje, C-53/77, o 25. dedpyapa 1977. ropune, Cygcka u yiipasHa
tpaxca 4/1982, 129.

' Omnyka Cyna yapysketor paga Bocue u Xepuerosune, Spoj XK-276/76, op 17. HoBemdpa 1976. ropuse, Cyg-
cka u yipaena upakca 4/1982, 128.

7 Opryxa Cyna yapysxenor pasa Cpduje, 6poj 722/76, o 5. HoBemdpa 1976. ropuue, Cygeka u yiipasHa tipakca
4/1982, 129. To je morBpheno 1 y mpakcu YeTaBHOT CyAa: “AMUCHMIIINHCKA ¥ KPUBUYHA OATOBOPHOCT CY Pasin-
4nTe BPCTE IPaBHe OATOBOPHOCTH, KOje ce yTBPhHYjy y moceSHMM IOCTYIIMMA, Te MCXOJ KPYBUYHOT HOCTYIIKA
[...] Huje mpeTxopHO MMTame 32 yTBphUBame AMCIMIIIMHECKE OATOBOPHOCTH, jep AUCIUILUIMHCKY OPTaHM VIMajy
opanrheme fja CAMOCTA/THO, Y CK/TA/y Ca Haue/IoM HeIlOCPeHOCTH, YTBPYYjy unibeHmIie Off 3HAYaja 3a AVCIIN-
IUIMHCKY OITOBOPHOCT ¥ CaHKIMje Koje ce y IMCIMIUIMHCKOM IIOCTYIKy npuMemyjy” (Omryka YcTaBHOT cyfa
Perrydmuke Cpduje Yix-2391/2009, op 13. jyna 2012. ropuse, cTa 8; Tako 1 Omryka YcraBHor cyzia Perrydnuke
Cpduje dpoj Yx-3179/2010, ox 19. neuemdpa 2012. ronuse, ctas 5).
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KOra je IIOKPeHyT KPMBUYHY IIOCTYIAK 300T KPMBUYHOT fiefla YUNEHOT Ha Pajy
WIN Y Be3! ca pajoM. Ped je, 3ampaBo, 0 CiIydajy IpUMeHe ipuspemere mepe
pakynimamueHoi ygamera ¢ paga ¢ HAKHAgom 3apage, Koja 030M/bHO yrpoXkaBa
npodecnoHaTHN 1M010Xaj (300r MPUBPEMEHOT MCK/bYUerha 13 PajiHe CPefiHe U
CycrieH3uje /OCHOBHMX/ TIpaBa U 0daBe3a 13 PaJHOTr OAHOCA) U €KOHOMCKY CH-
TYPHOCT 3aII0CTIeHOT (300T OCTBapuBama HaKHaJle 3apajie 4ija je BUCKHA 3HATHO
HIDKA Off BUCHHe 3apafie).” Jlo cTymama Ha CHAry IOC/Iefitbe HOBelle 3aKOHa O
pamy, MoC/IofaBal] je, 0 MCTeKa POKa Ha KOji je M3pedeHa Mepa yAabera, NMao
Ha pacrojaramy /jBe MOTYNHOCTI — MHMIVpambe PecTaHKa pajHOr OFHOCA, U
Bpahame 3anocienor Ha pazn.’ Byayhu na y Hajsehem dpojy cnydajesa, kpuBud-
HJI IIOCTYIAK IPOTYB 3aMIOC/IEHOT HIfje MOTao OUTY MPABHOCHAKHO OKOHYAH Y
TPOMECEYHOM POKY, IIOCTI0faBal; Hije d1o y MoryhHOCTH #a 3a110C/IeHOM A4 OT-
Ka3 300T KPUBMYHOT flefla YYMEEHOT Ha pajly WIN Y Be3u ¢ pafioM, Beh je Tpedao
na My omoryhu Bpahame Ha paj. Kako je y HeKuM cinydajeBuMa, TO O1/I0 CKOII-
4aHO ¢ 030wpHMM TOpeMehajeM Y pafiHOj CpefyHY, TOC/IOfABLY CY HACTOjasIN
na odesdene fodpo pyHKUMOHMCabe Tpeay3eha oTHyIITalkeM 3aII0C/IEHOT 300T
HEKOT [IPYror OIIPaB/JaHOT OTKAa3HOT passiora. To IpeBacXofHO Bpeiu 3a IIOBPENY
pazHe odaBese, HAPABHO, IO YCTIOBOM CY Ce y Pajiiby 3aIIOC/IEHOT MOI/IM IIPOHa-
hu enemenTn oppehene nospene pagne odasese. OBU IpaKTUYHM IPOdIEMH Cy
y 3HauajHOj Mepu npeBasuheHy HOBUM 3aKOHCKVM pelllerheM, [0 KOM je IOC/I0-
flaBal] y>KaH Jja 3aIlI0C/IEHOT IIPOTYUB KOI'a je 3a[I049eTO KPUBUYHO FOmberbe 300r
KPUBUYHOT fle/Ia YIMEbEeHOT Ha Pajy WIN Y Be3y C PajjoM, [0 MCTeKY Hepuopa Ha
KOjI je M3pedyeHa Mepa yfia/berba C pajja, BpaTu Ha paj WK [ia My OTKa)Ke yTOBOp
0 pajy Wau fia My U3peKHe APYyry Mepy 3a HeIOLITOBabe pajHe AUCLUIUINHE,
OffHOCHO TIOBpeRy pajHux odasesa.”® Novum IHpeAcTaB/ba U TO IITO yHA/beHbe
3aII0C/ICHOT IIPOTHUB KOTa je 3aII049eTO KPUBIUYIHO TOberbe 300T KPUBIYHOT Jejia
Y4IMIEHOT Ha Pajly I ¥ Be3M C pajoM MOXe [ja Tpaje K0 IPaBHOCHAKHOT OKOH-
Jarba KPMBUYHOT OCTYIIKA. ™

'8 Bajpa MMaTH y BUAY A4 je yAa/bekbe 3aII0C/IeHOT ¢ HAKHAJJOM 3apa/fie IIPeBeHTIBHA Mepa KOjoM ce yOmaxaBajy
MY OTKJIambajy MOCTIeUIle HheroBor MoHamama. OHa ce, Jakiie, M3pide 0K joll Huje yTBpheHa qucummmH-
CKa OTOBOPHOCT 3aII0C/IEHOT, 300T 4era je 3a IPVMEeHY HOBO/BHO TO [ja Ce ITOCTOjarbe II0Bpefe pafHe odaBese
Ha3HA4M U y4MHM BepOBaTHMM, Oe3 yTBpbuBama cBux enemenara duha mospepe [mpecyma BpxosHor cyna
Cpduje, Pes. 3095/92, o 27. aBrycTa 1992. ronuue, HaB. mpema 3. VBomesuh (1997), 202]. ¥ Tom cMuciy ce
TIPU/INKOM OIleHe 3aKOHMTOCTHU HOCTIOfaBueBe OfIyKe O yAa/betby He UCINUTYje [ia TN je 3all0CTIeHN YIMHIO
oznpebeHy nmoBpeny pagHe odaBese 11 [ia 1 je KPUB 3a IeHO U3BpIIEIbe, Beh To 1a mu cy y onpeheHoM ciydajy
TIOCTOja/Iu 3aKOHOM yTBpheHM pasnosn 3a ynasbeme. To, KOHAYHO, 3HAYM [la Ce 3aKOHUTOCT OJITYKE O yiaberby
yTBphyje He3aBIUCHO Of 3aKOHUTOCTH OJIyKe O M3pedeHoj aucuminHckoj mepn (IIpecyma BpxosHor cyma
Cpduje, Pes. 3501/94, ox 18. janyapa 1995. ropune, HaB. npeMa C. Kosauesnh-Ilepuh, ,,Yoameme ca pafa —
TI0jaM, CBpXa I KapakTepucTuke’; Pagro u coyujanto ipaso 1/2014, 177).

1Y TOM cMIMCITy Ce HU paJfHO MECTO C KOjeT je 3aIl0CTIeHN ya/beH He CMaTpa CTIOOOIHIM, Te IIOC/IOfaBall He Ou
MOTa0 ia C APYTUM JIALeM 3aCHYje pafHI OFHOC Ha HeofipeheHo BpeMe 3a pajj Ha TOM paHOM MecTy (IIOCTy).
I. P. )Kusxosuh, 3akon o pagnum ognocuma, ¢ komenitiapom u peiucitipom iiojmosa, Crayxdern mct CPJ,
Beorpan 19972, 172.

% 3akoH o pany - 3P, Cnysmdenu inancux PC, 8p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17, 113/17 n 95/18, a1
167, ct. 1.

2 3P, 4. 167, cT. 2.
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2.3. Hegouywinienocin yimephueatva iioepega
pagnux odasesa/neiiowiniosarea pagne gucuuinune
dnankeiitnum Hopmama koje yiyhyjy na kpueuunoupaeHe iipoiiuce

KoHnawHo, Tpeda ce OCBpHYTM U Ha IUTame ga U iospega pagHe odase-
3e unu Hellowiimiosarve pagHe gucyuinune moiy Suiiu yiephenu SnanxemHum
Hopmama Kojuma ce yiiyhyje Ha kpusuuHotipase tpotice, Tj. Ha MUTakbe A JIN
Kao IIOBpefa pajiHe 0daBe3e VM HeIIOLITOBabe PaHe AVICLIUIUIMHE MOXKe OUTI
IPONNCaHa ¥ pajilba Koja IMpeficTaB/ba KpUBUYHO fHeno.”> TakBa moryhHocT je
duna norBpheHa y panujoj cyackoj mpakcu BpxoBHor cypa,? anm u 'y 3akoHy
0 pafy, KOjuM je, Kao CIIy4aj HENOIITOBama pajjHe JUCLUIUIMHE 300T KOr 3a-
IOC/IEHY MOXKe OUTM OTIIYLITEH U3PUYUTO OMJIO HPOIMCAHO TO LITO ,,EeTOBO
IOHAIIakbe IPeICTaB/ba Paby U3BPIIeba KPYBIYHOT [e/la YIMbEeHOT Ha Pajy
1y Be3U ca pajioM, He3aBJICHO Off TOTa JIa JIN je IIPOTUB 3aIIOCTIEHOT IOKPEHYT
KPVBUYHY IOCTYIIAK 32 KPUBUYHO He/10 > Y TOM CMICITY, IOC/IOfaBall je MOrao
f1a CAaMOCTA/THO II€HU Jia TV MTOHAIIAbe 3aII0CTIEHOT NIPeACTAB/ba PA/by U3BP-
IIeha KPUBUYHOL fIeIa, Te 1a OTIHYCTM 3aII0CICHOT 300T HENOIITOBaba pagHe
pucHuIUIHe (2, He 300T yYMBbeHOT KPUBUYHOT fiefla), aKO YTBPAY /ia eroBO
IIOHAIlIake IpefiCTaB/ba Pajllby U3BPIIeHha KpUBUIHOT flena. Ha HeycTaBHOCT
oBe ofipeide yKasMBaHO je y BUILe HAYYHUX M CTPYYHUX PafioBa, IOK Cy Y Ma-
IBJHM OCTAJIM Ay TOPY KOjI Cy CMaTpaJIM Jja OHA He TIpeJiCTaB/ba IIOBpeny YcTa-
Ba Perrydmke Cpduje. [Totomwa rpymna ayTopa je, Haume, UCTUIaNA fja, IpeMa
IUTHMPAHOj ofpendy 3aKoHa O pafly, AUCHUIUIMHCKA M KPUBIYHA OITOBOPHOCT
Hucy mebhycodno ycnosmene, Beh cy enemenTn ogpehenor kpuBu4HOT fema
CITY>KVIJIU TIOCTIOIaBIly CaMO Kao CPeICTBO 3a MAICHTM(NKALN]y HeIIOITOBaba
pajjHe IMCOUIIINHE. Y TOM CMUCIY je MUCTUIIAHO fa dmaHKeTHO ofipehuBame
pajiibe HEelOLITOBamba pajjHe AVMCUUIUINHE He NPeACcTaB/ba MOBPeAy IpPeTIO-
CTaBKe HEBIMHOCTH, jep ce OHa OIHOCU CaMO Ha KPMBMYHY OATOBOPHOCT, a fia
pajiiby KPUBUYHOTL fiefia He Tpeda nouctoBehmBary ¢ kpuBu4HUM genom.> C
TUM Yy Be3), YCTaBHMU CYJ je OLIEHNO Jia OclopeHa ofpenda 3akoHa o pajy Huje
y carmacHoctu ¢ YcraBoM Penydnuke Cpduje, jep je mocnopasiyy dumo maro

> PagMaTrparbe OBOT IIMTakba OCIaba Ce Ha pe3y/ITaTe HallleT ICTPaKMBatba Koju cy odja/benn y: Lj. Kovacevic,
»Razumevanje disciplinske i krivi¢ne odgovornosti zaposlenih u jurisprudenciji Ustavnog suda Republike
Srbije’, u: Teorija in praksa, pravo in Zivljenje: liber amicorum Etelka Korpic-Horvat (ur. Darja Sencur Pecek),
Univerza v Mariboru, Pravna fakulteta, Ustanova dr. Siftarjeva fundacija, Pomurska akademska znanstvena
unija (PAZU), Maribor 2018, 121-145.

» ,ITopepe paiHe odaBese ce MOTY yTBPAUTH U SJTaHKeTHOM HOPMOM Koja yryhyje Ha pajiimby KpUBMYHOT fienia
nmvt opepy ppyror npormca” (ITpecyma Bpxosror cyza Cpduje, Pes. 1998/93 op 10. jyna 1993. ropiHe, HaBb.
mpema JI. Bykuh, ,,OTkas yroBopa o pagy 13 HUCHUIVIVMHCKUX pasiora’, bunitien Bpxosnol kacayuoHoi cyga
3/2007, 375). Taxo n omnyka BpxosHor cyna Cpduje, Pes. 3454/93: ,Enementu onpehenor kpusuyHor femna
CITy’Ke CaMO Kao CPefiCTBO 33 UAEHTU(UKAIN]y TOBpefie pajjHe odaBese, Kao fla Cy T eneMeHTH ofpehenn
IVCIO3ULOM caMe HUCHMIUIMHCKe HopMe™ (HaB. mpema: [I. Cumonosuh, 40-41).

* 3P, um. 179, cT. 3, Tau. 5.

» 3. ViBomesnh, ,IToncrosehnsame pajme KpuBMIHOT fea ca KpuBuyHuM jenom (Komentap Opnyke Yeras-
Hor cyia Cpduje Spoj 1Y3-424/2014 ox 17.11.2016. ronune)’, [Ipasru 3aiiucu 1/2017, 120.
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opranrheme Koje MOXKe MMaTH caMo CyZ (McnuTuBame f1a mu ofpeheHo unme-
e VI HeYVIbere MpeCcTaB/ba pafilby M3BpIlemha KPUBUYIHOT fiena).”® Ocum
TOTQ, 3aI0C/IeHN Cy dumm yckpaheHy y ocTBapuBamy YCTaBOM rapaHTOBAaHUX
IIpaBa Ha IpaBUYHO cyheme 1 TpaBa Ha IPAaBHY CUTYPHOCT Y Ka3HEHOM IIPaBYy.
[ToTome mpaBo, HauMe, MOAPA3yMeBa ¥ MPETIIOCTABKY HEBMHOCTH, 11O KOjOj
ce HIMKO He MO)Ke CMaTpaTy! Y4MHMOLIEM KPMBUYHOTL Jiella IIpe Hero ILITO Ce
TO YTBPAY IIPECyZOM HaJIeXHOT CyAa y pefoBHOM IOCTYHKY.”’ OcuM Tora,
YcTaBHM CYA je yTBPAMO U Ja je IIOMeHyTa oapenda 3akoHa O pajy CyIpOTHA
Hayesly jeflHaKOCTM CBMX Ipesi YcraBoM 1 3akoHoM.>® Takobe, yrBphena je u
IIOBpe/ia Havesla BjIajjaBuHe IIPaBa,® jep OHO MofipadyMeBa, usMeby ocrasor, u
TO /Ia HOPMe CBAaKOT OIILITET IPABHOT aKTa MOPajy OUTM y I0BO/BHOj MepH ja-
CcHe, offpeheHe u mpeBUAMBE. A TaKo ce HYje MOITIa KBaIM(PUKOBATI OCIIOpe-
Ha ogpenda 3akoHa o papy, Oyayhm ma je mocnogaBal caMOCTaHO LIEHMO TI0-
CTOjambe pasjiora 3a oTkas, 0e3 MKaKBOT O/MKer ofjpehuBama IpOTUBIPABHOT
IOHAIIaka 3aI0C/IEeHOr. 3aMl0C/IeHN, OTYH, HICY MMa/li CasHambe O TOMe Koja
he cBe noHamama ocofaBal; CMaTPaTy HEIIOIITOBAKBEM paJHe JUCHVIIINHE,
300r Yera HUCY MOITIM fia JOC/IETHO YCK/IaJe CBOje IOHAllambe ca 3aKOHOM O
pajy, HUTU Cy dM/IM CBECHM /1A je HEKO IHIXOBO fIeNI0 3adpameHo. YCTaBHU CY/
je Ha Taj Ha4MH, C IPaBOM, CTA0 Ha CTAHOBUIIITE /1A 3aII0C/IEHU MOPajy OUTH 3a-
mtrheHN o MPOM3BO/BHOT KaXKIbaBakha 38 HENOIITOBAE PaHe IMCIUIIINHE,
Tj. Za ce MOTY CMaTpaTy KPMBMM 32 HEIIOLITOBamke pajiHe JUCIVIUINHE, aKO je
OHO M3BPILIEHO PaJHboM KO0ja, Y BpeMe KaJla je M3BpIIeHa, Huje He[BOCMICICHO
IpefcTaB/bajia HEMOIITOBabe pagHe AycuuiuimHe. OBaj cTaB YCTaBHOr Cyza
VHCIIMPUCAH je TyMademeM oapende wiaHa 7 EBpoIicke KOHBeHIVje 3a 3aIlTH-
Ty JbYZICKUX IIPaBa ¥ OCHOBHUX c1odofa y mpakcu EBporckor cyga 3a /byncka
IpaBa,* Tj. 3aXTeBOM Jja KpMBUYHY 3aKOHM Tpeda fa dyny TakBMU Jja [OjeAMHALL
U3 BJX MOpa fIa 3Ha KOja 4Miberba M/IV Heulberba IT0BJ/Iade beroOBY KPUBIYHY
OATOBOPHOCT 1 Koja he kasHa durtu uspevena.” To, maspe, 3Ha4UM Ja “3aKOH
Mopa OMTH TaKaB Jia II0jeiNHAL] U3 HEeTOBUX Ofipefada, Kao 1 U3 ofiroBapajyhe
Cy[CKe IIpaKce IO OBMMa, MOXKe HE[IBOCMIC/IEHO casHaT! Koja he ra umme-
’ha VIV HedMibera NOBeCTV O KPUBUYHE OATOBOpHOCTI 3> IIpemza ce 0Baj
3aXTeB OIHOCU Ha IIPONNCYUBambe KPUBUYHOT Jiela, YCTaBHU cyph Penmydnmke

% Omnyka YcraBHor cyma Cpduje 11Y3-424/2014 o 17. HoBemdpa 2016. ropusne, Caymdenu inachux PC, dp.
13/17.

77 Yeras Penrydmmke Cpduje - YPC, Crysncdenu inacnux PC, 5p. 98/06 n 115/21, wn. 32 u 34.

BYPC, un. 21, cr. 1.

¥VYPC,un. 1u3.

* Yerauu cyn Cpduje je 1y paHujuM ofyTyKaMa MCKa3uBao 3axTeBe KOji MOpPajy SUTH UCITyHheHM y TIOTTIey
KBA/INTETa 3aKOHA, IIOTBPAMBILI [Ia BIXOB HEJOCTATaK MOXKE JOBECTH Y TUTatbe I OIICTAHAK 3aKOHA y IpaB-
HoM nopetky (B. Henapuh, ,,YTuIiaj ycTaBHOCY/ICKOT fleniarba Ha BpIIeHe YCTaBHOCY/ICKe BIacTn, y: Homo-
inexnuKa u ipasHuuko pacyhueare (yp. Pagmuna Bacuh), ITporpam Yjenumennux Haiuja 3a passoj — [IpaBHu
(axynrer Yausepsurera y beorpany, Beorpax 2018, 266).

' T T1. Vinuh, ,Kaxxmwaame caMmo Ha OCHOBY 3aKoHa’, y: Komenitiap Koneenyuje 3a 3auiiuitiy oygckux ipasa u
ocrosHux cnodoga (yp. Buonera Bemmnpesuh et al.), Cnyxdenn rnacuux, beorpan 2017, 144-145.

32 1. TIonosuh, Espoiicko tipaso mygckux tipasa, Cryxdenu rmacuuk, beorpan 2012, 270.
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Cpduje je, c mpaBoM, CTa0 Ha CTAHOBUIITE /la HAaueJI0 3aKOHUTOCTHU, Kao Cy-
IITMHCKM €lIeMEeHT BJIajjaBiHe IIpaBa, Tpeda Ha ofrosapajyhm HaumH npume-
HUTHU ¥ Ha IPONNCHUBabe CIydajeBa HEelOIITOBaka pajjHe AucnuimHe. Takas
IPUCTYTI O[TOBapa CUCTEMCKOM TyMadery EBpoIicke KOHBeHIMje 32 3alUTUTY
JbYACKUX TIpaBa M OCHOBHUX C/1000/a, MOCEdHO HeHMX YTaHoBa 6 (IIpaBo Ha
IpaBMYHO Cyheme) 1 7, a, MITO MPETIIOCTAaB/ba MPOIINpPeme MpUMeHe YIaHa
7 KonBeHUMje M Ha AMCUMIUIMHCKYM M Jpyre CIMYHE IOCTYIKEe y KOjUMa ce
U3pUYy CaHKIMje.>> ¥ TOM CMUCIIY je HEONXOJHO ia U C/Iy4ajeBy HEIOUITOBA-
Bha pajiHe JUCLUIUIMHE dyAy IpONMCcaHy HOpMaMa Koje Cy JocTynHe (y cMu-
CJIy Jia 3alI0C/IeHVIMa IIPY’XKajy HOBO/BHO 0daBelITema 0 0daBe3aMa Koje ce Ha
BIX TIPUMeYjy) U JOBO/BHO IpenysHe (y cMMUCIy MOryhHOCTM 3amoC/IeHnx
Ia BYMa caodpase CBOje IMOHAIIAKE, Tj. A MOTY Ja IIpefiBI/e ITOCeaNIle Koje
BJXOBA pajitba MOXe IpousBecTn).’* [IpennsHocT OJHOCHUX HOpPMMU, IIpU-
TOM, He Mopa duTn anconytHa. OBO TUM IIpe MITO ¢ AVCHUIUIMHCKUM IIPaBOM
HJIje HeCIIOj1BO TO JIa HENOIITOBambe pajjHe JUCLUIUIMHE Cafip>kKu 1 Heonpebe-
He IIpaBHe II0jMOBe M CTaHJapje,’® 0K je IpaBHAa HOpMa NPeABUANBA aKO je
“ImocTyInHa paBHMM CyOjeKTMMa KOj! Cy HeHU aJpecaTy X aKo ce Ha OCHOBY
HOpMe YHYTpallliber IIpaBa MOXKe MpeBIU/ieT KaKBy he Imocmeauity n3asparu
KOHKPETHO IIOHaIame cydjekTa mpasa’. 3

¥ A. Jaxmh, Espoiicka koneenyuja o wygckum ipasuma — Komenitiap, Llentap 3a mydnmkarje ITpaBHor
axynrera y Beorpany, beorpag 2006, 235. Hadesio 3aKOHUTOCTH IPO>KMMaA YUTaBY EBPOIICKY KOHBEHINjy 3a
3AIITHUTY JbY/ICKMX IIPaBa ¥ OCHOBHIUX CI0dO/IA, Te Ce, Iopey] KaKihaBarba CaMo Ha OCHOBY 3aKOHA, M3pakapa
ny ofpendama Koje ce TMUy 3aKOHUTOCTI IIPUTBOPA, IPaBa Ha MPABIYHO Cyherbe (y cMICITY 3axTeBa Be3aHNX
3a He3aBMCHOCT M HETIPUCTPACHOCT CyAa 00pa3oBaHOT Ha OCHOBY 3aKOHA U JJOKa3/Bakbe KPUBMIIE Ha OCHOBY
3aKOHa), Kao U OrpaHinyera ofpeheHnx mpasa u c1odoza caMo y 3aKOHOM JIOIYIITEHNM Cy4dajeBuMa. IToBo-
IoM oBuX ofpenada, moceSHO ofpende Koja ce TiUe M3y3eTaKa y KOjiMa je HOMYLITEHO OrpaHuyerbe [IpaBa 1
cnodopa, EBporicku cyy IpaBjie je M3rpajmo 1ojaM 3aKOHa M YTBP/IYIO 3aXTeBe KOji MOPajy S1Tu MCITyeH! 1a
du duro mecra kBamduxanuju sakona (T. Mapuukosuh, ,ITojam 3akona y mpakcy EBporickor cypa 3a /byficka
npasa’, y: Homoitiexnuxa u tipasHuuxo pacyhusarwe (yp. Pagvmmna Bacuh), [Tporpam Yjepumennx Hanuja 3a
passoj — IIpaBuu daxynrer Yausepsutera y beorpany, Beorpay 2018, 324).

* Ymop. npecypa EBporckor cyza 3a /pyscka npaBa y npepmery Sunday Times npotus Yjenumenor Kparpes-
CTBa, of, 26. aniputa 1979. ropuse (npepcraBka dp. 6538/74), ctas 49.

> A. Jakmnh, 237. CuyHO je pe30HOBAO 1 YCTaBHM CYJ, MICTUHA, IOBOJOM IIPOINCHBAaKha IOBPe/a PAJHNUX
odapesa. Tako je y HOCTIIYKy IO je[HOj yCTaBHOj »a/ndy KOHCTATOBAHO /Ia 33 U3PUIlae AMCIUIIINHCKE
Mepe IpecTaHKa PaJHOT OffHOCA 300T HeCaBeCHOT M3BpIIaBamha PaJHNX 0daBesa Hije HEOIXOAHO dmiKe
oznpebeme oBe mospepe konekTBHMM yrosopoM (Opmyka Yx-1200/08 o 17. oktodpa 2008. ropune). OBo
CTOTa IITO je HeCaBeCHO M3BpIIaBame pafHNX odaBe3a IpaBHM CTAHJAP/ YMja ce cafapKuHa onpebyje on
CTydaja o CTydaja, aay YBeK y OKBMPMMA OfiCTYIIaba Off PeOBHOT, ycKmaheHor 1 yodudajeHor mocryma-
Bba godpor npuspenHuka' mwin podpor gomahmua'” (Has. nmpema: [I. Cnujerryennh, ,YcraBHa sxanda y
chepu pagunx ofHoca’, y: 3awitiuitia ipasa us pagroi ogroca (yp. 3. Visouresuh), Imocapujym, Beorpap
2011, 50).

% I1. TlonoBuh, ,,ITpeBUI/BMBOCT Of/TyKe — OCHOBHO CBOjCTBO 3aKOHa (Iorey; Ha mpakcy EBporckor cyza 3a
JbyfcKa TpaBa)’, y: Homoiliexnuka u ipasnuuxo pacyhusare (yp. Pagvuna Bacuh), ITporpam Yjemumenux
Harmja 3a pasBoj — IIpaBuu daxynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpaz 2018, 358.
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3. KpuBuune cankuuje y ceery paga®’
3.1. DynKuuje KpusuuHuUX cCAHKUUja y céeilly paga

»KVBOT jemHOT 3aKOHa He 3aBJMCY CaMoO Of TOTa IITA je HAIMCAHO, Beh u
Of TOTa KaKo M KOJIMKO Ce TO LITO je HallMcaHo, nomryje*** [JodpoBo/pbHa mpyMe-
Ha paJIHOT 3aKOHOJIaBCTBA, TAKO, IIPEJICTaB/ba jeflaH Off OCHOBHUX LIM/bEBA CBAKOT
IIPAaBHOT CUCTEMA, IOK KpIlehe PaJIHONPABHNUX MPaBIUIa MMA 3a IIOCTENNITY He
caMo IOBPefy IIPaBa U3 PaJHOT OFHOCA, Beh 1 KOHKYPeHTCKM IPUTHCAK Ha OCTa-
JIe TIOC/IOfiaBIle Jia 3a00M/IaKeheM IIpYIMeHe MepOfIaBHMX PATHOIPaBHMX (Kao 1
COLIMjaTHOITPABHYX, TOPECKONPABHUX U APYTHX) ITPABUJIA - CHIKABAjy TPOIIKO-
Be pazga.*® Of BpcTe MpeKplLIeHOT IPaBHOT IIpaByla 3aBUCK BPCTa IIpaBHE Ofro-
BOPHOCTU CydjeKkaTa MHAMBYU/YaTHOT PajIHOT OJHOCA, OJTHOCHO BPCTA CaHKIUje
Koja uM ce Moxe uspehu. To, mpennsHuje, 3HAYY A CAaHKIVjA 3aBIUCY Off Y/IOTe I
3HadJaja Koje oipeheHa mpaBHa HOpMa MMa 3a JjaTo APyITBO. Kao mpBo cpencTBo
(prima ratio) ce, OTyJl, pelOBHO KOPUCTe pajIHOIIPaBHe CaHKINje, IOK ce KpUBIY-
He CaHKI[Jje IPUMeHYjy caMo aKo je yTpO>KeHO WK ToBpel)eHo Heko IpaBHO Jj0-
dpo 071 KOT 3aBUCH CY>KMBOT Y APYIITBEHO] 3ajemHMI.*° CBaka CaHKIMja HaCTOju,
HauMe, fia ocTBapy oppeheny yHkIujy, Te Cy pagHOIpaBHe CaHKIUje PEeJOBHO
ycMepeHe Ha ode3dehyBame oOpor QyHKIVOHMCakba pajHe CpefyHe, Ha 3aIlTH-
Ty 3am0c/IeHor (Kao craduje cTpaHe pajHOT OffHOCA), Ha 3alITUTY CTaOMITHOCTH
3aIoC/erba MM Ha OCTBApMBaIbe HEKMX JIPYIMX LW/beBa COLMjalHe IOMUTHKE.
C npyre cTpane, rpahanckonpaBHe caHKIMje Cy 0e3MasIo MICK/bY4MBO 3aCHOBaHEe
Ha Uieju peCcTUTyLMje, jep oMoryhaBajy ma ce 3amocieHy 4mja cy godpa yrpo-
xeHa wi omrehena Habe y mosunmju y xojoj du d1o ma cy yrpoxaparme Wi
MOBpefa N30CTaMM, a IITO He UCK/by4dyje U BaCIIUTHY YTULAj CaHKIIMja, KAaKO Ha
OZICOBOPHOT IIOC/IOfIABIIA, TAKO M Ha OCTase CydjekTe (MCTMHA, CaMO CeKyHap-
HO). [pabhaHckompaBHe caHKIMje Cy, OTYH, IPUMAPHO yCMepeHe Ka yIPOXKeHNM
VIV oIITeheHNM nnyMa, 3a pas3nuKy off Ka3HeHOIIPABHUX CaHKIIMja Koje Cy Ipe-
BACXOJJHO OKPEHYTe Ka yYMHMOLMMA IIPEKpIaja VI KPUBUYHUX fena.t Y ToM

7 OBO MOITIaB/be Ce OC/Iamba Ha Hallla paHMja MCTPAKVBamba Ynju cy pesyntatu odjasmbenn y: Jb. Kosauesnh,
»IIpaBHe CaHKIMje y CBeTY pajia — pafjHOIpaBHY aciektin’, y: Kasnena peaxyuja y Cpouju. XIII geo (yp. Hophe
Vrmarosuh), IIpaBuu daxynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpan 2023, 169-230.

8 ]. Rupuh, ,,VigeanHu sakoHu u HecaBecH mpaBHULY , Hayka, desbegrocin, ionuyuja 2/2015, 55.

¥ P. Teague, ,,Reforming the Anglo-Saxon model of labour inspection: The case of the Republic of Ireland’,
European Journal of Industrial Relations 2/2009, 207.

0 TI. P. TlapaBuHa, ,,OmHOC paJiHOT TIpaBa IpeMa PYTUM IpaHaMa, Ha3UBY 3a OBY NUCLUIUIMHY, METOJ, M3y4da-
Bama 1 cuctem’; 300pHux pagosa Ilpasroi paxynitieda y Huuiy 18/1978, 126. Iloctoje, MehyTum, 1 nospese
NIPaBHMX IPOIINCA KOj€ 3aXTeBajy T3B. KOHTMHYYM KasHEeHe peaKlyje Ip)KaBe, Kao WTO je TO, IpUMepa paju,
CITy4aj ¢ PajIHOM eKCIUIOATALjOM, a Y IM/bY Y3MMama y 003Mp CBMX Y3POKa, KAO M CTIOKEHOCTU aKTUBHO-
CTV TIOCTIOZIaBIIa YCMEPEeHMX Ha McKopumhaBarme 0CeT/bIBOT MO/I0XKaja PajfHIKA 32 OCTBapyBame Ipodura.
K. Skrivankova, Between decent work and forced labour: examining the continuum of exploitation, The Joseph
Rowntree Foundation, 2010, 30.

! II. Huxomuh, ,,Kasnena HaxHaza mrere’, 300pHuk pagosa IlpasHoi dakynineinia y Hosom Cagy 1-2/2003,
150-151.
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CMIICITY, OCHOBHM IIM/b Ka3HEHNX CaHKIMja Be3aH je 3a ofiBpahame yunmHmama
OfI ICTOBPCHOT IIOHAIlIaka, Y3 BAaCIUTHO JlefloBame Ha ocTana imuua. ITocroje,
mebyTum, u odmactu y kojuma Cy pasiuuuTH LUbeBM KOMIUIEMEHTapHM, JOK
HeK ayTopy, C IPaBOM, yII030paBajy /la CBaka BPCTa CaHKIIMja yTUde Ha HOp-
MajM3annjy ApyLITBEHNX OfHOCA 1 ofBpahame off MOBpesia IpaBHMX IIPaBUJIA.
Kasnene caHk1mje To 4nHe 3apaj ofOpaHe OIIITEr MHTepeca, rpahanckonpasHe
CaHKI[Vje OCTBAPYjy IPeBeHTUBHY (PYHKINUjY y IN/bY YCIIOCTaB/baba PABHOTEXE
n3Mely npuBaTHUX MHTepeca cydjekaTa paJHOT OfHOCA, JOK CY AVICIVUIIMHCKE
CaHKI[Uje ycMepeHe Ha odesdehuBame modpor yHKUMOHNCama pajiHe Cpenn-
He.*?

CaeT pajia ImpeficTaB/ba 0COOEHN KOHTEKCT 3a IPYMEHY KPUBUYHUX CaHK-
I11ja, Ka0 MHCTPYMEHTA jaBHE IIOJINTUKE U CPENCTBA 3a OUyBame Mupa, dezdesn-
HOCTH U TIpaBfie y ApyITBY.* OCHOBHM LW/b KPMBMYHUX CAaHKIVMja Besyje ce,
HalMe, 32 HaCTOjalbe Ap>KaBe Jla IbIXOBUM IPONNCHUBABEM U IPUMEHOM JIOIPU-
Hece 3ayCTaB/balby He3aKOHNTOT IIOHAIIAbA, OfBpahamy y4nHMIaa KpUBUIHIX
iefia M CBUX APYTUX JIUIA Off YNIberha KPUBUYHUX JIENIA, a, 110 IIOTpedu, U 130-
JI0Balby YUYMHN/IALIA Off OCTATKA [PYIITBA, y3 IOCIENIBalbe IhIXOBe IPYIITBEeHe
peamanTanuje 1 odesdehuBame HakHaje mTeTe XXKpTBaMa. [IpeTHha KpUBUIHOM
CAHKI[UjOM, OTYJI, CEH3MOM/IMIIIE TOC/IOflaBIle U OATOBOPHA JIMIjA KOJI TTOC/IOfA-
Balla 32 IOIITOBabe 3aKOHA,* ¢ TUM IITO C€ KPMBMYHE CaHKIIMje 10jaBIbyjy Kao
Kpajme cpefcTBO. To, mpeln3Huje, 3HauM I y CBETY pajia, KpUBUYHE CaHKIMje
MIMajy IIOMONHY WM CIIOpeHM 3Ha4yaj U Ja je BUXOBa IpUMeHa IIPUXBAT/bMBA
TEeK aKO He II0CTOje IpyTe IIpaBHe CaHKIMje KojuMa Ou ycremrHyje dmo odesde-
beno momrroBamwe mpaBHUX npaBwia. [loTome cTraHOBUIITE HYje, MeDyTUM, OI1-
mwrenpuxsaheHo y mureparypu, Beh Heku nucuy miegupajy 3a geneHaan3anyjy
pazgHor npasa. IbuxoBu npenosu pegoBHO Cy yTeMe/beH) Ha apryMeHTy Ja je
npuderapame KPYBUYHNIM CaHKIIMjaMa 32 3aLITUTY PAJHUX IIpaBa Hee(MKacHO
u deckopucHo. OBo, TIpe cBera, CTOra IITO Nponudeparnyja IpaBHUX CaHKIUja
»yOUja IIpeBeHTMBHY MON KPMBMYHOT IIpaBa‘’, a, 3aTUM, ¥ 300T 4MIbeHNIIe [,
3a Pas3NMKYy Off IPOLIIMX BpeMeHa, KaJla je MOoC/IofjaBIMa Tpedaio HaMeTHY T
HOBa IIPaBVJ/Ia IIOHAIIAbA, JAHAC M30CTaje MOTpeda 3a OBMM BUIOM JipyKaBHE VH-
TepPBEHLIMje WA je€ OHA HEOIIXO/IHA TEK Y C/Iy4ajy eKCTPEMHMUX VJIN IIOHOB/bEHUX
IpecTyIa, y3 faBame IPeJHOCTY HEeKPUBUYHNM IIPAaBHUM CaHKIUjaMa Y CBUM
ocTanyuM cuTyanujama.” HaBemeHu aprymeHTN Hucy, MebyTum, noBosHO yde-
JUBUBM 3a cCaBpeMeHe 3aKoHofaBIe. OBO TUM IIpe IITO ,,ieKpYMIHAIN3aIja Iy-
YKHOCTI NTOC/IOflaBalia M3/aXke pafHuke Behoj excrmoaranmju, 3dor vera ce, npn
nocrojehoj HepaBHOTeXM MOhM TTOC/IOfIaBalla U 3aIIOCTIEHNX, 3a/[p)KaBatbe Kpi-
BIYHNX CaHKIIMja IIOCMAaTpa Ka0 OCHOBHO IIPEBEHTMBHO CPEACTBO, KOMMKO TOf

2 R. Vatinet, ,Uinstrumentalisation de la résponsabilité civile 4 titre de sanction en droit de travail’, dans: La
sanction en droit du travail (dir. B. Teyssié), Edition Panthéon-Assas, Paris 2012, 135.

# ].-F. Cesaro, ,,La sanction pénale’, dans: La sanction en droit du travail (dir. B. Teyssié), Edition Panthéon-
Assas, Paris 2012, 87.

“ Ibid., 88.

45 A. Ceeuret, E. Fortis, Droit pénal du travail, LexisNexis - Litec, Paris 2008, 5; A. Rycroft, 283.
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peTko ma ce xopucre“*® IllTaBuire, y HeKuM Ap>kaBaMa wianunama EY, momyt
dpaniycke, Ka3HEHO PaHO IIPAaBO MpeACTaB/ba IIOCedHY HAyYHY AUCHUIUIVHY,
IOK je y benrnju xao nocedHa Hay4yHa AMCUMIDIMHA U TOCedHa I'paHa Ipasa pa-
3BIjeHO KasHEHO colujamHo npaBo (Pp. droit pénal social), koje odyxBara Ka-
3HeHe ofjpefide paJHOr IpaBa ¥ IpaBa COLMjaHe CUTYPHOCTU. Y HOTOHO] Ap-
JKaBY Cy 2010. TOiMHe IIpaBHe HOPMe Koje ypebyjy crpeuaBame, yTBphuBame
U KaKibaBakbe MOBpefla CABe3HOT PajIHOT M COLMjaTHOT 3aKOHOJABCTBA KO-
¢uxoBane y Kasnenn counmjamun 3akonuk. Tume je ycrocTaB/beH LI€TOBUT U
320KPY>KeH KaTajIol CAaHKI[Yja Koje MOTy OMTH IIpUMebeHe IIPOTUB ITOC/IONABIIA,
y3 »IeHTPaIN30BaHO", OfHOCHO YHM(OpMHO ypehuBame dasa nocrymnka npu-
MeHe CBaKe Of CaHKI[}ja ¥ pa3BpCTaBabe CAHKIINjA y YeTHPU HMBOA, 3aBVICHO Off
030M/PHOCTH TIOBpefia MpaBHUX NpaBuWiIa. [IpuMenHa 3akoHMKa, OTY/, JOIPUHO-
cn yckmabuBamy caHKIMja caipyKaHMX Y OpojuM 3akoHMMa Koju ypebyjy pagHe
OIHOCE U 3aUITUTY Of COLVjaTHNX PU3NKA, KA0 U JIa I0jeJHOCTABY U3PULIAhe I
IpMMeHy KPMBMYHNX U NPEKpPUIajHNX CAHKIMjA IPOTUB cydjeKaTa pajHOT Ofi-
HoCa.

[TpoTuB mocnofaBIa ¥ OATOBOPHOT JIMIIA KOJ| IIOCTIOAABIIA MOXKe ce u3pehn
BUIIIe KPYBUYHMX CaHKIja. HoBYaHa Ka3Ha, IPUTOM, HOIIPUHOCK IP>KaBU YMe-
CTO Jja KOIITA U He IIPOM3BOAY TaKO 030M/bHE IIOCTIEANIIe IT0 OCYDeHO uIie Kao
IITO je TO CIy4aj ¢ KasHOM 3aTBopa.** HoBuaHe ka3He HajTexxe morabajy Mukpo
¥ MaJjie IOC/IOAABIIE, jep Inahame Ka3He MOXKe YTPO3UTI KOHTUHYUTET HBIXOBOT
IIOC/IOBaha, I0K Y TOITIefly CPelbUX M BeNMKUX MOCTIOfaBalia IOCTOjM PU3UK
CHIDKaBama 3apajia 3anociennx.* OcuM Tora, TepeT HoBUaHe Ka3He Moxe OUTH
npedayeH 11 Ha aKLMOHape (CHIDKaBabe AVBUAEH/N) ¥ HOTpolIade (IIOCKyIUbe-
e LIeHa pode M yCIyre Kojy IIoCIofaBal Ipou3BOAY N Ipysxa).*® ITo Tome
ce IocyIeulie IpMMeHe HOBYaHe Ka3He IpUOIDKaBajy mocnepnnama gocyhnsa-
ha HaKHaje LITeTe, ajMl ce paslMKa yoyaBa y CTUIMATH3alujyu ocyheHMx Imo-
cnopasalia, dSynyhu a JoHOILIee KPUBIYHE IIPeCy/ie IPOTUB IIOCIOABIIA MOXe
yTUIATH Ha IyOMUTaK MOC/IOBHUX CapaJHMKA, OOjKOT MOC/IOAaBUEBNX IIPOU3BO-
ma/ycyra ofi CTpaHe MoTpourada 1 ¢1.°* KoHayHO, HeraTMBHY CTPaHy HOBYaHMX

“ A. Rycroft, 283.

¥ Ped je, mpenusHuje, 0 IMOBpefaMa IIpaBIIa Koja ypehyjy salTuty IM4HOCTY 3aII0C/IeHNX, IPaBO Ha Orpa-
HIYEHO PajiHO BpeMe U OCTajle YC/IOBe Pajia, Pajl ,Ha LPHO'; OfHOCHO HEIIPMjaB/beH! pafi, M MHAYCTPIjCKe
OffHOCE, Ka0 U IIPaBWIa O COLIMja/THOj CUTYPHOCTH, YK/bY4yjyhi [OBpese BesaHe 3a yTajy JOIPUHOCA 3a CO-
LI1ja/IHO OCUTypambe, Kopuinhemwe dancudurkoBaHnx ToKyMeHara I IpeBape. Kaxmuse paiibe Cy, IpUTOM, Y
SpojHUM mocedHMM 3aKOHVMa OIVICaHe Ha OIILITY HAYMH, Ka0 ,,CBe MoBpelie HOpMu“ ofjpeheHor sakoHa (kao
U TIOfI3aKOHCKIX aKaTa Koju HOIPIMHOCE HBIXOBOM CIIpoBobemny), oK ¢y y KasHeHOM colijaTHOM 3aKOHMKY
(Code pénal social, Moniteur belge du 1. 7. 2010, 43712) Ta noHaluama AeTa/bHO OMICAHA.

* K. Tpapen, Komiapatiusero kpusuuro ipaso — Cankyuje, IlpaBan dakynrer Yausepsurera y beorpany,
beorpap 2009, 29.

*H. yxuh, Kpumunanuiieiti komianuja - KpumuHonowku aciexii, IIpaBan dpakynrer Yausepsurera y beo-
rpany, beorpapg 2021, 138.

% M. Jefterson, ,,Corporate criminal liability: The problem of sanctions”, Journal of Criminal Law 3/2001, 238-
239.

*'71. Bykosuh, ,,OErOBOpPHOCT IIPaBHOT /INLIA 3a KPUBIYHA JIeJIa ca IOCTIeAULIOM cMpTH (corporate manslaughter)
VIV TEIIKe Te/leCHe MOBpefe IpeMa CPIICKOM IpaBy’, IIpaso u ipuspega 4-6/2014, 279.
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KasHM IIPefCcTaB/ba U HeMOTYRHOCT fa, y CIy4ajy IOC/IOfaBalia ca CBOjCTBOM
IIPaBHOT JINI[A, OYAy 3aMelbeHe 3aTBOPOM. VI3 OBUX M APYIMX pasjora, y januTe-
paTypu ce mpepaxke ofpehuBame BUCHHe HOBYAHMX KasHIM IIpeMa IIPUXOANUMa
II0CTIOfjaBalla, Kao 1 y3 yBakaBarbe YTHIlaja Ka3He Ha IOC/I0OBambe II0CTI0aBala.
Huckn nsHOCKH HOBYaHe Ka3He, IIPUTOM, PeJOBHO CTBApajy ,TPUBUja/IHY, 3aHe-
MapyBYy WINM YaK HY/ITy TeHepajHy IPeBeHIUjy > HOK ca CTAHOBMIITA CIIEIV-
jalHe HpeBeHIuje, U PeaTVBHO HICKe HOBYAHE Ka3He MOTY TEIIKO MOTORUTH
HOC/IoaBIa, ocedHo ako oH moBpehyje mpasa Beher dpoja 3amociennx, HIIp.
3aXTeBOM Jja 3aII0C/IeHN M3BPLIABajy pajHe 3a/jaTKe MAKO MM IPETXOZHO Huje
odesdehena ogrosapajyha ompema 3a samTuty 3apaspa 1 de3degHOCT Ha pagy,*
Kao 1 KpLIemheM IPaBIIA O OTPAHNYEHOM PaJHOM BpeMeHY (OJHOCHO IIpeKo-
BpPEeMEHOM pajy) 1 jefHakoM Imahamy MyILIKapalla 11 >keHa 3a MCTI paj] UIn paj
MICTE BPEJHOCTIL.>

3.2. Ilosewna odenexncja kpueuunux cankyuja
Koje ce uspuuy cydjexinuma pagnoi ognoca

Bynyhu fa ce cygujama Mopa OCTaBUTHU OBOJ/BHO IIPOCTOPA 32 M300P CaHK-
I1je KOja HajBMIle OirOBapa OKOJTHOCTVIMAa KOHKPETHOI KPUMBUYHOT JIefa, Y ca-
BPEMEHOM KpPUBVYHOM 3aKOHOJABCTBY JIOMMHUPAjy IPOIVCHUBAaIbe IIMPOKUX
KasHeHUX pacnoHa u ¢rekcuduiHe ofpende o ofMepaBamy KasHI.>® Y mpaxcy,
Taj JIETVCTIATYIBHY IIPUCTYI MOXKe, MehyTVM, MMaTy 3a IoC/IeauIly HejefHaKo I10-
CTyIame IIpeMa MCTVM CTy4YajeByMa IPUINKOM 1300pa 1 OfMepaBamba KpUBIYHE
cankuyje.” Ilocmopasan, oTys, pefoBHO He MOXe YaK HU HNPUOIVDKHO Jja TIpefi-
BUJIV CAaHKIM)y Koja he My dutu nspedena ako yunnu ogpeheHo KpUBUYHO fiento,
4yMe ce yrpo>kaBa IpeBeHTUBHA (PyHKIMja KpuBUYHOT IpaBa. OBO TUM IIpe LITO
KPMBUYHO 3aKOHOJABCTBO PEOBHO Npu3Haje mupoke MoryhHocTy 3a ydmaxa-
Bame kasHu. C jpyre cTpaHe, Tpeda MMaty y BUAY Aa ce IPOTHB IOCIOfaBala
VI OTOBOPHIIX /IMIJA PETKO M3PNYY KpUBUYHe caHKIVje. CBeCHN OrpaHNIeHOCT
pusMKa fia OyAy KaXKibeH) KPUBUYHOM CaHKIVjOM, IIOC/IOAABLIY HEPETKO JJOHOCE
OJUTyKe Be3aHe 3a OCTBAapUBambe PAJIHNX IIpaBa MCK/bYYMBO HA OCHOBY €KOHOM-
CKMX YMHMIAIA.>® V3BeCHOCT OTKpyMBama 11 KaKibaBarba II0Bpefia IPaBHUX IIpa-
BIJIA, IAKJIe, yCIlelHo ofiBpaha cydjekTe pafiHOT OJHOCA Off HUXOBOI KpIIeHa,

> H. Jlykuh, 138.

3 b. berosuh, Exonomcka ananusa ienepante iipesenyuje, [lpaBun daxynrer Yausepsurera y beorpany, Beo-
rpag 2015, 111.

* Ynop. XK. ITpagen, 85.

% A. Ceeuret, E. Fortis, 228.

% Ymop. J. Rupuh, ,,IIpamTary u kaxxmwasatn', y: Kpusuune u tipexpuiajie canxuyuje u mepe: Vispuyaroe, usep-
wierve u ycnosu oimiiycii (yp. VI. Creanosuh, A. Barpuhesuh), iHCTHTYT 3a KpUMIHOJIOIIKA ¥ COL[VIO/OIIKA
UCTpaXkKMBama, beorpan 2016, 29-39.

%7 3. Crojanosuh, ,IIpeBenTuBHa dyHKIMja KpuBUYHOT Ipasa’, Crimen 1/2011, 10-13.

%8 C. Pereyra-Suarez, T. McConville, ,Enhanced criminal sanctions for workplace safety violatiors®, Compleat
Lawyer 2/1993, 2.
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YaK ) BUIIE HETO IITO TO YMHU CTPOTOCT caHkumje.” Crora 1 daxka caHKIuja,
4ija je IpUMeHA M3BECHA, MOXKe JIeTIOBAaT! IIPEBEHTUBHO, Y CMUCTY ofiBpahama
cydjekaTa paJHOr OFHOCA Off KpIIeHa IIPAaBIIA Y BUXOBOT IOACTUIAkA HA II0-
IITOBalbe MEPOJABHMX 1M3BOpa mpaBa.® C TuM y Be3), Tpeda MMaTut y BUAY Aa
BuLIe fupekTrBa EY npen np>kaBe wiaHuIle TocTas/ba 3axTeB 3a 00e3dehuBamem
IeNIOTBOPHMX, cpa3MepHMX 1 ofBpahajyhux cankumja y ceety paga. OBa odenexxja
ce CMaTpajy MOXKeJbHMM KaKO 3a KpMBMYHE Ka3He® 1 yIpaBHe CaHKIMje, TAKO U
3a rpabaHcKonpaBHe caHKIMje,* MaKo je 3aXTeB fla CaHKIMja Tpeda fa dyne on-
Bpahajyha peoBHO ckomyaH ¢ PyHKIMjOM Ka>KibaBamba, OHOCHO IIPEBEHTVBHOM
(byHKquOM, KOja, Yy Ha4esy, Huje CBOjCTBEHO rpabaHCKonpaBHI/IM CaHKIMjama.®
Hagepnena Tpu odenesxja Hucy, MehyTnm, nsdpyirena c MaTeMaTUIKOM IpPeIN3HO-
mhy y mpakcu EBponckor cyza mpaspie/Cyna mpasgie EY, Beh ce y ussecHoj mepu
npeksamnajy u MehycodHo cy uBpcro nosesana.® OreHa UCITyIbeHOCTY 3aXTeBa A
caHKIMja OyIe He/oTBOPHA, cpasMepHa 1 opBpahajyha, mpurtom, mpernocraspa
IPeNCIINTHBabE OBUX 0de/IeXKja y CBET/Iy Y/IOTre KOjy IPEeKpPIIeHO IIPAaBIJIO MMa Y
YNTABOM IIPABHOM CHCTEMY, KO I Y CBETITY 00e/Ie)Kjd ITOCTYIKA Y KOM Ce CaHK-
1vja uspude.” JlenoitisopHOCii CaHKIMje, TaKO, OACIMKaBa OTHOC u3Mehy nupa
KOj¥ [JOHOCUOLY IOJIMTUYKIX OITyKa XKeJle /ja IIOCTUTHY IIPYMEHOM HEKOT ITpaB-
HOT TIpaBM/iIa (HIIp. CIpeyaBarbe HelojajHe KOHKYPEHIMje MM YCIOCTaB/batbe
CTBapHe jefIHAKOCTY Ha TPXKUIITY pajia), C jefHe CTpaHe, ¥ IPaBHUX CPeAcTaBa
KOje je 3aKOHOfaBal] TIPelBIie0 3a MOCTM3Ambe TUX INJbeBa, C Jipyre cTpaHe.*®
Pasmarpame 0BUX IIPaBHUX CPEACTaBa, IIPUTOM, Tpeda fia YK/bY4u U pa3MaTparbe

% V. Wright, Deterrence in criminal justice. Evaluating certainity vs. severity of punishment, The Sentencing
Project, Washington 2010, 4.

0 Pe3ynTaTy je[fHOT MCTPaXMBarmba CBefode, MehyTum, fa Ha [OC/IeNHY U IPABIIHY IPMMEHY PaJHOIpPAB-
HMX IIPOIINCA Y T3B. IPUBATHOM CEKTOPY IIPECY/HO YTUUY JiBa YMHMOLA: MOIYNHOCT MHCIIEKIIM]CKOT Hafi30pa
U TeXXMHA CaHKLMja Koje MOTy duty mspedene nmocmogasiy. L. Squire, S. Suthiwart-Narueput, ,The impact
of labor market regulations”, The World Bank Economic Review 1/1997, 119-143, naB. npema B. Andrees, B.
Hancilova, P. Wickramasekara, ,Irregular employment of migrants: an ILO perspective’, in: Adressing the
irregular employment of immigrants in the European Union: Between sanctions and rights (eds. M. Kupiszevski,
H. Mattila), International Organization for Migration, Budapest 2008, 307.

¢ To je mapuunro HaBeneHo, usMeby ocranor, u y OxBupHoOj omnynu Casera o dopdu mportus onpehennx
odnuKa 1 M3paxkaBama pacusMa 1 KceHododuje KpUBIYHOIPABHUM CpefcTuMa. Ebernm oppendama spsxase
unannie EY cy odaBesane a 0de3dene kaxmaBarme pacusMa 1 KceHododuje ,,ieTOTBOPHIM, CPA3MEPHUM 1
opspahajyhuM KpyBUYHNM KasHaMa, @ IUTO Y CTy4ajy KPUBIYHMX Jie/a YUMBEHNX C YMUIITbajeM ToipasyMe-
Ba MakKCHMajHy KasHy 3aTBOpa y Tpajamy off jemHe o Tpu roguHe. Council Framework Decision 2008/913/
JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of
criminal law, OJ L 328, 6. 12. 2008, 55-58.

¢ M. Amparo Ballester Pastor, Reparation and penalties in discrimination cases, Academy of European Law,
Trier 2016, 1-2.

M. Grévy, La sanction civile en droit du travail, L.G.D.]., Paris 2002, 311-312.

¢ F. Cafaggi et al., ACTIONES handbook on the techniques of judicial interactions in the application of the EU
Charter. Module 3: Right to effective remedy, European University Institute, Florence, 25, https://cjc.eui.eu/wp-
content/uploads/2019/03/D1.1.c-Module-3.pdf, 1. 10. 2023.

% Opinion of Advocate General Kokott delivered on 14 October 2004, Criminal proceedings against
Silvio Berlusconi (C-387/02), Sergio Adelchi (C-391/02) and Marcello Dell'Utri and Others (C-403/02),
ECLI:EU:C:2004:624, cT. 91.

F. Cafaggi et al., 24.
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(baKTUYKMX TIperpeKa 3a BhIXOBY IPUMEHY, IIOIYT CIOKEHOCTI U HejacHohe Me-
POJJABHUX IMPABHMX NPOINCA, WIM AYTOTPAJHOCTI M BMCOKMX TPOIIKOBA 3a I10-
CTyIIKe 3a 3amITUTYy npasa. C ipyre cTpaHe, odenexje Koje ce Tide cpasmepHoCiiiu
HofpasyMeBa fia je CaHKIMja ofiroBapajyha u3 yria mocTusama JIerMTUMHE CBpXe
KOjOj CIIy>KU, Kao U Ja je HeonxopHa.” Cpa3MepHOCT CaHKIMje, OTYf, Tpeda mpo-
LIe’BVBATH Y CBET/TY 030M/BHOCTY IOBPefie ofipeheHor mpaBHOT IpaBuIa 1 0301/b-
HOCTH CBMX IOC/TIeAMIA Koje je IOoBpefa Ipoy3poKoBana. Takobe, cpasmepHOCT
Tpeda LIeHNTI 1 Y CBET/Ty BPCTe U BUCHHE CaHKIMje Koja ce IIpUMerbyje IPOTHB
cydjeKTa pafiHOT OffHOCA, a IITO, [jajbe, IOfipasyMeBa ¥ carlefaBame QPIHAHCH]-
CKMX MOryhHOCTH /M1 KOje je HOBpeaiIo ogpeheHo mpaBuIo, eBeHTYaIHO I0-
HaB/bakbe MOBpefie U cuuHe oKomHOCTU.® [Ipedyare caHKIMje 4ecTo He MOTy Aa
OCTBape LM/beBe Be3aHe 3a (TeHepa/Hy ¥ CHeljaIHy) IpeBeHI]y, JOK OIBIIIe
OLITpe CaHKIUje JOBOJie Off HEIPaBeIHOT KaXKibaBamba, Koje IIOCTOjU 1 Y CITy4ajy
AyIUIMpama CaHKIMja WM HEKOHTPOIMCAHOT ofipehuBama CIOpeHNX CaHKIN-
ja. C TuM y Be3wu, He Tpeda ryduTy 13 Bujia Jja MOOLITPaBambe CaHKIMja, CaMO II0
ced, HeMa IIPEBEHTVBHO JI€jCTBO M fa CY, LITABMIIIE, U3I/IeAu Aa he cankuuja dutn
IpYMeeHa Mamby IITO je IPOINCaHa CaHKIMja CTpoXa, n odparHo.® KonauHo,
CaHKI[Mja ce cMaTpa ogepahajyhom ako TojeayHIA CIIpedaBa y IOBpeAy IV/beBa
¥ IpaBWIA ofipeheHor mpaBHOT C1cTeMa, OTHOCHO aKO je Y CTamy Jla yTiUde Ha I0-
TeHIIMja/THe YYMHNUOLIe THX IIOBPe/a [a Ce OHAIIIAjy Y CKIafly C MepOIaBHMM IIpa-
BimMa. OBo odenexxje, 0Ty, HeMajy YyCTO CMOO/IYHE CaHKINje, TI0CedHO IITO
caHKIMja Tpeda ja 0decxpadpy U peluAMBU3aM U LIMpe HEeIOMITOBAbe IPaBHIX
npaswia.’® Onspahajyhu edexar cankijuje, IpUTOM, 3aBUCK Off BeHE IIPUPOJiE U
BUCHHE, Kao 1 off BepoBatHohe sia he cTBapHO OuTH IpuMemeHa.

3.3. Pagnoupasne iiocnequue ogcycitiéa 3ailocnenoi ¢ paga
ycneq upumene KPUSUUHUX CAHKUUjA

3.3.1. Ogcycitigo 3atiocnenol 3601 usgpiasara Kasme 3aiieopa

Jlo mpecTaHKa paJHOT OZHOCA HE3aBIUCHO Off BO/be HErOBUX Cydjekara Jo-
nasy, usMeby ocraor, y crydajy oficycTBa 3aIlOC/IEHOT C paja 300T U3Jp>KaBamba

¢ Opinion of Advocate General Kokott, ct. 90.

 F. Cafaggi et al., 26.

¥ 3. Crojanosuh (2011), 3. ITo Munubey JoBana BHupnha, oBaj Hu3 HacTaB/ba IIPABNU/IO [a je APYLITBEHA
HejepHakocT Beha y IpaBHUM cucTeMuMa y KOjMa Cy KasHe cTpore: ,,[Iox/iena, HApounTo Kajja je IpeTepaHa,
MOApasyMeBa 1 eKCIUIOATALjy ¥ HejeiHAKCOT, OAHOCHO MApTMHATU3ALMjy U TeTOM3AIjy SHATHNX JIe0Ba
ApPYUITBa, KOju SMBAjy TYPHYTH Y KPUMUHATI, T1a je OH/IA, Ha HeKM HadMH, HOPMAJTHO Jla Ce Ha CBe Te mpodeMe
OfiroBapa perpecuBHUM crcTeMoM cTporux Kasuu'. J. Rupuh, ,Iloxemna Kao MOACTpeK, a/i 1 Kao KOYHMIIA
eKOHOMCKOT pasBoja’, [Ipaso u tipuspega 4-6/2016, 606.

70 S. Benedi Lahuerta, ,Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal
treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin’, in: International and European labour law - a
commentary (eds. E. Ales et al.), Nomos/Verlag C.H. Beck/Hart Publishing, Baden-Baden - Miinchen - Oxford,
Portland 2018, 519; npecyma Espomnckor cyma mpasge y npegmery C-81/12 (Asociatia Accept v. Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii), op, 25. anipua 2013. rogune, ECLI:EU:C:2013:275, cT. 64.
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KasHe 3aTBOpa IV ITPUMeHe IPYTUX KpUBUYHMX caHKIja. OcyheHocT 3anocienor
Ha ofpedheHy caHKIHjy, IPUTOM, cama 110 cedu, He IpeAcTaB/ba Pas/Ior 3a IpecTa-
HaK paJjHOT OfHOCa, Beh ce Tako Moke KBa/mi(UKOBaTI CAMO OfICYCTBO 3aIIOC/IEHOT
yC/Iel mpyMeHe CaHKIUje, ¥ TO, CaMO aKO OHaA Tpaje aye of ogpehenor nepuopa.
To, Hajipe, Bpenu 3a ocyheHOCT Ha KasHy 3arBopa, Oyayhu ma meHO M3Ap>KaBa-
b€ YTUYe KaKO Ha IIPMBATHY ¥ IOPOAVYHN KMBOT 3aTBOPEHMKA, TAKO /1 Ha IEroB
npodecronanan xnBoT. Tako y gomahem mpaBy, OACYCTBO C paja y Tpajamy my-
KeM Off IIeCT Mecely 300T U3fipKaBamba Ka3He 3aTBOpPa IIPefICTaB/ba Pasyior 3a Impe-
CTaHaK paJjHOT OJJHOCA,”* IOK OfICYCTBO V3 VICTOT pasjiora y Kpahem Tpajamy nma 3a
HOC/IEINITY CYCIIEH3Mjy OCHOBHUX IIpaBa M odaBe3a U3 pajjHOr ofgHOca.”> V3yset-
HO, 3/pKaBarbe KasHe 3aTBOPA He IIPOM3BO/Y IIOTObY MOCTENNUILY, AKO JUPEKTOP
yIIpaBe 3a M3BpILIebe KPYBIIHUX CAaHKIMja Of0OpY 3aTBOPEHMKY KOjH je TO 3aTpa-
XKIO /I3, 32 BpeMe Tpajarba Ka3He, 0daB/ba IOCTIOBE HA PaJHOM MECTY Ha KOMe je O1o
3aII0CTIEH y BpeMe IIpMjeMa Hajlora 3a 3JIp>KaBarbe KasHe, 071 YCIIOBOM Jia je IIPBIU
nyT ocyheH Ha KasHy 3aTBopa O IeCT Mecelly, [a 3a TO IIOCTOje ONPaBIAHM pa-
371031 (HITp. HEOIIXOJHOCT KOHTMHYMPAHOT 00aB/bamba I0C/Ia KaKo Y ce CIpednim
rydur wim 0de3denIo HeCMeTaHo IIpY>Kame YCIyra 3a unje 0daB/barbe IOC/IO-
maBarll Huje Morao npoxahu ofgrosapajyhy 3ameHy)”?, u Jja KpUBIYHO Jie/o 3a Koje
je ocyben Huje y Besu ¢ M nocnom.”* Takobe, Ha IpeIor ypaBHIKa 3aBOfa 3a
U3BpILEHhe KPUBIYHUX CAaHKIINMja, CyA1ja 3a U3BPIIee MoXe ofodpuTy ocyhenom
3aII0CTIEHOM KOj je PasBPCTaH y IIOTyOTBOPEHO MV OTBOPEHO Ofie/beIbe 3aBOJA [a
00aB/ba II0CA0 BaH 3aBOJIA, AKO 32 TO IIOCTOje YC/IOBY, @ KPUBIYHO JIE/IO 32 Koje je
ocyben Huje y Be3u ¢ mwerosuM nocsiom.”> C ipyre cTpaHe, IOC/IOfaBal; 0daBe3HO
yha/baBa 3all0C/IEHOT € Pajja 3a BpeMe IIPUTBOPA, JOK PaJHN OHOC IIPECTaje JaHOM
CTyIama 3aIl0C/ICHOT Ha M3JpKaBambe KasHe 3aTBOPA, CaMO aKo OH Mopa fAa dype
OfICYTaH C pajja y>kKe Off LIeCT Mecelly, He3aBUCHO Off y>KMHe Tpajarba IpUTBOpa.”®
To, mape, 3HaUM A pajHM OFHOC He IIpecTaje 10 CIUIN 3aKOHA, aKO je 3aIloCIeHN
ocybeH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajaiby Ly>KeM Off IIeCT MeCeIl, YKOIUKO, II0 CTYIIAY
Ha U3[ip)KaBabe OBe KasHe, Hehe OficycTBOBATH C pajia iy’>Ke Off IeCT Mecely, 3dor
ypadyHaBama BpeMeHa Koje je IIPOBE0 y IPUTBOPY — y 3aTBOPCKY KasHY.””

7' 3P, wi. 176, Taw. 3. VIHTepeCcaHTHO je YOUUTH A Ce ¥ ,,jypUCIpyAeHIuju” EBpOIICKOr KOMUTETa 3a COLjamHa
npaBa, ocyhrBaHOCT Ha KasHy 3aTBOpa CMaTpa Ba/baHNM PAa3/IOTOM 3a OTKa3, a/li CaMO aKo je Ka3Ha M3pedeHa
300r YneHNMIA Koje Cy IIoBe3aHe C PajioM. YKO/NKO je, MehyTuM, 3arioc/ieHoM nspedeHa KasHa 3aTBopa 3dor
pajime Koja Hije MOBe3aHa C IeTrOBUM PajIOM, U3PHITarhe OBe KasHe MOyKe IPEeCTaB/baTy Ba/baHM PAs/ioT 3a
OTKa3, aKo MepHOf, IMIIIea CI0dO0fie Tpaje TOMMKO AYTO fla 3a COOOM MOB/IaYy HECIIOCOOHOCT M3BpIIaBaba
panma. European Committee of Social Rights, Conclusions 2005, Estonia, 218.

72’y TOM CMMCITY, Ba/ba IPUMETHUTH Jja TapaHTHja paBa Ha pajj IIofpasyMeBa odaBesy Ap)KaBe [ja IOLITYje
paBo Ha paj cBakor rpabannna, usmely ocranor, u usdeiasarwem mepa koje Su moine clipeuuitiu fojeguHua
ga Ha ocHosy paga 3apalyje 3a xusoti. To, HAPOUNTO, BPEY 3a CTy4yajeBe apOUTPEPHOr 3apiKaBarba NI
KOje MO)Ke MMAaTH 3a MOCIeAnily rydutak samociera. M. Ssenyonjo, Economic, social and cultural rights in
international law, Hart Publishing, Oxford/Portland 2009, 286.

7 A. Vimuh, Komenitiap 3axona o usspuiervy kpusuurux canxyuja, JII Cry>xdenn rnanuk, beorpan 2022, 216.
74 3aKoH 0 u3BpIIery KpuBIIHNX caukuyja — 3VIKC, Crysxdenu inacnux PC, Sp. 55/14 u 35/19, un. 102, cr. 1.
7> 3UKC, u. 102a, cT. 1.

’¢ A. Huxomuh, Pagro tipaso, HayuHa kmura, Beorpan 1988, 222.

77 CTaHOBUIITE JIa Ce BpeMe Off IeCT MeCely pavyHa Off laHa CTYIama 3aloCTeHOT Ha M3/[p)KaBarmbe Ka-
3He 3aTBOpA II0/Ia3y Off YMEEHMUIlE Ia je IIPUTBOP Mepa KojoM ce odesdehyjy mpucycTBo okpusbeHor n
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OcHOB 32 IpecTaHaK paJHOT OJHOCA KOjy Ce€ T4Ye OfICYCTBA 3aIll0C/IEHOT Y
Tpajamby Ay>KeM Off IIeCT MeCellyl He MOXKe Ce yTBPAUTH Kao YMIbeHNIA Y TPEHYT-
Ky IIpecTaHKa paJjHOT OffHOCa, Beh ce y31Ma Kao IpaBHa IpeTIIOCTaBKa Koja ce
M3BOJM U3 IIO3HATE YNMIbEHMIE 1A je 3aII0C/IeHN OCyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y ofipe-
berom Tpajamy.’® OBo cTOra ITO CE Y TPEHYTKY CTYyIama 3all0CTICHOT Ha U3Jp-
XKaBarbe Kas3He, MOXKe CaMO IIPeTIIOCTaBUTH Aa he oH duTu oficyTaH ¢ paja fyxe
ot oBor poka. Ta mpeTmnocraBka je 000puBa, € TUM IITO HAKHATHO HACTaJIe OKOJI-
HOCTM 300T KOjUX 3aIl0C/IeHN He du 010 OfICYTaH [y»e Of MIPOINCAHOT Iepuofa
(HIp. ycren MOMMIOBaba) He T4y Ha BberoBo Bpahame Ha pag. OBo cTora mro
HOBOHACTaJIe OKOJTHOCTY JieNyjy pro futuro v IITO pas3no3n MpaBHe CUTYPHOCTU
HaJIaXY fla Ce pajHM OfHOC KOjU je 3aKOHNUTO IIPeCTao He MOXKe OOHOBUTHU, OCUM
aKo 3aKOHOM HIje IpefBuheHo Apyradmje, MTO OB HIje CIy4aj. To mTo mocro-
JaBall He MOXKE YTUIJaTM Ha HaCTaHaK OBOT OCHOBA IpeCTaHKa PaJIHOT OJHOCA
IpefCcTaB/ba, HaMMe, Pas3/ior 300r KOr He Tpeda /la CHOCK PU3MK €BEHTYa/HOT
ckpahmBama nm yknaama KasHe 3aTBOPa, HAKOH CTyIIakba 3alI0C/ICHOT Ha IbeHO
usfipKaBame.”” UnmbeHNIa cMambeba WM YKUAamba KasHe, OTYI, MoXe OUTH pe-
JIeBaHTHA CaMO Yy ITOCTYIIKY 3a HAKHAJy IITeTe KOjy 3all0C/IeHN TpIu 3d0r ocype
Y1 KOjy MOXKe 3aXTeBaTI Off OpraHa Koji je U3peKao Ka3Hy, 10K OM ce OATOBOPHOCT
IIOCTIOfjaBIla MOITIa YTBPANUTY CaMO aKO je YTUIIA0 Ha IOHOLIeme ofpehene cyx-
CKe Ofi/IyKe JlaBambeM HeTauHUX IofaTaka cyny.®

ITpempa du ce, 380r ynmeHMIIe 1a OACYCTBO 300T M3p)KaBamba Ka3He 3a-
TBOPA IPECTaB/ba OCHOB IIPECTaHKa PaIHOT OJJHOCA, MOITIO YYMHUTH Jla Cy Paj,
U U3[p>KaBaibe KasHe 3aTBOpa d priori HECIIOjUBMY, paf IPeNCcTaB/ba MHTETPaTHI
Ieo 3aTBOpCKor pexxuma. OH je, IpUTOM, TPaIMIIMOHATHO CXBAaTaH Kao MHCTPY-
MEHT 3a ,,ICTIAIITalbe 11 OKajarbe IPexoBa’; IOK ce aHaC pasyMe Kao MHCTPYMEHT
pexadwmmranyje 3aTBopeHnKa. CaBpeMeHO IPaBo, IPUTOM, TT03Haje Mel)ycodHo
BPJIO Pas/IM4YNTa pelllerba O pajly 3aTBOPEHMKA: Y BehMHN eBPOIICKNUX ApKaBa,
IpeaMeTHO NuTame ypebyje 3aKOHOZABCTBO O M3BpILICHY KPUBUYHMX CAaHK-
Lyja WIM KPUMBUYHOIPOLIECHO 3aKOHOJABCTBO, Y3 CXOJHY IPUMEHY IOjeIMHNX
ofipeiada paIHOT 3aKOHOJABCTBA I Ha 3aTBOpeHMKe (HIp. y Exrneckoj u Hemau-
koj). C gpyre cTpaHe, 3aKOHOJABCTBO Mamer Opoja Ap>KaBa II03Haje MOryhHOCT

YCIIELIHO BOhere KPUBUYHOT IIOCTYIKA. Bpeme npoBefieHO y MpUTBOPY, OTY/, He CIIajia ¥ BpeMe OfiCyCTBa
3aI0C/ICHOT C Pajia y CMUCITY TIPAaBIIA O IPECTAaHKY PaHOT OAHOCA HE3aBICHO Off BOJbe 3aMIOC/ICHOT I T10-
cnopasua. Heku muciiu cy, MehyTuM, 3acTymanu cTaB fa ce, HOC/Ie ypadyHaBarba y KasHy 3aTBOpa, IPUTBOP
»IpeodpakaBa” y OBy KasHY, Tj. ja TOT TPEHYTKa IIpecTaje /a BaKy IIPETIOCTaBKa HEBUHOCTH 3aII0CTIEHOT,
3d0r dera ce 0 IPUTBOPY BHILE U HE MOYXKe TOBOPUTHI Kao 0 Mepu odesdebhema. [IpuxsaTtame TOr cTaBa je,
KOHA4HO, 3HA4YM/IO [Ia Ce JaH CTYNamba 3al0C/IEHOr ¥ IPUTBOP MOPA y3€TH Kao [aH HeroBOr CTyNama Ha
usapKaBarbe KasHe. Behuncky nmoppuiky yxusa, MehyTum, craHoBuIITE fja Ce, IOCIE YpadyyHaBamba BpeMe-
Ha TIPOBEJIEHOT y IIPUTBOPY Y Ka3Hy 3aTBOPY, IPUTBOP He MpeodparkaBa, HUTH MpepacTa y KasHy 3aTBOPY
10 OCHOBY 3aKOH4. 3a apryMeHTe 3a CBaKO Off 0BuX craHoBuiuTa Buf. Y. Bornhesuh, Yisiuyaj cankyuja na
pagHe ogHoce u Cilialiiyc pagHuxa, MarucTapcka resa (nHeodjasmbena), I[Ipasun daxynrer YHuBepsutera y
beorpany, beorpan 1989, 16-20.

78 I1. JoBanosuh, PagHo tipaso, IIpaBuu daxynter Yausepsutera y Hosom Capy, Hosu Cap 20157, 348-349.
7Y, boruhesuh, 26.

8 Ibid.
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3acHMBama NOCedHOT pagHOr ofgHoca u3Meby 3arBopcke ympase (v ad hoc
terma, koje ode3debyje 0dyky u sanompaBamwe ocyheHnKa) 1 3aTBOpeHNKA KOju
pajM 3a padyyH 3aTBOPCKe yIIpaBe, Kajja Ce Ha 3aTBOPEHMKA IIPYMemYje PafHO
3aKOHOJABCTBO, HAPABHO, Y3 HEOIIXO/IHE M3MeHe IIpMMepeHe CrelnpIIHOM I0-
noxkajy opux paguuka (Vrammja n llnannja).®* 3aBucHO off muiia Koja yrpasiba-
jy paZoM 3aTBOPEHMKA ¥ JIMIIA 32 YUji Ce padyH Taj paj 00aB/ba, Y YIOPELHOM
IIpaBy Ce MOTY YOUYMTM TPU HadMHA OpraHusauuje paja 3aTBopeHuka.*> IIpsu
HAYNH IIOfpasyMeBa [a yIpaBa 3a U3BpILIelbe KPUBUYHUX CAHKINja PYKOBOAU
pajoM 1 jja ce paf odaBsba 3a IeH padyH. [lopen Tora, 3aTBOpeHNILIN MOTY pajM-
TI 33 HEKO IIPUBATHO JINIle, YHYTap WIN M3BaH 3aTBOPCKUX IpocTopuja. Vako
je y CraHgapfHUM MUHMMANTHUM npaBuauma YH o mocrymamy ca 3aTBOpeHN-
IMa NoTBpheHo fa 3aTBOPCKa yIpaBa MOpa MMaTy IPEBACXOACTBO y yIIPaB/ba-
By UHAYCTPUjCKMM IIOTOHMMA 1M €KOHOMMjaMa Ka3HEHNX YCTaHOBAa y OZHOCY
Ha IIpMBaTHe Ipefy3eTHIKe, OPraHy3alyja IPOU3BOLHOT pajja 3aTBOPEHNKA ce
HOCTIeIbYX JielleHnja pasBuja y Apyrom cMmepy, usmeby ocranor, u 3dor Hego-
BO/BHUX IIPOCTOPHUX, MaTePUjaTHUX 1 GMHAHCUjCKUX YCIOBA 32 OPraHMU3AL]y
¥ Pa3B0j IPOM3BO/IHE, MatbKa KBaIM(DUKOBAHUX PafHNUKA Y cTyxdaMa 3a 0dyKy
U 3allOl/baBalbe 3aTBOPEHNKA 1 HeMoryhHocTM 3amoBo/baBajyher mmacupama
IpOM3BOJja HACTAIMX KaO Pe3yITaT pajia 3aTBOpeHuKa.*’ EBpornckmum mpasu-
JIMMa O 3aTBapamy je, CTOra, M3PUUUTO yBefeHa MOrYhHOCT yHOIIema IpuBaT-
He VHUIYjaTNBe y 0OacT M3BpIIemha KasHNU U Mepa juirema crnodope.* To je
U TpeHp y HekuM fpkaBaMa (Cjenumene AMmepuuke [Ip>xaBe, Aycrpannja), rae
ce IpUBATM3alNja, jABHO-IIPMBATHA IIAPTHEPCTBA U MOAYroBapame KOPUCTe 3a
CHIDKaBalbe [P)KaBHIX TPOIIKOBA Be3aHX 3a M3pKaBaibe KasHe cBe OpojHuUje
3aTBOPCKe IIOIIy/Ialyje, a/Ii U Kao HauMH Ja ce 3aTBOPeHMIMMa oMoryhu cruma-
e HOBUX BelIITMHA I OJIAKIIIA MCIUIaTa HaKHaJle MITeTe IIPOY3POKOBaHe XXPTBa-
Ma KpUBWUYHUX Jle/Ia.

81 Tako: G. Loy, S. Fernandez, ,,Le travail des détenues dans les prisons en Italie”, Bulletin de droit comparé
du travail et de la sécurité sociale, 2007, 179-181; J. A. Soler Arrebola, ,La relation spéciale de travail des
détenus dans des ateliers pénitentiaires en Espagne’, Bulletin de droit comparé du travail et de la sécurité
sociale 2007, 201-207. OBy 3aKOHCKY KBa/IM(UKAINjy PAZHOT OZHOCA CMAaTPaMO CIIOPHOM, IIpe CBera, 3d0r
M30CTaHKa OUTHMX elleMeHaTa PaJHOI OHOCA, KA0 ¥ OCOOEHOT IL/ba Paja, KOji Ce OBJie He CacToju y
OCTBapUBalby CpeiCTaBa 3a U3p)KaBame, Beh y pexadunuranuju sarsopenuka. Takohe, npucryn noco-
BUMa HIje ycloB/beH ofpehennm paguum cnocodHocTiMa, Beh ce mpema CmocodHOCTMMA 3aTBOPEHNKA
dupajy aktusHoctr Koje he um Sutn nosepere. OBa odenexja paja 3aTBOPEHNKA He IpefCcTaBbajy, OBa
odenexja pajia 3aTBOPEHMKA He TIPeCTaB/bajy, MehyTuM, penpexy sa npuaaroheny npyuMeHy HOjefMHUX
ofipefada pajHOr 3aKOHOJABCTBA Ha 3aTBOPEHIKe, HAPABHO, Y MePH Y K0joj je To Moryhe u He mpoTuBpeun
BIXOBOM CIIelUYHOM IIOOXKajy U crennpuyHOM MecTy muxoBor paja. B. Jb. Kosauesuh, ,,3adpana
IPMHYIHOT pajia y MehyHapogHOM mpaBy, ¢ HOCeSHMM OCBPTOM Ha 'paHMIle pajia 3aTBOpeHMKd, y: Kasue-
Ha peaxyuja y Cpéuju. III geo (yp. B. Urmarosuh), IIpaBuu paxynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpap,
2013, 220-245.

82 O mpegHOCTIMA ¥ OTpaHMYebJIMA YIOPeHOIpaBHor Metoza Buf. J. Rupuh, ,HeBorme ca yropensum mpa-
BoM’, Cilipanu ipasHu s#ueoi, 1/2008, 7-31.

8 R. Schmelck, G. Picca, Pénologie et droit pénitentiaire, Cujas, Paris 1967, 292.

¥ 'D. Urmwartosuh, IIpaso usspuierva kpusuunux cankuuja, llpasau daxynrer Yausepsurera y beorpany, beo-
rpag 20104, 69.
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3.3.2. Ogcycitieo 3aiiocnenoi 3601 upumere mepe de3degHociiu
unu sactiuitine mepe

Jomahn 3akoHOAaBal TpafuIMOHANHO YTBphyje Kao pasmor mpecraH-
Ka PaJHOT OIHOCA M OCYCTBO 3aIIOC/IEHOT C paja 300T IpuUMeHe Mepa Koje ce
M3pMYY Kao peakijyja Ha MHAVBUAYATHY ONACHOCT YYMHIUOLA 33 OKOMUHY, IO
YCTI0BOM JIa IIpuMeHa ofipel)eHe Mepe MoKe IMaTH 3a IIOCTIEAVILY OfICYCTBO y4N-
HIOIIA C pajia [yXKe Off IIeCT Mecely. Y NO3UTUBHOM IpaBy Permydmmke Cpou-
je, Taj yCIIOB je UCIYHbeH y CIy4ajy M3pHliaba Mepe 00aBe3HOT IICUXMjaTPUjCKOT
Neder-a ¥ YyBamba Y 3[[paBCTBEHO] YCTAHOBU U Mepe IPOTEepUBakbha CTPAHIIA U3
sembe. Kaza je mak peu o ofcycTBy 300r IpuMeHe BaCHUTHUX Mepa, Kao passior
3a IIpecTaHaK paJHOT OIHOCA II0jaBjbyje ce OACYCTBO C pajia 300T pyUMeHe Mepa
ynyhmBamwa y BacImMTHY YCTaHOBY, yIyhnBama y BacIMTHO-TIONPaBHU JOM 1
ynyhuBama y mocedHy yCTaHOBY 3a Jiederbe 11 0CrIocodsbaBame.®

Y cBUM OBMM CITy4ajeBMMa, pafiHU OFHOC IpecTaje JaHOM MOYeTKa IMpu-
MembJBarba N3pedeHe Mepe,* 300r Jera je BayKHO /13, Ha laH ITOYeTKa IPYMehIBa-
1ha ofpeheHe Mepe IPOTHB 3aIIOCTIEHOT, dy/e n3BecHO To jia he oH, 13 oBoT pasio-
ra, SUTHU OJICYyTaH C pajia TOKOM IIepuofa Ay>Ker off mecT Mecenu. C TUM y BesH,
OTBapa ce iuIeMa O VICITYHheHOCTY YCI0Ba 3a IIPaBIIHY NIPUMeHY ofroBapajyhe
3aKOHCKe ofipefide O IIPeCTaHKy PafIHOT OffHOCA, Y C/Iy4ajy fia je 3alI0CTIeHOM U3-
pedeHa mepa 08ase3Hol UcUXujattipujckol euerva U 4ysarba y 3gpasciiiéeHoj yciia-
Hoéu, dymyhu na meHo Tpajame Hije nocedHo oppeheno. Cyp, Haume, He ofpeby-
je Tpajambe 0Be Mepe IPWINKOM IbeHOT U3PHLIatba, HUTU j€ 3aKOHOM BPEMEHCKU
OTpaHNYEHO HEeHO Hajayxe Moryhe Tpajame.”” [IpegmerHa Mepa ce, yMecTo TOra,
uspude Ha HeonpeleHo BpeMe 1 mpuMembyje JOK 3a TMM IIOCTOj1 oTpeda, y cMu-
CJIy BUCOKOT CTelleHa BepoBaTHOhe fa he juile yYMHNUTY HEKO TeXXe KPUBUYHO
ZIe/I0 yCTef, HeKOT Off IICUXMYKUX CTama Koja Cy BOAM/IA HEYPauyH/bUBOCTU UK
OUTHO cMameHO] YpauyH/bMBOCTH. VI3BpIieme Mepe ce 0dycTaB/ba 4MM IIpecTa-
HY Pas/io3N 3a beHy NIPVUMEHY, ail HUje UCK/bydeHa HI MOTYNHOCT fa e 1o
Kpaja )XMBOTa ocTaHe y ycTaHOBU. CyJ, IPUTOM, OIJIyYyje O OTHYIUTAHY AMIA
U3 3[paBCTBEHE YCTAaHOBE I10 CIIpoBOhemy MocedHOT IOCTYIIKa Koju ce moKpehe
0 CTy)OEHOj TY>KHOCTH, a Ha IIPeJ/IOT 3[paBCTBEHe YCTAaHOBE VM/IM OpraHa CTa-
parepcTBa. Kako Ha maH mpuMeHe Mepe 00aBe3HOr ICUXMjATPUjCKOT Jlederha 1
JyBamba y 3[JpaBCTBEHO] YCTAHOBY HIje YHAIIpeJ I03HaTo fia in he 3d0r mwe 3amo-
CTIeHM dUTM OfICYTaH C pajia Ay>Ke Off IIeCT MeCely, Y TUTePaTypu ce, C IIPaBoOM,
OTBOPWJIO TINTame (He)OIpaBAaHOCTH NPEAMEeTHOT 3aKOHCKOT pemlema.” ¥ Tom
CMUCITY ce Kao ajJITepHaTyBa IPeCTaHKY PaJHOT OfHOCA Ipeflaske HOBO pellehe

% OBoM Kartajory He Tpeda JOAATH BACIUTHY MePy II0jadaHOr HaJ30pa y3 fHEBHM OOopaBak y ofroBapajyhoj
YCTaHOBU 3a BacmuTaBare 1 odpasoBame, Synyhu fa dopaBak He cMe a OMeTa PeOBHM O/Ia3aK /IMIA Ha
10Ca0.

8 3P, w. 176, Tau. 4.

% 3. Crojanosuh, Kpusuuro ipaso: Ouwinu geo, ITpasun daxynret Yausepaurtera y beorpany / IIpaBHa Kibu-
ra, beorpan 2015%, 337.

8 A. Hukomuh, 223.
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TI0 KOM OV paJiHM OTHOC TPajao TOKOM Jlederha 3all0C/IeHOT, y3 MOTyhHOCT Jja mpe-
CTaHe CaMo aKo M3Jiederbe 3aI0cIeHor Huje Moryhe. Y Tom cmy4ajy 6u duma oTBo-
peHa MoryhHOCT 3a yTBphuBame NHBaIMIHOCTY 3aIIOC/IEHOT, 1, OC/IEIYHO, 32
IpUMeHY pasJiora 3a IPeCcTaHaK pPajiHOT OIHOCA KOjU Ce TIYe IOTIIYHOT ¥ TPajHOT
ryduTKa CIOCOOHOCTH 3aIIOC/IEHOT 3a pafl.

C mpyre cTpaHe, 3a60gcke 6aciiuiliHe Mepe ce IPYMEILYjy y IN/bY BaCIINTa-
Baba, JIeYerha 11 0CIIOCOO/baBaba MA/IOJIETHIUKA, Y3 BbIXOBO IIOTIIYHO M3/iBajarbe
U3 fjoTafjalmbe cpefuHe. OHe MOTY TpajaTy y TpaHNUIaMa ofpeheHnM 3aKoHOM,
¥ TO CaMO OHO/IMKO KOJIMKO je MOTpedHO fia OM ce OCTBapMIa HUXOBA CBPXa.
[Tpunukom uspuijama 3aBOJCKIUX BaCIUTHNUX Mepa, CY/ He OJIy4yje O IbYIXOBOM
Tpajamy, Beh y cBakmx Imect Meceny pasmarpa (He)IIOCTOjare OCHOBa 3a 00y-
CTaBy M3Bpllewa ofpeheHe Mepe WM BeHY 3aMeHy PyroM BaCIUTHOM MEPOM.
OBo cTora IITO je TeIIKO YHAIpes, IPelM3HO YTBPAUTU BpeMe HEOIXOIHO 3a
BaCIINTaBambe MaJIONIETHNKA U IIOCTM3albe CBPXe ofiroBapajyhe mepe, 3dor uera
Cyn Moxe Aa yckiaabyje u3pedeHy BaCHIUTHY Mepy ¢ HmoTpedaMa BacIUTama U
IpaBIIHOT pa3Boja ManoneTHMKa.® IIpaBuio fa ce yHamnpern He ofpebyje edexk-
TUBHO Tpajarbe 3aBOJICKMX BaCIIMTHUX Mepa je, Takobe, carmacHo U ¢ HacTojameM
Jla ce OHe KOPYICTe Kao Kpajibe CPEICTBO pearoBamba Ha KPUMIHATNUTET MaJIofeT-
HVIKA U J]a ce IPMMembYjy 3a Hajkpahy HeolxofaH BpeMeHCKM IIepUoT, Tj. la He
TPajy Ay>Ke Hero LITO je HOTPedHO 3a OCTBapeme CBPXe IBIXOBE IIPUMEHE, IITO je
notspheHo u y MmehyHapogHum cTangapguma.®

[Ipempa je mpukasaHo (IeKCUOMIHO pelllerhe ONpaBIaHO, Kajla ce IIoCMa-
Tpa y Be3! ca 3aKOHCKUM IIPaBM/IMMaA O IPECTaHKy PaIHOT OffHOCA, OHO IOfipa-
3yMeBa I IOCTOjare MOTYNHOCTHM 1a ce 3aBOfICKe Mepe IPMMeRYjy CaMo IIecT
Mecely, a He 1 J{yXKe Off TOra, TaKo /la Ce Ha JaH Io4YeTKa mpuMmeHe oppehene
Mepe He MOXKe OJUTyYUTU O IPeCTaHKy pajHOT OJHOCA, jep ce He 3Ha fia i he
3aTI0C/IeHN OMTH OfICYTaH C pajia ¥ Ay>ke Off TOT Iepuopa. ** Y TOM CMUCIY ce, C
IIpaBOM, OTBapa INTambe Ja JIN y IOIIefly OBE Mepe MOCTOji (OpMaTHa CMETHba
3a IIpecTaHaK pajjHOT OJJHOCA, IIOCeSHO LITO BAaCIIMTHE Mepe He IOB/Iadye IIpaBHe
HocrefuIie Koje ce cacToje y 3adpanu ctunama ogpehennx npasa.”> OBo TiM mpe
IITO MaJIOJIETHULIN Y)KMBAjy ITOCESHY 3alITUTY M Y PAJHOM U Y KPYBUYHOM 3a-
koHozaBcTBy. Crora du de jure condendo Tpedano pasmorpury MoryhHocT ouy-
Bamba 3aII0C/IeHha MATONIeTHIKA, HAPOUNTO LITO O M3IJIEAN 32 BUXOBY pexadu-
nuTanujy u pa3soj dwm Behu, ako du 3HaMM Jja UX, IOCTIe IPUMEbeHe BaCIIUTHE
Mepe, YeKa 3aIociemne.”

% 3. Crojanosuh (2015), 382-383.

% Jb. Papgynosuh, Manoneitinuuko kpusuuro ipaso, Ilpapau dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpap
2010, 130. 1 132. B. CrangapsHa MUHIMA/IHA IPAaBIJIa 38 MaloneTHINIKO npaBocybhe (United Nations Standard
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice /" The Beijing Rules”/, adopted by General Assembly
Resolution 40/33 of 29 November 1985), npasuo 19.1.

! A. Hukomuh, 224.

%2 Ibid.

% Ibid. Y TOM CMMCITy Cy HApOYNTO 3aHMM/BJBA Pelllelba U3 CTPAHMX IIpaBa, Koja npensubajy ocodene popme
3aBOJICKIX Mepa KOJf KOjJIX MaJIO/IeTHHUI[Y IIPOBOJIe BpeMe y YCTaHOBM CaMo TOKOM BrKeHza (Hip. y Illnanujn)
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4. IIpaBHe mocnegue KpUBMYHE OCyAe M1 ocyhuBaHocT
Kao CMeTHba 3a 3aCHUBambe paJHOr OgHOCa**

Y caBpeMeHUM IIpaBHUM CUCTeMuMa, ocyhuBaHocT Ha ofpebeny BpcTy
KasHe 1/ 33 ofipel)eHy BpCTy KpMBIYHOT Jiefla IpeficTaB/ba CMETHbY 33 3aCHMBA-
e pagHor ogHoca. CMeTIbe 3a 3aCHMBAKE PAJJHOT OIHOCA CY, HalIMe, 3aKOHOM
yTBpheHe OKOTHOCTH Koje, caMe 110 cedu, YMHe He[ONyIITeHNM 3aCHIUBAabe paj-
HOT OJHOCA, OHOCHO OHeMOTyhaBajy 3acHUBambe ITYHOBAYXHOT PaJJHOT OIHOCA.
YrBpbuBame opehennx okomHOCTH Y GOPMU CMETHY je YCMEPEHO Ha 3audiliu-
illy jaéHol uHitiepeca, y CBUM IETOBUM CETMEHTMMA: Off IIYHOT OCTBAapuBamba U
3aIlTUTE 3ajeMYeHNX IpaBa u cnodofa rpahana (cBakor MoOHa0cod U Kao mpu-
IagHMKa ofipeheHe 1euHe), IpeKo PeOBHOT OfiBUjamba APYIUITBEHOT )XIBOTA Y
CBUM I€TOBMM KOMIIOHEHTAMa, IO YPEJHOT paja JpP)KaBHUX OpPraHa U jaBHUX
tenna.*® [Topey 3aIITTe jaBHOT MHTEpeCa, yTBphuBame CMeTHI MOXe dUTH ycMe-
PEHO 1 Ha 3aIITUTY MHTepeca KOji Cy CBOjCTBEeHM ofipeheHoM 1octy, OGHOCHO
oppebhenoj mpodecuju mnm penarHocTH.”” VICTO Bpeay U 3a 3aIUTUTY JIETUTUM-
HUX MHTepeca IOC/IoaBalla, APyruX paJHMKa Kojl ocnofasana u cauyHo. To,
Ha KOHIly, 3HauM Jja ce YTBphHMBameM CMeTHM 3a 3aCHMBame PAJHOT OJHOCA
CIIpevaBa fIa je[{HO /Ije 3aII0YHe C 0daB/barbeM IT0C/Ia, aKO OU TO MOIJIO I yIpo-
311 MMOBMHY U YIVIeJl IIOCTIOfiaBLa, fodpo GyHKIMOHMCawme npenyseha, mpasa
IOCTIOfjaBYeBUX K/IMjeHaTa, 0e30eIHOCT, 3ipaB/be U JOOPOOUT PYIMX paHMKA
KOJI ITOC/IOAaBIa M Tpehmx /mia Koja Cy IpUCYTHA Y HOC/IOfiaBYeBMM MOC/IOB-
HIUM IIPOCTOpMjaMa. Y TOM CMUCITY C€ CMETH>A 3a 3aCHMBAIbE PAJIHOT OJJHOCA KOja
ce TM4Ye OCyhMBaHOCTYM pafHMKA YBOIOM Y UMIBY 3auiiliuilie utiilepeca Koje umajsy
nocnogasay, u gpywiisena 3ajegHunya ga yHuHuouuU UojegquHux KpUsuuHux geana
He 00aemwajy nocnose Koju cy y 6e3u ¢ wum KpusuuHum genuma. IlpaBuia xoja ce
TUYY CMETIbY 32 3aCHUBAIE PAJJHOT OJJHOCA, IIPUTOM, He CMejy Heoupasqaro u/
unu tpexomepHo oHemoiyhasattiu Susuie ocyheruke ga ociisapusarbem upasa Ha
pag ode3dehyjy cpegcitisa 3a usgpiasarve u ga kpo3 pag pazeujajy c60jy Mu4HoCI,

MV cCaMo TIpeKo Hohu (Hmp. y VTanuju), kako v M ce oMoryhmio a HacTaBe IIKOOBabe, OHOCHO JIa 04y-
Bajy sanocrnese. Jb. Pagynosuh, 161.

° OBaj leo pajia cafip)KM pesy/iTaTe HaIlleT PaHMjer MCTPaXK1Bamba Koju Cy leTa/bHoO nanoxenn y: Jb. Kosaue-
Buh, ,OcyhusaHocT pagHnKa Kao cMeTba 3a 3aCHMBabe PajiHOT OffHOCA’, PagHo u couujanto ipaso 1/2023 (y
IITAMIIN).

% Jb. KoBauesuh, 3acuusare pagHoi ogHoca, IlpaBuu daxynrter Yuusepsutera y Beorpany, Beorpan 2021,
669-670.

% 3. Tomuh, ,,JaBHI TTOpefaK: mojaM U CTPYKTypa’, Ananu IIpasroi gaxyninieinia y beoipagy 2/2019, 37. Pas-
rpaHMYelbe jaBHOT ¥ IIPUBATHOT MHTEpeca M3Y3eTHO je lelMKaTaH 3ajlaTak, jep Cy OHM TOIUKO IIOBe3aHN Jja y
HEKUM C/Ty4YajeBuMa Ipefase jeflan y Apyru. VIHIuBuyannyu MHTepecu Cy, IPUTOM, OTPAaHNYEHM MHTEPECOM
Be3aHMM 3a OfipyKarbe ¥ CTaOM/THOCT 3ajefHMIIe, 300T Yera ce MpUBATHIU MHTEPeC MPI3Haje caMo Kajia je TO Io-
TpedHO 1 y omuTeM uHTepecy. IlojeanHayHM MHTEpeCH, OTY/, Mopajy duty noppeheny jaBHOM nHTEpECY, IITO
VMa 32 TIOC/IeANITY /la TPaBo IITUTH TI0jefiMHaYHe MHTepece (YK/bydyjyhn mHTepece mocmogasIa) caMmo ako Cy
y ckiagmy ¢ jaBHuM nutepecom. Bun. H. Mpsuh IMetposuh, J. Bupuh, Cyxod jasnoi u tipusaiiinor unitiepeca (y
wwpoyiny mohu, Hoéua u tonuitiuxe), BojHousgaBadku 3aBog, VIHCTUTYT 3a yHOpenHo IpaBo, beorpan 2004.

°7 T1. JoBaHoBuh, ,,/IHTepecHn cykody u conyjanta craduiHocT y chepu pafgHNX ofHOCa’, PagHo u coyujanHo
ipaso 1/2013, 51.
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na Bpebhajy B1IX0BO JOCTOjaHCTBO ¥ IIPAaBO Ha TOLITOBAE IIPUBATHOT )XIBOTA, 1
Ia oHeMoryhaBajy BIXOBY YCIIELIHY pecolujalnsalm;jy, Koja je, Takobe, y mHTe-
pecy ApyLITBeHe 3ajegHuie.*

CMeTHba 3a 3aCHMBaIb€ PAJHOT OFHOCA KOja ce TI4e OCyhMBaHOCTM pafiHIKa
MOXKE Ce CarJiefaT! ¥ y CBETIy MHCTUTYTA ipasHux tiocreqguua ocyge. OCHOBHI
IV/b KPMBMYHMUX CaHKIVja Besyje ce, HayMe, 38 HacTOjarbe IP>KaBe A IbUXOBUM
IPOIICUBAbEM U IPMMEHOM JOIIPMHECE MOIITOBabY 3aKOH4, M TO 3ayCTaB/babeM
HE3aKOHMTOT [OHAIIamka, offBpahameM y4MHIOIa KPUBUYHOT fIefia I CBYUX JJPYTUX
ML Off YMIberhba KPUBUYHMX JIe/Ia, @, 110 IOTPedl, ¥ M30/I0BaheM YUMHIOLA Off
OCTaTKa JPYIITBA, Y3 IOCIEIIBAkbe HeroBe APYIITBEHe peajianranuje 1 odes-
dehuBarme HakHaze mITeTe )XpTBaMa. Y cKiafy ¢ KpuBMYHMM 3aKOHMKOM, OCyAa
Ha ozipeheHy kasHy wim 3a ofipeheHa KpuBIYHa fIe/la MOXKe MIMATH 3a TIOCTIEAILY,
usMeby ocranor, u 3adpany ciiuyarea ogpehenux tipasa.®® Ta ce mocnenuia MoXxe
VICTIOJBUTY, YIIPABO, y 3adpaHy 3aCHMBamba paJHOr OfHOCA Ha ofpeheroM mociy,
dynyhu na ce ycocras/pameM pajHOT OFHOCA OCTBApyje IPaBo Ha paf.

[TpaBHe mocnenuiie ocyfe He IPEACTaB/bajy BPCTY KPMBUYHUX CAHKIU-
ja, Beh ocodene Mepe, koje HaCTyIajy IO CUIM 3aKOHA KOjuM Cy IpefiBubeHe, a
KaKo 01 ce crpedno penyauBusaM i ode3deyia 3alITUTa JPYLITBA Of KPYIMM-
Ha/lINUTeTa, U, IMpe, 3alITUTA Pa3INIUTUX KOMIIOHEHTH jaBHOT MHTepeca Koje
IIOCTOje ¥ Be3nu ¢ odaB/bamweM ofpeheHux mocnosa u 3aunMama. C TuM y Besy,
Tpeda MMaTy Y BUAY Jia CY IIpaBHe MOC/IeAuIle OCy/e npeasubheHe BAHKPUBUY-
HVM 3aKOHVMa M3 Pa3HUX OO/IaCTY IPYLITBEHOT XVBOTA (3aKOH O JIp)KaBHUM
cnyxOeHnIMa, 3aKOH O 3aII0C/IeHNMa Y ayTOHOMHIM NTOKpajiHaMa 1 jeayiHN-
IJaMa JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe, 3aKOH O 3allOCIeHNMa Y jaBHUM CTy>k0aMa, Kao 1
CIlenVijaTHy 3aKoHM Koju ypebyjy opranmsanyjy u ¢pyHkimonmncame onpehennx
OpraHa Jp)kaBHe ynpaBe Wuu ofgpeheHNx jaBHUX Cmy>xOu, HIp. 3aKOH O KOMY-
HaJIHOj MVINIVjK, 3aKOH O mommuuju, 3akoH o Bojcum Cpduje, 3akoH o Buco-
KOM 00pa3oBamy, 3aKOH O OCHOBaMa CYCTeMa BaCIUTamba 1 00pa3oBama, 3aKOH
o peBI/{aI/IjI/I).“’1 [Tocnopasan, oTyp, Hema MpaBo 1a ay TOHOMHO onpebyje nocrne-
Ilie KpUBMUYHE OCY/e 11O PaBHY CTATyC KaHAU/ATA 3a 3anociemne, Beh ipasu-
710 0 aticOnYHiHOj 3aKOHCKO] ogpeheHociliu tipasHe tiocnequye 0cyge IOApasyMeBa
ayToMaTM3aM y HacTyIamwy ofiroBapajyhe mpaBHe mocneguue.'* C TUM y Be3H,

% M. P. Koau Opnaupuh, IIpaso 3aiiocnenoi Ha GpueamiHocii U weiosa 3auitiuiia, TOKTOPCKa JycepTaryja
(Heodjapmena), ITpaBunu dakynrer Yausepaurera y Beorpasny, Beorpan 2018, 115.

% Kpusnuun sakouuk (Cryxdenu inacnux PC, 5p. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14,
94/16 1 35/19), wr. 94, cT. 1.

1% V1. Bykosuh, Kpusuuro tipaso. Otiuitiiu geo, ITpasuu dakynter Yausepsureray Beorpany, beorpan 2021, 549.
1! Tako je, mpuMepa paau, 3akoHOM 0 Ap>kaBHUM cayxdenntyuma (Cryxcdenu inacnux PC, 8p. 79/05, 81/05,
83/05, 64/07, 67/07, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18, 157/20 u 142/22) xao mpaBHa IIOCIERNULA OCYHE U
CMeTHba 33 3aCHUBabE PaJHOT OJHOCA IIPOINCaHa OCYhUBaHOCT Ha Ka3HY 3aTBOpA Off HajMabe LIECT Mecew
(unm. 45, ct. 1). Moxe ce, MehyTim, monemicaryt 0 ToMe fja /i je 0BO IperypoKo ofpeheHa cMeTa, nMajyhu y
BUJY /ja CIIpeyaBa jniia Koja cy duma ocyhena Ha HaBeleHy KasHy /a 3aCHyjy pajjHI OJ0C Ha d11/10 KOM pajiHOM
MeCTy y OpraHyuMa Ap>kaBHe yIIpaBe, Kako Ha I10/I05Kajy, TAKO ¥ Ha M3BPUIN/IAYKIM PAfHIM MECTUMA.

12 P. KykaButia, IIpasHe iiocneguue kpusu4te ocyge, TOKTOpcKa fucepranuja (HeodjasbeHa), [TpaBHu daky-
TeT YHMBepsureta y beorpany, beorpan 1965, cTp. vii.
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OTBapa ce U MUTame f1a I Cy Ofpende MepOAaBHUX 3aKOHA JOBO/BHO IIpeII3He
7la ce BIXOBOM IIPMMEHOM CIIpedaBajy KaHAUAATH Koju ¢y ocybenn 3a ofpebena
KPMBIYHA JIeIa fla 3aCHYjy paiHu OZHOC Ha ofpehenoM nocny. Vcto Bpenn u 3a
nocedHe 3aKOHe KOji KA0 CMeTHY 33 3aCHMBAaIbe PAJJHOT OfHOCA IIPOMICYjy TO
Jla ce MPOTMB JINLA He BOAV KPUBUYHM IIOCTYIIAK, a IITO y CBET/TY IPETIIOCTABKE
HEBMHOCTY, MOX€ IIPEACTaB/baTy KPajibe N3y3eTHY Mepy.'*

OCHOBHO [IejCTBO CMeTHU OITIEfia Ce, IAKJIe, ¥ IIPaBHOj HeMoryhHOCTH yc-
IIOCTaB/bakba PaJHOT OJHOCA, MAKO ofpeheHo muile ncrymwapa OIIITA 1 TOcedHe
yCTIOBe 3a HeroBo 3acHuBame.'* C TMM y Be3u Tpeda MMaTH y BUAY fla IpaB-
He ITOC/IeiuIle KPYBIYHE OCYJie Koje ce T4y HeMOTyNHOCTH 3acHUBama pajgHoOr
OJJHOCA HACTYIIAjy JAHOM IIPAaBHOCHAXKHOCTY IIPECYy/e, C TUM IITO Ce y CIydajy
Zla mpecypa dyfe M3MemeHa 110 BaHPEIHOM IIPABHOM JIeKY, IIpaBHe MOCTefuIie
ycknabyjy ¢ ogpehenom nsmenom.'* Takobhe, oBe nmpaBHe mocnenniie MOTY Ipe-
CTaT! U Yy CIIy4ajy pexadwinranyje, a MOTy OUTH YKMHYTe X aMHECTHjOM 1 TO-
MwtoBambeM. KoHauHO, Tpeda IIOMEHYTH 1 TO Jia 110 IPOTEKY TPU TOAMHE Off 13-
Ip>KaHe, 3acTapeie WM ONpOIITeHe Ka3He, CYJ, 10 MOIdK ocyheHor nuiia, Moxe
OJTyYNUTH Jla IpecTaHe ITPaBHA IOCEANUIIA OCyHle, YKOMMKO Beh Huje mpecTana
ycnen pexadunuranuje. Ao je cyn opduje, ocyheHUK M3HOBa MOXKe IOJHETH
MO7OY.

ITopen oHeMoryhaBama 3acHMBaba PaJHOT OJHOCA, [IejCTBO CMETHBI MO-
JKEMO IIOCMATpaTy U IOIITO jeé pafiHX OJHOC 3acHOBaH. C TUM y Be3), Hajlpe
ce OTBapa NNTambe PAJIHONPABHOT IOJI0XKAja PaJIHMKA KOjU je 3aCHOBAO PaJjHI
OJJHOC YIIPKOC TOMe ILTO je IOCTOjaja CMETHbA 3 IETOBO PaJiHO aHTa)KOBAIbe.
Bynyhn ma cMeTme mpezicTaB/bajy npaBHY IPENpPEKy 3a 3aCHMBAIbE PaHOT Of-
HOCa, y C/Iy4ajy Ja IOCI0JaBal] aHraKyje PafiHMKA 3a 4YKje 3alloll/baBarbe I10-
CTOjU CMETHba, PaJjHM OJHOC HMje MOTA0 OMTHM 3aCHOBAH Kao BajbaHM IIPABHU
OffHOC. Y 0BOj CUTyaluju, OTYH, IOCTOjU Pakiiuuku pag,' Te Cy He3aKOHUTY U
OJlTyKa I0oCIoAaBLa o n3dopy opeheHor kaHANATa 32 3aNI0CTIeHE 1 YUTAB I0-
CTYyTIaK 3aCHMBaba PAJTHOT OJJHOCA, 300T Yera paJlHMK MOpa fla IpecTaHe fla pajfin
3a ocnozaBLa M dyzie yrBpheHo nocTojame cMeTme. PagHuK He 01 Morao za
HACTaBM C PaJIOM 32 IIOCTIOAABIIA HY YKOJIMKO Y CMeTHba dula OTK/IOeHa HAKOH
3aCHUBamba PaJHOT OfHOCA (IO TPeHYTKa Kafia je yTBpheHo mocTojame cMeTHbe).
OBo cToOra IITO Ce TyHOBaXHOCT PAJHOT OHOCA YTBPhyje Ha OCHOBY UMbeHNIIA
KOje Cy II0CTOjajie Y TPEHYTKY HheroBOr 3aCHUBAa, a YMILEHNIIE KOje ce T0jaBe
3a BpeMe Tpajama PaJHOT OIHOCA He YyTU4Yy Ha HheroBy IyHOBaXXHOCT.'”” Takse
IOC/IeILe TIOCTOjalba CMETHbE 3a 3aCHMBAIbE PaJHOI OfHOCA IIpOM3Iase U3

19 E. Mujki¢, Pravni polozaj zdravstvenih radnika koji su pravosnazno osudeni za krivicno djelo i zdravstvenih
radnika protiv kojih se vodi krivicni postupak u postupcima prijema u radni odnos u javnim zdravstvenim
ustanovama, Fondacija Centar za javno pravo, Sarajevo 2020, 13.

10411, Josanosuh (2013), 50-51.

19 1. Bykosuh (2021), 553.

106 T1. JoBanosuh (2015), 193.

7 A. T. Tlonosuh, Cumetlirve 3a 3acHusaroe pagHoi 0gHoca: IeTUTHUMHY UUbesU U 0IpAHUYera, OKTOPCKA [Mi-
cepranyja (Heodjassbena), [IpaBuu pakynrer YunBepsurera y beorpany, beorpag 2016, 102.
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noTpede 3a 3aLITUTOM jaBHOT MHTepeca ¥ IPYTMX JIETUTYIMHUX IV/beBa 300r KO-
jux ce cMeTHe U yTBpDyjy. ¥ HallleM IIpaBy, Ha>Ka/lIoCT, OBO IUTalbe Huje ypeheHo
3aKoHOM 0 papy, oK je, y ckimany ¢ ogpendama 3akoHa o Bojcium Cpdnuje, akT o
npujemy y npodecronanny Bojuy cnyxdy y Bojciu Cpduje Huwitias, yKommko
IIOCTOjM CMeTHba 33 3aCHUBAaIbE PaJJHOT OfHOCA. "

C npyre cTpaHe, HacTyIlambe OKOTHOCTHM KOja IIpeJCcTaB/ba CMETIbY 3a 3a-
CHMBaIbe PAaJHOI OJHOCA IOLITO je PaJiHM OJHOC 3aCHOBAH MMa 3a IOC/IeNUIy
TO J1a 3aII0CJIEHV He MO>Ke Jia HacTaBy C 00aB/bambeM IIOCTIA 32 4Mje M3BpIIaBa-
e IIOCTOju npernpeka. Crora ce Kao HajBakHMja ITOC/IEAUIIA HACTyIIamba CMETHbE
10jaB/byje IPECTaHaK PaJHOT OIHOCA HE3aBMCHO Off BO/bE 3aIIOC/IEHOT U BOJbE
II0C/IOfaBLa.

Ljubinka KOVACEVIC
Full Professor
University of Belgrade Faculty of Law

INTERFACE BETWEEN LABOUR LAW
AND CRIMINAL LAW

Summary

In addition to the differences that exist between the issues they regulate and
the goals they strive for, labour law and criminal law do have common points where
they meet. This is primarily manifested in legal consequences of a crime commited
at work or in relation to work. It represents a valid ground for dismissal, without
a prerogative of employer to independently evaluate if the conduct of an employee
constitutes the act of committing a crime, and to dismiss him/her for failing to
comply with workplace discipline, if it is established that his/her conduct constitutes
the act of committing a crime, in a accordance with “blanket reference” technique
in the definition of a disciplinary offences. On the other hand, relationship between
labour law and criminal law is examined in the light of functions of criminal
santions in the world of work, as well as in the light of the EU standard of effective,
proportionate and dissuasive sanctions. Finaly, the authoress sheds light on the ex
lege termination of employment when an employee is sentenced to jail or some other
criminal sanctions, as well as on the issue of convictions with specific sentences or
for specific crimes as obstacles to employment.

Key words: Labour law. — Criminal sanctions. - Termination of employment.
- Conviction of employee.

1% 3akoH o Bojcuu Cpduje, Cnysdenu inacnux PC, dp. 116/07, 88/09, 101/10, 10/15, 88/15, 36/18, 94/19 u
74/21, 4. 39, cT. 3.
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Canceitiax

Y pagy cy esanyupanu pesynimiaitiu paHujux uciipaxcusarba o upesapama
y oculypary u yiosapary HelipasuuHux yiosopHux ogpegdu og citipare ocuiypa-
eajyhux gpywiniasa. Ilonasua tipemuca jecitie odema Hiojasama 3djegHuuko Ha-
citiojarve ga ce HA eMUYKU HEUPUXBATULUB U UPABHO 3adparbeHu HAYUH OCTHBAPU
Kopuciit, duno 3a gusuuxo, dusno 3a upasHo nuue. IIpoiucusarve tipesapa y ocu-
lyparwy kao tlocedHOT Kpusu4Hol gena cyiepuuie ga ce OUACHUJUM 110 gpyULiti6o
cmaiupajy upesape Koje spuie ocuiypanuyu, Heio iociequye yHoulera HeupasuH-
HUX yiosopHux ogpegdu og ciipame ocuiypasajyhux gpywiniasa o umMosuHcke
uHillepece oculypanuka, Uako je yiupaso wiaxkea upaxca pasnoi uiiiio KOPUcHuuU
iybe iloseperve y ocuiypasave. Ananusza ioxasyje ga Hoctiioje marwkasociiy 3a-
koHogascitiea Cpduje kako y odnacitiu kazHeHol Upaesa, WAKo U y gomery upasa
ocuiyparea u 3awitiuiile KOPUCHUKA HUHAHCUjCKUX ycryia, Uie cy tpeiopyuere
usmene de lege ferenda. Mehyitium, ocHoéHu tipodnem jecitie wiitio ce Hocttiojehiu
upasHu MexaHu3mu HegosopHo Upumervyjy Ha tipesapHe UOCIHLYTiKe Y genaiiHo-
Cifiu OCulyparea, WAio Moxce ga 3Ha4U ga ce takee cultiyayuje paspewiasajy ad
hoc santipasHnum cpegcitisuma, pasnuduizio og cry4aja go ciy4aja.

Kmyune peuu: Ilpesape. — Ocuiypare. — Kpusuuno geno. — Ilpexpuaju. -
IIpaso EY. - 3awiniuitia tiowpouiaya.

1. YBog

IIp JoBan hupuh dmo je mosHaT y cTpyYHO] jaBHOCTN IO PajIO3HANIOM NC-
TpaXMBauKoOM AyxXy. Ca jeflHaKiM eHTY31ja3MOM UCTPaKMBAO je IIpodieMe Koju
Cy ce JOTMLA/MN PA3AMYUTUX OONIACTY MPABHUX U [IPYHITBEHO-XyMaHUCTUYKIX

* Hay4Hy caBeTHUK, VIHCTUTYT 3a ymopenHo npaso y Beorpany, n.mrvic@iur.rs, ORCID 0000-0003-0424-
0610.

** Hay4Hm capafiHuK, VIHCTUTYT 3a ynopepHo npaso y Beorpany, m.glintic@iup.rs, ORCID 0000-0001-8551-
4999.

*%% Pajl je HACTAO KAO PE3y/NTAT HAYYHOMCTPAKMBAYKOT pasia VIHCTUTYTA 3a YyIOPEHO IPaBo Koju GpuHaH-
cupa MUHNCTapCTBO Hayke, TEXHOJIOMIKOT pa3Boja 1 nHoBanuja Perrydmuke Cpduje mpema YroBopy o pea-
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HayKa ¥ TUM IPUCTYIIOM uCTUIao ce Mely OpojHUM HaydHMI[MMa KOju Cy ce
daBWIN IpaBHOM HayKOM, KPMMMHOJIOTYjOM U BUKTMMOJIOTMjOM. Y TIOje[THUM
pagoBuMa ap Rupnuh ce 3amoxno 3a nponucuBame nocedHor odmKa npepape y
OCHUTYpalby, 3aTO IITO je Ped O ITeTHOM (peHOMEHY KOjl je y TIOpacTy, a Texe ce
OTKPMBA, TIPY Y€MYy je ped o crienndnIHIM IIpeBapaMa Koje BpIlle OCUTypaHNUII
Ha IITeTy OCUTypaBajyhnx opraHmsanuja.”> Y HaIloj IPaBHOj TUTEPaTypu Cy Y
MmehyBpemeny odjaB/beHN OpojHM pafloBU KOju Ce OHOCE Ha Pa3/INdNTe acleKTe,
II0jaBHe Od/IMKe U JPYIITBEHY OIIACHOCT IIpeBapa y ocurypamy.* Kako ce Buau,
UICTpXVBAYKM (POKYC OMO je IpeBacXOJHO yCMepeH Ha T3B. CIIO/bHE IpeBape
KOje 4YMHe OCUTYPAaHMUIM y OFHOCY Ha APYIITBO 33 OCUTypame, MocedHO Kafa
OKOJTHOCTH C/Ty4aja yKa3yjy Ha OpraHM30BaHy KPMMMHAIHY aKTMBHOCT VI/IM Ha
Cay4eCHNIITBO Ca IMIJMa 3aI0CTIEHNM Y CaMOj OPTaHU3aIVIjU MM Ca IBUXOBUM
3acTynHunyMa. VHTepec cTpy4He jaBHOCTHU ce Off Ipe HEKOIMKO TOfYIHA yCMe-
paBa ¥ Ha HEMOIITEHY ITOC/IOBHY IIPaKCy IPUBPESHNUX cydjeKaTa 1 (pMHAHCH]-
CKMX OpraHmM3alyja, HApOUYMNTO Kajja ce odjalrmana perynarusa EBporicke yHuje
(Y mOoMeHy 3allTHTe IOTpoILIaYa reHepaaTHo, OGHOCHO 3aIlTITe KOPUCHMKA (u-
HAHCMjCKMX YCTyTa U, TOCedHO, 3aITUTA KOPMCHMKA OCUTYPalba) ¥ aHAIN3Upa
norpeda yckmahnupama fomaher 3akoHOZAaBCTBA ca IOMEHYTOM peryaTMBOM. 3a
PasuKy of IpeBapa Koje BpIlle OCUTYPaHMIM, Koje ce 300r BelMKe ApYIITBe-
He OIIACHOCTH IIPOIICaHe Kao pajme KPMBUYHMX Jie/a, HEIOIITeHa II0CTIOBHA
Ipakca OCUTypaBajyhyx opraHmsammja U yHOIIEHe HEIpPaBUYHUX Ofpendu y
YTOBOP O OCUTypamby CIpedaBajy ce IpMBaTHOIPABHIM MeXaHM3MIMa 3aIITHTe
HOTPOIIIAYa, a CYNICUAMjepHO (11 He TaKO J0dPO MOBE3aHO ca IPUMApPHOM 3alITHU-
TOM) ¥ IIyTeM YIIPAaBHOT U TIPeKPIIajHOT IpaBa.*

JacHa pasnuka y IpaBHMM peXMMMMa KOjU ce IIPUMeYjy Ha IpeBape y
OCHUTypamy 3a KOje OfroBapajy (pmamyka jauija ¥ HeIPaBUYHO MOCTYIalbe OCU-
rypaBajyhux opraHusanmja cyrepuiie jja ce IpeBapa Ha IITETy OCUTYpamba KOjy
YJHY OCUTYPaHMK CMaTpa ONACHMjOM IO APYLITBO off odMamyjyhe mocmoBama
ocurypasajyhux opranmsanmja Kojum mreTe MHTEpeCHMa HeUAEeHTU(PUKOBAHOT
KpyTa CBOjMX KOPMCHMKA. Moske ce IIPeTIIOCTaBUTH Jja TaKBa IIpaKca Koja BOfU
MaKCUMM3aLuji TpoduTa IO CBAKY IieHY HONPMHOCHU TyOUTKY IIOBepema OCH-
TypaHUKa y paji OCUTypaBajyher ApyITBa 1 yTHYe Ha OOMMKOBambe HETaTUBHOT
CTaBa IIpeMa OCUTIypaBadMMa Kao ,,/IONOBUMA" KOje je HOIyLITeHO IpeBapuTH.

*]. Rupuh, ,KprBuunonpaBHu acrekTi ocurypanmdke npesape’, Toxosu ocuiypara 1/2002; J. Rupuh, o He-
KIM BIJIOBMMA IIPEBAPHOT TIOHAMIAA, y: bopda ipoimius opianuszosaroi kpumunana y Cpduju, UNICRI, Vn-
CTUTYT 3a yHOpeRHO NpaBo, beorpan 2008, 95-96.

* M3 mpedorare npaBHe nuteparype usasajamo: 3. Paosuh et al., IIpesape y ocuiypary, Beorpas 2003, J. ITax,
»IIpeBape y ocurypamwy nmosyHe u muna’, Toxosu ocuiypara 1/2002, B. Yonosuh, ,,IIpesape y ocurypamy
ayTOOArOBOPHOCTH , Pesuja 3a kpumunonoiujy u kpusuuo tipaso 2-3/2011, 325-334, H. Mpeuh Ilerposuh, B.
Yonosuh, ,,[IpeBape y ocurypamy — daraTelHy Uiy OpraHn3oBaHu KpuMuHamnTeT?, y: Cysdujare opianuso-
8aHOI KpUMUHANA Kao Tpegycnos énagasue ipasa (yp. . hupuh), beorpan 2016, 323-333; V1. Tommh, ,,ITpe-
Bapa y OCUTypamy I ieHe Bpcre', v: [Ipuspegna kpusuuna gena (yp. V1. CreBanosuh, B. Yomosuh), VincTuTyT
3a KPMMMHOJIONIKA M COLIMOTIONIKA MCTPaXKMBama, VIHCTUTYT 3a ynopenHo mpaso, beorpaz 2017, 269-282.
*H. Mpsuh ITerposuh, C. JoBanosuh, ,IIpexpiajHornpaHa samrnTa norpomada’, y: 3auiiiuiiia KoneKiiueHux
uniiiepeca tiompowaua (yp. K. Visanuesnh), [TIpaBuu daxynrer Yausepsurera YHnoH, beorpan 2021, 153-154.
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Jlako ce 1a 3aK/by4MTH 2 jefHOCTPAHO yCMepeme Ha MICTPaKuBabe OuIo
IpeBapa Koje YMHe OCUTYPaHNUIM IIpeMa OCUrypaBajyhuM ApymTBuma, Ouwio Ha
yroBapame HellpaBUYHIX OfpefOu Off CTpaHe THX APYILITaBa OTeXKaBa fla ce carjie-
Jia I1ITA je OHO 3aj€HNYKO, a IITO II0BE3Yje HENOLITEHE TIOCTYIIKE jeHNX U SPYTUX
KOjy Cy IIpV TOMe U1 3aKOHOM 3adpameHu. Ped je o Tome fa oda cydjekra (mmpu Tome
APYIITBO 32 OCUTYPalbe IIyTeM Pajiibi CBOT IIPENCTaBHMKA, 3aCTYITHMKA W/IV OBJIa-
urheHor nyia) Kpiue 3akoH, Texxehn fa octeape kopucr. Pasmika je y Tome o ce
IpeBapaHT IIOCTYIA 13 IyKPATUBHOT MOTIBA Koju ce 4yerthe MO>ke OTKpUTH Kaja
(bUHTMpa OCUTYpaHM CTy4aj WM IIOJHOCH IIpeyBe/IMYaHy 3aXTeB 3a HAKHAIY LITe-
Te, IOK OCUTypaBad TeXU MAaKCUMM3AIVjU IPO(pUTA HA APYIITBEHO IIPUXBAT/bY-
BIjYI HAYMH TaKO IITO KOPUCTU HEJOCTATKE y NPABHO] PEryIaTUBU U HEJOBOBHY
MH(OPMICAHOCT OCUTYPaHNUKA KOjI Ce TeK IT0 HACTAHKY OCUTYPaHOT CTy4aja Cyo-
4aBajy ca YMIbEHNIIOM Jja Taj pU3JK HIje IIOKPUBEH 3aK/by4€HOM IIOIMICOM OCUTY-
pama wim fia he HoduTy HakHARY Y HYDKEM M3HOCY Off O4eKBaHe.

V3 naBefieHNX pasjiora y OBOM pajiy je y4MibeH HaIlop Jja ce yKake Ha I10-
crefyIle Koje pasIuuuTy IPAaBHYU PEXKUMM perynnucama odMaHa M HEelOMITeHNX
IOCTYIIaKa MOBEe3aHMX ca fie/laTHOMmNY ocurypama MMajy U3 acleKkTa 3alliTuTe
VIMOBMHCKIX IIpaBa Kako (pU3NYKMX, TAaKO U paBHMX mia. C 0d3mupom Ha To fa
cy ode TeMe - IpeBape y OCUTyparby M yroBapame HellpaBUYHMX Ofipeidu - Zodpo
VICTPa)KeHe Y HAlllOj IIPaBHOj MUTEPaTyPy, MaKO U3 OJBOjeHMX aclleKaTa, Y pajgy
CMO ce ycMepuie Ha TpodyeM mpuMeHe nocrojehe perynaruse, Tj. HacTojame cMoO
7la OATOBOPMMO Ha MUTabe Y KOjoj ce Mepy floMahyt HOpMAaTVBHIU OKBUP IIpYMe-
BYje Y QyHKIMju IpeBeHIyje IpeBapHIX IIOCTYIaKa Y IeTaTHOCTY OCUTYpama.’

2. IIpeBape y Be3u ca ocurypamem

Y KpUMBUYHOM 3aKOHOAABCTBY Perydnuke Cpduje KpMBUYHO fe/o mpeBa-
pa y ocurypamy nocToju Beh yeTpHaecT rofuHa, Ipy 4eMmy je Buile myra (Immo-
CTIEbY YT 2016. TOAVHE) MebaH 3aKOHCKY OIJC IOMEHYTOT KPMBUYHOT fiefa.®
[Tocnenmyum M3MeHaMa je KPUMBUYHO JIe/I0 IIpeBapa Y OCUTYpalby IpeMeIITeHO,
IpeMa IIPeBAaCXOJHOM 3aLITUTHOM OJjeKTy, U3 Ipylle KPMBUYHUX Jiela IPOTUB
VIMOBMHE y KPMBUYHA Jle/la IPOTUB IpuBpeze. Vako je 3afgpKaH MCTU 3aKOHCKU
HasuB, 4. 2082 panujer K3 u 41 223a 2016. usmemenor K3-a cafgprxe 3akoHcKe
oIlyCe JIBa CYIITVHCKM pasIN4iTa KPYBIYHA Jie/a, Te OM ce ocyheHn 3a ImpeBa-
PY Y OCUTYpamy IO WI. 2082 MOpao OCIOOOANTH Off ONTYXOe y IOCTYIKY IO
3aXTeBY 3a 3aLITUTY 3aKOHUTOCTH, OyAyhn fla ce y leroBuM pajmbaMa He CTUYIY
odeexkja HOBOT KPMBUYHOT Jie/la IIpeBape y OCUTYpamy U3 4l 223a.’ V3MeHa

° [IpeBapHy IOCTYIAK CXBATaMo IIMpeE, TAKO Ia OCKM OOMaHe JIpyTe YTOBOPHe CTpaHe, OfipasyMeBa Jpyre
370ymoTpede y LU/by HEOCHOBAHOT JOdMjamba HaKHA/e VIV M3deraBama MM CMambelba CyMe OCUTyparba 1o
OCHOBY 3aK/bYYEHOT YTOBOPA O OCUTYDAIbY.

¢ KpmBuunn saxkonux - K3, Cn. inacnux PC, dp. 85/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014, 94/2016, 35/2019.

7 VI3 odpasnoxema mpecyne Bpxosror kacarmonor cyna PC, Ka3 dp. 749/18 og 27. 6. 2018. ronuue (https://
www.vk.sud.rs/sr-lat/kzz-7492018-prevara-u-osiguranju-nema-dela).
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3aKOHCKOT OIIVCa yCIeAWIa je Kako OM ce Hallle 3aKOHOJABCTBO YCKIAJM/IO Ca
IPYIUM 3aKOHOJABCTBMIMA.

Bynyhu fa cy efeMeHTV KpUBIUYHOT JIefia IIpeBape y OCUTypamy f0Opo uc-
TpaXkKeHM, Kao U IIPOMeHe Y 3aKOHCKVMM OIVICHMA HaBeJeHOT KPUBUYHOT Jiea,
VIHTEPeCOBaJIo Hac je y K0joj MepM ce IpeBape y OCUTYpamby YOIILITe jaB/ba-
jy y Ipakcy, 1iTa je OHO IITO X IIOBe3yje ca ,O0dMYHNMM' ImpeBapaMa ¥ fJa I
je mpomnucuBameM MoceOHUX 0delexja WIM TeXVX CaHKIMja HarnauleHa Beha
IpYLITBEHA OIIACHOCT CIeljaiHe IpeBape y ocurypamy. [logaTHo, UCIIUTAHO je
KaKo je pery/icaHa KpMBIYHA I IIPeKpIlajHa OITOBOPHOCT (DM3UYKOT JINIIA KOje
IIOCTYIIA y ¥IMe APYIITBA 33 OCUTYpakbe.

2.1. Illina je gonena pepopma kpueuunoi 3axonogascimiea?

3akoHOZaBAll je Y WI. 2232 (IIpeBapa y OCUTypamby) MPOMICA0 KXKHBUBOM
pajby KPUMBIYHOT Jie/la CJIOKEHOT 13 JiBe pajiibe M3BpIlea (T3B. IBOAKTHO C/I0-
YKEHO JIeJ10), TIOf] OGATHMM CYQjeKTMBHMM YC/IOBOM Jia Ce pajiibe IPefy3nMajy y
HaMepl Jia ce Off APYIITBA 3a OCUTypame HAIUIAaT! YTOBOpPeHa cyMa. Pajma us-
BplIIeHha OCHOBHOT 00/IMKa KPMBUYHOT Jle/la U3 CT. 1 jeCTe YHUIITebe, omTeheme
VUYL CaKpMBalbe OCUTYPaHe CTBApPY U, IOTOM, IIpMjaBa LITeTe YINbeHa Y HaMepu
la YYMHWIAL, Off APYIITBA 32 OCUTYpame HAIUIaTV YTOBOPEHY CyMy. 3aKOHCKa
KOHCTPYKIIVja je KOMOMHAIVja T3B. MaTepyjaTHO-POPMaTHOT KPUBUYHOL JIeIa,
dynmyhm na je mpBa pajiba HOBpIIeHa HACTAHKOM ITOC/IeANIIe (YHUIITEHhEM, OIITe-
hemeM, ckpuBameM ocurypaHe CTBapM y4YMIeHMM Y ofrosapajyhoj Hamepnm),
IOK je Apyra pajiiba JAOBpIIEHA YMM je MOC/Ie QUHIMparma OCUTYPAHOr CIy4Yaja
IOfjHeTa IpUjaBa LITeTe OCUTypaBajyheM ApyIITBY pajy HaIlaTe yrOBOpeHe
cyme. [Iponmcano cydjekTuBHO odernexxje (HamMepa yIMHMOLA I HAIIATU YTOBO-
peHy cymy) Tpeda ma omoryhu fia ce pagme yIMHMOLA pasTrpaHiye Off PeOBHMUX
CUTYyalMja IpyujaBa HaCTaHKAa OCUTYPaHOT CIy4aja y CKIajly ca IpOMMUCUMA.

Ha cimyyan HauMH IpoNucaH je Apyry oONMK KPUBUYHOT fleTa U3 CT. 2 UC-
TOT YIaHa, C TUM IITO Ce OJHOCHU Ha IIpeBape y 0d/IacTy OCUTypama Off IMOC/Ie-
IMIa He3ToJle, OCUTypabe Off MOBpefia Ha pajly U MpodecnoHaTHNX 0do/berma 1
IOOPOBO/BLHO 3[[PaBCTBEHO OCHUIypame. Pajiba u3BpIuema jecte camonoBpehn-
Bambe VIV Hapylleme 3IpaB/ba YINIEHO Y OAroBapajyhoj Hamepu, mpu uemy je
3dor Hactanux nocneguna (tenecHo omreheme,® TenecHe MOBpesie, Hapyllema
3IpaB/ba) IOHET 3aXTeB OCUTypaBajyheM pymITBY.

¥ 3akoHOpaBaIl je IpeBM/IEO JIa je TelecHo omTeheme MeIVIIMHCKO-TIpaBHA KaTeropyja Koja ce 3aCHMBA Ha
MIPOLIEHN CMatberba OIIIITEe PajHe CIOCOOHOCTY 3aMOC/IEHOT 300T IPETPI/bEHOT IMPOQECHOHATHOT 000/beba
WV TIOBPEJie Ha Pajiy, Te CTOTa PeJOBHO MIMa y3POK y NIPeTPI/beHO] TeNeCHOj OBpeayu 1 donmecTy, yTBpheHoj
npeMa ofiroBapajyhoj kmacudukanuju, koja nsasuBa HajMame 30% TenmecHor omrehema. To sHaum ja yum-
HITAI] MOXKe IIPOY3POKOBATH Cedu WM PYrOM CaMo Te/leCHy MOBPEJy WINM Hapylllelhe 3[PaBba, ai He U
tenecHo omreheme, Synyhu ma yrephusame crenena tenecnor omrehera Bplle MEAMIMHCKN CTPYUHbaLy y
oxroBapajyhem MOCTYTIKY KOjy TPETXOAM OCTBAPVBalby ITPaBa I3 COIMjaTHOT OCUTYPaka VIV 3 OCUTYparba
3a CJIy4aj MOBpefie Ha pafy win npodecroHante SomecTi.

242



Haitiawa Mpsuh Ilemnposuh, Mupjana Inunitiuh

3a 00a 0OCHOBHA 0d/IMKa KPUBUYHOT Jlea IIPOINCaHa je KasHa 3aTBopa Off
TpM Mecella O TPU TOfiMHE, TOK Cy Y CT. 3 U 4. IIPOIMCAHN TEXM OOMIUIY KC-
TOT KPMBUYHOT fieJIa Y 3aBUCHOCTH Of BUCVHE IIp1OaB/beHe IMOBMHCKE KOPUCTH
VIV HaHeTe LITeTe, 3a Koje Cy IpeBubeHe 1 Texxe Ka3He 3aTBOPA.

[TocTojehu Ha3uMB KpMBMYHOT Jie/la IIpeBapa y OCUTYpamby U3 WI. 2232 je
HeafleKBaTaH, jep 3aKOHCKM OIVC He Cafp>K/ HUjefHO 3aKOHCKO oderexje Kpu-
BUYHOT flenia mpeBape u3 wi. 208 K3, ma 3aTo He MOXKe cMaTpaTy leHNUM CIIeln-
jUTHMM OO/MMKOM HMTY TaKO Ha3MBaTV. 3aKOHOZIABAI] je OYMIIEAHO IIPOIIMPIO
KPVIMMHA/IHY 30HY Ha Ka)XXIbJIBe IIPUIIPEMHe pafiibe Koje ce cacToje y puHrnpamy
HACTaHKa IITeTHOT forahaja u Ha IOKyIlaj IIpeBape KOjy Ce BPIIY HO/JHOIIeHheM
3axTeBa OCUIYpamy 3a MCIUIATY IIpeMyje Ha KOjy YIMHIIAL He OU Mao IpaBo.
Y cny4ajy fa y9MHMIAL JOBPLIN [IeTI0, Tj. IPUOaBU MMOBUHCKY KOPYUCT WJIV OCU-
rypaBady IIpOy3poKyje IITeTy y ogpeheHnM mMMuTiMa, octBapuo du odemexja
HEKOT Off TeXXUX 0OJIMKa TOT KpMBIYHOT fiena. Tek Taja Ou 3amcra dwuio peun o
IpeBapy KOjy OCUTYPaHVK BPIIM Ha LITETY OCUTypaBaya, a/iv Ce OHZIa IOCTaB/ba
pasrpaHMyea TeXer 0d/IMKa IIpeBape y OCUTYpamby U KpMBUYHOT fie/ia IpeBape
u3 4. 208 K3.

/3 Teopuje KpMBUYHOT IIpaBa je JOOpPO IO3HATO Ja IPUIPEMHE pajiibe
MIMajy, I10 IIPAaBUITY, BPEHOCHO HEYTpa/laH KapaKTep, Kao I JIa je TeLIKO JoKa3a-
TY MOKYIIIAj, 3aTO LITO Ce Y PAHOM CTa/iMjyMy M3BpIlleha KPUBUYHOT fieia y paj-
BaMa Koje Mpefy3uMa YYMHIIAL MOpa VICIIO/BUTY YMUIUBAj yuuHMONa (oBze
KOJ IIpeBapa y OCUTYpamy ped je 0 T3B. AMPEKTHOM yMUIbajy, dynyhu pa ce
3axTeBa Jla je pajma IpefyseTa y IV/by HEOCHOBAHOT IpudaB/bamba KOPUCTH).
CamyM TUM, HEMUHOBHO he ce jaBuTu Temkohe y jokasyuBamy IOCTOjarba KpH-
BUYHOT Jie/Ia, IIOTOTOBY aKO ce 3Ha Jia y pakcy npeosnabyjy crydajeBu kapa je
II0C/Ie HACTAaHKA OCUTYPAHOT CTy4aja (YeMy OCUTYpaHMK HU Ha KOjy HaulH Huje
IOIIPUHEO) IIOfIHET ,,HalyBaHV " 3aXTeB 3a HAaKHAJy IITeTe, a TUM pajilbaMa OCH-
TYpaHUK jOII YBEeK HUje YIIA0 Y KOXKIUBY 30HY.

Moxza je d1Io KOBOBHO fla ce 3aKOHOZABAl] 3aip>KM Ha IIPONMUCUBADY
Ka)XIbJBe IIPUIIPEMHE Pajiibe, Kao IITO je TO YIMBEHO Y XPBATCKOM 3aKOHO/IAB-
CTBY Y KOMe je y WI. 238. IIPOIMCAaHO KPUBIUYHO JIe/IO 3/I0yIOTpede OCUryparma
KOje Ce CacTOjy MCK/BYYMBO Y YHUIITEY, olITehemy Wiu cakpuBamy CTBapu
ocurypaHe IpOTUB VHUIITeHa, omrtehemwa, rydutka nam kpabe y muwpy na ce
cedu mnu fipyroM mpudaBy HaKHAJA Of OCUTYparba, OHOCHO aKO Ce Y MICTOM
IVUBY CUMY/IVpa QOJIeCT MM IPUYMHY TelleCHa IOBpefja VI HapylLleme 3[pa-
B/ba cedu wmm apyrome.’ OmucaHa HOpMa je KBaIMTeTHNUja Off ofipende il 228a
K3 PC jep ce y ct. 1 wn. 238 K3 PX, cmu4Ho Kao ¥ y HEMauKoM IIpaBy, U3pU-
91TO TpenBuba fa Cy pajme Ipeaysere y OHOCY Ha CTBAp OCUTYpaHy IIPOTUB

° Kasuenu 3akoH, HapogHe Hosune PX, Op. 125/2011, 144/2012, 56/2015 101/2017, 118/2018, 126/2019,
84/2021, 114/2022. Y HeMauKOM IIPaBY je Ha CIMYAH Ha4YMH HpefBubeHa 310ynorpeda MMOBIHCKOT OCUTypa-
13, C TUM LITO je IPOIICAHO [a je KPUBIYHO A0 JOBPLICHO YMM je YHUIITeHa, olTeheHa, cakpiBeHa cTBap
ocurypana ofi onpebeHor pusika y onroapajyhoj Hamepu, amu je TakBa 3710yIoTpeda CyncuijapHa pesapu
(uz. E. hoposuh npema: V. Tomnh, 272).
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yHuITema, omrehema, rydurka wm kpabe, ako cy yunmene y ofrosapajyhoj
HaMepl, a He 3aXTeBa ce KyMYy/JIaTMBHO U Jja je TIOfIHET 3aXTeB 32 HAKHA/y ILITeTe.
Ha rtaj HaumH cy npeunsHo oxpebheHe rpanniie KpMBUYHOIIPAaBHE MHTEPBEHIje
¥ OfHOC n3Mel)y IpUnpeMHNX pajilbyl ¥ CUTYallMje Kajja je Ha IITeTy OCUTypaBa-
Ja peas30BaH HEOCHOBAHU 3aXTeB 3a HaKHAJy LITeTe, Kajia du ce MpyMeHMIa
npaBHa KBamm¢ukanyja npesape. Y wi. 238 K3 PX y cr. 2 npensubeno je ma
ce pajile CUMY/IMpama O0/IecTy, HaHOIIeHha TeleCHe MOBpefie MM Hapyllemba
3IpaB/ba MOTY ITPeAy3eTV KaKo Ha LITEeTy OCUTypamba, TAKO I Ha IITeTy (POHO0BA
COLMja/IHOT OCUTYpama uamn couujante samrure. To y namem K3 Huje cnydaj,
na he ce, Beh 1 380r OkOMHOCTM [1a Ce Y 3aKOHCKOM OIINCY Y CT. 2 TIOMUIbE Te-
necHo omTeheme kao jemHa o Moryhux mocnennna pajie U3BpIIEHA, jaBUTH
termkoha fa M Ha cuTyalMje Kajja ce HEOCHOBAHO TPaKU HaKHA/Ia IO OCHOBY
npodecroHaHe dOIecTy UM OBpefie Ha pajy Tpeda IPUMEHUTH YI. 2283 CT. 2
K3 mnn un. 168 K3 kojum je mponmcaHo KpUBUYHO Jie/0 3710yIIoTpeda mpasa us
COLMja/IHOT OCUTYpamba.

Bapa HamoMeHYTM Ja je y XpBaTCKOM 3aKOHY 3/I0yIOTpeda ocurypama
CBpPCTaHa y KPMBMYHA Jie/la IPOTHUB MIMOBMHE (MICTO KaO y HEMayKoM IIpaBy, a
CIMYHO Kao IITO je dwo y 3akoHomaBcTBY Cpduje). TakBo peleme ce 4MHU
UCTIPAaBHMjUM, jep ce [e/o He IMpefy3)Ma Ha IITeTy NPUBPESHNX OJHOCA Y Jie-
JTATHOCTU OCUTYPalba, HETO je YIIpaBO YCMEPEHO Ha MMOBMHY KOHKPETHOT /Ipy-
IITBA 32 OCUTYpatbe (OTy/a Ce U 3aXTeBa JIa je YIMIbeHO Y oaroBapajyhoj Hamepn
CTUIIa’ka MUMOBMHCKE KOPUCTH 3a cede M APYror).

Jla mu je uHTepBeHIMja 3akoHOAaBLA Y Perrydmuum Cpduju us 2016. ro-
nyHe nocturia cspxy? Cygehu mpema mopanyma u3 3BaHMYHUX CTATUCTUKA —
Hyje. [Ipema mogauyma 3a 2020. roguuy y Penydmmum Cpduju je mognero 15
KPUBUYHYX IIpUjaBa IPOTUB MO3HATUX IYHONETHUX YYMHM/IALA 32 KPUBMYHO
Iesio IpeBape y OCUTYpamy, IIpU TOMe jeflHa HEeIIOCPeJHO, a 14 I0C/Ie CIpoBe-
meHe uctpare. Of THX IeT cTy4yajeBa MOAUTHYTUX ONTY>KHMIA TIOC/Ie CIIPOBefie-
HOT ITIOCTYIIKA Y jefHOM C/Iy4ajy je joHeTa ocnmodabajyha mpecyna ok cy yetupn
mmua ocybena (Tpu mmia cy ocybena Ha ka3He 3aTBOPa, IOK je jeTHOM M3pedeHa
yC/IoBHA ocyzia).' HapenHe rofyHe 3a MCTO KPMBUYHO Je/I0 TIOJHETA je YKYIIHO
21 KpMBMYHA IIpyjaBa (CBe MPOTMB MO3HATUX YYMHMIALA), Off Yera je 6 oxda-
4yeHUX npujaBa (3 300r 3acTapenocty, a 3 300T HEIEeNMCXOTHOCTI KPUBUYHOT
romema 1 HeJJOBO/bHMX OCHOBA CYyMIbe 3a IOV3ahe ONTYKHOT aKTa), JIOK je 15
OIITY>KHUIIA TOAUTHYTO. MehyTum, y u3BemTajy HeMa IoffaTaka Jia je KO oCy-
ben y Toky 2021. roguHe 3a npeBapy o ocurypamy.'’ CIM4HO TOMe, IIpeMa 3Ba-
HIYHUM CTaTUCTMYKUM TOfAIMMA 32 2022. TOAUHY ITOJHETO je 160 KpMBUYHUX
IIpUjaBa 3a [ie/Io IIpeBape y OCUTypamy, CBe y pernony Jyxxue u ucroune Cpouje,

1 Perryd/maky 3aBOf, 3a CTATUCTUKY, [IyHoMeiHy yuunuoyu kpusuunux gena y Peiydnuyu Cpduju - ipujase,
ouimyxmera, ocyge, 2020, P3C, Beorpag 2021, 18-19. Ilogamy 0 ONTyXXeWwNMa CY Y MCTOj IydmmKanmju (CTp.
42-43), a 0 U3peYEHNM CaHKIIMjaMa Ha CTp. 77.

! Perryd/mmaku 3aBOf, 3a CTATUCTUKY, [IyHoMemiHY yuunuoyu kpusuunux gena y Peiydnuyu Cpduju - ipujase,
oniitiyxncerva, ocyge, 2021, P3C, beorpap 2022, 18-19, 44-45.
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Iok y Tademn y Kojoj cy ocyheHa nmuna auctpudynpaHa mpeMa KpUBIYHOM ey,
BpCTaMa Ka3He WM Apyre OCyfie HeMa IIofaTKa Ja je HeKo, MaKap 1 3a paHuje
yunIbeHe IpeBape Y OCUIypamy, ocyheH 3a M3BpIIeHO KpUBUYHO Aerno. Vcro-
BPEMEHO CY 3 JIMIa KaKIbeHa 3a IpeBape y ClIyxdu, 8 3a mpeBape y odaB/pamy
IpUBpeIHe NeMaTHOCTH, a 642 3a ,,00u4He“ mpeBape.**

3BaHNMYHe CTATUCTUKe He oMoryhaBajy fla ce 3aK/by4l O ,,JIEBKY 3/10UM-
Ha“'3 — jeJHOCTABHO WJIN jOLI HUCY 3aBpIIeHN KPUBIYHM IIOCTYIILY KOjI Ce BOJie
300T IIpeBapa y OCUTypamy WIN Ce, U3 HeKOT pasjiora, 300r HaKHaJ/jHe IIpeKBa-
mduKanyje fena uim 4ak u 300t rpenike 3aBofia 3a CTaTUCTHUKY, I'yde MOfAIN O
VICXOZly IOfHETUX KPMBMYHUX IIpMjaBa (HAIOMUIEMO — CBe IIpUjaBe Cy OffHeTe
IIPOTYB ITIO3HATUX OCYMIBIYEHNX JINIA, IITO je MOPAJIo fia yT4e Ha epUKaCHOCT
ONTYXema).

[Tpema ToMe, Membambe I yCIOXKIbaBabhe 3aKOHCKOT OITNCa IIpeBape Y OCUTY-
pamy y3 LIMpebe 30He KPUBIYHOT KaKbaBamba Pe3y/ITUPaIO je TUMe fia Y IIpaK-
CI M30CTajy ONTY)KeHa M OCyJie IpUjaB/beHNX yurHmiana. Kako nnak mocroju
ozpehenn dpoj mopgHeTX KPUBUYHMX ITPMjaBa, OIPAB/IAHO je IPETIIOCTAaBUTH A
Ce OHe pellIaBajy BaHCYACKUM ITyTeM Y HEIIOCPeJHOj KOMYHMKALU)I Ca OCUTYpa-
BajyhuM pymTBOM, IIpe Hero MITO yoIlITe fobe 10 MoKpeTama KPUBUYHOT I10-
crynka. Ha oBy npernocraBky ynyhyje nmojarak fa y HaBefieH!M CaoIIITEHIMA
3aBopa 3a craructuky PC y Besu KpMBMUYHOL Jie/la IIpeBapa y OCUTYypamy Huje
3adere)xeH HM jefjaH C/Iy4aj YCIIOBHOT OfidalyiBama KpUBIUYHE IIPUjaBe Off jABHOT
TY)KM/IALITBA.

C mpyre cTpaHe, Bajba Pa3MOTPUTH Jia /I Cy IPOMeHe KPYBIYHOT 3aKOHO-
[aBCTBA IONIPUHEIIE Ja Ce IpeBapHM MOCTYILM OBIAheHNX LA U3 OCUTypa-
Bajyhe opraHmusanmje v BUXOBUX 3aCTYIHUKA MOTY TPETUPATy KaO KPMBIYHA
nena. I[TocedHO cy MHTepecaHTHe IpeBapa y 0daB/batby MpUBPEIHE NeTaTHOCTI
(w1. 223) u 3710yn0Tpeda MoOBepema y 00aB/baky MpUBPeNHe AeMATHOCTH (W
224a). Oda KpMBMYHA Jie/Ia Cy 3acTyIUbeHa y nmpakcu. Mebyrum, 3a npesapy y
00aB/bamby NPUBPENHE JENATHOCTI MOXKe Jla Ce Ka3HN CaMO OHaj KO pafiiby 0d-
MaHe y ofrosapajyhoj Hamepu mpefy3uMa y OfHOCY Ha CydjeKTa IpUBPEJHOT
II0C/IOBaMba 3a KOjU MU Y KOjeM Pajiyl MM Y OJHOCY Ha Apyro mpasHo nuie. Ca-
MVM THM, @ Y CK/Iafly ca WI. 113 T. 21 y KOMe ce fiepuHuIe CydjeKT IpUBPeLHOT
II0CTIOBaba, jaCHO je Ia ofpendy wi. 223 HUje Moryhe NIpMMeHNUTY Ha HETIOIITEHY
IIpaKcy ocurypasajyhux opranusarja y ogHOCY Ha GU3MUKa NI — KOPUCHYKE
ocurypama. Takobe, KpMBUYHO [0 U3 I 224a MOITIO OM Jja ce OfHOCH Ha 3a-
CTYIIHUKE Y OCUTYpamy (KO 3aCTyIIa UMOBMHCKE MHTepece CydjeKTa IPUBPEJHOT
IIOCTIOBamba MJIN Ce CTapa O He4ljoj MMOBYHIM) a/ly MOJ] YC/IOBOM JIa IPUYMbaBa-
jy mTeTy cydjexTy mpuBpemHOr nocnoBama. Ilocroju n Tpehe, renepanto, kpu-
BUYHO JIEJI0, 3/10ynoTpeda MojIoKaja OArOBOPHOT /nia (WI. 227), Koje ce OGHOCU

12 Caomuiterse Perrydmmdkor 3aBofa 3a CTaTuCTUKY, IlyHoneilinu yuunuouu kpusuunux gena, CK 12, dp. 184,
rop. LXXIII, P3C, beorpap 2023, 5,9. 11.

13 Harto cMamerbe dpoja onTyskeHux u ocyhenux y ogHocy Ha Spoj nmia IpoTuBs KOjIX Cy IIOfjHeTe KpUBUYHE
npujase Koje rpadmuku mopceha Ha meBax.

245



Cehare na gp Josana hupuha - tiyiiesu tipasa

Ha pajiibe OATOBOPHOT /miia (8110 la Cy He3aKOHUTe WM Aa ce uckopumhapa
TI0JI0Kaj MU OB/alnhere y MOrpellHe CBpXe), all je U TaJa HeOIXOAHO JIOKa-
3aTy Jla je JpyTOM CaMMM THM HaHeTa MMOBMHCKA IITETa, a IIOpeJ] TOra, HopMa
je TakBa fia he ce MpUMEHNTN YCIIOBHO: CaMO aKO TaKBUM pajibaMa HUCY OCTBa-
peHa oderexkja HEKOT [Ipyror KpMBMYHOT fiena. O4YnIzefHo, 3aKOHOaBall Huje
HI IIPETIIOCTaBNO Ja OM IpeBapa y 00aB/baby IPUBpPEJHE NeTaTHOCTI MOITIA a
ce TIpefy3uMa U Y OFHOCY Ha (pM3NM4Ka IMIa — KOPUCHMUKE YCIyTa OCUTYpamba y
OBOM CITy4ajy.

2.2 Illina peiynuuty kasuene ogpegde 3axona o ocuiyparoy?

Y 3akoHy 0 ocurypamy'* y Wi. 257. IPOINCAHO KPUBUYHO IO JaBaba
JT)KHUX MMIIbEHha U U3BEIITaja, Kao T3B. POPMaHO fieNio (JOBPIIEHO MOMEH-
TOM CauyMH-aBarba TAKHOT MUII/betha M/IN TIOHOLIE A TASKHOT M3BeIlTaja). Yun-
HWIaL Moxke Outu aktyap win pesusop. Ilpensubena je kasHa o 3aTBOpa of
jenHe mo Tpu ropuHe. KpuBn4HO fieo faBama j1aXkHe mporeHe (Wi 258) 4uHU
JnIe y IPYLITBY 33 OCUTYpabe, APYIITBY 32 PEOCUTYPalbe, APYIITBY 3a IIOCPEN0-
Bambe Y OCUTYPalby W/IM 3aII0CTIEHN Y IPYLITBY 32 3aCTyIame Y OCUTYpamby 1 KO
3aCTYIIHUKA Y OCUTYpamy aKO CauVHM JIAKHY IpolleHy min usjaBy. OBo e
MO>Ke OUTH Ka>KIeHO HOBYAHOM Ka3HOM W/IM Ka3HOM 3aTBOPA JJO TPM TOfIMHE.

Y 3akoHy 0 ocurypamy npegsubena je mpekpirajHa OAroOBOPHOCT IPaBHOT
muua (WI. 260 CT. 1 T. 2 ¥ 3) KA0 ¥ /IMIA Koje 0daB/ba IOCTIOBe OCpeioBamba N
3acTylama y OCUIypamy (WI. 261 CT. 1 T. 1 U 2) aKo He 0de3defie 3alITUTy IpaBa
¥l NHTepeca KOPUCHNUKA YCTyra OCUTypama Ha IIPOINCaH HauMH (Y CK/Iafy ca 9L
15 3aKOHa O OCUTypamy y KOMe je mpegsubeno, namel)y ocranor, mpaBo Ha mpu-
rOBOP KOPMCHUKA YCITyTe OCUTypara) UM Y CMUCTTY 4I. 19 MICTOT 3aKOHa He 00a-
B/bajy CBOjY [€/IaTHOCT Ha NpoNMcaHy HauMH. Ha Taj HauMH 3aKOH 0 ocurypamy
y CYLITUHU NIpecTaBba lex specialis y omHOCY Ha 3aKOH O 3alITUTH KOPYCHMKA
¢uHaHCHjckux ycnyra. Ilomenyre oppende nmajy GyHKUMjy ,,cTpaImIa 3a ITn-
e — jep HUje MO3HATO Ha Koju he HaumH dutu yTBpheHo fga Hucy odesdenumm
3aIITUTY IIpaBa U MHTepeca KOPUCHMKA YC/IyTa OCUTYparba Ha IIPOIMCAHN HAYMH
— OCUM IIO TIPUTOBOPY TOT JIMILIA.

C mpyre cTpaHe, MaKo ce OJHOCK Ha IPYIITBA 3a OCUTypame u oapebhyje
HETOIITeHY IPAKCY 1 HeITpaBUYHE YTOBOPHE ofipeide, Kao 1 MOCTYIaK 3alITHUTe
KOPMCHMKA PUHAHCUjCKYX YC/TyTa, 3aKOH O 3aIITUTY KOPYCHVKA PMHAHCHU]CKUX
ycayra's He IpOIMCYje IpeKpllaje IPOTUB OATOBOPHIX JINIIA Y APYIITBY 32 OCH-
rypame, HUTU CaMMX [pylITaBa 33 OCUIypame, LITO je IPeNymTeHo 3aKOHY O
OCHUTYparby U OHOME KO BPILV HAafI30p HaJ| 3aKOHUTIM IIOC/IOBabeM APYIITaBa 3a
ocurypame. A Ha KOju ce Ha4MH IOCTIDKe TaKBa 3allTUTA — TO je mocedHa TeMa
KOjy Bajba IeTa/bHMUje ICTPAXKNUTIL.

" Cn. inacnuk PC, 8p. 139/11, 44/2021.
1 Cn. inacnux PC dp. 36/11, 139/2014.
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3. HempaBuuHa yroBopHe oppende

Op cemampaeceTnX rogyHa MPOUIIOT BeKa JOUIIO je KO IOCTENEeHOT IIoMe-
pama (oKyca 3aKOHOZIaBIIa Ca IPY)Karba 3aIITUTe OCUTypaBady Kao YTOBOPHO]
CTpPaHU YTPOXKEHO]j IOTEHIMja/THUM IIPEBAPHUM IIOCTYIIalkheM OCUTYPaHMKA Ha
Ipy>Kame 3alITUTe OCUTYPAHNKY Kao ¢/1adyjoj yroBOpHOj cTpaHu.'® Pasnosn 3a
TO CY BUILIECTPYKM, a/Ii KAO OCHOBHM Ce ICTUYY Ha4YMH 3aK/by4lBatba yTOBOpa O
OCHUTypamba Kao TUIIMYHOT OCUTYpParba 110 IIPUCTYIY' ¥ BPJIO TadVITHA U BeIITad-
KI yCIIOCTaB/beHa paBHOTeXa M3Melhy ocurypasaya ¥ OCUTypaHMKa Kao /IUIIA
de3 TOBO/BHO CTPYYHMX U NIPABHMYKMX 3Hama.'® Pajiu ce o ToMe 1a OCUTYpaHUK
Kao cmaduja yroBopHa CTpaHa ¥Ma CaMo jefiaH 1300p, a TO je fla MPUCTYIIN NN
He IIPUCTYNN YTOBOPY Koju je y popMM jemHOT yHaIpes cacTaB/beHor odpaclia.
YecTo To 3ampaBo Oyzie U Na>KHY U3O0p jep 3aK/byunBame yTOBOPa MPefiCTaB/ba
jemyHY Ha4MH Ja cmaduja yroBOpHA CTpaHa 3aJJ0BOJbY CBOjy oTpedy 3a oxpebe-
HIUM IIPOM3BOJIOM.

Ycren cmoXXeHOCTM YTOBOPHMX OfHOCA M OOMMHE JOKYMeHTaluje Koja
IIpaTy 3aK/by4dere YTOBOPAa O OCUTYPalby, OCUTYPaHUIM Y€CTO HUCY YIIO3HATU
ca CafIp)KMHOM HI CaMOT yTOBOpa HU OIIITUX ¥ IMTOCEOHMX YC/IOBA OCUTypamba’’
KOji Cy CacTaBHM Jie0 yropopa.*® Yak u Kaja je OCUTypaHUK IPOYMTAO YCIIO-
Be OCUTyparba U CaM YrOBOP, ITOCTOjU OIACHOCT Jla Ka0 HECTPYYHO JIMLE HUje
pasyMeo CBOja ITpaBa 1 odaBese, IIITO OCUTypaBady OCTaB/ba 3HAYajaH IPOCTOP
fla y yTOBOpP O OCUTypamy yHece ofipenide Koje he ocurypasauy npyxutn dumo
Behy samruty dwmto ¢puHaHCHjCKY H0OUT, anu mTO he ce cBaKako OCTBApUTH Ha
IITeTY MHTepeca ocurypanunka.” Takobe, mponsBoam ocurypama HICY CTaHfAp-
IM30BaHM, PA3/IMKY]jy Ce Off OCUTypaBaya Jio OCUTypaBaya, ITO CBe Jja/be MPOxy-
dbyje yroBopy o ocurypamy MMaHEHTHY MH(OPMALMOHY acMMeTpujy usMehy

!¢ 3a ynopenHonpasHa pemera Buj. M. Fontaine, ,,An Academic View”, in: Principles of European Insurance
Contract Law: A Model Optional Instrument (eds. H. Heiss, M. Lakhan), European Law Publisher, Munich 2011,
35. Takobe, M. Tmuutnh, ,3amrura mpasa craduje yropopse crpase y ckmafy ca I[IpuHImMImMa eBpOICKOr
YTOBOPHOT IIpaBa ocurypamwa’, Citiparu ipasHu sxueoi 3/2020, 59.

'7 OBM yroBOpY Ce Ha3MBajy 1 A/IXe3VOHM YTOBOPY, YTOBOPHM 10 MPUCTYITY, npucTymanu yropopu. C. Bykamu-
HoBuh, ,,Aixe3noHn yropopu y ppanifyckom npasy’, Citipanu tipasHu susoii 1/2020, 7.

' [lerarpHUje 0 MOMOXKajy notpoiraya Buf. K. Jopuunh, ,,Konnenrt ,,yrpoxxern norpomay” y npay EY u cpn-
ckoM npaBy’, IIpaso u ipuspega 3/2021, 362-367.

1 NomaTHy 13a30B y 0de3dehnBarby paBHOIIPAaBHOCTH YTOBOPHIUX CTPAHA jecTe IITO Ce ¥ OIIITI YCIOBY OCH-
Typama JoHoCe de3 IO0BO/bHE KOHTpojIe (13y3eB OHe OrpaHIdeHe KOHTpoye Kojy crposoau HaponHa danka
Cpduje majyhn carmacHOCT Ha ycoBe OCUTypamba Koje je yCBOjIo YIIpaBHM ofdop ocurypasajyher apymrsa),
IITO TAKO MOXKe JJOBECTH [0 CUTYyalluje ia Ce YCIOBYM OCUTYpama PasImuuTiX ocurypasada MebhycodHo pa-
31uKyjy. VI3 Tor pasnora je y ur. 902, cr. 3 3akoHa 0 0O/MUTaLMOHMM OfHOCKMMA IIpefiBubeHo ma ocurypasay
Mopa Jla TIpefia OIIIITe U MocedHe YCIoBe OCUTYpPamba OCUTYPAHMKY U Jla Ta YIO30PHM Jia Cy OHY CaCTaBHMU JIeo
yrosopa. 3akoH o odnuraryonnm ogxocuma — 300, Cr. rucii COPJ, dp. 29/78, 39/85, 45/89 - opnyka YCJ u
57/89, Cn. nuciti CPJ, 8p. 31/93, Cn. nucim CLIT, §p. 1/2003 - YcraBua noserba u Cr. inacnux PC, 8p. 18/2020.
7. Han Wansink, N. Frenk, ,Some reflections on consumer protection and the requirement of anticipating
behaviour of a prudent insurer”, Erasmus Law Review 2/2013, 98.

' O. Vazenan, PeiynaitiopHo-ipasHu oKeup 3auiiiuilie Hompouiaua u3 0gHoca ocuiypared, JOKTOPCKa Aucep-
ranuja, Hosu Cap 2016, 55. Taxobe, H. [Terposuh Tomuh, ,Henpasuune Knmaysyne u IIpyHIMIM eBponcKor
YTOBOPHOT IIpaBa ocurypama’, Espoiicka pesuja 3a iipaso ocuiyparea 2/2014, 46.
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OCHUTypaBaya, IOCPEJHMKA U 3aCTYIIHUKA, Ca je[lHe CTPaHe, I OCUTYPaHMKa, Ca
IpyTe cTpaHe.** Ycien TaKBe KOHCTa/lalMje OfHOCA U 3aBUCHOCTH Cnaduje yro-
BOpHE CTpaHe,” IOCTOjM 3HAYajaH PU3MUK Jja OHA YTOBOPHA CTpaHa Koja je ca-
CTaBJbajIa YTOBOP 3/I0YIOTPedy CBOj MOJIOXKAj U Ia 3apaji OCTBApyBamba CBOjUX
MHTepeca Y yroBOp yBelie HellpaBu4He ogpernde.

3.1. VI360pu peiynucaroa neipasuunux yiosoprux ogpegou
y gomahem 3axonogasciney

Mako ce y Teopmju HauIasy Ha CTaBOBE Jja OCUTYpPaHMLIMMA HUje IOTpe-
daH [omaTHM CTelleH 3aIUTHTE IyTeM IPOMNMCa O 3AIITUTH MPaBa IOTpOLIAYa,
jep je 3alITHTa M3 MPOIICA O OCUTyparba BUIEe HETO JOBOJ/bHA,™ MIIAK aHA/IN3a
mpoMahmx 1 MHOCTpaHMX Hpomuca® yKasyjy Ha HoTpedy 3a ZOAATHUM CTEIIeHOM
3aIlTITE KOJ] OBOT YTOBOpa I10 IpUCTyIy.” Ocamarme caMo Ha O4eKBambe fia he
OCHUTypaBay MOCTYIATH ,,ca JOOPOM BepOM“ ITOKA3aJI0 ce Kao HeJlOBO/baH M3BOP
3aIITUTe OCUTYPAHNKA, IIITO Ce M3Y3eTHO jaCHO youaBa KOJ| pery/Incama Helpa-
BUYHUX YTOBOPHUX Ofpendn.

Hamnwme, y HateM npaBy, ofpende OCHOBHOT M3BOpa YTOBOPHOT IIpaBa OCH-
Typama, 3aKOHA O OO/IUTalMIOHMM OffHOCKMA, HUCY IpeTpIe/ie U3MeHe Y CMMU-
cny yBobema Hauena 3amrute crnaduje yroBopHe crpase.” OCHOBHa dpaHa Kojy

2 J. Basedow, ,,Die Laufzeit von Versicherungsvertrigen als rechtsokonomisches Problem”, Unternehmung,
Versicherungen und Rechnungswesen, Festschrift zur Vollendung des 65. Lebensjahres von Dieter Riickle (Hrsg. T.
Siegel et al.), Duncker & Humboldt, Berlin 2006, 151. Jeman of mpBux Kopaka Koju ce y TOM CMepy Hpefysuma
jecte yBODeme mpesyroBopHe odaBese ocurypaBada Kako Oy OCUIypaHuK SlaroBpeMeHo 1oduo cBe norpedHe
nabopMalyje 1 Kako du 3ampaBo oHeo ,uHpopmmcany ognyky” o dysyhem yrosopy o ocurypaty. H. ITe-
tposuh Tomuh, ,,3amrnTa norpomaya ycayra ocurypara u nHbOpManoHa napagurma — ofnyka Haponne
danke Cpduje 0 3aITUTH ITpaBa ¥ MHTepeca KOPUCHNUKA YCITyTa ocurypama’, Ilpaso u ipuspega 7-9/2016, 558.
# K. JoBuunh, ,,Orpannderse codoze yropapama — OCBPT Ha IOTpomIadke yrosope’, IIpaso u ipuspega
7-9/2019, 437-450.

*VcrpaxxuBambe Ha HUBOY EY off Iipe Iap roiiHa je IoKa3aso fia je yak 45% morpouada mpodUTIPao Of TY-
Maverba HejaCHIX YTOBOPHIX Ofipefdu y KOpUCT crmaduje cTpaHe, mITo je omoryheHo saxsamyjyhu [Inpexrisu
93/13. Fitness Check of Consmuer and Marketing Law, Brussels, 23. 5. 2017. SWD (2017) 208 final., HaBege-
Ho npema K. VBanuesuh, ,,3auirura morpoiiada KOpUCHNKA yC/Iyre OCUTYparba Off HEPABIYIHIX YTOBOPHIX
onpenada’, 3awiliuitia KonekmueHUX unitiepeca foimpouiasa, IlpaBun pakynrer Yuusepsurera YuuoH, beo-
rpag 2021, ¢u. 3.

» D. L Scarlat, ,,Brief Consideration Regarding National and European Regulations in the Matter of Unfair
Terms in Insurance Contracts’, in: Identity and Dialog in the Era of Globalization (eds. J. Boldea, C. Sigmirean),
Arhipelag XXI Press, Targu-Mures 2019, 395 — 400. Taxobe, M. Imuruh, 59.

% Viop. A. Favre-Rochex, G. Courtieu, Le droit du contrat dassurance terrestre, L. G. D. ], Paris 1998, 21; J.
Kullmann, ,,Clauses abusives et contrat d’assurance”, Revue Generale du Droit des Assurances 1/1996, 11.

¥ B. brarojesuh, Yiosopu iio tipuciiianky: gopmynapru yiosopu, FOKTOpcKa gucepranyja, beorpag 1934, 139.
Takobe, M. ‘Byphesuh, ,,[IpumeHa mpaBua o HelrpaBUYHIM OfpefidamMa OMIITUX YcI0Ba GOPMYITAPHUX YTrO-
BOpa II0C/Ie JOHOIIeHa 3aKOHA O 3aIITUTH HoTpoLIaya’, y: Yeknahusatve tiocnosnoi ipasa Cpduje ca iipasom
Espoiicke yHuje, beorpap 2012, 382.

2 OcurypaHuIy ce CTOra CTajIHO OIIOMUILY fid CY OHU IIPO(EeCHOHAILN jep OCTOj) OIACHOCT fja OCUTYPAHMK
TIOCTaHe XPTBa CBOT CTAaTyca JIayKa y yTOBOPHOM OFHOCY ocurypama. J. Han Wansink, N. Frenk, 98.

¥ VIOpeRHONIPaBHO IIOCMATPaHO HIfje TaKO HeyOdMdajeHo fa 11 caMyl 3aKOHN mocBeheHn ocuryparmy cagpske
ozipende o HavenHoj 3adpanu HerpaBuunux oppendu. Tako, mpuMepa pajpy, Wi 3, cT. 1 3akoHa 0 YroBopy o
ocurypasy lInanuje Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.
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IIOCTaB/ba 3aKOH O OOJIMIAIIOHNMM OIHOCKMA jecTe YCIIOCTaB/balbe Havyena Koja
ce He MOTy MeHaTy BO/bOM YTOBOPHIUX CTPaHa, a YMji jé OCHOBHY IIW/b 3aIITUTa
MHTepeca yTOBOPHMX CTpaHa.’® Ped je 0 HauenMMa CaBeCHOCTY U IIOUITEHa U T10-
Halllalbe y VI3BpLIEY IIpaBa I 0daBe3a YTOBOPHUX CTpaHa.’' [lofaTHY CTeleH 3a-
IITHTE je CBAKAKO ITPONMCHBabe 00aBe3HIX e/leMeHaTa yTOBOPa O OCUTYpamby Jie-
¢unncannx y 300.3* [lopen oBMX 0OCHOBHMX IUTamka, 300 perymmiie 1 nuTame
KOHTPOJI€ CTAaHJAPJHNX YHAIIPEN, CACTaB/beHNUX YTOBOPA 1 KOjU Ce IIPUMElbYje Ha
CBe yroBope, duso fia ¢y 3ak/bydeHy uaMehy Qpuanyukux wiy mpaBHUX JINIIA, UK
u3Mehy GU3MUKNX U IPaBHYX JINIIA, IITO je AYTO BpeMeHa d1Ia jef1Ha 3aIlTHTa,
MIaKO HEJJOBO/bHA, Off HEIIPaBUYHUX ofipefidu.’? VIcToBpeMeHO, U3BOP CTaTyCHOT
IIpaBa OCUTYpPama, 3aKOH O OCUTYPalby, Kao IJIaBHU LIM/b Ha[i30pa IIpeNo3Haje 3a-
LITUTY OCUTYPAHMKA ¥ KOPMCHMKA OCUTYpamba IIyTeM Jiel0Barba OCUIypaBada y
CKJIaly ca MIPONMCUMA, IPaBUIMMA CTPYKe U JOOPUM IOCTOBHUM 00Mdajuma.*
Cnmyan cra"japy O4eKMBaHOT IIOHAIIAa IIOCTAB/bEH je U Y 3aKOHY O 3a-
IITUTY IOTPOIIAYa, OCHOBHMM 3aKOHOM KOjyl peryuile MUTarbe 3aIlTUTE IOTPO-
IIa4a y HallleM IIpaBy U Koju IpefiBuba fa mpodecroHa Ha MaXKba MpefiCTaB/ba
noBehaHM CTeleH MaXKbe 1 BEeLITHMHE KOjii Cé OCHOBAHO O4YeKyje Off TProBIA Y
IIOC/IOBAlLY Ca MOTPOLIAYMMA, y CK/IAJy Ca HAauelloM CABECHOCTH U TOLITEmA U Y
ckIapy ca odpum oduuajuma.’s IIpeBesieHo Ha TepeH ocurypama, HaBefileHa 0da-
B€3a OCUTypaBaya ce OIVIefla Y cacTaB/balby YC/IOBAa OCUTyparba Ha jacaH M pasy-
M/BMB Ha4uMH M 4Mja je cafp>KMHa TaKBa Jla ofipefide yroBopa 1 ycinosa He dymy
HelpaBNMYHe 32 C/1adujy yroBOPHY CTpaHy, OfIHOCHO OHY CTPaHY Koja IPHUCTYIIa
yrosopy o ocurypamy.*® Ham 3311 takobe npepgsuba fja jesauk KojuM cy cacTabbe-
He YyTOBOpHe ofpende MOpajy duTH jefHOCTaBHe, jacHe ¥ pa3yM/bUBe, Y3 YCIIOB
je moTporay dMo YIIO3HAT ca cafipyKajeM yToBOpHe ofpende Ipe 3aK/byderba yro-
Bopa.” MehyTum, nocrojame odaBese ocurypapada fia CacTaBM yCIIOBE OCUTYparba
Ha IIPeJICTaB/beHN HAulH He 3Ha4Y J]a CY YCTIOBM OCUTypamba MolTehenn nojaspu-
Bara HeNPaBUYHYX ofpendu. VI3 Tor pasjora Cy yCIoCcTaB/beHU MeXaHU3MM 3a-
IITUTE Off HETIPaBUYHMUX OApendu Koju Tpeda fia mpy>Ke ¥ MOjelNHAYHY 3aIUTUTY
OCHUTYPAHUIIVIMA, a1 U KOTIEKTUBHY 3aIlITUTY 3a CBe OCUTypaHuKe yoymyhe.®

* J1. Tomnh, O. HoBakosuh, ,,3amuTa morpourada ycayra ocuryparma — aHaIusa 3aKOHOABHOT OKBHpa Pe-
nydnuke Cpduje”, y: IIpoyspokosarve witiieiie, HakHaga wiitieitie u ocuiypare (yp. 3. Ilerposuh, B. Yonosuh,
JI. OdpagoBuh), VHcTHTYT 3a yropeaHo mpaso, YIpysKerbe 3a OLITETHO IpaBo, beorpaz, Baseso 2022, 513.
Y. 12, 18 300.

32 TTonuca npema wi. 902, cr. 1 300 Mopa cafjp>kaTu: yrOBOpHe CTpaHe, OCUTYPaHy CTBap/OCUTYPAHO JINLIE,
OCHTYPaHN PUNK, TPajarbe OCUTYParba, CBOTY OCUTYparba, IpeMuje/ IOIPUHOCE, AATyM M3JaBatba MOJce 1
MOTIMCE YTOBOPHNUX CTPaHa.

* Vcra curyaunja duna je n y Xpparckoj, E. Munthennh, ,, Henomrene yroBopHe ofpefde y yroBOpHOM IIpaBy
Perrydnuke Xpsatcke”, y: Popym 3a ipaharcko tipaso 3a jyioucitioury Eepoity, Ckombe 2012, 184.

Y. 13, c1. 3 3akoHa 0 ocurypamy, Cr. inacnux PC, dp. 139/2014, 44/2021.

¥ Y. 5, cr. 1, tau. 15 3akoHa o 3amtuty norpourada — 3311, Cr. inacnux PC, dp. 88/2021.

*¢1. Rokas, V. Murray, ,,The protection of the consumer under the new Greek law 2496/97 on insurance policies’,
Pravo i privreda 1-2/1999, 73.

¥ Y. 40 3311.

3 To mITO jefjHa HelrpaBMYHA Ofipeida HUje MPYMebeHa § KOHKPETHOM YTOBOPY, TO HIje IperpeKa fia ce -
CTYIM OLieHM IheHe HelpaBUYHOCTH. Takas je ctas u Cypa mpasgue Banco Primus, C-421/14, EU:C:2017:60.
IIpecyna op 29. oktodpa 2015, BBVA, C-8/14, EU:C:2015:731.
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CHCTeMCKM TOCMATPaHO, BEMMKVX HETOCTATaK HAIMX ITPOINCA U3 0d/1acTn
MaTepuja/IHOT IIpaBa OCUTypamba je ITOo He yiyhyjy Ha cxopHy npuMeny 3311 y mo-
IJIefly OHMX ITUTarba KOja HIICY Pery/IycaHa OCHOBHIM 3aKOHOM, IITO d11 MOL[pTajIo
jacHy 3adpaHy yHOIIerba HEITPaBIMYHMX OfPefIdN Y YTOBOPE O OCUTYParby.>

3.2. bnunce ogpeherwe neiipasuunux yiosoprux ogpegou
y yiosopy o ocuiypary

[Tocedan 13a30B y Be3u ca ofipehuBameM HellpaBMYHOT KapaKTepa ofpey-
du Kopi yroBopa 0 OCUTypamy IpeAcTaB/ba YUTaB HU3 00aBe3a Koje OCUTypaHVK
uMa 1pep codoM, 1o y mperyroBopHoj $asu, 1o TOKOM Tpajarma yroBopa.
3ato Ham 3311 kao HelpaBMYHY YTOBOPHY Oipendy* céaky oxpendy Koja, Ipo-
TUBHO HayeJTy CaBeCHOCTM U NOLITEa, MIMa 32 ITOCIeANIlY 3Ha4ajHy Hecpa3Mepy
y IpaBuMa 1 odaBe3aMa yTOBOPHUX CTpaHa Ha IITeTy nMoTpomava. [TpaBHa Ha-
yKa je MOHYAWIA HofaTHe KpUTepujyMe Koju Oy Moy moMohn cygoBuMma mpu-
JIVKOM OlieHe J1a JIV je ped O HelIPaBIUYHO]j OffpefO yc/le 3Ha4ajHOT IIOTOpIIIamha
Ho/IoXKaja cinaduje yroBopHe cTpaHe.* Tako je BpeaH IOMeHa KPUTEpUjyM fia
JIN je HOTPOLIAY MMao MOIyhHOCT /1a 3aK/by4y APYTY YTOBOP de3 CIIOpHe KIlay-
gyne.* Jla du ce moduia noTnyHuja oljeHa HepaBUYHOCTK ofpedheHe kaysyre,
Mopa ce, Takobe, BOLUTY padyHa O KOHKPETHMM OKOIIHOCTMMA CIy4aja* i Kako
je IOIJIO [0 3aK/by4era YTOBOpa, KaKaB Ce YTUCAK CTUYe NPUIMKOM TyMadema
CBUX YTOBOPHMX K/Iay3y/Ia, a/I1 U K/Iay3y/la I0Be3aHUX yTOBOPA, jep HeKajJja caMo
HaBeJleHa CUHepIija MOXKe YKa3aT! Ha HelIPaBIYHOCT jeflHe yTOBOPHe ofpende.*s

% 3ampaBo y HallleM IIpaBy CaMo 3aKOH O 3aIUTUTI KOPUCHMKA GUHAHCU]CKUX yCyra yiyhyje Ha CXOfHY Ipu-
MemHy 33I1. YopesHOnpaBHO MoCMaTpaHo ce Moke Hayhy Ha mpormce u3 od/acTi IpaBa OCUTyparba Koju
ymyhyjy Ha mpomnuce o 3aurtuTyt pasa notpomuada. Bup. gerampunje K. Visanuesnh (2021), 480.

Y mpyrum jesunuma ce kopucte Tepmuan Missbriuchliche Klauseln, les clauses abusives, mTo cBe ykasyje fa
Cy OHe HacTa/le Kao u3pas 3710ynorpede ekoHoMcKe Mohyt. Y HallleM jesyKy ce jol Hala3u TePMIH HETOLITeHe
kaysyie. G. van Roeland, Die Problematik des Rechts der missbriuchlichen Klauseln und die EG-Richtlinie tiber
missbréduchliche Klauseln in Verbrauchervertrdgen, Frankfurt am Main, 2002.

1 . 42 3311 Bun. peramuuje H. ITerposuh Tomuh, 3awiniuiia tompowana ycnyie ocuiypara, aHanusa u
ipegnoi yuaiipeherwa peiynaitioproi oxeupa, IIpaBuu daxynrer YHusepsurera y beorpany, Beorpag 2015,
304-380.

H. Ilerposuh Tomuh, ,Henpasirane xmaysyne y ocurypamy u Hanpt rpabanckor sakonnka Cpduje”, Toxosu
ocuiyproa 2/2017, 71.

2 TIpeamdyra Jupextuse 93/13 HaBOAM A Ce IPUINKOM IIPOLeUBaba MOBPefie HaueIa CaBeCHOCTH U O-
IITera Y31Ma y 093MP OJIHOC IIPeroBapayKix M0/10Xaja CTPaHa, fja /M je IIOTPOIIaY MPETXOHO OMO MOACTAK-
HYT Ha 3aK/byderbe yrOBOPa, Kao I Ia /M je IPEeTXOFHO Tpaxkno oapehena fodpa mmm ycmyre.

* Ana ITonrunh, ,,HemmpaBuuna kyaysyna y moTporadkum yropopuma’s 3opHux Ilpastoi paxyniieitia y Cinu-
iy 2/2006,183.

“ TIpomuena he ce BpmmTH He3aBICHO O OKOTHOCTM KOHKPETHOT C/Tydaja aKo Ce pafii O IPOLEHN fia /I OIl-
IITU YCTIOBU OCUTYpamba cafipke HenpasudHe oppende. J. Calais-Auloy, H. Temple, Droit de la consommation,
Dalloz, Paris 2010, 220.

* Ibidem. Taxo 4. 42, ct. 3 3311 mpomucyje 1 cydjeKTUBHE 1 0djeKTHBHE KPUTEPHjyMe Koje jefHa HelTpaBIIHa
ofipenda MOpa UCITYHUTH, & TUYY ce IPUPOJEe YCIyra Ha Koje ce OffHOCe, OKOTHOCTH TIOf, KOjJIMa je yroBOp 3a-
KJby4€eH, 0CTajie ofipeide yroBopa, Kao 1 Ha4MH Ha KOjU je MOCTUTHYTA CaIIACHOCT O Caip>KVHU, ajTi M HA4MH
Ha KOju je IIOTPOIIIAY, OCUTYPaHNK, 0daBeIITeH O Cafip)KNHU YTOBOPA.
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U mopen nocTojama ofpeleHNX HeocTaTaka HAIMX 3aKOHCKNX pellerba,
MOpa Ce IOXBaIUTY HaBENEHO 3aKOHCKO pelllerbe Jla Ce KAa0 HelpaBUYHA MOXKe
OLICHUTM CBaKa ofjpenda,*® a He caMo OHa O K0joj ce Huje IIperoBapasio, Kao IITo
je peleme KOMYHUTApHOT IpaBa.¥ Jlakiie, enmuTeT HeNpaBMYHe MOTY 3a/J00UTH
1 ocedHe ofipezide 0 KOjiMa je IOTPOILIad IPeroBapao MIN MOTao IIperopapaTu
ca TPro.lieM, Kao ¥ OHe OIIITe ofipefide Koje je Tprowaly yHarpeq ogpenyo. Ham-
Me, N30CTaHAK IIperopapa He 3Ha4M ayTOMATCKU Ja je HeKa ofpenda HellpaBud-
Ha, Kao LITO He 3Ha4YM HU Jia je ITOCTOjalbe IPEeroBopa CUrypaH 3HAK Jja K/Iaysya
HIje HeIIpaBU4YHa, HAPOUNTO jep ce pajiu o yHamnpes GOpMy/IICaHOM yTOBOPY Ha
KOju je crmadyja yroBopHa CTpaHa BpJIO OTpaHMYeHo Mora fia yrude.* [Tpakca je
IIOKa3aja fia je mpernocraBka [Jupekruse 93/13/EE3* o mpaBudHOCTHM Ofipende
0 K0joj ce mperoapaso Op30 M3UTpaHa Off CTPaHe OCUTypaBava Koju Cy IOYenn
7la 3aK/by4yjy YTOBOpe Y3 HOMOh CTaHZapAHUX YTOBOPA, Y3 YHOIIEHE KIay3y/e
KOjOM OCUTYpaHUK IIOTBphyje fia je ,IperoBapao TeMy M3PUINTO IIPUXBATUO"
OIIIITE YC/IOBE OCUTYpamba I MojefiliHe YTOBOPHe ofpende.s°

Jla d1cMo roBOpMIN O TIOCTOjakby HellpaBUYHe ofipenide, IOTPedHo je 1a je
IBJIXOBJM YHOILEEM CTBOPEHA 3Ha4yajHa’' HepaBHOTeXKa nsMeby mpasa u oda-
Be3a yTOBOPHMX CTPaHa,’” IITO 3axTeBa ynopehnsame mpasa n odaBesa Koju cy
ynopenusu (HIp. IpaBO Ha PaCKM ¥ OCUTYpaHMKa 1 ocurypasauva). ITocmemmy-
HO, IIPaBHU TOpefak Tpeda fa ,emMMuHuIIe  TakBy ofpendy, mro 3311 n ynHN
npensubajyhn fja je HempaBuyHa ofipesida HUIITaBa YMMe Ce He J1pa y caM yro-
BOp Koju ocTaje Ha cHasn.’* Cyz uMa MOryhHOCT 1a TProBIy 3a KOT je yCTaHO-
BJO JIa je IMao HaMepy /i yTOBOPY HeIIpaBUYHY Ofipendy, HalmoXu fa 0dycTaBu
yroBapame Te ofpende ca IOTPOLIAYNMA, 11 fIa y CPeACTBUMA jaBHOT MH(OpMU-
cama 0 CBOM TPOLIKY 00jaBU fia je CyJ| IOHeO OIIYKY KOjoM je M3pedeHa 3adpaHa
HeIPaBUYHUX ofpefada y MOTPOIIAYKIM YTOBOPUMA.

¢ OHa ce MOXe TUILIATK HauMHa I1ahara IjeHe, pacrofiesie pUsyKa, OrpaHNYerhe OITOBOPHOCTH, YCIOBE M3BP-
mersa it packnpa. Ibid., 217.

Y. 3 Tupextuse 93/13/EE3.

K. ViBanuesuh, ITpasHa 3auiiuiia HoMpoOUwIa1a KOPUCHUKA YCTlyle oculyparea u dankapcke yciyie, TOKTOPCKa
nucepTtanyja, [IpaBHu dakynrer Yausepsurera ,, Yauon’, beorpay 2010, 254. Taxobe, H. ITerposuh Tomuh
(2015), 308.

¥ Iupextnsa Beha 93/13/EE3 op 5. anpuma 1993. 0 HENOIITeHNM YCTIOBMMA Y TIOTPONIAYKUM yroBopuMa, Cr1.
nuci Eepoticke yruje J1 95/29 opy 21. 4. 1993.

% H. Mucwura, ,, Y3 geceroropuumsuiry Jupektuse 93/13 0 HellpaBMYHUM YTOBOPHMM oppendama’, 300pHuk
IIpasnoi paxynineiiia y Pujeyu 1/2004, 25.

°! Hemauxkm TexcT lupextuse npepsuba fa je HacTaa 3Ha4YajHa ¥ HEONPAB/JjaHA HEPABHOTEXa. Y IMTepaTypn
Ce HaM/Ia3y HA CTaB Jla HepaBHOTeXXa Mopa dutn ounrnenHa. Tako n A. Kernesuh, ,3amnra ocurypanmka
TI0jefIMHIIa KOJ} yTOBOPa 0 ocurypamy’, 30opHuk IlpasHoi gpakynitietia Ceeyuunuwitia y Pujeyu 1/2013, 222.
VcToBpeMeHO, He MOXKe Ce TOBOPUTH O IIOCTOjalby 3Ha4yajHe HEPAaBHOTEXeE aKO OHa IPOMCTIYE U3 KOja je Mpo-
MCTEK/Ia U3 CaMe IIPUPOJie KOHKPEHTOT YTOBOPHOT OJHOCA.

52 EBpOIICKH CyJ| TIpaBjie je ofdMo fla Ce M3jallllbaBa II0 IUTabY /i /M yTOBOPHA ofipeada HOBOAM 10 SuTHe n
HeoIpaBjlaHe PAaBHOTEXe Y TpaBMMa U 0daBe3aMa YrOBOPHUX CTPaHa, y CMUCTY JieQUHUIIMje HepaBUIHe
yroBopHe onpende n3 JlupekTnBe, ocTaB/bajyhn HaryoHanHNM CyfoBuMa fa ce dase TuM mmrameM. ECJ 1
April 2004, Case C-237/02, Freiburger Kommunalbauten GmbH Baugesellschaft & Co KG ./. Ludger Hofstetter
und Ulrike Hofstetter, [2004] ECR 1-02403, I - 3421, cr. 18.

. 179 3311
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Vmak, ¢ 0031poM Ha Tpajame U TPOLIKOBE IIOCTYIIKA, BEINKO je MUTabe
KOJIMKO je OBaKaB Ha4YMH 3alITUTE YOIIIITe IIPYjeM4MB M10jeINHLIMMA, HITO je He-
PEeTKO M pasJior 3alITO OCTajy Ha CHA3M YrOBOPM KOjy OOVIIYjy HEIpaBUIHVM
ozpendama.’* OcuM TOra, 3aKOHCKO pelllelbe je TAKBO Ja Hije jaCHO Jja /I Ha OBY
HUIITABOCT CY/, a3y IO CIy>XOeHOj Ay>KHOCTM Wi je omrteheHo nie jefuHo
Ca MHTEPECOM Jla IIOKpeHe OBO IuTarbe. BenmKo je nurame KOMMKO OCUTYPAaHMK
VIMa 3Hama JIa je YOIIlITe oBjlalrheH Ha IOKpeTame IOCTynKa. V3 tor pasmora
Tpeda pa3MOTPUTH Jja Ce KO CAHKI[Vja IPeBIU/IY alICOTy THA HUIITABOCT Ha KOjy
du cyn masuo ex officio, uume du ce 00e3deyI0 JOMATHI CTEIIeH 3aIUTUTE OCUTY-
paHUIVIMA, a OCUTypaBa4y Oy BUIe BOAWIN padyHa O ofipeidaMa Koje yHoce y
yTOBOP.

3.3. Llpne u cuse nucine netipasuunux ogpegdu

33I1 mpexBuba MUCTy T3B. PHUX ¥ CUBMX HEIIPABUYHUX Ofipefidu, OTHO-
CHO OHVIX OfIpelOM KOJj KOjUX CYJ CaMO MO)Ke KOHCTaTOBATV HEPAaBUYHOCTY U
OHUX KOf] KOjuX je 000pMBa IPeTIIOCTaBKa HbUX0Be HempaBudHOCTH. [Ipakca u
Teopyja Cy yKasaam Ha HEKO/IMKO IpodyeMa Kajia je ped O OBAaKBOM pellerhy y
KOHTEKCTY yroBopa o ocurypamwy. OCHOBHU IIpodjIieM y Be3U ca HellpaBUYHUM
ozipeidama je Taj IITO HIXOBA JIMCTA HUKA/A HIMje KOHaYHA.>> Y CBAaKOM TPEHYT-
Ky Cy MOTY II0jaBUTV HeKe HOBe ofpefde 3a Koje ce MOXKe KOHCTaTOBAT! JIa CY
nosene o pemeherma yropopHe paBHOTeXe. Takobe, ICKYCTBO 113 HEKMX 3eMasba
yranuna EY mokasyje ma ce cyfoBu ucyBuIle CTpUKTHO Jp>Ke 3aKOHOM IIPOIIN -
CaHMX JIMCTA, HITO je JJOBOAWUIIO IO TOTa ia CY CYJOBM HEKPUTUYKY IIPOI/IalIaBa-
IV HeTIPaBUYHMM yCTaHOB/beHE YTOBOPEeHe ofipenide MM fia Cy Imak ofdujanm aa
YTBP/ie HUIITAaBOCT HeKe K/ay3y/ie Koja ce HMje Ha/las3nia Ha IMCTH.

[Torom, HEgOCTaTaK OBOT 3aKOHCKOT Pellerha Y KOHTEKCTY 3aIlTUTE OCUTY-
PaHMKa je Taj IITO Cy caMO HeKe Off 3aKOHOM ITpeiBuheHNX KIaysy/ia NpiuMemBe
Ha YTOBOP O OCUTypamby. Tako 01 ce Ha yTOBOP O OCUTYpParby MOITIa IPMMEHUTI
IIpHA K/Iay3y/Ja O IOTIYHOM VUM JeNMMWYHOM OrpaHM4Yerby IIpaBa MOTpoIada
A TIOKpEHe MOCTYIIAK 3a 3alUTUTY CBOT IIOCTYIIKA, O HaMEeTalby pellaBarba I10-
CTyIIKa IIyTeM apOMTpake; O OrpaHMYerY IpaBa MOTPOIIAYa Jja ce YIo3Ha ca
IIoKa3yMa V/IM TIpedaliBarbe TepeTa JOKa3uBamba Ha 1era; o ofpehnBamy MecHe
HAJITIKHOCTH Cy/ia BaH MpedMBaIMINTa MOTPOMIAYa WM KIaysyae Kojuma Ou
OCUTypaBaY 3a/Jp>Kao UCK/bYYMBO IIPABO TyMadere yroBopa.’’

** HanMe, HeltpaBIM4He K/Iay3y/ie He yTUYY Ha BAXXHOCT Le/IOKYIIHOT yroBOpa, Beh camo oHa ocTaje de3 mejcTa
IpeMa c1ad11joj yroBOpHOj CTpaHN. YTOBOP 1 Ja/be MMa IIPaBHY CHATY aKo je Ofp)KIB de3 Kiaysyiie (y CynpoT-
HOM 4JTaB yrOBOP [T0CTaje HumTaB. To He MCK/bydyje 0daBe3y CTpaHe Koja je KpiBa 3a 3aK/bydere HIIITABOT
yroBOpa fia APYroj CTpaHy HaKHAJM IITETY IIPOUCTEKITY U3 3aK/byderba HULITaBor yrosopa (wi. 108 300).

5> Jlyro BpeMeHa ce 1 paclpas/bajio [ /M je YOIIIITe CMICIEHO U CBPCUCXOIHO Jia Ce JINCTe MHKOPIIOPUPAjy y
3aKOHe, jep ce CTaTTHO Mory IojaButy HoBu odmuun. Mnax, Cyza mpaBfe je Ha Kpajy cTao Ha CTAaHOBIILITE fia je
TO nnax odasesa gp>xasa wianuua. Bup. Case C - 235/95, Commission v. Helenice Republic.

% E. Muwthennh, 185.

7 1. 43 33I1.
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[ITo ce TM4e CUBMX KjIay3y/a, Haj3HA4YajHNje U3 YIIa OCUTYpama Cy OHe
KOjé jefHOCTPAaHO OrpaHM4YaBajy IIPaBO OCUTYpPAaHMKA HAa PacKUJ, YTOBOpPa TaKO
IITO Ce YTOBOPOM IpeBubajy ycyBuine BeMMKY HOBYAHM M3HOCU KOjI Ce€ MO-
Pajy UCIUIaTUTH y C/Ty4ajy Kopuinhema IIpaBa Ha pacKuj; KOjoM ce npensubhajy
IIpaBa OCUTYpaBaya Ha jefHOCTPaHy M3MeHY yroBopa;*® omoryhaBame ocurypa-
Bayy IOTITYHOT VIV JIe/IVIMUYHOT HeM3BpIlleha yrOBOPHIX 0daBe3a de3 yBohema
duio xakBe caHKIyje.*

Bpno mumutupan Opoj mpenBubeHMx n LPHMX M CHBMX K/Iay3yna yKa-
3yje Ha TO Jja Hallle IIPaBO 3aLITUTE IIOTPOIIAYa YCIyre OCUIypama ,Baln  3a
IOTATHMM CTEIIeHOM 3alITHTe TaKo IITO he ce fopaTHe oxpende IpefBUAETH
Kao HellpaBMYHe, a HOCeOHO OHe Koje OM ce TuIjaje jefHOCTPAaHNUX OB/lalrherma
OCHUTypaBaya, IIOTOTOBO JjaBalbe IIPaBa Ha PACKIJ, MICK/BYYMBO OCUTYPaBavy, jefi-
HOCTpaHMX OBjalIhema ocurypasada fia MU3MEHU ,,K/Iay3y/ie Koje ce OflHOCe Ha
Tpajame yroBOpa, KapaKTepUCTUKe WM IeHy godapa mmm ycmyre.“® V3 Busype
ocurypama ocedHO je OUTHO 3alITUTH OCUTYPaHMKA Of T3B. K/Iay3ysie yiyhnpa-
13, A TOCeOHO y KOHTEKCTY yIyhnBama Ha OHe JOKYMEeHTe ca KOjuMa Ce OCUTY-
PAHUK HUje YIIO3HAO IIpe 3aK/bydera yropopa. OcurypaHnuk Hema MoryhHocT fa
dyne ocnodoben nejctBa kaysyie o ynyhusamwy ako je ,,iHPOPMICAHO U CBECHO
npucrao fa dyze odaBe3aH U KlaysylaMa Cafp>KaHUM y JOKYMEHTMMaA Ha Koje
ce I03MBa YTOBOP WU MO/INCA OCUTYpama“® MIm ako ce ymyhyje Ha 3aKOHCKe
HOpPMeE KOje HUCY UUTHPaHe.

Kaxo du ce 0de3deqyo mITo mIMpy CTeleH 3aIITUTe, He CaMO KOHKPETHOT
MHTepeca, Beh v muper nHTepeca OCUrypaHmKa, Ipernopyka du dua ga ce OCHM-
Bajy PervCTpU HeNPaBUYHMX K/Iay3y/la Koje Cy OI/IalllaBaHe HUIITABUM Y CYJA-
ckyM nocrynnyma.®* [IpemoxeHo pelrerme HAPOYUTO VIMA CMICTIA KaJia ce y3Me
y 0d3up ma Hu 300 Hu 3311 He ofpebyjy mTa ce TauHO HOApPa3yMeBa IOf 3HA-
4ajHOM HEepaBHOTEXXOM Yy KOHTEKCTY HeIIPaBUYHUX Ofipefidu, YMMe je IIOCTaB/beH

*8 [Tpumepu Sy Sumy IpaBO ocUrypaBada ja oseha M3HOC IpeMuje de3 rapaHTOBaba IpaBa OCUTYPAHUKY Ja
YTOBOP pacKIHe, CaOIIIITaBalbe HOBMX Ofjpefiada ca KojMa ce crraduja yroBopHa CTpaHa Hifje carmacuia myTeM
cpefcTaBa KOMyHalije Ha fa/puHy, mpeysero of H. ITerposuh Tomuh (2015), 347.

% TIpumep du duyo 3akacHenma odpajia 3aXTeBa OCUTYPaHMKa, 3aKaCHe/a JICIIaTa CBOTe OCUTYpaba, a Jia je
MIPUTOM JCK/bY4€HO IPABO OCUTYPAHMKA Ha KaMaTy, IIpedujambe [yra u CIL.

% H. Ierposuh Tomuh (2015), ¢n. 1378. YopeaHo 1mpaso je Kao HelpaBUYHe K/Iaysy/ie HPEI03HaIo OHe Koje
npezieubajy 7a je IoTponIay BesaH ¥ OHMM KJ/Iay3y/aMa Koje My HIUCY IpefiodeHe, Koje ce Hajlase y OffBOjeHOM
TOKYMEHTY KOju My Huje NPeJICTaB/beH; Kao 11 K/Iay3y/Ia KOjOM Ce YCIOCTaB/ba 0daBe3a IOTPOLIAYa I OH/A
Kajia npodecroHanaly Huje CIyHNOo cBojy 0daBesy; laBabe IpaBa NpodecnoHaIy /ja pacKiHe YTOBOp, aln
de3 rapaHTOBaba UCTOT TIPaBa MOTPOIIAYY; MM OOPHYTO, OTpaHNYaBajy IPaBO MOTPOIIAYa HAa PACKIUJ, OHZIA
Kajla mpodecoHaal] Hifje M3BPIINO CBOjy 0daBe3y; yC/IOB/baBabeM IpaBa MOTpPOIada Ha PacKu KOJ| yTOBO-
pa 3aK/byYeHNUX Ha HeoflpeheHO Bpeme ocTaB/barmbeM ycioBa y Besu ¢ mnahamem offpehennx nsHoca y Kopucr
npodecnonana ui npeasubameM pasmMuMTUX POKOBa 3a Kopyinhere 0BMX POKOBA 3a MOTpPOLIAYA U 32
mpodecnoHania.

¢! Ibid., 335.

¢ Kao mrro nctude npod. Kapanmkuh, ,ancomyTHa HAIITABOCT HENPABUYHMX ofipefada y IOTPONIAYKIM
YrOBOpPMMa MOXKe pasyMeTy Kao rmocedHa rpahaHckonpaBHa caHKIMja 3a IIOBPey Hadela eKBIUBaTEHTHOCTI
y3ajaMHKx faBama ‘. M. Kapanuknh Mupuh, ,,Henpasuune ogpende y morpormaukum yropopuma’, y: IlpasHu
katayutieiniu Cpduje 3a espoiicke untiieipayuje (yp. C. Jlumh), ITpaBun paxynrer Yuusepsurera y beorpapy,
beorpap 2009, 144.
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BE/VKN 3a/]aTakK 3a cypose. HaBeseHo pemreme ca odjap/buBameM perncrapa ou
oMOryhi/Io IMpY CTeIleH 3alITUTe OCUTYPaHNUIMMA, Ca jefiHe CTPaHe, U YTULIAJIO
d1 Ha ocurypaBade Jia U3MeHe CBOje YCTIOBe OCUTyparba 1 Ha Taj HAYMH M30eTHy
dynyhe cnopose, ca fpyre crpane.®

4. 3aK/by4Jak

YcranoBa ocurypama TeMeby Ce Ha FeHMjaIHOj UEjU IUCIIEP3Nje PU3UKa
mreTe Ha o Behn dpoj cydjekarta, koju 3a Ty yonyry mwiahajy. [Ipesape y ocn-
rypamy JUPEKTHO HapyllaBajy OCHOBE TOT KOHIIENTa, KOji Cé MOpa TeMEe/bUTU
Ha [IPaBMYHOCTH. 3aTO IIpeBape Koje BpIlle OCUIYPaHUIIV, HAPOUUTO aKO UMajy
ofnke MelyHapogHOT TpaHCHALMOHATHOT KPMMMHAIUTETA, IpeBa3nIase mpo-
drmeM Koju ce TMUe OHOCA OCUTYpaBaya i OCUTYpPaHMKa - IbJIMa Ce Ip>KaBa MOpa
0301/bHO 0aBUTH.* Y TOM IIWJBY ITPONMCYjY ce KasHeHe ofipenide Koje du Tpeda-
JI0 A Cy jacHe, IpelM3He U IpUMebIBe, KaKo Y ce MOCTUIIA Ka3HEHO-TIpaBHa
samruta. [Tokasyje ce, MehyTum, fa nponycuBameM HOCeSHOT KPUBUYHOT fleya
IpeBapa y OCUTypamy HUje CYIITMHCKM YHanpeheHa 3amTuTta of 3moymnorpeda
Y OCUTypamy, jep ce IIpeMa CTaTUCTUYKIM IoKa3aTe/buMa, ofipenda 4. 223a K3
He IpuMemyje y npakcu. [locToje 3HavajHe MambKaBOCTM YCBOjEHOT 3aKOHCKOT
pellema KOjoM ce TIPONNCYje KaKibaBambe 3a IPUIpeMy U MOKYILIAj IpeBape, a
He 3a CIelUjaTHN OO/IMK IIpeBape Y OCUTYpamy, IPK 4eMy IOCToje Temkohe ma
ce yTBPAM ITPaBU/IHY OJJHOC IOMEHYTOT Jle/ia Ca KPMBUYHUM Jie/lIMa IIpeBape U
3noynoTpede Ipapa 13 COLMjaTHOT OCUTyparba. MOXK/Ia je HeTOBO/bHY KBA/IUTET
3aKOHCKOT OIVICA Y3 WI. 2232 OCHOBHM PasJIor LITO je Ta ofpenda ocTana ,MpTBO
CTIOBO Ha TTAIMpy, Te Oy Basbaio MPENCIINTATH CaJJalllibe Pellerhe Y OTPaHNdM-
TH Ce Ha pajiibe 3/10yIoTpede UMOBMHCKUX OCUTYpPamba, CIMYHO KAo IITO je TO
YYMHIO HeMa4yKy 3aKOHOfjaBall, a Kao 1To je Ouno npensubeno n Kpusnaaum
3aKOHMKOM JyToc/iaBuje 13 1929. TOIMHE.

[Tomenyte oppende KpuBuyHOTr 3aKOHVKA IPUMEYjY ce Ha CTy4ajeBe T3B.
CIIOJbHMX NPeBapa, I0K Ceé JONYHCKM KPMBMYHOIIPaBHA 3aIUTUTA J€TaTHOCTU
ocurypama of IpeBapHIX MOCTyNaKa aKTyapa, peBI30pa 1 OATOBOPHUX JINIIA
U3 ocurypasajyher ApymTBa IOCTIDKE IPUMEHOM CHOPELHOT 3aKOHOJABCTBA.
ITopena je, HapaBHO, popmanHa u HenoTpedHa, dynyhu fa cy u 3a mpeBapy Kojy
BPIIM OCUTYPaHMK, Kao 1 32 JJaBamba TAXKHIX MUII/belba, IPOLIeHa 1 U3jaBa Koje
y4YlMHe aKTyap, PeBU3Op WIM OIFOBOPHO JIMIE Y JPYLITBY 32 OCUTypambe Ipo-
HICcaHe Ka3He 3aTBOpa CIMYHMX PACIlOHa (MHTEPECaHTHO je Ja OfTOBOPHO JINIIe
KOje I T)KHY IIPOIIeHY MOXKe OUTY KaXKIbeHO a/ITePHATUBHO HOBYAHO, LIITO HUje

 3annmpuBo je ncrahu ga y Mnauuju, Vitammju u Iopryranuju, ako Cy y HOCTYIKY Koje TIOKPEHYIO yApY-
JKerbe TIOTPOIIaYa YCTaHOB/beHe HelPaBUyYHe K/lay3ysie, OHJla Ipecy/ia U3 TOT IIpejMeTa Ma yTuIlaja Ha 1[e/lo
tpxumre. Haesena pemema je u Cyp mpaBjie OLieHMO Kao nosuTusHa. Bus. neramuuje A. Ilak, 3axmwyuerve
u dpecifianax yiosopa o ocuiyparby, HOKTOPCKa ucepraiyja, GakynTeT 3a eBpOICKe IPaBHO-TIOMUTUYKE CTY-
nuje, Hosu Cap, 2016, 69.

¢ B. Yonosuh, 338.
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npenBuheHO 3a ocurypaHuKa Koju IOKYIIa Jja mpeBapu ocurypasada). Heoduu-
HO je Jla IIpeMa CTaTMCTUYKUM IOfjallyiMa KpMBIUYHE IpyjaBe MOIHEeTe 32 Ipe-
Bape Y OCUTypamy He BOJie KaCHUjeM ONTY)Key U OCyAU, a HeMa ITofaTaKa Hi
o ondadeHnM npujaBama. OTyza ce MOXKe IIPETIOCTABUTH Ja Ce CYMIbVBU CIIy-
JajeBU JIAKIINX IIpeBapa y MehyBpeMeHy pellaBajy BaHIIPaBHO, Y HEIIOCPETHOM
KOHTAKTY OCUTYPAaHUK — OCUTYpaBajyhe OPYIITBO, JOK Ce TeXU CIydajeB) KBa-
mUKYjy Kao KpMBUYHO Jeno mpepape u3 Wwi. 208 K3 u cimyHa.

Ca cTaHOBMIITAa MHTepeca KOPMCHMKA YCIyra OCUTYpama IpUMapHU
OO/IMK 3aIITUTE Off HEIIPaBMYHE U HEIIOLITeHe IIpaKce ocurypasajyher gpymrrsa
jecTe IMBUIHONIPABHM, Te Ha4Ye/THe ofipefide 3aKOHa O OCUTYpamby O IPEKPIIajHOj
OZIFOBOPHOCTY ITPABHOT JINIIA ¥ IOCPEHMKA U 3aCTYIHMKA Y OCUTYPaIby Y CIIy-
Jajy 1a He 0de3defe 3alITUTY IIpaBa U MHTepeca KOPUCHIKA OCUTyparba Ha IIpo-
HJICaH Ha4YMH BUIIe CMMOOIMYHO MOKa3yjy TeXbY 3aKOHOJABLIA []a Ce 3alITUTe
VHTEpeCcU OCUTypaHMKa, HEro MTO he OMTH NpyMemNuBe Ha CIIOpHE CITydajeBe
IpYMeHe ,,CUTHUX CI0Ba“ 13 yrOBOpa O OCUTypamy KojuMa ce npensubajy mc-
K/bydema 13 ocurypasajyher moxpuha.

Y umHTepecy KOPMCHUKA YC/IyTe OCUTYpamba je CBAKAKO U JieTa/bHUje pery-
NMcarbe MUTaka HeIPAaBUYHUX YTOBOPHNX OfIpeidu yCiIey MpefiCTaB/beHnX He-
JlocTaTaka Koje IIpMMeHa MOoCTojehnx HopMyu 0 HempaBMYHUM ofipefdamMa MMa
Ha yroBop o ocurypamy. OcTaje OTBOpeHO NUTame Aa 11 OM ce MHTepBeHIuja
3aKOHOJaBI}a MOITIa OCTBapuTH y ofipendama nocrojeher 300 mmm 3311 nm du
HajCBPCUCXOM{HMje OM/I0 OBO INTaIbe PErymncaTu y 3acedHOM 3aKoHy mocsehe-
HOM YTOBOPY O OCUTYpaIby, 110 YITIe[ly Ha HeKe eBpOoIICKe 3eM/be. Baskehu mpornn-
CI ce JMICYyBMIIIe OC/Iambajy Ha CaMOT OCUTYpaHNMKA U Ha HeTOBY MHUIMjaTUBY 32
OCTBapMBame 3aIlITUTE Off OcUrypasada. ITosoxkaj ocurypaHmka je Takas jja je OH
IO TIpaBWIY cr1adyja yroBOpPHA CTPaHa, I1a YaK U Y OHUM C/TydajeBuMa Kajia ce y
TOj Y031 Ha/Ia3y JIuIle Koje He UCITyHhaBa yCIoBe fja Oyfie OKapaKTepUCaHO Kao
HOTPOIIAY Y CMIC/Ty HAIMOHATHMX U HaJHALMOHAIHUX Ipormca. ClIoKeHOCT
YTOBOPHOT OfIHOCA KOJ] YTOBOpa O OCUTypamy, HY>KHOCT IIOCEfJOBama CTPyd-
HIX ¥ IIPaBHUYKNX 3Halba 4MHE JINIEe KOje CTOjU HacllpaM OCUTypaBada BpO
M3/I0)KEHOM HeT0BOj caMOBOJbM. V] KaJja OCUTypaHMK IIPOYNTA [IeTa/bHO YTOBOP
0 OCHUTypamYy, IIOCTOj! Be/luKa BepoBaTHoha /la Huje pasymeo cBe cBoje dymyhe
odaBe3e U IIpaBa ycJIef] yera ce BpJIo JIAKO Mo>ke Hahyl y HepaBHOIIpaBHOM, HeIo-
BOJbHOM II0710>Kajy. VIcyBullle BeIMKM TPOUIKOBY IOCTYIIKA KOju OCUTYPAHUKY
CTOj! Ha pacIo/Naramy Kao MHCTPYMEHT 3alITUTE YMHE OBY BPCTY peaKTHBHE
3allTUTE ,HEIPUBIAYHOM  OCUTI'YPAaHUKY, YC/IeJl 4era YTOBOPY Ca HellPaBUYHNIM
ozpendama ocrajy Ha cHasu. IloTpedHo je Bumie pasmarparu MoryhHocTM Ipe-
BEHTMBHOT [I€/IOBalba, I TO IMPBEHCTBEHO Y CMepy KOJEKTUBHE IIPEeBEHTMBHE
3alITUTE, YVMe Cce CMamyo Opoj Oyayhmx mocrymaka IOBOJIOM JICTe YTOBOPHE
oppende.® Ilopexn Tora, Tpeda pasmarpary MoryhHocTu yBobema perucrapa

% Tako u C. Bykagunosuh, ,MexaH13Mu KOJIEKTVMBHE 3aIITUTe IOTPOIIAYa Off HePAaBUYHIX YTOBOPHIUX OfpefI-
o’ y: Bawiiuiiia konekiniusHux unitiepeca toiipowaua (yp. K. Visanuesuh), IlpaBun paxynrer Yausepsurera
Yuuon, beorpag 2021, 228.
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HeIpaBUYHUX ofpenada jep ce oTBapa MOTYRHOCT 1a OCUTYpaBauy CaMOVHNIIN-
jaTMBHO KOPUTY]jy CBOje YC/IOBE OCUTypama, Ha IITa X, y KPajiboj IMHUjI, 0da-
Be3yjy U IIpaBuIa fodpe MOC/IOBHE eTHUKE.

Hamehe ce yrucax na je Hay4HM MHTepec 3a IpeBapHe HMOCTYIIKE Yy Jie-
MaTHOCTM ocurypama y Cpduju nperepas, ako ce UMa y BULY CTaibe y IpaK-
cn. MebyTtum, Ta ,Kama HeBUJMMKa" KOja 4MHM Ja Cy CIy4ajeByu IpeBapa y
IIeTaTHOCTY OCUTYparba I yroBapame HelPpaBUYHUX Ofpefdu o cTpaHe OCK-
rypaBajyhux gpyuraBa CKIOWEHM JIalleKO Of O4YNjy jaBHOCTY M BaH 3axXBaTa
HaJI/Ie)XHNUX Ap)KaBHUX OpraHa je 3ampaBo HajBehu mpodmem koju ykasyje Ha
TO Aa mocTojeha mpaBHa perynartusa, ako ce YOIIITe ¥ IPUMemYje, OCTIKe
camo manedo edekar TaKHOT JIeKa alu, Huje Kajipa fa IpeBapHe MOCTYIIKe
JEeNOTBOPHO CIIPEYIL.

Natasa MRVIC PETROVIC
Principal Reserach Fellow
Institute of Comparative Law, Belgrade

Mirjana GLINTIC
Reserach Fellow
Institute of Comparative Law, Belgrade

FRAUDULENT ACTIVITIES
IN INSURANCE INDUSTRY

Summary

The paper evaluates the results of previous research on insurance fraud and
unfair contract terms in insurance contracts. The starting premise is that both
phenomena share a common goal of making a profit either for a natural person
or for a legal entity in an ethically unacceptable and legally prohibited way. The
prescription of insurance fraud as a criminal offense suggests that frauds perpetrated
by insured persons are considered more dangerous to society than the consequences
of the introduction of unfair contractual provisions by insurer, even though this
practice is considered to be a reason for a loss of trust in insurance industry. The
analysis shows that there are deficiencies in Serbian legislation both in the area of
criminal law and in the area of the protection of users of financial services. Therefore
the authors advocate for certain law amendments de lege ferenda. However, the
main problem is that the existing legal mechanisms are insufficiently applied to
fraudulent activities in the insurance industry, which indicates that such situations
are resolved by ad hoc extra-legal measures.
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Mapuo PEJbAHOBU'L* 10.56461/ZR_23.IMJC.12

KPMBNYHO JEJIO ,IIOBPEJA IIPABA I10 OCHOBY
PATTA N1 TIPABA 113 COLIIJATTHOT OCUTYPABA”**

Canceitiax

Kpusuuna gena y odnacitiu paga wpaguuyioHanHo He Upuenave 3Ha4ajHy
uaxcroy jasuol myxunawitiea. 3601 woia cy ogpehena He3akoHuila UOCIHyiarea
iocnogasaya tociwiana eeoma ydeciiana. Ogcyciliey upeseniiusHe PyHKyuje
UHKpUMUHayuje ogpehernux Uocilyiarea goupuHoCy KaKo UHePIiHOCTH Ty Una-
wiiiea y upouecyuparey genaq, waxko u HeqoBowHO passujer UpasHu OKeup, He-
UpeyusHocili gepunuyuja u dnankeiine Hopme, U0 HeCITiO JOBOGU Y CyMIbY ga
N je Heko Hociiyilarwe youuiitie KpusuuHo geno. Vicitipaxusarwe ce 6asu 08um
ipodnemuma y ogHocy Ha oduiitie KpusU4Ho geno us ose ipyie ,,Ilospega iipasa
110 0cHO8Y paga u tipasa u3 coyujantoi ocuiypara“. Ljum je ga ce yxasce Ha Hego-
ciiaiike y upumenu UpasHoi okeupa, anu u ga ce upegnoxu vemevHa pesusuja
0601 KpUsU4HOI gena. YKonuko du ce OHO paw4Ianuno, a pagre u3spuierba ipe-
yusupane, jasHo WYHULAUTAE0 SU IaKule MOIO ga epyuiiupa rHeioso usepuie-
we. Takohe, ykasyje ce Ha Heyoduuajeno 6naly kasHeHy UONUMUKY KOja §oBOGU
go ucinamusociiu yuroerba 060t Kpusuunoi gena. Ocnosna xuiloiiesa je ga ce
KOMUNEMEHTHAPHUM AKUUjaAMA Y USMEeHU HOpMAatiuee U UpoMeHU Ciiasa jasHol
Wysunauiniea u cyga, moxe upeokperyiiu ipeHg MacosHol spuierba KPUSUUHUX
gena og cripare HecasecHux tiocnogasaya. Y iy cépxy ce Kopuciie HOpmMaiusHu
Meillog, Kao u ciiyguja cry4aja.

Kmyune peuu: Kpusuunoiupasna sawiiuiia pagnuxa. - Kpusuuna gena y
odnaciniu paga. - Ilospega tipasa iio ocHosy paga. — Ilospega ipasa u3 couujanoi
oculypatva.

1. YBogHa pa3MaTpama

[Tocroju uspakeHa TeHJIEHIIMja 3aHEMapUBaba MPoLeCyrpama KpUBIAY-
HUX efla y oONacTy pajia, Koja ce GaKTUYKM TPEeTUPajy Kao Mame 3HadajHa 1
9ecTO Kao IPMBATHA CTBAp KOjy OM pajHUK U MOC/IOfABAI], MOPA/IN fla pelle y

* Hay4Hu capafHUK Ha VIHCTUTYTY 3a yHOpenHO mpaBo, m.reljanovic@iup.rs, ORCID https://orcid.org/0000-
0001-6379-7545

** Paj; je HACTAO KA0 Pe3y/ITaT HAyYHOMCTPAKUBAYKOT paja VIHCTUTYTa 3a YIOPE[HO paBo Koji GMHAHCHpa
MUHICTapCTBO HayKe, TEXHOJIOIIKOT pa3Boja 1 MHoBanuja Pemydmke Cpduje mpema YroBopy o peanusanuju
u ¢uHaHCHparby HaydHOMCTpaxknBadkor paga HVO y 2023. rogunn (eBupeHunonu 6poj: 451-03-47/2023-
01/200049 ox 3. 2. 2023).
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rpabaHckoj mapaniu. Vnak, oBakBo 3aHeMapuBambe TOKOM AY>Ker Ilepyrofa Hy-
>KHO JJOBOM IO MAaCOBHOT M3BpIIEHA IOjeIMHNX Jiela’, KaJja CBAKAKO IOCTOjU
jaBHUM MHTEpeC Jla ce pearyje Ha IPOTMBIIPaBHa IocTymnama. OBa peaknuja 3a
cajia M30CTaje, Ae/IoM 1 300T HelOBO/BHO KBINTETHOT HOPMUpPaha KPUBUYIHUX
mena y odnmactu paga. KapakrepucTudaH npuMep je OCHOBHO Jie/IO 113 OBe IpyIIe
KPUBUYHIX JI€Na, ,,][oBpea mpaBa 110 OCHOBY pajia 1 IpaBa U3 COLMjaTHOT OCK-
rypama’.

[Inm mcTpaxkuBama je Ja ce yKake Ha HeJOCTaTKe y HOpMUpamy OBOT
KPVBMYHOTL JIefIa, Y OHOCY Ha IOTpede Koje ce jaB/bajy y IpaKcy Kako Oy ce OHO
yemhe u epukacHuje mpouecyupano. Victpaxusame je 1e7loM QOKYCUpaHO 1
Ha IIPAKCY, Koja je He3ajoBo/baBajyha Kako Kajla je ped 0 OHOCY jaBHOT TY>KI-
JIalITBa IpeMa MpOLleCyMparby OBOT Jiella, TAKO U KaJia je ped O CTaBOBMMa U
Ka3HEHOj MOMNUTULIM CY[IOBa. Y CK/IaJy ca TUME, TEKCT je IO/Ie/beH Ha 4eTUpPU
I71aBHA Jlefia. Y IPBOM ce Jlaje KpaTKa aHanM3a 4aHa 163. KpuBu4HOr 3aKOHMKa?
ca TojallbeeM OCHOBHMX efleMeHara O1ha KpMBUYHOT fiefa, TIpe CBera y paj-
HOIIPAaBHOM CMICITY. Y IPYroM jieny je OoKyc Ha IIpaKCy TyMadema U IpuMeHe
ynaHa 163. K3. Youenn HefjocTany y HopMupamy 1 IpaKkcH, IpeiMeT Cy 4eTBp-
TOr fiena pajia. Konayno, y mocnenmeM IeTOM iy ce y CBOjeBPCHOM CHUHTe-
TUYKOM 3aK/bY4Ky pajia, yKasyje Ha Hy>KHe M3MeHe y IIOCTYIamkhy KOJ U3BpIleha
OBOT JIe/Ia, Ka0O U Ha HY>KHOCT HeTOBOT yC/IOXKIbaBalba OJJHOCHO pa3/iBajamba Ha
BlLIe KPUBMYHMKX JleIa.

Y ck/mafly ca HaBefJeHUM IIPUCTYIIOM, YIIOTped/beHN Cy HOPMAaTUBHM Me-
TOJJ, YIIOPESHOIIPABHM METOJ, Ka0O M aHa/IM3a C/IydajeBa M CTaTUCTUYKI METO,.

2. Ynan 163. KpuBnyHor 3akoHmnka

Texcr umana 163. K3 je penaTuBHO jefHOCTABAaH U OJHOCK C€ Ha 3aLUTUTY
TpPU TPyIle TIpaBa y 0d/lacTy pajia M COIMjaTHOT OCUTypama: ,Ko ce cBecHO He
IpUApPKaBa 3aKOHA MM APYTUX IMPOINCa, KOMIEKTMBHUX yTOBOpa U JJPYTUX OII-
IITYX aKaTa O IIpaBMMa II0 OCHOBY pajia ¥ O MOCeOHOj 3aIITUTI Ha pajly OM/Iafiu-
He, )K€Ha V¥ MHBA/II/Ia M/IM O IIPaBMIMA U3 COLIMja/THOT OCUTyparba ¥ TUME JPYTOM
YCKpaTy WV OTpaHMYM IIPaBO Koje My IpuIajia, KasHuhe ce HOBYAaHOM KasHOM
VIV 3aTBOPOM JIO JiBe TOMHe.

[ToTeHunmjamHe pagme U3BpIIeHa HICY Ipenn3Ho yTBpheHe, Beh ce ymy-
hyje na gpyre penesanTne nponuce. Ha oBaj HaumH ce foduja mmpoka maneTa
NOTEHLMjaTHUX HEJJ03BO/bEHNX Pa/IbH.

? Ha ipumep, dpoj pafH1Ka KOju He [IpyMa 3apajy WK APYry HaKHAJy 3a M3BPLICHNU Pajl Ha BpeMe, OHOCHO
He [IPYIMA je YOIILITe, TOKOM IOf¥IHa je u3y3eTHo BucoK (Buz. C. bpagaw, Ciiamiuciziuxa u gociiojauciiiéet pag,
Beorpap 2017, 10, http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-analiza-statistika-i-dostojanstven-
rad.pdf. 4. 8. 2023.). Vlako je 0BO OYMITIETHO, TAKO [JOKA3UBO U YIECTA/IO KpIIeke 3aKOHA, HUKaJa Huje 110-
KPEeHYT HUjefjaH IIOCTYIAK Ha VHNUIMJATUBY jaBHOI TY)XXIIALITBA Ia OM Ce TaKBO IIOCTYIAmbe MOC/I0faBala
CaHKIMOHNUCATIO.

> Kpusnunn 3axounk, Cnymdenu inachux PC, dp. 85/2005, 88/2005 — wmcnp., 107/2005 - ucmp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019 (y ma/beM Tekcty: K3).
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Ilpasa tio ocHosy paga odyXBaTajy cBe yC/IOBe paja KOji ce MOTY yTOBO-
PUTH, Ka0 IITO CY 3apaja, OTPaHNYeHO PaJHO BpeMe, IIPAaBO Ha OJMOpe U Ofi-
CYCTBa, 3alITUTA JOCTOjaHCTBA Ha pajy, KOJIEKTUBHA U Jpyra npasa. HejacHo
je Ha IIpBU IIOIJIE /ja 1M1 HOpMa LITUTYU M PaJHMKe* KOjU HUCY Y PaJHOM OJHO-
cy. VI3 popmynaumje ,,110 OCHOBY pajja“ MOXKe ce 3aK/by4UTH JIa je IU/b HOpMe
CTBaparbe OILITET 3aLTUTHOT OKBMPA, KOju 01 00yXBaTHO U Pa/HO aHTaXKOBa-
Ha JIMIIa, Ko M JIMIIA Koja ce Hajase y crennduIHUM IIpaBHUM MK QakTud-
KIM cuTyalujama (Ha IpuMep, BOJIOHTepe MM JUIla Koja pafie de3 ImpaBHOT
ocHoBa).’ [lojenuna npasa cy odyxBaheHa pyruM KpMBUYHUM J[ieMMa, TAKO
Zia je JIOTMIYHO Ja Ce 3alITHTa YCIIOCTaB/beHa YWIaHoM 163. K3 He mpoTexe u Ha
Te cuTyanuje.

JIpyru cermeHT 3amTnte 0dyxBaTa MOCeOHY 3aLITUTY HA pajy OMIay-
He, )KeHa 11 0c0da ca MHBaIMANTETOM (Y TEKCTY 3aKOHa ce U iajbe yoTpedpaBa
3acrapeny u3pas ,MHBAIMAY ). Ped je 0 mocedHO OceT/BMBUM KaTeropujama
qMjy paf je HOpMUpaH npema nocedHuM npasunnma. OHa cy cagpxaHa y 3a-
KOHY 0 pajiy® anu ce Mory Hahm u y moce0HUM IpommucuMa, Kao MmTo je 3aKOH
0 npodecnoHaTHOj pexaduInTauyjyu ¥ 3alolbaBarkby 0coda ca MHBAIUAN-
teroM’. CriennduyHa mmpaBuIa OFHOCE Ce KaKO Ha 3aIOll/baBalbe OBUX JINIA,
TAKO I Ha BJXOBE YC/IOBE pajia, OHOCHO Ipyre OKOTHOCTH KOje Cy IIOBe3aHe ca
pajgoM u pagHoM criocodHourhy mua (ocode ca MHBAIMANTETOM, OM/IA/[UHA)
WIN ycarlallaBameM IMpodecroHaTHNX M MOPOAUYHUX AY>KHOCTU (mocedHa
3amruTa XeHa). Tpedamo du HanomeHy TN fa ce oBO feno, nako y K3 Hema ja-
CHO HOpPMMpaHy CafpXuHy, Hehe OfHOCUTY Ha Cly4yajeBe AUCKPUMMUHALIMjE Y
odnacTu pajia — Ta CUTyalyja je peryamucaHa mocedHUM KpUBUYHMM JIeJIOM U3
ynaHa 387. K3 ,,PacHa u gpyra guckpummHanmja

Tpehum cermenTom medumHMIVje KpuBUYHOT fena odyxsaheHa cy mpa-
Ba V3 colujaiHor ocurypama. Kao u y npBa fiBa ciydaja, ped je 1 0 MIMPOKO]
HajyeTy MOTeHIMjaTHUX pafby U3Bpllema. CBAKO O TPU BPCTe COILMjaTHOT
OCUTypamba HOPMUPAHO je IOCedHNM 3aKOHOM, JIOK je pelieBaHTaH U 3aKOH O
TOIPMHOCKMA 32 00aBe3HO couyjamHo ocurypame®. CoumjamHo ocurypame je

¢ TepMuH ,,pafHUK” YIIOTPed/beH je y OBOM MCTPaXMBaky Ha HAYMH Ja 0dyXBaTu CBA /UIA KOja YIECTBYjy
y mpoliecy pafa, de3 0d31pa Ha IpaBHM OCHOB HIMXOBOT pajia, WIN OfCYCTBO MCTOL. TepMUH ,3amociieHn”
OJJHOCH Ce Ha JIMILA ¥ PaHOM OJHOCY, a TEPMIH ,,PaJiHO aHTXKOBAHO JIMIe" Ha JIMIIA KOja Cy aHT)KOBAHA IO
YroBOpMMa KOjii IOfPasyMeBajy paj BaH pagHOT OFHOCA.

° Bup. 3. MiBomesuh, ,Pap Ban pagHor ogHoca’, y: Akiliyenna tuitiarea y oSnaciiiu ipoyecHol, UMOBUHCKOT U
pagHot tipasa, beorpan 2023, 204-215.

¢ 3axowu o pagy, Cryxdenu inacuux PC, dp. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - ognyka YC,
113/2017 1 95/2018 — ayTeHTUYHO TyMayerbe.

7 3aK0H 0 PO eCIOHAIHOj PexadWINTALUjH ¥ 3aII0LIbaBaby 0coda ca mHBa/MAUTeTOM, Cryxcdenu inacHux
PC, dp. 36/2009, 32/2013 n 14/2022 - fp. 3akoH. Buue o 3amomrpaBamy 0coda ca MHBANAUTETOM, BUA. .
Pajuh, ,,I[Ipodiem samonybpaBamwa 0ocoda ca MHBaIUAUTETOM , Strani pravni Zivot 3/2016, 173-189.

8 3aKOH O IOIPMHOCKUMA 33 00aBE3HO COLMjaNHO ocurypate, Cryicdenu inacnux PC, dp. 84/2004, 61/2005,
62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 - ycknabhenn gus. usH., 8/2013 - yckmahenn aus. nsH., 47/2013,
108/2013, 6/2014 - ycxnabenu muu. usH., 57/2014, 68/2014 — mp. 3akoH, 5/2015 - ycxmabenu AuH. M3H.,
112/2015, 5/2016 - ycknahenn ayH. u3H., 7/2017 - ycknabenu gus. usH., 113/2017, 7/2018 - ycknahenn ayh.
u3H., 95/2018, 4/2019 - ycxmahenn puu. usH., 86/2019, 5/2020 - ycxmabenn mun. usH., 153/2020, 6/2021 -
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nabe ypeheHO HM30M TOJI3aKOHCKMM aKaTa, Ka0 U MHTEPHMX akKaTa QpOoH/0-
Ba COIMja/HOT OCUTypama. Moxke ce 3aK/byduTH Jja 01 KPUBUYHO JeI0 dUIo
M3BpIIEHO Yy CUTyaljujaMa Kaja fobe 0 MpOTMBIPABHOT MOCTYIama KOjuUM
ce yckpahyje mnm orpaHmyaBa HeKO IpPaBO M3 COLMjaTHOT OCUTypama — Ha
IpuMep, Kajla ce HeKoMe YCKpaTy IIpaBo Ha CTAPOCHY IIE€H3Njy, alu 1 Kaja ce
Ha IIpMMep OBO IPaBO IpU3HA anu jfohe M0 He3aKOHUTOT yMamemba BUCHHE
CTAapOCHE IIeH3Nje.

Ko moxe duty y4mHMIal OBOI KPUBMYHOT #enma? Y CK/Iafly ca HaTUM
OIINCKMMA, MOXe Ce TOBOPUTH O JIBe MOTEHIMjaTHe TPyIe YYMHMIALA. JemHa
CY TIOC/IOIaBIM, OTHOCHO OATOBOPHA /IMIIA KOJ IOC/IOfaBala Koja OJIydyjy o
npaBKuMa pajgHuka. [Ipyra cy cayxoeHnny GpoHIoBa COIVjaTHOT OCUTYpalba,
Ko M PYTUX MHCTUTYILUja KOje JUPEKTHO VJIU ITOCPEIHO OIY4yjy O IpaBuMa
I3 COIMja/THOT OCUTYpama. Y YMHI/IAL] MOpa Jja TIOCTYTIA ,,CBECHO ', IITO HOfpa-
3yMeBa yMMIIIJbaj, OHOCHO CBECT Ja CBOjUM IIOCTYIameM TOBOAM 10 KpIIema
npomuca Koje du Tpedaso fa npumemnyje.

3. HegocTanm y HopmMupamy 1 mpakcu

JacHo je ma 3aKOHOAaBal] HMje IIOCBETHO IIYHO Ia)kibe HOPMMUPAKy OBOT
KpUBMYHOT fiena. Iberosa neduHummja je, y3 Mame n3MeHe, IPUCYTHA BUIIIE Jie-
IleHNja y KpPMBUYHOM 3aKOHOHABCTBY.” OHo je Mebyrtum oppelheHo HemoBosb-
HO TIPEIM3HO', IITO He JOBOAY CaMo JI0 MoTemkoha y 0KasuBamy IIOCTOjamba
ziena, Beh ¥ 10 leroBor 3aHeMapuBama y IPaKci.

AKo ce TIOT7IefIajy CTaTUCTUYKM TIOZIalli O OBOM KPMBMYHOM JIeNy, MOXe
ce mohu mo Hekomuko 3ak/pyyaka. Ha ocHoBy moparaka Pemydmmukor 3aBozia 3a
CTAaTUCTUKY"', MOXKe Ce BUJIETH Jja je OBO JIe/IO [NAaJIeKO Haj3acTyIUbeHMje Y MPAK-
ci, Kajja je ped 0 KpMBUYHUM JielMMa y 0dlacTu paja, ca yienoM off OKo 85%
CBUX ITOJHETHX IIPMjaBa, OFHOCHO OKO 82% CBUX ONTY>KEHMX /NI, 33 IIEPUOJ
2012 — 2021. TOMHA. Y NEPUOAY 2013 — 2022. TOJVHA, 332 U3BPLIEIHE OBOT KPU-
BUYHOT JleIa YKYIIHO je ocybeno 238 nmuua (pauyHajyhm u ciopepHe KasHe), ITO
takohe unHM ydenpyBy BehnHy y KpMBUYHMM flennMa y odmacTu pasa (3a cBa
OCTasa Jiefa yKyIHo je ocybeno 39 miia). Opf oBor dpoja, Ha Ka3Hy 3aTBOpa 0Cy-
beno je 12 nuija, Ha HOBYAHY Ka3HY 79 JINIIA, a HA YC/IOBHA OCY/A 134 JNIIA.

ycxnabenu muH. usH., 44/2021, 118/2021, 10/2022 - ycknahenn auH. usH., 138/2022 u 6/2023 - ycknabenn
IVIH. U3H.

° Crojanosuth u Jenuh HaoMumy Aa je 0BO [e/I0 YBEAEHO Y KPMBUYHO IIPaBO Tajallie Jyrocaasuje 1951.
ropuHe (3. Crojanosuh, H. lenuh, Kpusuuno ipaso - itocednu geo, bBeorpay 2013, 62).

10 Kako CreBaHOB1h ¢ IpaBOM MCTHUe, ,KBAIUTET I OOVIM HETIPHApPIKaBalha HOPMe HICY IIPELU3IpaHI ca-
muM genoM. Bun. A. Creanosuh, ,,KpuBuaHo meno mospefe mpasa 0 OCHOBY pafia U IIpaBa U3 COLMjaHOT
ocurypama’, CRIMEN (XII) 2/2021, 169 [167-181].

! Koprnithenn cy ropuiussu n3Berntajy Perrydnmdkor 3aBofa 3a CTaTUCTHUKY ,,[[yHOETHY YIMHMOLN KPUBY-
HuX fiena y Perrydmrm Cpdujn’, 3a mepuoy; 2012 — 2022. rouHa. Y TpeHyTKY Mucama pajia Hije dumo moryhe
M3BPIIUTY YBUJ| Y A€Ta/bHY CTATUCTUKY 3a 2022. TOIUHY, TAaKO Ja CY JileCeTOTOAMIIbY npeceny pahenn 3a
nepuop, 2012 — 2021. roguna mam 2013 - 2022. rogyHa, y 3aBUCHOCTY Off JOCTYIIHUX ITOJATaKa.
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roguHa | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | yKynHO

ocybennx| 39 35 38 28 22 16 18 9 18 15 238

3aTBOP 5 4 1 0 0 1 0 0 0 1 12
HoBHAMa |, ) 5 | 18 | 6 5 6 | 11 | 2 6 6 79
Ka3Ha
YOROBHA |50 | o6 | 17 | 16 | 17 | 8 5 7 | 10| 8 134
ocyna
0CTajIo 0 0 2 6 0 1 2 0 2 0 13

Tadena 1: bpoj ocyhenux nuya ipema epcitiv cankyuje,
3a ilepuog 2013 - 2022. loguHa

MebyTnm, oBakBa cuTyanuja He yKasyje Ha e(UKaCHOCT Y e/IOBamby IIpa-
BOCYJHMX OpraHa, KOJMMKO Ha MOTIYHY 3aHEMapeHOCT IpOoLecyupama APYrux
KPUBUYHUX Jie/a 3 oBe odnactu. Fberos Bucok ynieo y ykynmHoM dpojy KpuBud-
HUX fiefa y od/IacTy pajia He TOBOPY MHOTO, jep CY aIlcolnyTHe dpojke fla/leKo
HeroBo/bHUje. Hanme, mebhy cemam kpuBr4yHMX fena koja cy odyxsahena mo-
rmaBbeM K3 koje ce ogHOCH Ha 00nacT paja, y Mepuony 2012 — 2021. TOAMHA,
ykymaH 0poj ocyheHux 3a oBa KpMBIMYHA Jie/Ia je IIPENOIOB/beH (2012. TOANHE je
ocybeHo 40 nuia, 2021. roayHe camo 20). Takobe, OCTOj1 HNU3 KPUBUYHUX flea
3a KOja HUKO HMje ocyheH ropmuama yHasaj, wiu je ocybeH usyseTHo mamu Opoj
JINLIA, VIAKO Cy MHOTA Off IJIX CACBJIM jaCHO JOKYMEHTOBAaHA Ofj CTpaHe Menja,
OpraHM3alyja IVBWIHOT APYINTBA, IPAaBHMUX KIVHNKA, KA0 ¥ KPO3 M3BEIITaje
MHCcIeKyje paja. Ha npumep, y neprony 2016 — 2021. ToAMHA He TIOCTOjU IIpe-
CyZa 3a KpMBUMYHO Jenno u3 wiaHa 166. K3 ,,IloBpena mpaBa Ha mTpajk’, Mako ce
CBaKe TOfIMHE JOKYMEHTYje HEKOINKO C/Iy4ajeBa Y KOj/Ma IIOCI0faBal, He3aKo-
HUTVM IIOCTYTIABbJIMa OTpaHN4YaBa IPaBo Ha MITPajK. VICTO je 1 ca KpUBUIHUM
menoM u3 wiaHa 169. K3 ,Henpengysumame Mepa 3amrute Ha pafy, 3a Koje je
y IepMroAy 2012 — 2021. TOfMHA YKYIIHO ocyheHo Tpu nuna (HujegHo y mepu-
Ofly 2015 — 2020. TOfiHA). Y MCTOM IEPUOLy CMO MOITIM fia YTBPAUMO OpojHe
HeJOCTaTKe y MepaMa 3allTUTe PagHMKA, KOje Cy pe3ylITupaie BelIUKUM dpo-
jeM cMpTHUX ucxopa (y MCTOM IeproAy 2012 — 2021. TOAVHA IOTUHYIIO je BUIIIe
CTOTUHA panHI/IKa“). Jlakie ydecTanocT KpMBMYHOT Jiefla 13 4laHa 163. K3 Huje
nocneania epUKacHOT MOCTyIamkba IPAaBOCYAHMX OpraHa, Beh mponcTide us Be-
nmKor dpoja mpasa Koja cy mwuMe 3amTiheHa, JOK Cy YKyIIHY TPEH/IOBU IIPOLje-
CyMpama U3y3eTHO HEIOBO/BHU. AKO ce OHM IpadMyKy IpefcTaBe, jacHo je fa
dpoj ocybennx nuija onaga TOKOM BpeMeHa, YaK MaKO Ce M30CTaBM 2020. TOMHA
Koja je crrerdmyHa 30or gpyrux ¢pakropa (IIaHgeMyja KOpOHa BUpYca).

12 Bup. netarpHujy odpapy cratuctuke: M. Pervanosuh, C. Josanosuh, Tpu og citio, https://pescanik.net/tri-od-sto/.
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Ipagpux 1: Tengenyuje y Spojy ocyhenux nuua u epciiama caHKuyuja 3a KPUeuuHo
geno u3 unana 163. K3, 3a ilepuog 2013 - 2022. ioguna

Jlape, cama mepuHULIMja fema HYje JOBO/BHO IIPEIV3HA, HUTU Ce MOXe ca
curypHourhy ycTaHOBUTH Kafia he HEKO IOCTyname MpefCTaB/baTil OBO KPUBUY-
HO feno. Ha mpumep, yKomMKO MOCTIOAaBal, yCKpaTu IIpaBo Ha yBehaHy 3apany
3all0CTIeHMMa, He Moxke ce pehm kaja he oBO fieno mpencTaB/paTy NpeKpliaj u3
YJIaHa 274. CTaB 1. TayKa 10) 3aKOHA O pajy, a Kaja he mpepacTu y KpuBIUYHO 1eo
u3 wiaHa 163. K3. HejacHo je u fa 11 je 10OBO/BHO A ce OHO IMOCMATpPa Y CBAKOM
KOHKPETHOM C/Ty4ajy M30/I0BaHO, VN je TOTpedHO yTBpAUTHU ofipeheHe 0djexTnB-
He cTaHAappe. AKO dMCMO IIPYIMEeHWIN TIPBY OMIY]y, IIOTEHI[MjaTHO dU JOIIO JI0
3HAYajHO IPyTauMjyx TyMaderma Kajia IoCToju oBo jieno. OBakBa TyMauemwa cy Beh
IPUCYTHA, LITO CTBapa 3Ha4YajHy 03y IpaBHe HecurypHocTu. Ha npumep, y kpu-
BIYHOM IIOCTYIIKY Koju je BoheH mpen OCHOBHUM CyfoM y Bpuy, ofrosopHo
JmIe KOJ IIOC/IOfIaBLIa OCYDeHO je 3a M3BpIIee KPMBUYHOT ela U3 WIAHA 163.
K3 3or Tora mro y nepuopy off 50 fiaHa Huje IpUjaBUIO JIMLE KOje je KOJ mera
odaBmpano paf, gakie 3dor HegopmanHOr pajga (TaKO3BAHOT ,,pafa Ha IPHO ). Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy 13 00pasjioxKera IIpecysie Huje jaCHO KaKo je M3BPLIEHO pa-
3/IMKOBalbe KPMBUYHOT fle/Ia Of UCTOBPCHOT NpeKplIaja 13 3akoHa o pany.' Vc-
TOBPEMEHO, 3a CaJja Huje MOJHETa IpyujaBa IPOTUB IOCIOAABLA Y 3pemhaHNHY,
HUTY j€ jaBHO TY>KWIALITBO PearoBajo Ha Hamase VIHcneKkTopara 3a paj U3 2022.
rofiVHe, IIpeMa KojuMa je TIOC/IOfiaBal] y Ay>KeM IepUOfy Ap>Kao Ha (aKTUUKOM
pany IpeKo 300 CTPaHUX Ap>KaB/baHa, Oe3 103Bosa 3a pax y Perrydmiuu Cpdujn. '+

1 Bup. 3a metaspHujy anamsy: C. Josanosuh, M. Pervanosuh, Kpusuuna gena y odnaciiu paga, beorpap 2023,
doi: 10.56461/M192_23S].MR, 35-37.
' Oproeop IHcnekTopara 3a paj Ha 3axTeB 3a IPNCTYI MHpOpPMalMjaMa Off jaBHOT 3Hadaja, Op. 07-00-
00012/2022-01 op 27. 4. 2022. ropune.
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OBakBe HecpasMepe y IIOCTYIIalby CBaKaKo He IIPeCTaB/bajy oarosapajyhu my-
TOKAa3 Ca jaBHe TY>KMOLIE, 1 He MOT'y JOIIPMHETHU CTBapamby jaCHUX IIPABHUX CTaH-
fappa Koju Oy dum omiTe NpuMembNUBU. VIHANKATUBHA CYy U APYTa OfCTyIamba
y IpaKcy, KOl TyMademba LITa MOXKe IPECTaB/baTy KPYBUYHO JIE/IO YYUHEHO O
CTpaHe NIOC/IOAABIA. Y KPUBMYHOj IpMjaBy Koja je mogHeTa OCHOBHOM jaBHOM
TY>XWIAIITBY y Bpiiny y moMeHyTOM IpegMeTy, IOCTOjany Cy HaBOAM Jja je Io-
CI0fjaBal] UCTOBPEMEHO YYMHIO jOII jeJHO KPUBUYHO JAeno y odnactu paga (u
NOTEeHIMja/IHO jOII jeJHO IOPecKo KpMBUYHO fieno), dymyhu fma je mocmomasary
BOZIMO €BUJICHLIMjY O fIeTy 3apafia Koje je ucriahmuBao Ha pyke 3aloc/ieHnMa, des
mrahamwa npunagajyhux gonpunoca u nopesa. OBa eBMUIeHIYja je faKye IPIIOo-
JK€Ha jaBHOM TY>KM/IAIITBY y3 KPUBMYHY IIPUjaBY a/li Ce€ jaBHU TY>XWUJIAl], HUje
OJTY4MO Jja jajbe MPOLECYNPa Taj beH [e0 — OCTaje HejaCHO 3alITO je OBAKO I10-
crynmo. JegHo off Moryhmx odpasoxkema jecTe /ja Huje Keleo fia yaxke JogaTHO
BpeMe 11 Harope Ha 0daB/barbe VICTPAKHUX Pafibil. YKOJIVKO je TaKo, OBO je Io-
TBpZA a ce KpMBUYHA fie/la U3 08/IacTy pajia TPETUPAjy Kao Marbe BaXKHa, YaK 1
y cny4ajeBrMa Kajia je omrehena gpkasa, ogHocHO dyner Perrydmmke Cpduje n
(G OHIOBY 00aBE3HOT COLVIjaTHOT OCUTypaba.

Oppebeme fa ce KpMBUYHO JIe/I0 MOXKE YYMHUTY CaMoO CBECHO, Takobe
npepcrasba mpodreM. Hemoryhe je sammcnTy ja mocmopasail, OffHOCHO OfTO-
BOPHO JINIIe KOJ| IIOCTIOfjaBIIa, HUje Y CTamy Ja carlefa CBoje 3aKOHCKe 0daBe3e
IpeMa pafiHUINMA, T1a Ia 10 KplIema Mpolca fohe HecBecHo. Yak 1 y cutya-
IjaMa Kaja 01 To duIo TauHO, HeIO3HaBame IIpaBa CBAKAKo He MOXKe OUTH U3-
TOBOP 32 BberoBO Kplieme. CBECHOCT IPMIMKOM HEKOT IOCTYyIamba IOipasyMeBa
YMUIILUBaj, ¥ IIpeMa HeKMM ay TOPYMa TaKoO je HOpMMPAHO Ja 01 ce Haryacuia pa-
37MMKa u3Mehy KpMBUYHOT [iea U IMpeKpIlaja, OffHOCHO APYTUX MOTEHIMjaTHUX
00/1Ka OArOBOPHOCTY IIOCTIOAABLA. S VIak, 0Ba OKOJTHOCT Ce He MO>Ke KOPUCTH-
TI Ja dU ce OATOBOPHOCT IOC/IOfIaBIIa yMamwIIa 1 TpUBUjam3oBana. Takobe, um-
IEHIIIA JIa Ce TIOC/IOAABall Ha/la3! Y TeIIKOj (PMHAHCUjCKOj CUTYalMju He MOXe
Ja yTU4e Ha KPUMBUYHY OTOBOPHOCT OIFOBOPHOT JIMIA KOJ, TIOC/IO/IaBIia jep je y
NNTalky Bberopa 0djeKTMBHA 3aKOHCKa 0daBe3a.’® Y ciIydajy JIOIIeT IOCIoBama
vy GMHAHCHUjCKOT CTamba, HOC/IOfIaBIly Cy Ha Paclojlaramy APYTH pagHOIPABHU
MeXaHM3MU Jja IPUBPEMEHO yMamby TPOIIKOBE PaJiHE CHAare, yMeCTO IITO KOH-
TUHYVMPAHO KpIIN 3aKOH. VI mopey cBera HaBefeHOT, HeMoryhHoCT ncriare 3dor
HelocTaTKa (PMHAHCUjCKMX CPefcTaBa ce PeJOBHO KOPUCTU KAo PasjIor 3allTO
ce JIe/Io He Ipolecynpa, OfycTaje ce Off KpMBUYHOT TOeIba, VIN jeé KpUBUYHA
CaHKIMja IpeMa y4mHMony npedmara. [lemaBajy ce u ciaydajeBy ondanysama
KpPMBMYHE IIpUjaBe 3aTo LITO je IOCIOAaBal, y MehyBpeMeHy MCIyHUO CBOjy
odaBesy nmpema pagHMKy.” Hu oBo He MO)ke duTH pasjior 3a Helmpoliecyrparme

15 C. JoBanosuh, M. Perbanosuh, 38.

!¢ Creanosuh HaBopm npecyny OcnosHor cypa y Cydoruim Kok 411/07, y K0joj Cyi IleHU Jla HeMa M3BpIIerha
KPMBHUYHOT JIefIa 3a KpIIlelbe IpaBa II0 OCHOBY Pafia, ,,Kaja He OCTOoje 00jeKTUBHE OKOMTHOCTH KOJ TIOCTIOfAB-
112 Jla ce Ta IIpaBa ocTBape. VI3 Tora ciiefy MCIpaBaH 3aK/bydaK Ja TAKO HELITO Huje NpeAsuheHo Tajammsum
(a HM aKTyenHMM) TekcTOM wiaHa 163. K3., A. Cresanosuh, 170.

17 C. JoBanosuh, M. Perpanosuh, 38.
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IOCTYyTama OIFOBOPHOT /IMIa KOJ IIOC/IOJABIA, jep jé KPUMBUYHO JIEN0 Yulibe-
HO caMIuM ycKpahmBameM IIpaBa, a IOTOBE MOCTYIIabe OATOBOPHOT JIMIIA MOYXe
Jla ce IOCMaTpa CaMo Kao OJHOC IIpeMa M3BPIIEHOM KPUMBUYIHOM JIENY, OTHOCHO
omreheHom, 30or yera du ce mMorna uspehm dnaxa canknuja. ITopyka koja ce
Iaj/be OJyCTajalbeéM Off KPMBMYHOT TOH€mha HeCAaBECHUM IIOC/IONABIIMIMA je Ha
OBaj HAYMH MOZICTPeKaBajyha Ha fajba BpIIema MCTOT MIN UCTOBPCHUX KPUBIY-
HUIX JIeTIa.

JaBHO TY>XM/IAIITBO HAPAaBHO HUKAKO He MOXKe OMTH jelNHO OATOBOPHO 32
OBaKBO cTame. OITOBOPHOCT CBAKAKO HOCK M CYJ, dyayhn na je mommuruka caHk-
IVIOHMCaba He CaMo Ipedniara, Hero y MOjeAMHUM CUTYallujaMa M ancyppHa.
Yieo ycnoBHMX OCyfia y YKYITHOM OpOjy M3pedeHNX CaHKIUja Ipesasy MOIoBY-
HY, KaKO IJIefJaHO T10jeINHAYHO 110 IOCMaTPAaHNUM TOfIHaMa, TaKO M y YKYITHOM
IeCeTOTOANIIbeM TIepuony (56,3%). IIoTIyHO je M3BECHO fla HMje palMiOHATHO
uspehn desycnoBHy KasHy 3aTBOpa 3a IIOjefjIHE pajibe U3BPIICHha KPUBIIHOT
mena U3 4maHa 163. K3 koje ounriefHO He INpefCTaB/bajy 3Ha4ajHy OIACHOCT
1o jaBHU MHTepec. Mebyrum, y xomOunanuju ca Bemmukum dpojem opdadaja
KPMBMYHMX IIpKjaBa (Ha ocHOBY odpahenux nopgaraka Penmydmmukor saBopa 3a
CTAaTUCTHUKY, yAeo ofidaueHNUX IpujaBa y YKYIIHOM Opojy IpujaBa je y meprony
2012-2021. TOIMHA U3HOCHUO 78,85%), d1aroM Ka3HEHOM MONMUTUKOM Ce IOTATHO
cTBapa aTMoc(epa YKyIIHe HEKa)KIbIIBOCTH 33 OBO KPMBIYHO Jie/0. AKO je yeo
KasHe 3aTBOpa y IpecyheHNM npefMeTnMa y KOjIMa je OATOBOPHO /nIie KOf, IO~
C/I0/IaBIIA OITIALEHO KPUBUM CaMO 5%, a Y IIOC/IEIbMX OCaM IOfIHA je KasHa 3a-
TBOPA M3PeYeHa caMO TPM IIyTa, jaCHO je [ia ce He OCTBapyje IPEBEHTNBHA Y/IOra
KPMBMYHOIIPaBHE 3aIUTHUTe y 00/acTu pajia. VictoBpeMeHo je camMo y Meaujuma
odpaheHo BuIIe HeceTVHa CIydYajeBa KOjU CY IOApa3yMeBaIl KPUBUYHY OATO-
BOPHOCT IIOC/IOfaBalla, Hajuenthe 3dor HencnnahyuBama 3apaje Koje je JOBOAWIO
[0 IITPAjKOBA M/ IPOTECTA 3aII0C/IEHNX.

4. IIpepno3su 3a nsmeHe

V3meHne du, y cKIafy ca IpeTXOZHMM aHa/IM3aMa, MopaJie ia Oyay cripoBe-
fieHe y ABa npaBiia. [IpBa rpyma MsMeHa OfHOCH ce Ha iepMHICatbe OIIIITET [era,
a/u U U3/IBajarbe HEKUX CIenM(UYHUX KpIIemha 3aKOHa Kao IoCedHMX odmKa
OIIIITET fiefIa, VIM ITOCeOHMX KPMBMYHMX Jiena. [Ipyra rpyna n3MeHa ycMepeHa
je Ha IIpaKCy Ip¥MeHe HOPMaTUBHOT OKBJMPa, HAPOYUTO Ha arMJIHOCT jaBHOT TY-
JKMIamTBa y IpouLecyrpaiby I Ka3HEHY IIOJIUTUKY CyIOBa.

Hecymm1Bo je fma je ommTe eno Kojum cy reHepndkn odyxsaheHa pasHa
IPOTMBIIPAaBHA IIOCTYIIakha MOCNOMIAaBLA, 1 Ja/be HEONXOMHO. PagHo mpaBo pery-
/uiIe KOMIUIEKCaH ofHOC 13Meby mocionasifa u pagHuKa. Jbyacko paBo Ha paf; 1
JbYZICKO IIPaBO Ha COLMja/IHY CUTYPHOCT MaHU(ECTYjy ce KpOo3 HU3 IOjeiTHAYHIX
M KOJIEKTUBHUX IIpaBa pajHMKa 1 OCUT'YpaHMKa. H]/I)e MOFYhe, HUTU CBPCUCXOOHO,
Jia Ce CBAKO Of IIOTEHI[VjATHNX KPIIEHa YOOIy Kao II0CedHO KPUBUYHO HeTIO.
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Orypa du Tpedano pasMUCIUTI O HOPMATUBHO] OMLYjU Y KOjOj IIOCTOjU OIILTA
VHKPMMIHMALMja IIpaBa y 00IaCTy pafia ¥ COLIMjaTHOT OCUTYpamba, a ICTOBpeMe-
HO 13 b€ VI3[IBOjUTV OHE MHKPVMIHAIMje Koje Cy II0CedHO yIedaT/buBe 1 YecTe,
OJIHOCHO OHe KO KOjUX IIOCTOj1 II0cedaH jaBHU MHTepeC 3a KPYBUYHOIIPABHY 3a-
Ty de3 0d31pa Ha GPPEKBEHTHOCT HUXOBOT [10jaB/bUBamba Y IPAKCIL.

Kapa je ped o mocedHMM KpUBUYHUM JenuMa Koja Ou Tpedasio usgBOjUTH,
Moryhe je HaBeCTV HEKO/IMKO ITOCTyTamba MOCIOfaBIla KOja HECYMIbIBO 3aCITy-
KYjy IaXKiby jaBHOT TY>KIU/IAIITBA, a KOje Ce OJHOCE Ha KPIlIehe IIPOICa KOjuma
ce ypebyje nonoxxaj u npasa pagHMKa.

1) M3zeiasare 3akmyqusarwa (ogiosapajyhei) yiosopa ca pagHuxom u/unu
Helipujasmpusare pagHuka Ha 00a6e3Ho CoyUjanHo ocuiypatrve. VI3y3eTHO BeTUKN
dpoj muna y Cpduju pagu de3 oarosapajyher mpaBHOT ocHOBa. bpoj papHuka
KOj¥ Cy aHTa)KOBaHM Ha (PaKTMYKOM pajiy M3HOCU OKO 12% YKYIIHE aHTa)KOBaHe
pajiHe CHare, Majia CMHAMKATY HaBoJe 1a Ou BUXOB yAeo Morao dutu u Behn.'®
Bes 0d3mpa Ha TO fla MM Cy pafiHUIM KOjU Cy aHTa’KOBAHM Ha OBaj HA4YMH JIO-
OpOBO/BHO NPUCTAM HA TAKaB MOIOXKAj MM CY HA UCTU IPUMOPAHY, OTHOCHO
IOBEfIeHN y 3adTy/ly O CBOM paJHOIIPAaBHOM CTaTyCy, Tpedao du MMaTy ajneko
OIITPUj¥ CTaB IpeMa GaKTUIKOM pajly KaJla je ped 0 OATOBOPHOCTH IIOCTIOfaBIa
Y CBAaKOM CMICITY, I1a ¥l KPYBMYHO] OIFOBOPHOCTY OATOBOPHOT /NI KOJI IIOCTIO-
maBua. PagHMKy MOXKe SUTHU jacHO NpefoYeHo Aa pajy Ha IPHO U Ja ca HbUMe
Hehe OMTH 3aK/byUYeH YTOBOP O pafy, aIi ce PagHMK MOXKe Ip>KaTy 1 Y 3admynn
a je y paHOM OJHOCY, KopucTehy meroBy HeMOpMICAaHOCT fia je MOTpedHO
fla TIPeTXOJ{HO 3aK/by4M YrOBOP O pafly. Y orpomHoj Behunnm cmydajesa, mocmo-
IaBILIM y OBUM CUTYal[MjaMa KOPUCTe TeXKaK PMHAHCUjCKY U COLVIjaTHM TI0/I0XKaA]
pajgHMKa ¥ Ha Taj Ha4MH HaMehy oBakBe He3aKOHMTe yCIoBe pama. Mehyrum, n
y CUTyalujamMa KajJja pajHIK IpUCTaHe Ha CBOj ITOJI0XKaj PaKTUIKOT PaJHUKA, TO
Hehe MpoMeHNTN YNbEHNITY [ia je ped o Kpllemy 3akoHa. Ca jefiHe cTpaHe, paji-
HIIK He MO>Ke JIa Ce OffpeKHe CBOT PaIHOIIPABHOT CTATYCa Vi IIpaBa Koja Pery/InIry
MIHJMYM YC/IOBa Pajia, a Koja My y CBAKOM TPeHyTKY npumnazgajy. Ca gpyre crpa-
He, OCUM paJiHMKA Y 0BOj CUTYaluju je omteheHa 1 fp>kaBa, ¥ TO BUIIECTPYKO jep
nocnopasal He mwaha mopes Ha 3apajy u pumnazajyhe gopmHoce 3a 0daBesHO
CoIlMjaTHO ocurypare. 300T TOra je CBaka CUTyallja y K0joj IIoCcToju (paKTUIKU
paj, of] 3Hauaja 3a OpraHe KpMBMYHOT romema.'® Takobe, Tpeda umarn y sugy n
OHe pajIHUKe KOjy pajie ca 3aK/by4eHNM yTOBOPMMA a/Ii TU YTOBOPY He OfirOBa-
Pajy BUX0BOM (aKTIIKOM IOIOXKajy U OFHOCY ca nocnopasueM. I[TocmopaBum

'8 AHKeTa 0O pafHOj cHa3y 3a mpBu KBapTan 2023. TofyHe IOKasyje CTOIy HedopMaaHe 3aIOC/IEHOCTI OF,
12,6%, IOK je y HEKUM JieTaTHOCTHMA Jianeko Beha (y momonpuspenn 51,5%, y rpabesunn oko jenHe Tpehnue).
VsBopu: PerryOmmuku 3aBoj 3a CTaTuCTUKY, AHkeria o pagHoj cnasu I keapiaan 2023, https://www.stat.gov.
rs/sr-latn/oblasti/trziste-rada/anketa-o-radnoj-snazi/, 4.8.2023.; Ceaxu inpehu ipahesuncku pagrux y Cpduju
pagu Ha upwo, https://www.021.rs/story/Info/Srbija/313749/Svaki-treci-gradjevinski-radnik-u-Srbiji-radi-na-
crno.html, 4. 8. 2023.

' Bug. Jb. KoBauesnh, ,,[IpaBHu HHCTpyMeHTH 32 Cy3dujame pana ,Ha pHO” y EY — cagpxuna u (1e)perno-
TBOpHOCT, y: Kasuena peaxyuja y Cpduju IX geo (yp. Hopbe Vrmarosuh), 2019, 261 [258-293]; C. Jaurapesuh,
»Ypebeme pagHor ofHoca y Cpduji y KOHTEKCTY HOBMX OKOTHOCTU y CBeTy paja’s 36opHuk pagosa IlpasHoi
¢axynineinia y Hosom Cagy 3/2015, 1059-1060 [1053-1068].
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oBe yroeope Hype (wmm Hamehy) pafHUIIMMa Kako OM CMambWIM CBOje 0daBe3e
npeMa BbIMa any 1 ja du yMamuim odaBese IpeMa JIp>KaBy, OTHOCHO fia 01 He-
3aKOHUTO CMAbJ/IM M3HOC IIOpe3a 1 JOIPUHOCA 32 00aBe3HO COIMjaTHO OCUTY-
pame.”* KoHauHO, 110CTOje ¥ cUTyalMje y KojuMa IoC/IofjaBal] 3aK/by4n yTOBOP
ca paJHMKOM, a/i Ta HUKaJia He IIpMjaBy Ha 0daBe3HO COILMja/THO OCUTYpambe.
Moryha je u BapujaHTa y K0joj ra IpujaBy caMoO y IIOYETHUM MecelIMa pajia,
fa Ou ra KacHuje ofijaByo Oe3 3Hama paJHMKA. Y CBMM OBMM CUTYyallMjaMa ja-
CHa je OTOBOPHOCT IIOC/IO/IaBIIa, OTHOCHO OJTOBOPHOI JIMIIA KOJ| IIOC/IO/IaBIIa.
~KBaHTM¢uKanmja“ opor menma mMoryha je Ha BuIlle Ha4MHA, U NIPEIIOT je Ja ce
OHJ KOMOMHY]jY Kako OM ce IIOCTHUI/IA OTITYHA 3aIITATA 1 MHTepeca paHIKa 1
jaBHOT MHTepeca. Moryhe je ogpenuty na he KpMBIYHO H€IO ITOCTOjaTV YKOMMKO
II0CTIOfjaBall HaulMHY ITeTy y ofapeheHoM msHocy 3a HertaheHe nopese u Hey-
wraheHe fompuHoOce 3a 00aBe3HO COLMjaTHO OCUTYpatbe, amu U ia he mocrojatu
HE3aBJICHO Of] M3HOCA IITETe YKOMMKO Ceé YTBPAM Ja jeé aHIaKOBao BUIIE JIMIIA
(Ha mpuMep, BUIlle OF MIET IMI[A) HA HEKM Off ONMCAHMX He3aKOHUTVX Ha4ylMHA Y
HEKOM Ilep1ofy (Ha mpumMep, TOIMHY aHa). Y YIOpeIHOM IpaBy II0CTOje ¥ Mepe
KOje Cy KOMIUIEeMeHTapHe yTBphuBamy OArOBOPHOCTY MOCIOAABIIA, Ka0 IITO je
u3puIame Mepe 3adpaHe pajia HOCTOAABILY CBe OK He YPe[y PaJHOIIPABHY CTa-
TYC CBUX aHTa)KOBAHIX PaJjHUKA y CK/IaJly Ca 3aKOHOM.

2) Heuciinahusarwe 3apage u gpyiux upumarea 3atiocnenuma. Ilopen Hepe-
IIEHOT /I He3aKOHUTOT PaJHOIIPABHOT CTATYCa, OBO je Hajuenrhy moBoy 3a mo-
KpeTame pafHIX CriopoBa. VI3y3eTHo Benuky dpoj mocmogasaia Koju He odpa-
JyHajy 1/ He ucmahyjy 3apajy Ha 3aKOHUT Ha4MH, YKa3yje Ha YMHEHUILY
Jla HeIOCTaje la KpMBUYHOIIPABHA 3alITUTA OJIPa CBOjy IIPEBEHTUBHY YIIOTY.
Vmajyhn y Bupy nma je moryhe yroBoputu pasHe BpcTe nmpumama usmelby mno-
CTIOfjaBIIa U 3aIIOCTIEHOT, Kao 1 /Ia OBa IIPYMatba Y HEKUM CHeUIIHIM OKOJI-
HOCTMMA MOTY JOCTHRM BICOKe HOBYaHe BpeHOCTY (Ha IpuMep, JHEBHNUIE 32
dopaBak y MHOCTPAHCTBY), TOTEHIIMjaTHO HOBO KPMBIYHO JIe/I0 MOPAsIo 01 fia
odyXxBaTu CBe BpCTe IpUMamba — 3apajy, HaKHaJy 3apajie, HaKHaJy TPOILIKO-
Ba JI OCTaJIa IPUMama, Koja Cy npepBubeHa nmpomnmcuma Koju ce NpuMenyjy Ha
KOHKpeTHor omrtehenor. [Ipunmkom yrBphuBama a i mocToju npekpiuaj uim
¥ KPMBMYHO JIe7I0, YMHM Ce JIa je TTOTPedHO MOCTaBUTU UCTe KPUTepHjyMe Kao
¥ KOJI TIPETXO[JHO OIMCAHOT Jie/a, KOojyu du mpefcTaBbany KoMOMHanujy dpoja
omreheHnx, Ty>xnHe Tpajarma HE3aKOHUTOT IIOCTYIAmkba, KA0 U BIUCUHE LITETe
KOja je Ha Taj HAYMH y3poKoBaHa. Tpedaso Ou v OBIe HAIIOMEHYTH Jia je OCUM
3arocyieHyx omreheHn 1Mo mpaBuIy u fIp>kaBa, jep ce HencrrahnBameM morpa-
XVBamba pajHMKA, WINX HE3aKOHUTUM MCIUIahyBambeM OBUX IOTpaXKuBama,

% Hajuewhu nprmepu cy Kajia IoCIofaBal 3aK/bydy ca PaAHUKOM YTOBOP O 0daB/batby IpUBPEMEHNX U T10-
BPEMEHNX [I0C/IOBA, WK YTOBOP O AeNy, KaKo 1 IPUKPUO IOCTOjatbe PafHOT OfHOCA. Y HOBUje BpeMe Ce I10-
jaB/byje 1 TAKO3BaHa ,,TAXKHA CAMO3AIIOCTIEHOCT , Kajia ce puHrupa Aa nsmely mocmonasua u pajjHiKa HoCToju
IOCTIOBHY OJJHOC Ca IIPEfy3€THINKOM, ZOK T0CTojehn hakTUKI OZHOC OroBapa pajgHOM OfHOCY.

2! KimacuyaH nipuMep je ucrrahuBarbe MIHMMAIIHE 3apajie WIN je[JHOT fieIa 3apajie IIPeKo OaHKOBHOT pavyHa,
Y TO je ieo Ha Koju ce raha mopes u ZOIPUHOCH, JOK Ce AyTu fieo uciviahyje pajHuKy y TOTOBMHI, ,Ha PyKe,
des mrahama mopesa n gompnHoca.
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HaHOCK IuTeTa Kako dyyery Pemydnuke, Tako u GoH0BMMA 00aBe3HOT COLM-
jaJIHOT OCUTypama.

3) 3nocitiasmarve Ha pagy. OBa HeraTMBHA I0jaBa y MPOLECY pajia peryim-
caHa je MOCeOHMM 3aKOHOM. JIako 3/10cTaB/baTy HEKOTa MOfipasyMeBa KPILIUTU
IHeTOBO IIPABO Ha IOCTOjaHCTBO Ha Pajly, IIa CAMUM TUM I 3/I0CTaB/batbe IIPUIIa-
Ia ToOMeHy IpuMeHe WwiaHa 163. K3-a, o caja Huje dusto crydajeBa mpujasrbu-
Baba 3/I0CTaB/bavya 32 OBO KPUBIYHO JIe/I0, HITH je jaCHO Jja /i OM TYXKM/IAIITBO
pearoBajio Ha OBAaKBY IIPMjaBY VIV &M yIIyTiIo omteheHOr fa 3alITUTY OCTBapn
y HOCeOHUM MHTEPHUM IOCTYIIVIMA VIV PAJHOM CHOPY, Y CKIafy ca 3aKOHOM
0 CIpeYaBamby 3/10CTaB/bamba Ha papy.” 3dor Tora du Tpedano pepuHMCATH TTO-
cedHO KPMBMYHO JIe/IO Koje je (POKYCHMpPAaHO CaMo Ha pajiibe 37I0CTaB/bamba, U TO
OHe y KOjuMa je JIOIUIO 10 030M/BHUX MOC/IeANIA 10 XXPTBY (Ha IpyuMep, YKO-
JIIKO je 37I0CTaB/balbe Y3POKOBA/IO 3paBCTBEHE Terode, MM YKOIMKO je JJOIIIO
Off OTKa3MBamba yroBopa O pajy WIM PaHOM aHTaXOBambY Koje je IoCIefnIia
3710CTaB/bama Ha Pajy).

4) 3awmuitia pagHo aHiaxoeanux 1uua eax pagroi oguoca. Beh je Hamo-
MEHYTO JIa PaJJHO aHT')KOBaHa JINIIA TpeMa 3aKOHY O pajy HeMajy TOTOBO HMjell-
HO IIPaBO Ha pajiy WIN y Be3N! ca pafioM, I1a je CTOTa ¥ JOMAIIIaj IbIIXOBe 3alITUTe
y cMucity mpuMmeHe wiaHa 163. K3 Beoma HemenorBopan. Crora 81 3a oBa nuia
Tpedaso yTBPAUTU UCTU TPETMaH y HOIVIENy Halpel HaBeeHMX CUTyaIyja —
KaJja HUCY Y GOpMaTHOM paJIHOIPAaBHOM CTATYCy KOji OfroBapa mbUXoBoj dak-
TUYKOj CUTYalMj!, KaJja HIUCY IIpUjaB/beHN Ha 00aBe3HO COLMjA/THO OCUTYpambe
naxo Ou Tpedaso ga dyay Ha OCHOBY BPCTe YTOBOPE KOjI Cy 3aK/bYUN/IN, KaJja M
IIOCTIOfjaBall AyTyje HakHaly (OHV He IPUMajy 3apajly) VI HEKO IPYTO yroBope-
HO IIpMMame, Kao 1 Kajja Cy )KPTBe 3/I0CTaB/baba Ha paly (3aKOH O CIpeyaBamy
3/7I0CTaB/barba Ha Pajly ce IpUMembyje U Ha OBe JINIA).

U pape je MOTpedHO OCMM HOCEOHUX, 3aip>KaTy ¥ ONIITY AeUHULV]Y
KpUBUYHOT Jiena. [leduHmcame OBOr Jea je HApOUNTO Ba)kaH IOCTYIIAK jep ca
jemHe cTpaHe Tpeda HaTu ONMIUBbMBE IapaMeTpe Kafia je HeKO Ie/I0 IOYMEbEeHO,
a ca gpyre Tpeda jacCHO Pas3gBOjUTM KPUBMYHO JIeTIO O CPONHMX IIpeKplIaja.
OBo Ou ce MoOI/IO paurwIaHUT GOPMYIALUjOM Ja je MOCTIeANIja He3aKOHITOT
IIOCTYIIatha OITOBOPHOT /INIIA KOJ MOC/IOflaBIia IITeTa KOja je HaHeTa pajHILIN-
Ma, OyieTy Perrydnuke nmm GpoH0BMMA COLMjaTHOT OCUTYpamba, Y U3HOCY IIpe-
KO 3aKkoHOM ofpebheHe rpanune. He du mpu Tome duma norpedHa Hamepa fia ce
TaKO HEILITO Y4MHY, JOBOJ/bHA je 00jeKTMBHA IOC/IEANI]Aa — HAa IPUMep, YKOJIM-
KO IIOC/IOfjaBal] yCKpaTy 3aIllOCTIeHOM IIPaBO Ha Kopuiihemwe IOAMIIber OIMO-
pa, HaunHMhe ofpebeny mreTy Koja cBakako He Ou Tpedano ma dyme mpexmer
KPUBUYHOT MOCTYIKA. A/M YKOJIMKO MOC/IOfaBal] yCKpaTy IMpaBo Ha Kopuihe-
e TOAMIIBET OAMOpa CBUM 3aIlOC/IeH)IMa, BIUCUHA HITeTe he CBakako HapacTu
IPeKO TPaHNIIA KOje ce MOTYy CMaTpaTy PeJIeBaHTHUM 3a HMOKpeTame MeXaHM-
3aMa yTBpbuBama KpuBuuHe ofropopHocTi. [Ipn Tome du Tpedano umaTn Ha
yMY 1 [ja BUCMHA IIITeTe HeMa caMO MaTepMjajHy KOMIIOHEHTY, Beh u a ce Kpo3

2 3aKOH 0 CIIpevaBary 370CTaB/bamba Ha pagy, Cryxdenu inacnux PC, dp. 36/2010.
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aKTMBMpame KPUBMYHOIIPaBHE 3aIITHTe MITUTK U jaBHU nopepnak. [Tocrmomaary
KOju ycKpaTu ofipeheHo mpaBo IojeaMHAYHOM 3aIOCTIEHOM TO MOXKe YUMHUTU
U3 BUIIE PA3jIora, aay CYIITUHCKM 3aII0CTIEHOM OCTajy Ha pacIosaramy pasHu
MeXaHU3MM 3amTuTe Koju he y Teopuju duty JOBOBHU fla afieKBaTHO CaHK-
IIVIOHMIIIY TIOCTIOfaBLia M MCTOBPEMEHO IIpy>Ke OfiroBapajyhy HakHajy ILiTeTe
omreheHoM 3amocneHoM. MebyTnM, y curyanujama kaja je Kpuieme Ipomyca
CUCTEMATCKO ¥ MAcOBHO, IIOCTOjU IOTpeda fla ce 3alUTUTU jaBHU MHTEpeC jep
ce Kpo3 yTBphuBame KpUBUYHE OATOBOPHOCTY LITUTH IIPAaBHM IIOPEAAK, KOji je
O4YMIJIENHO HaPYLIEH Of CTPaHe je[THOT VJIM BUIIIE NTOjeiHaLa KOj) HE IIPUMEIbY-
jy 3akoHe. IIpy ToMe HMje IpecyqHO, HUTHU 81 YOIIIITe MOPAIO OUTY BaXKHO, fia
JIM je IOCTyNameM omTeheHa n gp>xaBa (kpo3 Hernahame mopesa, nsderaBameM
ymrahuBama JonpuHoca, 1 cmndHo). OBO je mofaTHa oTexasajyha OKOMTHOCT 3a
CaMOT YYMHIOIIA, a1y 0¥ MOpajIo dUTM jaCHO Ia HOCTOju oTpeda fia ce 3aIITUTI
IIPaBHY CUCTEM M Y CUTYaljujaMa Kajia He II0CTOj! AMPEKTHO YIpO>KaBambe Apy-
I'VIX jaBHUX MHTEpeca.

HaBenena ,xBanTndukanmja“ mehytum ne du Mopana fma dyme Kpure-
PUjyM Kajia je ped o yckpahmBamy IpaBa 13 COLMjaTHOT OCUTYpPamba. YKOIUKO
OZIFOBOPHO /Hle, cay>kOeHNK PoH/a TEH3VjCKOT U MHBAMMICKOT OCUTYpalba,
HEOCHOBAHO YCKpaTy IPaBO Ha IeH3Mjy (0110 Koje BpCTe) OCUTypaHMKY, caMa
YMIEHNUIIA 811 MOpaia OUTH JOBO/bHA 32 KPYBUYHOIIPABHO IIPOIIECYNpParbe OBa-
KBOT TIOCTyTama. CaMa CBeCT Y4MHHOIA JIefla O TOMe fia je MOCTYINO IPOTUB-
IPaBHO, y3pOLM WIM MOTMBAIVja TaKBOT IOHAIIama He du Tpedamo ma dyxy
pe/IeBaHTHM 3a IIPOLIEHY Jia /U je [Ie/I0 YYMEbEHO, a/IVl MOTY OUTH pe/leBaHTHU Y
lajbeM TTOCTYTIKY KOJi OfiMepaBarmba KpMBIYHE CaHKIINje.

Vi3meHe y meHUIIMjY Te/a CBaKaKo he JOBECTM 10 BeroBe JaKIIIe IepIiert-
nyje. Vako je KBAHTUTATUBHY M3pa3 IOCTIEANLIe He03BO/bEHOT ITIOHAIIIAba ITOHE-
KaJ| BEIITAYKy, Tpedaso du paguTy Ha TOMe JIa ce TIOHY/le YBPCTY OKBUPY IIITa je
pasTpaHMYerbe y OHOCY Ha MICTOBPCHE IIPEKpIIaje, Kafia IIOCTOjM jaBHU MHTEPEC
Koju Mopa Outy 3amTheH y KpUBMYHOM MOCTYIIKY a Kafia ce CIIOpHa CUTYyaluja
MOYKe OCTABUTH Ha pa3pellerbe HeKVM Off HOCTojehMX CyIcKMX MIn BaHCHYACKIX
MeXaHM3aMa 3a pelllaBarbe PaJHMX CHOpoBa. VI HauMH IpujaBbuBama fena he
ce YYMHNUTH e(PUKACHMjUM: jaCHUM AedUHMCabeM offpeheHnx KpUBUYHUX fena,
nohu he ce y curyannmjy na he nncnekrop paja (amy u Apyru MHCIIEKLIMCKU Op-
raHM) IPWIVKOM BpIlIera MHCIEKINjCKOT HaJ30pa MONN /ja MoiHeCy KpMBIYHE
IpyjaBe YuM YTBpfie ofpeheHa KOHKpeTHa KpIlleba IIPOIINCa.

JIHepTHOCT jaBHOT TY>KWMJIALITBA Yy IIPETXOAHUM JIelleHIjaMa IIpeMa OBUM
KPMBUYHUM JIe/IMMa JIOBEJIA je 10 IbMXOBe BUIIECTpyKe MylITuImKanuje. Ty-
KVMJIALITBO MOPa Ca MHOTO BMIIE €TaHa IPOLEeCyUpaTy KpUBUYHE IpHjaBe 1
usadpatu y Kojum cinydajeuma he nhu muHujom Mamer ormnopa (Ha mpumep,
yrnoTpedoM KpMBIMYHOIPABHOT MHCTUTYTA CIIOPa3yMa O IPU3HAaKkY KPUBUIHOT
mena) a Koju he Mohm fja mocmyxe xao TeMe/bM CTBapama KOH3UCTEHTHE CYHI-
CKe IIpakce, koja he nmaru mpe cBera opspahajyhu kapakrep. [la du ce Tako He-
IITO JOTOAWIO, IOTPeOHO je Ia CymoBU Takobe MMajy OfroBOPHMjU MPUCTYIL 1
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[IPACTUYHO TTOOIITPe KasHeHy NONMUTHUKY. Tpedano Ou pasBuTu cBecT o ToMe Ja
je cBaKo Jienarbe IPOTUBHO IPABHOM CUCTEMY KaXXIUBO U Aa he y cryuajeBuma
IIOTITYHOT 3aHeMapyBama odaBesa IOC/IOfiaBIla Npema BeheM Opojy pamHuKa,
OZIFOBOPHO JINIie KOJI ITIOC/TIOABI[a HY>KHO KPUBUYHO OAITOBAPaTH. Y CYIIPOTHOM,
JI071a3y Cce IO aICypAHNX 3aK/bydaKa Ja IOC/IOfIaBIIM MOTY Oe3 IOC/IefnIia pa-
Ty Ha mreTy Oyyera Perrydmyke n pOHIOBa COIVIjaTHOT OCUTYpamba, IOK ce
3a JICTe T1a VI Mambe 3Ha4ajHe IITeTHEe Pajilbeé PEBHOCHO TOHE MOYMHUOIY HEKIX
APYTYX KPUBUYHUX JeNa.

Mario RELJANOVIC
Research associate
Institute of Comparative Law

CRIMINAL OFFENCE ,VIOLATION OF LABOUR RIGHTS
AND SOCIAL INSURANCE RIGHTS”

Summary

Criminal offenses in the field of labour traditionally do not attract much
attention from the public prosecution. That is why certain illegal actions by
employers have become extremely frequent. The absence of a preventive function of
incriminating certain behaviours contributes to the inertness of the prosecution in
processing of these offences, as well as the insufficiently developed legal framework,
imprecise definitions and blanket norms, which often leads to doubt as to whether a
certain doing is a criminal offense at all. The research deals with these problems in
relation to the general criminal offense from this group, “Violation of labour rights
and social insurance rights”. The goal is to point out shortcomings in the application
of the legal framework, but also to propose a thorough revision of this criminal
offense. If it were to be broken down to particular segments and specified, the public
prosecution could more easily perceive its commission. Also, the unusually lenient
penal policy that leads to the profitability of committing this criminal act is pointed
out. The basic hypothesis is that complementary actions in amending the norm
and changing the attitude of the public prosecutors’ offices and courts can reverse
the trend of massive criminal acts committed by unscrupulous employers. For this
purpose, a normative method is used, as well as a case study.

Key words: Criminal law protection of workers. — Criminal offences in the
field of labour. - Violation of rights based on labour. — Violation of social insurance
rights.
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OD ARBITRAZNOG UGOVORA U PISMENOJ FORMI
DO ARBITRAZE BEZ UGOVORA
-Evolucija arbitraze od papirnate do ekoloski osvesc¢ene —

»-..posmatraj doktorat kao $kolsku obavezu...nece to biti tvo-
je najbolje delo, to je samo stepenica koju moras preskociti*

J. Ciri¢
Sazetak

Arbitraza kao nacin resavanja sporova je pretrpela izvesne promene od meto-
da resavanja sporova od strane izabranog lica kojima su trgovci starog Rima povera-
vali na resavanje njihov spor do institucija pri privrednim komorama koji resavaju
sporove u medunarodnim trgovinskim transakcijama. Promene su uglavnom bile
organizacione prirode, dok je sustina arbitraZe kao privatnog foruma ostala ista. I
arbitra u starom Rimu i arbitra u 21. veku odlikuje poverenje i poveravanje ucesni-
ka u spornom odnosu. Bez poverenja u izabrano lice nece doci ni do poveravanja
nadleznosti da konkretan spor resi. Svoje poverenje u arbitrazno resavanje, stranke
iskazuju zakljucivanjem arbitraznog ugovora. Kao i arbitraza i arbitrazni sporazum
je pretrpeo transformaciju tokom godina. U pocetku strogo postavljen uslov pismene
forme ugovora vremenom je liberalnije tumacen, pa je danas moguce da arbitraZa
bude konstituisana i bez arbitraznog sporazuma. Dovoljna je volja ucesnika spor-
nog odnosa iskazana na pocetku postupka da bi se spor resio arbitraznim putem.
Ekoloska osvescenost i potreba ocuvanja Zivotne sredine, mogu dovesti u pitanje ne-
ophodnost ,,papirnate” potvrde saglasnosti ugovornih strana. Odgovor na pitanje
kako ekoloski zahtevi uticu na organizaciju i rad novih arbitraza Cini predmet ovog
rada. Rad je struktuiran tako da u prvom delu obraduje pitanje forme arbitraznog
ugovora, drugi deo je posvecen trendovima ocuvanja Zivotne sredine kroz ,,ekoloske®
arbitrazne postupke, dok treci deo predstavlja kriticki osvrt na predlozena resenja.

Kljucne reci: ArbitraZa. — Arbitrazni sporazum. — Pisana forma. — Ekoloska
arbitraza.

1. Umesto uvoda
Spor nastao iz odredenog pravnog odnosa moze biti re§en sudskim ili arbi-
traznim putem. Za razliku od sudskog resavanja sporova koji se odvija po sili za-
kona, reSavanje sporova pred arbitrazom uslovljena je saglasno$c¢u volja u¢esnika

* Naucni saradnik, Institut za uporedno pravo, jelena_vuk83@yahoo.com
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spornog odnosa. Drugim re¢ima, optiranje za arbitrazno resavanje praceno je
punovazno zaklju¢enim sporazumom o arbitrazi. Svoju optimizaciju sporazum o
arbitrazi ¢e imati u onim pravnim sistemima koji su predvideli mogucnost da se
sporovi iz odredenih pravnih odnosa mogu resiti arbitraznim putem. Svoj odnos
prema arbitrazi kao privatnom i paralelnom nacinu re§avanja sporova, drzava
iskazuje definisanjem obima subjektivne i objektivne arbitrabilnosti." Poslednjih
godina svedoci smo da sporovi koji su tradicionalno re$avani pred nacionalnim
sudovima, poput sporova iz prava konkurencije ili prava intelektualne svojine,
postaju predmet arbitraznog postupka. Pored arbitrabilnosti koju mozemo po-
smatrati kao spoljni element optimizacije arbitraznog sporazuma, njegova puno-
vaznost je uslovljena ispunjenjem zakonom propisanih uslova.> Uslovi se odnose
na saglasnost, sposobnost, osnov, kauzu i formu ugovora. Volja kojom se derogira
nadleznost nacionalnih sudova mora biti stvarna, slobodna i ozbiljna, izjavljena
od strane poslovno sposobnih lica u formi arbitrazne (kompromisorne) klauzule
ili kompromisa.

Arbitrazna klauzula svoje mesto nalazi u glavnom ugovoru kao jedna od
klauzula. Njome se ugovara nadleznost arbitraze za sve buduce sporove koji mogu
nastati iz odredenog pravnog odnosa. Ovaj ugovor se, po pravilu, zakljucuje pre
nego §to je spor iz odredenog pravnog posla nastao, ve¢ u momentu njegovog za-
kljucenja, pa se moze reci da je okrenut ka budu¢nosti. Odnosi se na sve sporove
koji bi eventualno iz odredenog pravnog odnosa mogli nastali. U poredenju sa
kompromisom koji se zakljucuje nakon nastanka spora, kompromisorna klau-
zula uobicajeno sadrzi manje elemenata od kompromisa, jer u momentu njenog
zakljucenja jo$ uvek nema spora. Iako predstavlja deo glavnog ugovora, ne deli
nuzno istu pravnu sudbinu. Prema pravilima o autonomiji arbitraznog sporazu-
ma, sporazum o arbitrazi predstavlja nezavisan pravni posao za koga vaze poseb-
na materijalna i procesna pravila.?

Za sporove koji su ve¢ nastali iz odredenog pravnog odnosa ugovora se
kompromis. Za razliku od arbitrazne klauzule, kompomis je okrenut proslosti.
Po pravilu, detaljniji je od arbitrazne klauzule jer u trenutku zakljucenja ugovor-
ne strane znaju da je spor nastao i upoznate su sa ¢injenicama spora. Neretko
arbitrazna klauzula sadrzi odredbe o mestu arbitraze, merodavnom pravu kao i
imena arbitara. Mandat arbitraznog tribunala je ograni¢en na nastali spor i nije
ovlas¢en za druge sporove iz istog odnosa.*

Nezavisno od izabrane forme, optimizacija arbitraznog sporazuma uslo-
vljena je ispunjenjem propisanih uslova punovaznosti. Jedan od uslova odnosi se
i na pisanu formu sporazuma. Iako je Siroko prihvacen princip konsensualizma®,

']. Vukadinovi¢, Uloga arbitrabilnosti u procesu reSavanja sporava pred medunarodnom trgovinskom arbitrazom,
doktroska teza, Pravni fakultet, Beograd 2016, 70 i dalje.

2 Cl. 6 Zakona o arbitrazi Republike Srbije, Sluzbeni glasnik, br. 46/2006.

* Vi$e o autonomiji arbitraznog sporazuma vid. J. Perovi¢, ,, Autonomija ugovora o arbitrazi’, Pravo i privreda
5-8/2008, 535-544.

* M. Petrovi¢, ,,Punovaznost arbitraznog sporazuma’, u: Harmonizacija gradanskog prava u regionu, 2013, 481.
5 ClL 67, st. 1 Zakona o obligacionim odnosima.

280



Jelena Vukadinovié¢ Markovié

sporazum o arbitrazi mora biti u pisanoj formi i predstavlja izuzetak od ovog pra-
vila. Razlozi za pisanu formu arbitraznog sporazuma mogu se traziti u upozore-
nju strankama da zakljuc¢enjem arbitraznog sporazuma derogiraju sudsku nadle-
znost i da se ad probationem pisanom formom obezbeduje dokaz o postignutoj
saglasnosti ugovornih strana.

Pod pisanom formom se tradicionalno tumaci isprava u kojoj je sadrzan
tekst ugovora i koja je potpisana od strane lica koja se ugovorom obavezuju.® Pre-
ma Zakonu o obligacionim odnosima, ,,kada je za zakljucenje ugovora potrebno
sastaviti ispravu, ugovor je zakljuc¢en kada ispravu potpisu sva lica koja se njime
obavezuju.” Dakle, pisana forma ugovora sastoji se iz dva elementa: teksta i pot-
pisa ugovornih strana.® Tekst izjave volje ne mora biti napisan svojerucno, ve¢
moze biti sac¢injen i pomoc¢u odredenog tehnickog sredstva ili od strane treceg
lica.® Prema Zakonu o obligacionim odnosima, za ispunjenost uslova pisane for-
me nije neophodno da izjave volja obeju ugovornih strana budu izraZene na istoj
ispravi, ve¢ je dovoljno da strane ,,izmenjaju pisma® tj. da svaka strana preda dru-
goj ispravu kojom se obavezuje.’® Ove isprave ne moraju biti identi¢ne u pogledu
sadrzine, ali moraju biti saglasne kad je re¢ o bitnim elementima ugovora.

Potpis stranaka dokaz je postojanja saglasnosti ugovornih strana, ali name-
ra stranaka da spor rese pred arbitrazom moze da postoji i ako je izostao formalni
potpis strana odnosa (na primer, pozivanjem na drugo pismeno, uklju¢ivanjem
u spor bez prigovora nenadleznosti). Na koji nacin ¢e se tumaciti postojanje na-
mere stranaka i ispunjenost predvidenih uslova, zavisi od resenja predvidenih u
medunarodnim i nacionalnim izvorima prava.

Njujorska konvencija'* kao najsire prihvacen izvor arbitraznog prava u delu
koji se odnosi na arbitrazni sporazum propisuje da svaka drzava ugovornica pri-
znaje pisani ugovor kojim se stranke obavezuju da stave u nadleznost arbitrazi
sve sporove ili neke od sporova koji nastanu ili bi mogli nastati izmedu njih po
odredenom pravnom odnosu, ugovornom ili neugovornom, koji se odnosi na pi-
tanje koje je podobno za resavanje arbitraznim putem. Pod pisanim sporazumom
podrazumevaju se arbitrazna klauzula uneta u ugovor, kompromis, potpisani
od stranaka ili sadrzani u razmenjenim pismima ili telegramima.’> Ovo pravi-
lo predstavlja ogledalo tradicionalnog shvatanja forme arbitraznog sporazuma.
Medutim, sami redaktori teksta su ostavili moguc¢nost da se primenjuju i blazi
uslovi formalne punovaznosti daju¢i moguénost ugovornicama da se pozivaju na

¢S. Perovi¢, Formalni ugovori u gradanskom pravu, Beograd 1964, 61; 1. Radomirovi¢, J. Vukadinovi¢ Markovi¢,
»Forma arbitraznog sporazuma’, Revija za evropsko pravo 25/2023, 98.

7Cl. 72, st. 4 Zakona o obligacionim odnosima.

& S. Radovanovi¢, N. Miscevi¢, ,,O elektronskoj formi ugovora u domacem pravu’, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu 4/2018, 1645.

° B. Vizner, Komentar Zakona o obveznim (obligacionim) odnosima, Zagreb 1978, 331.

10 Cl. 72, st. 4. Zakona o obligacionim odnosima.

" Konvencija o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih odluka (Njujorska konvencija), Sluzbeni list
SFR]-Medunarodni ugovori, br. 11/81, 607.

12 CL 11 (2) Njujorske konvencije.
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liberalnije uslove punovaznosti prihva¢ene medunarodnim ili bilateralnim spo-
razumima.*?

Redenja predvidena Uncitral Model zakonom™ u odnosu na reSenja Nju-
jorske konvencije predstavljaju iskorak ka liberalnijem tumacenju zahtevane for-
me. Arbitrazni sporazum smatrace se zaklju¢enim u pisanoj formi ukoliko je do
saglasnosti volja ugovornih stana doslo razmenom saopstenja teleksom, telegra-
mom ili drugim sredstvima komunikacije koja omogucavaju pisani dokaz o ugo-
voru, kao i iz razmene tuzbe i odgovora na tuzbu u kojima jedna strana navodi
postojanje tog ugovora a druga to ne porice.’s

Iako je Model zakon predvidao elasti¢nije shvatanje u pogledu forme ugo-
vora, problem u prakti¢nom smislu je predstavljala Siroka upotreba Njujorske
konvencije kao univerzalnog pravnog izvora za priznavanje i izvrsenje arbitra-
znih odluka. Prevazilazenje problema moglo se posti¢i pozivanjem na ¢l. VII stav
1 Njujorske konvencije koja daje prednost u primeni povoljnijim odredbama
drugog medunarodnog izvora. Ovo je pak ostavljeno na slobodnom uverenju
nacionalnih sudova da li ¢e i na koji nacin imati razumevanje i opravdanje za
arbitrazni ugovor zaklju¢enog nekonvencionalnim putem.

U nameri da se uslov pisane forme prilagodi savremenim trendovima,
unutar UNCITRAL-a postojalo je shvatanje o izmeni Njujorske konvencije. Ipak,
zbog oc¢uvanja jedinstva i uniformne primene Njujorske konvencije, od ovo ideje
se odustalo.’® Problem je prevaziden donosenjem preporuke o tumacenju ¢l. I i
VII. Prema ovom tumacenju, okolnosti koje prema navedenim ¢lanovima zado-
voljavaju pisanu formu sluze samo kao primer, a ne predstavljaju taksativno na-
brajanje. S druge strane, ¢l. VII, st. 1 treba tumaciti tako da svakoj zainteresovanoj
strani pruzi mogucnost da se pozove na prava koja ima po drugim medunarod-
nim ugovorima ili zakonima a koja predvidaju fleksibilnije uslove punovaznosti
ugovora.

Pitanje punovaznosti arbitraznog sporazuma u nacionalnim sistemima re-
gulisano je na razlicite nacine.

Prema srpskom Zakonu o arbitrazi, punovaznost sporazuma o arbitrazi
uslovljena je pisanom formom ugovora. Zahtev za pisanom formom arbitraznog
ugovora sadrzan je u ¢l. 12 Zakona o arbitrazi Republike Srbije. Pored klasi¢nog
shvatanja ispunjenosti pisane forme, Zakon propisuje da se ugovor smatra zaklju-
¢enim iako je zakljucen razmenom poruka putem sredstava komunikacije, koja

13 Cl. VII Konvencije: ,,Odredbe ove konvencije ne diraju u vaznost multilateralnih ili bilateralnih sporazuma
koje su zaklju¢ile drzave ugovornice u pogledu priznanja i izvrSenja arbitraznih odluka i ne liSavaju ni jednu
zainteresovanu stranku prava koje bi mogla imati da se koristi nekom arbitraznom odlukom na nacin i u meri
koji su dopusteni zakonodavstvom ili ugovorima zemlje u kojoj se poziva na odluku?”

'* Model zakon UNCITRAL-a o medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi, prihvacen od strane Komisije Ujedinjenih
nacija za medunarodno trgovinsko pravo 21. juna 1985. s izmenama od 2006.godine.

15 Cl. 7 (2) Model zakona UNCITRAL-a

' Vige o razlozima koj su doprineli stavu da ne postoji potreba za menjanje Njujorske konvencije vid. A. Uzelac,
»Forma arbitraznog ugovora u hrvatskom pravu: novo uredenje, njegova ishodista i perspektive daljnjeg razvo-
ja’, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 2-3/2006, 554.
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omogucavaju pisani dokaz o postignutom sporazumu. Sporazum o arbitrazi smatra
se zaklju¢enim i ako se stranke u pisanom ugovoru pozovu na drugo pismeno koje
sadrzi sporazum o arbitrazi (opsti uslovi za zakljucenje pravnog posla, tekst drugog
ugovora i sl.) ako je cilj tog pozivanja da sporazum o arbitrazi postane sastavni deo
osnovnog posla.”” U takvim okolnostima se nepostojanje potpisa ugovornih strana
moze tumaciti kao korektiv strogo postavljenih uslova forme ugovora.**

Svajcarski zakon o arbitrazi u ¢l. 178 predvida da ée arbitrazni ugovor biti
valjan ako je sastavljen na nacin koji omogucava tekstualni dokaz.” Iako je $vaj-
carsko arbitrazno pravo pretrpelo izmene 2021. godine, reSenja koja se odnose na
formu arbitraznog sporazuma nisu bila predmet podrobnije reforme. Prakti¢no,
za punovaznost arbitraznog ugovora nije potrebno da tekst ugovora bude potpi-
san od strane ugovornih strana, dovoljno je da je volja sadrzana u elektronskoj
korespodenciji.>> Nemacki zakon u ¢l. 1031 predvida iscrpnu listu uslova ¢ijim
zadovoljenjem arbitrazni sporazum se smatra punovazno zaklju¢enim.* S druge
strane, Engleski zakon o arbitrazi odredbama o formalnoj punovaznosti arbitra-
Znog ugovora samo asocira** na odredbe o pisanoj formi, dok u stvarnosti pred-
stavlja pravnu fikciju. Drugim re¢ima, iako je predvideno da arbitrazni spora-
zum bude u pisanoj formi, ta forma je zadovoljena iako nije potpisana od strana
ugovornih strana*, ako je kreirana putem sredstava elektronske komunikacije*,
ako se na njegovo postojanje poziva jedna od strana, a druga ne osporava,...>> Na
kraju, kao poslednje sredstvo, ¢l. 81(1) (b) Zakona o arbitrazi predvida da cak i

17]. Vukadinovi¢ Markovi¢, ,, Arbitrazna klauzula u opstim uslovima poslovanja- pitanje forme ili saglasnosti
ugovornih strana’, Pravni Zivot 11/2016, 287-297.

'8 Vid. slu¢aj Compagnie de Navigation et Transports S. A. v. MSC (Mediterranean Shipping Company) S. A., u
kom su se stranke pozvale na arbitraznu klauzulu sadrzanu u op$tim uslovima poslovanja stampanu na poledini
teretnice. Klauzula je potpisana od strane jedne od stranaka tako da je $vajcarski sud bio u dilemi da li da prizna
punovaznost arbitrazne klauzule jer strogo formalno gledano nisu ispunjeni uslovi punovaznosti prema Nju-
jorskoj konvenciji. Sud je medutim, zauzeo stanoviste da postoji arbitrazni ugovor iako u njemi nisu sadrzana
oba potpisa.

1 Prilikom revizije Svajcarskog zakona o arbitrazi bilo je pokusaja da se ublazi formalni uslov punovaznosti
arbitraznog ugovora, prihvatajuci i usmeni sporazum stranaka. Medutim, ovaj stav nije nai$ao na odobrenje
javnosti uz argument da nije u saglasnosti sa oc¢ekivanjem poslovne zajednice. Vid. The Case for Less Restictive
Form Requirements, The International Journal of Arbitration, Mediation and Dispute Management, 2021, 282.
0'S. Besson, A. Rigozzi, ,,La Réforme du droit Suisse de IArbitrage International’, Revue de larbitrage 1/2021, 21
navedno prema I. Radomirovi¢, J. Vukadinovi¢ Markovi¢, 101.

2! Arbitrazni sporazum mora biti sadrzan ili u ispravi koju su stranke potpisale ili u razmeni pisama, telefaksa,
telegrama ili drugih sredstava komunikacije koja omogucava pisani dokaz sporazuma. 2. Formalni uslov iz st. 1.
ovoga ¢lana smatrace se ispunjenim ako je arbitrazni sporazum sadrzan u ispravi koju je jedna strana otposlala
drugoj strani, ili koju je treca strana otposlala obema stranama i - ako se na vreme ne izjavi prigovor - sadrzaj
takve isprave ¢e se smatrati delom ugovora u skladu sa opstim uslovima. 3. Upucivanje u ugovoru koji odgovara
formalnim uslovima iz stava 1. i 2. na ispravu koja sadrzi arbitraznu klazulu ¢ini ¢e arbitrazni sporazum ako
je upudivanje takvo da tu klauzulu ¢ini delom ugovora. 4. Arbitrazni sporazum ¢e biti zaklju¢en izdavanjem
teretnice, ako ona sadrzi izri¢ito upucivanje na arbitraznu klauzulu u ¢arter-partiji. 5. Arbitrazni sporazumi ¢ija
je jedna od strana potro$a¢ mora biti sadrzana u ispravi koju su licno potpisale obe strane.

> Arbitration agreements- the in writing requirement, LexisNexis, https://www.lexisnexis.co.uk/legal/guidance/
arbitration-agreements-the-in-writing-requirement, 20. 10. 2023.

2 (L. 5, st. 2, ta¢. a) Zakona o arbitrazi (Arbitration Act 1996).

2 CL 5, st. 2, tad. b) engleskog Zakona o arbitrazi.

% Cl. 5, st. 5 engleskog Zakona o arbitraZi.
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ako se arbitrazni sporazum ne zakljuc¢i u pisanoj formi, on ¢e i dalje biti pravno
obavezujudi i primenjivace se prema pravilima ,,obi¢ajnog“ prava.

Francuski zakon o arbitrazi ne predvida obaveznu pisanu formu arbitra-
znog ugovora u medunarodnim arbitrazama.*® Francuski sud je u brojnim odlu-
kama istakao da se liberalnije tumacenje francuskog zakona arbitraznog ugovora
u odnosu na druge nacionalne propise moze koristiti oslanjajuci se na ¢l. VII Nju-
jorske konvencije u postupcima priznanja i izvr$enja stranih arbitraznih odlu-
ka.”” S druge strane, obavezna pisana forma ugovora predvidena je za ugovaranje
unutrasnje arbitraze, pokazujuci nespremnost redaktora da u potpunosti napuste
zahtev za pisanom formom.

Suprotno detaljnom regulisanju forme sporazuma, Danska i Svedska svo-
jim nacionalnim pravilima ne predvidaju uslove za nastanak arbitraznog ugovo-
ra. Holandija propisuje da ¢e sporazum zakljucen elektronskim putem biti tuma-
¢en kao punovazni arbitrazni sporazum.*

Ono §to mozemo zakljuciti analiziraju¢i propise komparativnih zakona je-
ste da je vremenom zahtev za pisanom formom liberalnije shvatan. Od uslova
da arbitrazni sporazum mora biti potpisan od strane obe ugovorne strane, do
prihvatanja arbitraznog ugovora koji moze biti zaklju¢en u usmenoj formi koji se
dokazuje ispravama prosao je dugi niz godina. Sa modernim razvojem tehnolo-
gija u savremenom poslovnhom ambijentu, forma ad solemnitatem sporazuma o
arbitrazi nailazi na kritike u teoriji i praksi. »

Da bismo uopste mogli raspravljati o formi arbitraznog sporazuma, mora
se postaviti pitanje razloga zahtevanja pisane forme arbitraznog sporazuma?
Polaze¢i od tradicionalnog shvatanja o zastitnoj i dokaznoj ulozi pisane forme
ugovora, tumaceci navedene propise, mozemo zakljuciti da je u pitanju forma
kojom se dokazuje postojanje volje ugovornih strana. Ne smemo pak iskljuciti
zastitnu funkciju forme kojom se ugovorne strane upozoravaju na nameru da
odredeni spor izuzmu iz sudske nadleznost.* Istovremeno se postavlja pitanje,
nije li u medunarodnim poslovnim odnosima zahtevanje pisane forme ugovora i
insistiranje na njenoj zastitnoj funkciji, u suprotnosti sa modernim tendencijama
arbitraznog prava i razvoja medunarodne ekonomije. Takode, ima li prirodnijeg
foruma za resavanje sporova koji su sustinski medunarodni? Nije li pravi¢nije da
spor iz odredenog poslovnog odnosa izmedu lica razli¢itih nacionalnosti resava
neutralni forum po pravilima tre¢e drzave nego nacionalni sud jedne od ugovor-
nih strana prema pravilima njenog sedista.

Sa druge strane, da li se u vreme elektronskog zakljucenja poslova i elek-
tronske trgovine, moze smatrati da arbitrazni sporazum postoji ako je ugovorna

% Cl. 1507 francuskog Zakonika o gradanskom postupku (Code de procedure civile).

* Fouchard, Gaillard, Goldama on International Commercial Arbitration (eds. E. Gaillard, J. Savage). Kluwer
Law International, The Hague/ London/ Boston 1999, 374.

#Vid. ¢l. 1072 (b) holandskog Zakonika o parni¢nom postupku.

2 1. Radomirovi¢, J. Vukadinovi¢ Markovié, 92.

*U. Grusi¢, ,,Subjektivni domasaj arbitraznog sporazuma u srpskom pravu’, Revija kopaonicke skole 2/2020, 91.
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strana prihvatila elektronskim putem (kliknula na ,accept” ili ,I agree”) tekst
ugovora u kom je sadrzana arbitrazna klauzula? Sam sporazum nije od$tampan,
potpisi se ne nalaze na kraju teksta ali ugovorne strane smatraju da sporazum
postoji. U pravnoj teoriji su misljenja oko ovog pitanja podeljena. Jedna grupa
autora’’ smatra da je arbitrazni sporazum punovazno zakljucen ako je sadrzan
u razmenjenoj elektronskoj komunikaciji. S druge strane, postoje misljenja da se
arbitrazni sporazum ne moze zakljuciti na ovaj nacin.*?

Polaze¢i od navedenih delova pisane forme: teksta i potpisa, oba elementa
postoje i kod zakljucenja arbitraznog sporazuma u elektronskom obliku. Naime,
tekst ugovora koji je sastavljen doduse ne na papiru ve¢ elektronski, nalazi se na
ekranu racunara. Potpis stranaka nije na papiru, mastilom ucinjen, ve¢ je virtu-
elan putem elektronskog potpisa. Elektronskoj formi se zamera da otvara vrata
manipulacije ¢injenicama odnosa, kao i psiholoskom efektu koji takva forma ima
na ucesnike odnosa. Smatra se da pisana forma ugovora ima vecu zastitnu funk-
ciju kao i da ima upozoravajuci uticaj na lica spornog odnosa, ali ovaj argument
¢ini nam se neosnovanim u transakcijama poslovnih lica koju su svakodnevno
suoceni sa potpisivanjem pravnih poslova elektronskim putem. Ovome doda-
jemo i sloZeni postupak izdavanja elektronskog sertifikata za elektronski potpis
podnosiocima zahteva stavljaju¢i na raspolaganje sve informacije od znacaja za
korisc¢enje elektronskog potpisa ukljuc¢ujuci i to da kvalifikovani elektronski pot-
pis ima dejstvo svojevrsnog potpisa.’?

Misljenja smo da arbitrazni sporazum ne mora nuzno biti u pisanoj formi,
niti da je sadrzan na listu papira i potpisan od strane ugovornih strana. U prilog
ovom navodimo opiti trend elektronskog poslovanja, ali i potrebu za ocuvanjem
zivotne sredine i podizanje svesti da nije neophodno da se posece jo$ jedno drvo
kako bi se zadovoljila rigidna forma arbitraznog sporazuma.

2. Uticaj klimatskih promena na arbitrazu

Klimatske promene predstavljaju jedno od pitanja koje zaokuplja najvi-
$e paznje naucne i stru¢ne javnosti. Ujedinjene Nacije su analiziraju¢i trendove
menjanja klime, dosle do zakljucka da ¢e do 2030. godine temperatura zemlje
(na globalnom nivou) biti za 1.5 celzijus ve¢a nego $to je to bila pre industrij-
ske revolucije. Posledice otopljavanja osetice se u svim sferama Zivota na zemlji.
Porast temperatura u direktnoj je korelaciji sa koli¢inom ugljen-dioksida koji se

'], Arsi¢, ,International commercial arbitration on the internet — Has the future come too early?”, Journal of
International Arbitration 14(3)/1997, 209; R. Hill, ,,Online arbitration: Issues and solutions”, Arbitration Inter-
national 15(2), 1999, 199. Autori se pozivaju na telegram koji takode ne sadrzi potpis stranaka, ali se smatra
zaklju¢enim arbitraznim sporazumom.

32 Cesto je arbitrazna klauzula sadrzana na kraju teksta odredenog ugovora i opcijom pritiska na ,, i agree® ugov-
orne strana ¢esto su saglasne sa tekstom osnovnog posla ali ne i arbitrazne klauzule. Stoga je potrebno razdvojiti
ova dva sporazuma. V. R. Wolft, E-arbitration agreements and e-awards - arbitration agreements concluded in an
electronic environment and digital arbitral awards, 2017, SSRN-1d2922550.pdf.

3 S. Radovanovi¢, N. Miscevi¢, 1649.
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ispusta u atmosferu. Poslednjih godina, koli¢ina ugljen dioksida koji se ispusta u
atmosferu je tolika da je topljene leda sve ubrzanije, a porast nivoa svetskog mora
sve izvesnija. Cine se brojni napori da industrije drzava smanje zagadenje ast-
mosfere.’* Takode se dosta radilo na podizanju svesti o $tetnosti zagadenja kroz
projekte, brosure i nau¢ne radove.*> Jedan od pokusaja da se smanji zagadenje,
prvenstveno kroz redukciju karbona (ugljenika), ali i se¢u $uma koja se koristi za
upotrebu papira, nasao je primenu u arbitraznim postupcima.

Prvi pokusaj da se skrene paznja na secu $uma i uticaj koji promene u ar-
bitraznom postupku mogu imati na globalno blagostanje bio je 2019. godine od
strane Lucy Greenwood. Nakon pocetne inicijative pokrenuto je vise programa
koje za cilj imaju odrzivi razvoj arbitraze. Cilj ovih programa je da se smanji upo-
treba papira koja se koristi u korespodenci i postupcima u velikim arbitrazama.
Drugim rec¢ima, cilj je da se smanji upotreba karbona prilikom stampanja doku-
menata koji se koriste u arbitrazi. Ideje za smanjivanje zagadenja i o¢uvanje priro-
de pobrojani su u dokumentu “Green Pleage® (Zeleno obecanje) kojim je izmedu
ostalog predvideno da kad god je moguce arbitrazni postupak vodi putem video
konferencija kako bi se smanjila upotreba putovanja i redukcija nafte odnosno
goriva prilikom prevoza na i sa arbitraza. Drugi nacin je kreiranje radnog pro-
stora koji je samoodrziv odnosno kreiran tako da smanji upotrebu energije, da se
koristi elektronska komunikacija u vodenju postupka kad god je to moguce jer se
time smanjuje upotreba papira i Stampaca.

U januaru 2021. godine, Kampanja za zelene arbitraze predlozila je usvaja-
nje Zelenog okvira i Sest povezanih protokola®* sa ciljem da usmere organizacije
i pojedince da smanje ispustanje ugljen-dioksida koji se proizvodi u postupcima
medunarodne arbitraze kroz konkretne akcije.

Zeleni okvir predlaze niz akcija kojima bi arbitrazno okruzenje ucinilo is-
korak ka ocuvanju zivotne sredine. Glavni cilj koji je postavljen je smanjivanje
ugljen dioksida na jedan od nacina predvidenim protokolom. Predvideni naci-
ni su sledeci: usvajanje cistih oblika energije, smanjivane dugosatnih putovanja
i smanjenje otpada kao nus produkata arbitraznog postupka.’” Ovaj dokument
nije pravno obavezujudi $to ostavlja moguc¢nost izbora ucesnicima arbitraznog

* Drzave Evropske unije prepoznale su problem globalnog zagrevanja i u tom smislu su donele Parigki spo-
razum 2015.godine. Cilj sporazuma je da se ogranici globalno zagrevanje, na nacin na koji su svetski ¢elnici
definisali puteve putem kojih Ce taj cilj ostvariti:

1. Cilj je da se porast prosecne svetske temperature zadrzi na nivou koja je manja od 2 stepena Celzijusa,
ali da ¢e uloziti dodatne napore da taj porast bude manji od 1.5 stepena u poredenju sa temperaturom
pre industrijske revolucije.

2. drzave clanice su se sporazumele da ce svakih 5 godina podnositi planove o svojim akcijama i da ¢e
postavljati §to ambicioznije planove u ispunjavanju takvih ciljeva. Clanice su se obavezale da ¢e se
voditi principima transparentnosti i solidarnosti.

» §. Shashikant Naik, ,,Climate Change and Arbitration”, Supremo Amicus 26/2021, 497-502.

3 Zeleni protokol za arbitrazni postupak; Zeleni protokol za kompanije, komore i kompanije koje pruzaju
pravne usluge; Zeleni protokol za arbitre; Zeleni protokol za arbitrazne konferencije; Zeleni protokol za arbi-
trazne institucije i Zeleni protokol za arbitrazne dogadaje.

7 Framework for Adoption Greeen Protokol, 1.
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postupka da prihvate Zeleni protokol bilo u celosti ili delimi¢no. U tom smislu,
Zeleni protokol za postupak re$avanja sporova pred arbitraznim tribunalom
predvida citav niz pravila koje ucesnici postupka mogu prihvatiti u celosti ili deli-
micno sa ciljem smanjivanja Stetnosti odvijanja arbitraznog postupka na prirrodu
i okolinu uopste.

Osnovni ali ne i jedini na¢in smanjenja stetnosti po Zivotnu sredinu je mi-
nimalna upotreba $tampaca. Drugim recima, celokupna korespodencija medu
strankama, izjave svedoka, ve$tacenje, trebalo bi da se odvija elektronskom ko-
munikacijom koja ne iziskuje $tampanje dokumenata u nekoliko primeraka.
Upotreba printera je predvidena samo u izuzetnim sluc¢ajevima, na nacin da i pri-
likom upotrebe se svesno obraca paznja na koli¢inu utro$enog ugljenika. Merama
je predvideno da ukoliko je upotreba printera neophodna, odredenim nac¢inima
$tampanja mozZe se smanjiti negativan uticaj na okolinu. Tako je predvideno da se
$tampa u As formatu, upotrebom sive boje, dvostrano. Upotrebljen materijal da
se odlaze na ekoloski prihvatljiv na¢in kao i da sredstva koja se koriste za $tampa-
nje (poput Stampaca, tonera i mastila) budu ekoloski prihvatljivi.

Drugi nacin ocuvanja Zivotne sredine moze se postici i ukidanjem avion-
skih letova u¢esnika arbitraznog postupka. Istrazivanja su pokazala da dve tre¢ina
Stetnih posledica arbitraznog postupka proizilazi iz upotrebe sredstava prevoza.
Upotreba aviona pracena je dolaskom advokata, svedoka, stranaka kako bi se po-
stupak vodio u odredenom mestu koje su stranke sporazumom odredile ili koje
arbitri smatraju adekvatnim.?*

Zeleni protokol predvida da se arbitrazni postupak moze voditi i online.
Odnosno, da je samo izuzetno neophodno da se sastanci i postupak vode in vivo.
Problemi mogu nastati zbog razli¢itih vremenskih zona kojima pripadaju uce-
snici postupka. U takvim situacijama moze se dogovoriti vremenski raspored u
kojima su predvideni kradi sastanci sa preciziranim datumima koji bi bili u vre-
menskim intervalima koji su na sredini vremenskih zona uc¢esnika postupka.*

Zeleni protokol koji je namenjen arbitrima sadrzi niz mera ¢ijom prime-
nom moze do¢i do smanjenja Stetnih posledica po Zivotnu sredinu. Osnovno pra-
vilo je da se arbitrazni postupak vodi online kad god je to moguce. U slucaju da
nije moguce voditi na ovaj nacin postupak, te da se arbitrazni postupak mora
sprovesti in vivo, arbitri mogu primenom odredenih mera smanjiti negativan uti-
caj na zivotnu okolinu. Mere predvidene protokolom odnose se na : korisc¢enje ¢i-
ste i obnovljive energije svaki put kad je to moguce, npr. koris¢enjem led rasvete.
Preporuka je da se koriste biljke za prec¢is¢ivanje vazduha i povecanje kiseonika u
prostorijama gde se odrzava proces arbitraznog resavanja umesto fabrickih pre-
¢iSc¢ivaca.*

* Vid. znacaj sedista arbitraze J. Perovi¢, ,,Sediste arbitraze u medunarodnoj trgovinskoj arbittrazi” Pravo i
privreda 4-6/2018, 157-172.
¥Vid. Zeleni protokol, 4-5.
“ Green Protocol for Law Firms, Chambers and Legal Service Providers Working in Arbitration, 2; Green
Protocols for Arbitrators, 3.
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Nabrojane mere mozemo posmatrati kao dodatne preporuke, dok je osnov-
ni nac¢in umanjenja $tetnosti po okolinu smanjivanje papira i tonera u arbitraznoj
komunikaciji. Jedan od nacina za smanjenje Stetnosti je i izbacivanje iz upotrebe
plasti¢nih kesa kao i adekvatno odlaganje elektronskih uredaja koji su rashodo-
vani i pokvareni. +

Glavni ucinak bi nastao ukoliko bi se odrzavali virtuelni (online) sastanci
na kojima bi se vodio postupak. U prilog tome da je moguce resavanje sporova
online, odnosno da arbitrazni postupak ne zahteva nuzno i prisustvo stranaka
u postupku (kao i advokata, vestaka), imali smo prilike da vidimo tokom pan-
demije Kovida 19. Kako je zbog globalne pandemije onemoguceno sastajanje i
odrzavanje sastanaka uzivo, postupak resavanja sporova odigravao se virtuelnim
putem*. Kako bi se olaksao postupak i donela pravila koja bi vazila u ovakvim
situacijama, brojne arbitrazne institucije su donele pravila kojima ureduju postu-
pak resavanja sporova virtuelnim putem.

Tako je Londonski centar za arbitrazu 2020. godine doneo nova Pravila za
arbitrazu kojima je predvideno da se celokupna komunikacija medu strankama
odvija virtuelnim putem, odnosno elektronskom komunikacijom.** Ovim naci-
nom bi se smanjili materijalni tro§kovi u odnosu na postupak uzivo. U istom
smeru je postupila i Medunarodna trgovacka komora, koja je u setu novih Pravila
predvidela da arbitri u dogovoru sa strankama mogu celokupnu komunikaciju
(rocista, saslusanje stranaka) voditi putem telefona, e-maila ili drugih oblika vir-
tuelne komunikacije.# Pravila ogranicavaju i podno$enje podnesaka u $tampa-
nom obliku.*

Slede¢i primere arbitraznih centara. mnoge nacionalne drzave su donela
svoja pravila po ugledu na pomenute LCIA i ICC. Tako je rumunski Centar za
arbitrazu predvideo da se rocista mogu odvijati putem videokonferencija kao i
da se celokupna komunikacija izmedu stranaka odvija putem mailova osim ako
situacija drugacije nalaze.

3. Kriticki osvrt

Ako bi se zanemarila ¢injenica da kampanja za zelenu arbitrazu moze da
predstavlja deo ukupne politike globalizacije, teSko bi se na prvi pogled moglo sta
zameriti ovakvoj plemenitoj ideji. Ono Sto, medutim, izaziva paznju i podozre-
nje jesu stvarni dometi kampanje i realni efekti koji se mogu ocekivati. Sumnje

! Green Protocol for Law Firms, Chambers and Legal Service Providers Working in Arbitration, 4; Green Pro-
tocols for Arbitrators; Green Protocol for Arbitration Conferences.

*Vid. V. Pavi¢, M. Djordjevi¢, ,Virtual Arbitration Hearings: The New Normal?”, Annals 69/2021, vol. 3, 547-
573.

4 Cl. 4 Londonskih pravila.

4 Cl. 26.1 ICC Arbitration Rules (https://iccwbo.org/dispute-resolution-services/ arbitration/rules-of-arbitration/,
17 March 2022).

* Deo 1, sek. C, ¢l. 10, Note to Parties and Arbitral Tribunals on the Conduct of the Arbitration under the ICC
Rules of Arbitration (1 January 2021).
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postoje zbog toga §to se bez empirijskih istrazivanja i proverenih podataka, tesko
moze pretpostaviti da postojece klasi¢ne arbitraze svojim radom iole ozbiljnije
uti¢u na ozonski omotac i zivotnu sredinu i na povecano prisustvo ugljen diok-
sida u atmosferi. Ako je uticaj rada postojecih arbitraza zanemariv, onda se i od
kampanje kada bude potpuno sprovedena i zelene arbitraze organizovane, mogu
ocekivati vrlo skromni rezultati. Na primer, tesko je pretpostaviti da su troskovi
prevoza arbitara i stranaka u sporu iole zastupljeniji u ukupnim troskovima pre-
voza, pa samim tim da su tako izazvani izduvni gasovi i CO2 znacajniji. Ili, da je
udeo iskoris¢enog papira u klasi¢nim arbitrazama za vodenje postupka i samoj
odluci u odnosu na ukupnu potrosnju papira znacajniji, posebno ako se zna da
se sve viSe koristi reciklirani papir. Stoga je te$ko napraviti korektna poredenja
troskova rada jednih i drugih arbitraza. Otuda nam se ¢ini da ne postoji realna
dilema da li klasi¢ne ili zelene (ekoloske) arbiraze, ali se kao prakti¢cno moze po-
staviti pitanje kakav je odnos klasi¢nih arbitraza prema novim tzv. “daljinskim”
arbitrazama, ako se ove druge smatraju produktom kampanje za zelenije arbitra-
ze. I sa stanovista ostvarivanja cilja zbog kojih postoji arbitraza, ima smisla upo-
rediti prednosti i nedostatke klasi¢nih u odnosu na daljinske arbitraze, posebno
u pogledu postupka koji se pred njima odvija. Medutim, kako se cesto mesaju
pojmovi ,virtuelan® i na ,,daljinu®, prethodno je potrebno napraviti razliku izme-
du virtuelnih i daljinskih arbitraza.

U tehnickom smislu, u racunarskom jeziku se pod “virtuelnim” razume
da “nije fizi¢ki prisutan kao takav ve¢ je napravljen od strane softvera da izgleda
kao da jeste sa stanovista programa ili korisnika.”+¢ Virtuelna, dakle, ne postoji u
realnom, ve¢ u zamisljenom svetu.

U slucaju medunarodnih arbitraznih postupaka moze se govoriti o daljin-
skom i virtuelnom sasludanju. Pri tome, u postupcima saslusanja koja se vode
na viSe lokacija, ucesnici rasprave nisu virtuelni, ve¢ stvarno postoje. Oni samo
komuniciraju jedni sa drugima koriste¢i komunikacione tehnologije. Kod “sa-
slusanja na daljinu” re¢ je o saslusanju lica koja postoje, a koje se sprovodi kori-
$¢enjem komunikacione tehnologije za istovremeno povezivanje ucesnika sa dve
ili vise lokacija. Ako se prihvati ova podela, pogresno je govoriti o virtuelnim
arbitrazama koje vestacki ili softverski stvaraju ucesnike postupka, ve¢ samo o
razli¢itim oblicima arbitraza na daljinu.

U sustini pod daljinskim arbitrazama se podrazumevaju arbitraze kod ko-
jih se stranke u toku arbitraznog postupka ne nalaze na istom mestu i u istoj
prostoriji, ve¢ su u telekomunikacionoj vezi koja im obezbeduje neki od pri-
znatih i prihvacenih programa platformi.** Izmedu sebe arbitri i stranke komu-
niciraju jedino preko ovog programa. Pri tome je tehnicki moguce da ni arbitri
ne sede zajedno, ve¢ u odvojenim mestima, kao i stranke. Moguce su i druge

“ M. Hafez, ,Chapter 4: The Legal Framework of Remote Hearings’, in: International Arbitration and the
COVID-19 Revolution (eds. Maxi Scherer, Niuscha Bassiri et al.), Kluwer Law International 2020, 68.

47 Ibid.

8 Ibid.
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kombinacije.* Samim postupkom rukovodi predsednik ve¢a od koga se ocekuje
da ima potrebna tehnicka predznanja bez obzira na svu tehnic¢ku podrsku insti-
tucije pred kojom se odvija arbitraza. Nesmetano odvijanje postupka zavisi od
tehnickih karakteristika kori§¢ene platforme i one su izvan mo¢i i uticaja arbitara
i stranaka.

Pod daljinskim saslu$anjem se razumeju saslusanja koja se sprovode kori-
$¢enjem komunikacione tehnologije za istovremeno povezivanje ucesnika sa dve
ili viSe lokacija, na primer putem telefona i video konferencija. Daljinska saslusa-
nja koriste vezu videokonferencije, odnosno tehnologiju koja omogucava istovre-
meno interakciju dve ili vi$e lokacija dvosmernim video i audio prenosom, olak-
$avajuci komunikaciju i licnu interakciju izmedu ovih lokacija. U medunarodnoj
arbitrazi koristi se nekoliko vrsta daljinskih saslusanja. Postoje ,,polu-udaljena®
saslusanja, na kojima bi, na primer, arbitrazni tribunal mogao da bude fizicki
sastavljen sa stranaka na jednoj lokaciji, a jedan ili nekoliko eksperata ili svedoka
mogu da svedoce pred njima na daljinu. Ovo se smatra uobic¢ajenim formatom
u medunarodnoj arbitrazi. Medutim, u ,,potpuno udaljenim saslu$anjima®, svi
ucesnici su na razli¢itim lokacijama bez postojeceg glavnog mesta za saslusanje.
Potpuno udaljena saslusanja se jedva koriste u medunarodnoj arbitrazi, ali se tre-
nutno razmatraju u mnogim arbitraznim postupcima kako bi se izborili sa nepri-
likama diktiranim pandemijom i ograni¢enjima koja zemlje namecu.*

Rezultat ovakvog nacina rada je potpuno eliminisanje troskova prevoza i
smestaja za dolazak i odlazak stranaka i drugih lica sa rocista. U takvim, total-
no virtualnim arbitrazama se ne koristi ni papir ve¢ se svi dokumenti i zapisnici
prezentuju preko monitora i na personalnim racunarima. Uvodenje elektronskih
zapisnika nije potpuna novost i neke tradicionalne arbitraze su ih ve¢ predvide-
le u svojim pravilnicima o radu. Tako arbitrazna pravila MTK iz 2021. godine,
predvidaju da arbitrazni sud moze da odluci nakon konsultacija sa strankama i
na osnovu relevantnih ¢injenica i okolnosti da se svako rociste vodi na nacin da
su lica fizicki prisutna ili na daljinu putem videokonferencije, telefona ili drugog
odgovarajuceg sredstva komunikacije.>* I u brojnim drugim pravilnicima predvi-
dena je mogu¢nost odrzavanja saslusanja stranaka na daljinu. U tom kontekstu
valja ¢itati donete smernice, vodice, protokole i modele. Ipak, i dalje kao opste
ostaje pravilo da svaka stranka u arbitraznom postupku moze da trazi usmenu
raspravu u kojoj su fizicki prisutni arbitri i svedoci.

U vezi sa ovlas¢enjem arbitraznog tribunala da nalozi saslusanja na dalji-
nu, stranke se uglavnom protive tome ili zbog toga $to imaju pravo na usmenu
raspravu koja zahteva fizicko saslusanje, ili zbog toga sto bi saslusanje na daljinu
prekrsilo princip pravi¢nog i jednakog tretmana.

* M. Hafez, “Remote hearings and the use of technology in arbitration’, https://globalarbitrationreview.com/
review/the-middle-eastern-and-african-arbitration-review/2023/article/remote-hearings-and-the-use-of-tech-
nology-in-arbitration#footnote-073-backlink, 20. 10. 2023.

%0 M. Hafez (2020), 72.

511 266 (1).
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Ako sporazum o arbitrazi ne govori o odrzavanju rocista na daljinu i ako
vaze¢i nacionalni zakon ili institucionalna arbitrazna pravila ne sadrze nikakvu
posebnu odredbu o daljinskim saslusanjima, osnov za odrzavanje sasluanja na
daljinu, tribunal pronalazi u ovlas¢enju da na najadekvatniji nacin organizuje
proceduralna pitanja. Nacionalni arbitrazni zakoni, kao i institucionalna pravila
obi¢no predvidaju da, bez ikakvog dogovora strana, arbitrazni sud moze ,voditi
arbitrazu na nacin koji smatra odgovaraju¢im®, ,odluciti o svim proceduralnim
i dokaznim pitanjima“ ili ,,odrediti postupak u potrebnoj meri, bilo direktno ili
pozivanjem na statut ili pravila arbitraze®>

Na kraju, mozZe se pretpostaviti da ¢e daljinske arbitraze doprineti ustedi
vremena i smanjenju ili eliminisanju putovanja, ali i dalje ostaje utisak da to ne
moze bitno uticati na zivotnu okolinu.

Jelena VUKADINOVIC MARKOVIC
Reseacrh Associate
Institute of Comparative Law, Belgrade

FROM WRITTEN ARBITRATION AGREEMENT
TO ARBITRATION WITHOUT AN AGREEMENT
- The Evolution of Arbitration from Written Form
to Environmentally Friendly Arbitration -

Summary

Arbitration as a way of resolving disputes has undergone certain changes,
from the methods of resolving disputes by the chosen person to whom the merchants
of ancient Rome entrusted their dispute to institutions at chambers of commerce
that resolve disputes in international trade transactions. The changes were mainly
organizational in nature, while the essence of arbitration as a private forum rema-
ined the same. Both the arbitrator in ancient Rome and the arbitrator in the 21
century is adorned by trust and entrustment by the participants in the disputed
relationship. Without trust in the chosen person, there will be no entrustment of
jurisdiction to resolve a specific dispute. The parties express their confidence in the
arbitration process by concluding an arbitration agreement. Like arbitration, the
arbitration agreement has undergone a transformation over the years. The strictly
set condition of the written form of the agreement received its more liberal inter-
pretations over time. (there is a possibility of constituting the jurisdiction of the

*2Vid. J. Vukadinovi¢ Markovi¢, Postupak resavanja sporova pred medunarodnim trgovinskim arbitraZama, Beo-
grad 2022, 70 i dalje.
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arbitration even without an arbitration agreement.) The will of the participants in
the disputed relationship expressed at the beginning of the proceedings is sufficient
for the dispute to be resolved by arbitration. In terms of environmental awareness
and the need to preserve the environment, the question arises whether it is necessary
to require a “paper” confirmation of the consent of the Contracting Parties or whet-
her the so-called simple consent of the Contracting Parties is sufficient. The answer
to this question is the subject of this paper. The paper is structured in such a way
that in the first part we deal with the issue of the form of the arbitration agreement,
while the second part is dedicated to trends of environmental preservation through
‘eco-friendly” arbitration procedures. The third part presents a critical review of the
analysed issues.

Key words: Arbitration. — Arbitration agreement. — Written form. — Green
arbitration.
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PAJ KOMUCHUJE 3A MEBYHAPOJHO ITPABO HA
KOIMOVMKAIOUIN ITPABVIA O CYKHECUIN OPJKABA
Y OJHOCY HA TP KAB/bAHCTBO ®U3NYKUX TNUITA

Canceinax

Pag na xogudukayuju u tpoipecusHOM pas3eojy UPA6UNA O GPHABHAH-
cifisy PUIUMKUX UYA 6e3aHA CY 34 Tpasuna o ciliuyarwy, ySUiliky u upomeHu
gpHasmpanciiéa y cnyuajy Hactiyiiarwa cykuecuje gpaasa. bygyhu ga cyxuecuja
gp#asa HACHYUA PASTUMUTHUM MOGUPUKAUUJAMA THePUTOPUJaTHOT Cy8epeHi-
weinia, a ga iocimiojeha cykuyecuona mehynapogra upaxca Huje Suna jeguHcitieeHa
U gosomwHa 3a Haciianax oduuajuux upasuna, Komucuja 3a mehynapogHo tipaso
Yjegurwenux nayuja (YH), y uujoj je unaue HagnexHocitiu kogudukayuja apuo-
puttieitinux odnactiu mehyHnapogHol iipaea, upuxeamiuna ce odasese ga cuciiie-
Maifiusyje UpuHyuile 0 CyKUecuju gprasmpanciiea Gusuukux nuya. Y penamiuéHo
Kpaiikom poky 04 1993. go 1999 iogure, Komucuja je yciiena ga cavunu Haupin
471AH064 0 GPHABLAHCIIBY PUSUUKUX TUUA Y B€3U CA CYKUECUJOM gPHa6a KOPU-
ciiehu ce panujum uckyciiéuma iiosogom yceajara Koneenyuje o cykuecuju gp-
Hasay ogHocy Ha yiosope u3 1978. iogune u Konsenuyuje o cyxuecuju gpycasa y
0gHOCY Ha gpaasHy umosumy, apxusee u gyiose u3 1983. iogure. Vako wer pag
3601 00jeKiliu6HUX OKONHOCHAU HUje OKOH4AaH yceajarem Hoee Koneenuuje, iio
uilak He 3Havu ga Haupitiom unanosa Komucuja nuje nailpasuna snavajan Ha-
upegax y ,aetucnauuju’ mawiepuje o cyKyecuju gpiasa y 0gHocy Ha gpraebaH-
Cili60 PUIUUKUX TUYA.

Kmwyune peuu: Cyxuecuja gpuasa. — [puasmancitiso. — Kogupuxayuja u
upoipecustu paseoj. — Komucuja 3a mehynapogro iipaso. - YH.

1. YBOJ,

Ca pesuHTerpaTMBHUM IpolecuMa y EBponm kpajeM 20. BeKa, IUTambe
MeDyHapOoHOIIPAaBHOT perynncama MPAaBHUX ITOC/IENNIA CyKIechje ApsKaBa y
OJJHOCY Ha Jp>KaB/baHCTBO HAHOBO je aKTyenu3oBaHo. [Iurame je cTaB/beHO Ha
nHeBHM pef KoMucnje 3a MehyHapoHO IpaBO Ha IbeHOM 45 3acefiaby OfipyKaHOM
1993. roguHe.” Victnmuyhu 3Hauaj xopudukanuje ope odmactu MebyHapomnor

* Hayunu caBeTHUK, VIHCTUTYT 3a MehyHaponHy nmonutuky u npuspeny, beorpan, dimitrijevicd@diplomacy.
bg.ac.rs
2ILC Report, A/48/10, 1993, 45" Session, 3 May to 23 July 1993.
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npaBa, [enepanna ckynmmrtuHa YH noppikana je pag Komucuje Pesomyuujom
Op. 48/31, o 9. menemdpa 1994. rogune. 3a CrenyjanHor n3BecTuoLa d1o je
uMeHoBaH Bawmas Mukynka (Vdclav Mikulka), mpefcemHMK YeIIKOT OTpaHKa
Ynpyxemwa 3a MehyHnaponHo npaso.’ HakoH pasmarpama IpeMIHapPHOT U3Be-
mraja Crenujansor usBectuona, Komucuja je 1995. ropgune, popmupana Pagny
TPyIy KOja je y 4eTHpY HaBpaTa IOJHOCUIIA MICMEHEe I YCMEHE M3BEILTaje O pa-
3MMYUTUM NUTabUMa BE3aHNUM 32 CYKILeCHjy Ap>KaBa y OfJHOCY Ha JpKaB/baH-
cTBO.> Y 1cTOM Iepuony (of 1995. 0 1999. ropuHe), CrernujaTay M3BeCTUIALl
noxHeo je Komucuju 3a melyynapogHo nnpaBo Ha pasMaTparme 4eTUpH CBOja 13Be-
mraja. Y IIppoM usBemTajy M3HOCK Ce MCTOPUjCKM OCBPT Ha pas3Boj MaTepuje o
CYKILecuje JIp>KaBa y OIHOCY Ha Ip>)KaB/baHCTBO 1 Y TOM CMIUCTY J1ajy Ce M3BeCHa
H0jallllbetba O pe/IeBaHTHOCTY TeMe, Kao ¥ O OTpaHMYebiMa Koja II0CToje Y yHY-
TPAIIBVM 1 MehyHapoIHOM IIpaBy y IOI/IEAY BEeHOT perymicama.’ [Ipyru usse-
IITaj CAIP>KU CTYAUjy O AP>KaB/baHCTBY GU3MYKMX VI IPABHNUX JIMIA ¥ CYIITHH-
CKM ce 0aBU MUTamMMa KOja ce OfIHOCe Ha IPMHIMIIE U IpaByIa O CyKIlecuju.*
Tpehu usBemrtaj cagpxy HaLpT of 25 WIaHOBA ca mpaTehuM KoMeHTapuma.
ITpBu reo opHOCHK ce Ha ,,ONIITe IPUHIUIIE O APKaB/baHCTBY Y Be3M Ca CYKIIeCH-
joM mpxaBa’, ok [Ipyru meo mpomucyje ,,[IpuHIune npuMemnuBe y IocedHUM
cuUTyanMjaMa CyKIecuje fpxkapa. Y M3BeIITajy je mopar u mpeior Ilpeamodymne
ca ofpendaMa Koje ce OfHOCe Ha ie(MHUIIMje OCHOBHYX II0jMoBa.’ YeTBpTH U3-
BemTaj CrenujagHoOr U3BECTHOLA pasMaTpa NUTamba Peryncama CyKiecuje gp-
JKaB/baHCTBa stricto sensu. HakoH MITO Cy CBUM IOMEHYTU M3BELITajyl MPOLIIN
pasmarpame Komucuje 3a MmehynapogHo npaso, dumm cy ynyhean Ondopy 3a
uspazy HanpTta KoHBeHLIMje Koju je y mepuoay ofi 1997. 0 1999. TOAMHE, U3-
BpILINO HOMO-TEXHIMYKe IIpUIIpeMe TeKCTa Kojer je Komucuja 3a mebhynapogso
npaBo ycBojwra y ¢opmu Hanpra 4raHOBa O Ap>KaB/baHCTBY PU3NIKNX TNIA Y
Be3l ca CyKIlecujoM gpxaa. bynyhu fa je Hanpr npefcrasbao conmuaHy OCHOBY
3a ycBajame KonBeHImje, ouekuBao ce ia he HaKOH JJOcTaB/bamba MULUBEHA U
KOMeHTapa Biaja gpxasa wiannna YH Haipt durtu u ycBojen, mro ce Haxa-
JIOCT HUje fecuio 300r 00jeKTMBHUX MOMUTUYKIX OKOTHOCTH Y MehyHapomHoj
sajepaniu. Crora je Ha npemior Kommcuje 3a MehyHnapongao mpaso, [enepanna
ckynumtuHa YH ycBojuna Pesonyunjy 55/153 of 12. ietieMdpa 2000. TofjuHe, K0-
joj je aipugogaii Haypiti 9naHoBa y popMu fieKmapanyje, 4uMe je OKOHYaH paj
Ha KofiupMKaIMj1 ¥ IPOTPeCUBHOM Pa3Bojy IpefMeTHe MaTepuje.’

'TLC Report, A/49/10, 1994, 46" Session, 2 May to 22 July 1994.

2ILC Report, A/50/10, 1995, 47" Session, 2 May to 21 July 1995; ILC Report, A/51/10, 48" Session, 6 May to
26 July 1996; ILC Report, A/53/10, 50 Session, 20 April to 12 June and 27 July to 14 August 1998; ILC Report,
A/54/10, 51* Session, 3 May to 23 July 1999.

* First ILC Special Rapporteur Report, A/50/10, 1995, A/CN.4/467.

* Second ILC Special Rapporteur Report, A/51/10, 1996, A/CN.4/474 and Corr.1.

* Third First ILC Special Rapporteur Report, A/52/10, 1997, A/CN.4/480.

¢ Fourth ILC Special Rapporteur Report, A/53/10, 1998, A/CN.4/489.

7 ILC Report, Articles on Nationality of Natural Persons in Relation to the Succession of States (With
Commentaries), 3 April 1999, Supplement No. 10, A/54/10, Yearbook of the International Law Commission,
1999, Vol. II, Part Two, 34-48; General Assembly Resolution 55/153 of 12 December 2000.
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2. Hanpr yraHoBa o Ap>kaB/baHCTBY PU3MIKUX TNIA
Y Be3M ca CyKI[eCHjOM Jp KaBa

2.1. IIpeamébyna

Komncuja 3a mehynapopgHo npaso yrpagmia je y Hanpt uranoBa o gpika-
B/bAHCTBY (PM3NMYKNX JIMIIA y Be3 ca cykKiecujoM gpxasa [Ipeamdyry y kojoj ce
Harmamasa rosehana Opura mebhyHnaponHe sajeguuiie u pasHux MebhyHapomHMx
opraHmsanyja u Tena 3a npegmerny marepujy.t Y Ipeamdymm ce ogpebyjy rpanume
usMeDhy HanmonanHor 1 MehyHapopHor mpaBa Tako 1TO ce nmoTBphyje ma ce ap-
’KaB/baHCTBO CYLITUHCKY PEryauile YHyTPAlIbUM IIPABOM, a/li Y OKBMPUMa KOje
ycnocrasrba MeyHaponHo mpaBo. OBaj IIPUCTYI HAaue/THO je Y CKJIajly ca IIPUHIIN-
IIOM cafipKaHuM y [leknapanuju o Hauyenuma MehyHapofgHOT IpaBa o IpujaTerb-
CKVIM OFHOCHMA U capafiiby ip>KaBa y cKiany ca Ilosesbom YH ms 1970. ronnne, mo
KOMe Cy Jip)KaBe Jy>KHe Jla He MHTEPBEHUIIY y IIOC/IOBE KOjJ CIafiajy y yHy Tpallliby
HAJIIEKHOCT ApyTe Ap>kase.’ MebyTuM, HemHTepBeHIIMja 1 HeMelllalbe Y IOCTIOBe
OPYTUX Ap>KaBa He 3HA4YM Jja TpaHuUIE YHYTpallbe HA[JISKHOCTY y IIOITIENY pe-
Ty/Iucama Ip)KaB/baHCTBA HUCY yTBpheHe MehyHapomuuM npasom.' Ha orpan-
Jere IpaBwIa o domaine réservé ykasana je u MehyHaponHa jypucnpyneHnuja
usmeby fiBa cBercka pata.’* HajayTopuTaTuBHMjU cTaB IO nuTamy MebyHapon-
HOIIPaBHOT PeTy/ICaba IPXKaB/baHCTBA (PM3NYKIX /INIIA UCTakao je CTamHu Cyp,
MebyHapopHe mpaBjie Kaja je y caBeTOlaBHOM MUIUBEbY IIOBOJIOM IpKaB/baH-
crBa y Tynucy m Mapoky NOTBpAMO Ja je IUTambe UCK/bY4MBe HAMJIEKHOCTU
IpXKaBe peaTMBHO INUTame Y 3aBUCHOCTM Off pasBoja MehyHapopHuX ofHOCa 1
7la y OfHOCY Ha INTamba Koja HUCY peryancaHa MehyHapomHUM mpaBoM, Ap>kaBe
Kopucrehy cBoje fAuCKpelMOHa oBamIherma MOTY OMTY OTrpaHN4YeHe odaBe3ama
IIpeys3eTuM IpeMa OPYIMM Jp>KaBaMa, Y/Me je U IbMXOBa jyPUCAMKIjA OTpaHN-
JeHa IpaBWwIMMa MehyHaponHor npasa.’? CIMYHM IPUCT YU UHKOPIIOPUPAHM Cy
u y MehyHapopHOIIpaBHUM MHCTPYMeHTUMA. Tako je, IpuMepa pafy, y WIaHy 2.
Haipra KoHBeHIIMje 0 Ap>KaB/baHCTBY XapBap/cKe IpaBHe IIKojIe OTBpheHo ma
Ip>KaBe HUCY HeOTpaHMYeHe Y IOIJIely IPaBHOT Perynucarma Jp>KaB/baHCTBA. "

8 IIpumepa panyu, Caser EBpore ycBojuo je 1997. ropyHe, EBpOIICKY KOHBEHINjy O Ap>KaB/baHCTBY KOja V3-
meby ocranor cappxu u ofpende o APKaBBAHCTBY y CIydajy HACTyMama CyKiecuje Apxkasa. B. European
Convention on Nationality, Council of Europe, European Treaty Series, No. 166, 6 Novembar 1997.

° United Nations General Assembly Resolution 2625 (XXV): Declaration on Principles of International Law
conceernign Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with Charter of the United
Nations, Twenty-Fifth Session, New York, 24 October 1970.

197, Andrassy, Medunarodno pravo, Skolska knjiga, Zagreb 1990, 229.

1" Nationality of Certain Persons (Memel Terrritory)”, Zeitschrift fuer auslaendisches oeffentliches Recht und
Voelkerrecht, 1937, 908.

12 /The Nationality Decrees in Tunisia and Morroco Case”, Advisory opinion, Permanent Court of International
Justice Reports, Series B, 4/1923, 24.

1 ,Draft conventions and comments on nationality, responsibility of states for injuries to aliens, and territorial
waters”, Research in International Law of the Harvard Law School, American Journal of International Law
§5/1929, vol. 23, 13.
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Y wirany 1. Xalrke KOHBeHLUje 0 ogpeheHnM nuramuma cykoda 3aKOHa O Jip-
YKaB/bAaHCTBY M3 1930. OJ[VHe, IIPOIMCAHO je Ja CBaKa Ap)kaBa JMa IIPaBoO Ja
ypebyje cBojuM 3aKOHOM KO je HbeH Ap>kaB/baHMH. MehyTtum, 3a mpyre mp-
)KaBe IIOMEHYTO CTae IMPUXBAT/BMBO je Y Mepy Y KOjoj je YHyTpallllbe IpaBo
y carmacHocTu ca MebyHapogHUM KOoHBeHIMjama, MehyHapogHuM odmuajuma
u omuite npyuxsaheHNM NpUHOUNNMA O AP>KaB/baHCTBY.™ [loMeHyTH IpHCTyI
d1o je HapoOUMTO M3paXKeH HAKOH 3aBpIleTKa [Ipyror cBeTCKOT parta Kaji Cy ce Ha
nVjefiecTal U3UIIa JbyACKa npaBa.’s Off Taja, HAYMH Ha KOjI p>KaBe Pery/Iuiy
Ip>KaB/baHCTBO BIIIIE HYje IIMTatbe BIX0Be NCK/bY4MBe HaIJIeXXHOCTH, Beh je To
VI IIUTarbe OCTBApVBamba I 3aIUTHUTE JBYCKNX IIpaBa ¥ GyHAAMEHTaTHUX C/I000-
ma nojeguHIa.’® Tako je mpaBo Ha Ap>KaB/baHCTBO, KAO OCHOBHO JBY/ICKO IIPAaBO
IIOCTAJIO ¥ CBOjeBPCHM iustus titulus 3a ocTBapyuBame APYIUX /BYACKUX IIpaBa.’’
Kao jeman op cpenummux mojMoBa kojuma MehyHapopiHa 3ajegHulia mocsehy-
je mocedHy IaXKmy, IIPAaBO Ha JP>KaB/bAaHCTBO IPOMNCAHO YHYTPALIBUM IIpa-
BOM, MOpajIo 0¥ OUTM XapMOHM30BAHO Ca OIIITUM IIPaBYIMMa U IMPVHIINIIN-
Ma MehyHapoHOT ITpaBa Koju peryIuily HOpMaTMBHY KOMU3M)y KOja Y IIpaKch
MO>Ke TOBECTH /IO II0jaBe BUIIEIP>KaB/baHCTaBa, a Y ofgpeheHnM crydajeBnma, n
1o despprkaBpaHcTBa (auaiipuguje).’® C 003upoM fa mpodieM Jp>KaB/baHCTBA
odyxBaTa JIETMTUMHe MHTepece U Jip>kaBa U IojeanHana, Kommcuja 3a meby-
HApOJIHO IIPaBO MCTAK/IA je Aa Koauukaiyja npasuia y oBoj odmacty mpey-
CTaB/ba M3y3eTaH IIPaBHY MOAYXBaT MoTpedaH 3a ode3dehemwe Behe mpasHe cn-
TYPHOCTY Y CBETY KoOjy HMje Moryhe ocTBaputu de3 yBakaBama npyuxsaheHux
mebhyHapogHux odaBesa.’

2.2 Onuwinie ogpegde
2.2.1. [Ipaso Ha gpicasmwanciiiéo

Omnre oxpende odyxsarajy 19. wiaHosa IIpsor gema Hanpra. Y wiany
1. jeHMIIIE Ce IPAaBO Ha AP>KaB/BAHCTBO TAKO Ja: , CBAaKM II0jeiMHAL] KOjy Ha

'* Convention of Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws, The Hague, 12 April 1930, UN
Legislative Series Laws, ST/LEG/SER.B/4 Add. 1. January 1955, 567.

!> Conference for the Codifiaction of International Law, League of Nations, Bases for Discussion drawn up for
the Conference by Preparatory Committeee, vol. I (Nationality), Document C. 73. M. 38.V, 1929, 16.

1o Proposed Amendments to the Naturalization Provisions of the Contitution of Costa Rica’, Inter-American
Court of Human Rights, Advisory opinion OC-4/84, Series A, 4/1984, 94; International Law Reports, vol. 79,
1989, para. 32.

17 Oppenheim’s International Law (eds. R. Jennings, A. Wats), Oxford University Press, Oxford, 2008, I Peace.
18'V. Mikulka, ,The Impact of International Rules on Nationality”, in: Dissolution, Continuation and Succession
in Eastern Europe (ed. Briggite Stern), Kluwer Law International, The Hague 1998, 88; B. Yok, IIpaso Ha gp-
Haewancineo, beorpancku LeHTap 3a JbyfcKa npasa, JJocuje, Beorpan 1999, 40; Citone mehynapogHoi u yiio-
pegroi Gipasa, upumepu u3 odnacitiu wygekux ipasa, Ciy>xdeHn rmacHuK, beorpagcku menTap 3a /byacKa mpa-
Ba, [lenrap 3a ynampehnsame mpaBHux cryauja, beorpan 2010, 140-141.

' Victum 4maHOM YHUBep3a/He eKTapaliyje IIPOICAHO je ¥ [Ja HUKO He cMe SUTY CaMOBOJBHO JIMIIEH IpaBa
Ha JIP)KaB/baHCTBO HUTH TIPaBa Jja IPOMEHN [JP>KaB/baHCTBO.

298



Hywxo Jumuitipujesuh

IATYM CyKIecuje fipyKaBa MMa Ip>KaB/baHCTBO [pyKaBe IIPeTXORHNUIIE, Oe3 0d3mpa
Ha HaulH CTUIIaba JP>KaB/baHCTBA MIMa Y IIPaBO Ha P)KaB/baHCTBO Oap jefiHe of
Ip>KaBa y Ipolecy cyKuecuje y cknagy ca nocrojehum Harprom™ OBa oppen-
da xpyuHa je dymyhm pga mparm npuunvn npuxsaheH y wiaHy 15. YHuBep3as-
He JieK/Iapalnuje o JbYACKUM IIpaBUMa U3 1948. TOAMHE, IO KOjeM, ,,CBAaKO MMa
IIPaBO HA IP>KaB/baHCTBO .>° Ibero ommTy kapakrep MehyTum, ocrao je cnopaxn
y moxTpuny MehynapogHor npasa, dynyhm na ce Huje Mora nEeHTUPUKOBATH
Ip>kaBa Koja du duta y HemocpeiHOj 0daBesy [ja OATOBOPY 3aXTEBY 3a OCTBApU-
BambeM IIpaBa Ha Ip>KaB/baHCTBO. KoMucHja je momia off cTaBa ia y Cy4ajy CyK-
Iecuje IIOCTOj M3BECHOCT JIa ce UMIeHTU(MKYje [pxKaBa Koja du duma odaBe3Ha y
TIOIVIely M3BpIIaBama 00aBe3a y OJHOCY Ha OCTBapMBambe OBOL IIPaBa, a IITo he
KOHKPETHO 3aBUCUTH Off TUIIA CyKIlecuje fipxaBa. CIeficTBEHO, y C/Iy4ajy HacTy-
Iama CyKILecuje cBa JMia 1 MMaa jeJHaKo IIPaBo Ha JIP)KaB/baHCTBO, a MHTEP-
IpeTalyja YWiaHa 1. 3aBUCUIa OU Of TyMauemwa Apyrux oppesada Hanpra, kao u
Bese Koja rocroju n3Meby nojennHia n gpxase.

2.2.2. [lepunucarve 0CHOBHUX TI0jMOBA

Y wrany 2. Hanpra gedunumry ce ocHoBHM 1ojMoOBU Koju du Tpedano
la TIOCTY>kKe HerOBOM IpelM3HMjeM TyMadewmy.” Tako, ,Cykiecuja fgpxkasa),
O3HaYaBa 3aMeHY jeflHe Ip)KaBe APYroM y OAroBopHOCTH 3a MehyHapopHe ofi-
HOCe jeflHe TepuTopuje. ,/lp)kaBa-IIpeTXOQHNIIA O3HA4YaBa JAp)KaBy Ha MeCTO
Koje je JolllIa Ipyra ApskaBa IPUIVKOM CYKIecHje ipxKaBa. ,J]pxxaBa cykiecop”
O3Ha4YaBa JIP)KaBYy KoOja je NOIIa Ha MECTO gpyre Jp>KaBe IPWINKOM CYKIlecHje
npxaBa. ,,I'peha gp>kaBa” 03Ha4YaBa CBaKy Ap>KaBy JIPYTY Y OBHOCY Ha ApP>KaBy
IPeTXOJHNIY UM AP>KaBY CYKIIECOPKY. ,3aMHTepecoBaHa Jp)kaBa O3Ha4yaBa
Ip>KaBy IPETXOJHMILY VUM IP>KaBY CyKIjecopa, Beh 3aBYMCHO off crTydYaja. ,,3auH-
TepecoBaHO /MIle’ O3HayaBa CBAKOI IOjefVHIIA KOji, Ha HAaTyM CYKIecuje fip-
JKaBa MMa JIP>)KaB/baHCTBO JpKaBe NPETXONHMIIE, a Ylje APXKaB/baHCTBO MOXKe
dutu moroheno cykuecujom. ,JlaTym cykiecuje gp>kaBa’ O3HauaBa JlaH Kaja je
Ip>KaBa CYKIlecop 3aMeHNIa Ap>KaBy IPEeTXONHUITY y OATOBOPHOCTH 3a Mely-
HapoJIHe OJIHOCE TEPUTOPUje Ha KOjy ce CyKIiecuja ap>kaBa ogHocu. Hasenene
mepuHuUIMje IpaTe U3pase IPUCYTHE Y WIaHY 2. beuke KOHBEHIIMje O CyKIjecujn
Ap>KaBa y OJJHOCY Ha yroBope u3 1978. rofuHe 1 beuke KoHBeHIMje O CyKIie-
CHjM IpXKaBa y OJHOCY Ha JIp)KaBHY MIMOBMHY, apXUBe I JyTOBe U3 1983. TO[M-
He.”> Harjprom oBor wrana Komucnuja 3a mehyHapopHo npaBo norspamnia je na
ce INTame ,AP>KaB/baHCTBA JIMIA ITOroh)eHNX CyKIlecujoM’, He OJJHOCU Ha JIMIa

» Universal Declaration of Human Rights, General Assembly Resolution 217 A(III) of 10 December 1948.

*! bynyhn na je Hanpr Tpedaino ma mocmysxu ycpajamwy KoHBeH1nje, a a 1cTa Hifje JOHeTa 1oy okpuwbeM YH,
IeduHMIje OCHOBHIX II0jMOBA AHAIN3UPA)y Ce Y KOHTEKCTY yCBOjeHuX wiaHoBa Harpra.

*Vienna Convention on Succession of States in Respect of Treaties, UN Doc. A/CONE80/31, 23 August, 1978;
Vienna Convention on the Succession of States in respect of State Property, Archives and Debts, UN Doc. A/
CONE 117/14, 7 April 1983.
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de3 ap)kaB/baHCTBA U p>KaB/baHe Tpehux AprkaBa HaCTaleHMX Ha TEPUTOPUjU
Ip>KaBe NMPETXOJHNIIEe Ha JaTYM CYKLjecHje aprKasa.”

2.2.3. Cnyuajesu cyxkuecuje gpaasa odyxeahenu Haypitiom

Ynan 3. Haupra yrBphyje fa ce merose oppende nMMajy IpuMeHUTH, ,C-
K/bY4MBO Ha ITOCNIeINIIe CYKIlecuje ipyKaBa Koje Cy HacTaje y ckiaamy ca meby-
HApPOIHMM IIPaBOM ¥ INOCedHO ca NMpMHIMINMa MebhyHapomnor mpaBa capp-
xaHuM y ITosesbu YH”. [ToMeHyTUM IPUCTYIIOM eKCIUIMIIUTE CY YCBOjeHU CBU
MebhyHapogHM MHCTPYMEHTH, KOjY MHTEPIIPETHPajy OIILITA IIPAaBMIA ¥ Hadena
mebhyHnapogHor npasa cagpxana y IToersum YH. Unan antunmmupa penrerma
cafip)KaHa y 4iIaHy 6. beuke KoHBeHIMIje U3 1978. TOAMHE U YIaHy 3. beuke KoH-
BeHIMje 13 1983. TOf1He, Koja ce OJIHOCe Ha YTBphUBame IpaHNIa T3B. IIPaB-
He cykiecuje. TymademeM ofipeide WIaHa 3. HAI[PTa, 3aK/bydyje ce [ja MCTa He
Ipejyaunypa IpaBo Ha IP>KaB/baHCTBO CBAKOT IOjeJiMHAallA 3ajeMYEHO YTaHOM
15. YHUBep3a/He IeKaapanyje o JbyACKUM IPpaBUMa.

2.2.4. [Ipesenyuja de3gpucasmancitiea

Komucnja 3a mehynapopgHo npaBo y unany 4. Haupra npexsupena je ma
he, ,3amHTEepecoBaHe #p>kaBe Ipefy3eTy CBe MOTpedHe Mepe fia JNIla Koja Ha
JATyM CyKIlecuje MMajy Ap>KaB/baHCTBO [ip)KaBe IPETXOAHMIE He OCTaHy Oe3
Ip>KaB/baHCTBA YCIIef, CyKIlecuje Ap>kaBa. Y TOM CMICITY, OHa je TOfiCeTMIa Ja
je odaBesa mpenysuMama IPEeBEHTUBHIX Mepa Off CTpaHe Ap>KaBa jja He 01 1o-
IIUTO JIO CUTYal}je Ja JMIla OCTaHy de3 Ip>KaB/baHCTBA NpeABueHa MacoM Me-
bynaponHonpaBHUX MHCTpyMeHaTa Io4eB of Xallke KoHBeHIMje u IIporokona
o oppeheHnm crydajeBuma Oe3pKaB/baHCTBA U3 1930. TOJMHE, IOTOM CIIeIIN-
janHor IIporokona o de3ap)kaB/baHCTBY U3 MCTe TOfiuHe, Kao 1 KoHBeHIMje 0
CTaTyCy /una de3 Jp)KaB/baHCTBA M3 1954. rofuHe 1 KoHBeHIMje 0 cMamemny
dpoja mua de3 AprkaB/baHCTBA U3 1961. rofiuHe.* JIako ce OBM MHCTPYMEHTH
AMPEKTHO He OffHOCe Ha IMPOOIeMaTUKY CyKIlecuje IpyKaBa, OHI CafipyKe Ofipesi-
de koje ce, mutatis mutandis MOTy IIPUMEHUTN ¥ y C/Iy4dajeBUMa HacTyIama
CyKuecuje gp>kapa. Pellema Koja ce ImpuMemyje y 3aKOHOJABCTBMMA JprKaBa
OJHOCe ce IIpe cBera Ha OoMoryhaBame IpuMeHe IIpaBa OIIyje Kako Ou ce us-
derno ma oppebene rpyme nuua un mojefMHLIN OCTaHY de3 Ap>KaB/baHCTBA. Y

» Draft Articles on Nationality of Natural persons in relation to the Succession of States with Commentaries,
Yearbook of the International Law Commission, 1999, vol. I, Part Two.

* Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Law, League of Nations, Treaty
Series, vol. 179, No. 4137, 12 April 1930, 89; Protocol Relating to a Certain Case of Statelessness, League of
Nations, Treaty Series, vol. 179, No. 4137, 12 April 1930, 115; Special Protocol Concerning Statelessness, United
Nations, Treaty Series, vol. 2252, 12 April 1930, 435. Convention Relating to the Status of Stateless Persons,
United Nations, Treaty Series, vol. 360, 28 September 1954, 117; Convention on the Reduction of Statelessness,
United Nations, Treaty Series, vol. 989, 30 August 1961, 175.
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IV/bYy OTPaHMYaBama HEraTMBHUX edeKaTa CyKIecHje, fp)KaBe PeryIuiry M-
Tamwa Jp>KaB/baHCTBa MocedHNM yropopuma. OdaBese oBe BpCTe MPOINCAHE CY
yriaHoM 10. KoHBeHIje 0 cMameny dpoja nuia de3 ap>kaB/baHCTBA 110 KOjeM,
CBaKJl YTOBOP O IIPEHOCY TepUTOpHMje cafipKu u ofpende Kojuma ce odezdehyje
fla IMIIa He OCTaHy Oe3 /ip)KaB/baHCTBA. KOHBeHIMja MofjpKaBa Halope Jip)KaBa
Ia yroBopuMa oBe BpcTe Oyay odyxsaheHe 1 fIp>kaBe KOje HUCY CTpaHe YTOBOP-
Huie KonBeHumje. Y ofcycTBY yrosopa, Ap)KaBa CyKllecop MMa odaBe3y na
OCHTypa OCTBapMBambe COICTBEHOT Ap>KaB/baHCTBA IMIMMA Koja du ocTana de3
Ip>KaB/baHCTBA 300T HACTANIMX TepUTOpMjamHMX mpomeHa. Onpenda n3 uraHa
4. Hamehe ofpeheHO NMpeBEHTVBHO MOHAIIAKkE KOje He MOXKe OMTU MCK/BYIMBO
pesynTar cykuecuje fipkasa. To MehyTum He 3Haum fja Ou Ap>kaBa CyKIlecop
MIMaJIa jeflHaKy 0daBe3y y IOI/Iefy /InIia Koja Oy ocTana de3 Ap>kaB/baHCTBA 300T
CYKIecuje 1 INIa Koja cy Onia des Ip>kaB/baHCTBA HA TEPUTOPUjU Ip>KaBe IpeT-
XOJHMIIe TIpe HACTYIamba OBe YMbeHMIle. Y ITOC/IefheM CIydajy pKaBa CyK-
Ilecop MMa JUCKPELMOHO IIPaBO fIa OIy4yje O JOfe/IV CBOTA Jp)KaB/baHCTBA,
IOK Y IIPBOM OHa OCTaje Be3aHa IPaBUINIMa O CYKIIeCUjIL.

2.2.5. Ilpesymuiyuja gprcasmarciiea

Ynan 5. Hampra npesymmpa fja ce merose ofpende ogHOCe Ha, ,3alH-
TepecoBaHa JINIa Yuje je CTa/THO OOpaBMIITe HAa TePUTOPUj! IOTOheHoj cyKiecu-
joM Ip>kaBa, a 3a Koja ce IPeTIIOCTaB/ba Jla MOTy cTehn Ip)KaB/baHCTBO Ap>KaBe
CYKIjecopa Ha JJaTyM CyKuecuje ap>xasa. OBakBuM peremeM, Komucuja je xre-
J1a Jla perynIuile MMOJI0XKaj NIl TOTOheHMX CYKI[ecHjoM Ap>KaBa Y BPeMEHCKOM
vacuumu n3Mehy maTyma cykiiecuje fjp)KaBa 1 yCBajama 3aKOHOZIABCTBA O Jp-
’KaBJ/baHCTBY Jp>KaBe CyKIjecopa (0fHOCHO, 3aK/byuera Mel)yHapogHOT yroBopa).
Bynyhnu ma HaBenena nuia mory dutu TpetupaHa y MehyBpemeny kao nuiia des
Ip>KaB/baHCTBa, KoMucuja je yTBppyia IpuHIUI 110 KoMe he gpkaBe cyKijecopu
ode3deuTH TpUjeM Y Ap>KaB/bAHCTBO JIUIVIMA YMje je CTaTHO, PeflOBHO WU
yoduuajeno dopasuiure (habitual residence), duno Ha morohenoj repuropuju y
MOMEHTY HacCTyIama CyKlecuje apxasa. [Ipesymnuuja y ymany 5. oty I0TBp-
byje ocHoBHO mpaBmio mpuxBaheHo 3a pasjmMunTe TUIIOBE CyKILecuje Ap)KaBa.
MebyTtum, 0Bo je 0dopuBa peTHoOCTaBKa y C/Iy4ajy a MMLa OfIyde /ja ONTUPAjy
3a Ip>KaB/baHCTBO JAp>KaBe nperxopgHune. CIMYHO je M KaJ je Jp>KaB/baHCTBO
ypebeHo yroBopoM kojuM je cTuimynmicaHa MOTyhHOCT cTuIjama Ap>KaB/baHCTBA
IpeMa KpUTEPUjyMy CTATHOT QOpaBUIITA HAa TEPUTOPUjU MOroheHoj cykiuecn-
jom. IIpesymmmyja cTora mo4yrBa Ha MPUHONITY e(peKTUBHOT IP>KaB/baHCTBA Tj.
Ha YMIbEHMIIN [ja Ce IIpaBHa Be3a [p)KaB/baHCTBA 3aCHMBA Ha CTBAPHOj BE3U M3-
Mmeby np>kaBe 1 mojefyHIla Koja ce MaHU(eCTyje Kpo3 CTATHO OOPABUINTE VN
ApYyTU MEPOJABHY KPUTEPUjyM.>>

» 1. Brownlie, ,,The relations of Nationality in Public International Law”, The British Yearbook of International
Law, 1963, vol. 39, 318.
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2.2.6. 3aKOHU 0 gpIHABLAHCIEY

Y unany 6. Hanpra npensuba ce ma du cBaka 3aMHTepecoBaHa Jip)KaBa
Tpedasno fa des ofrarama JjOHeCe 3aKOHE O JP)KaB/baHCTBY IOBE3aHe Ca CyK-
necujoM fipxkasa. bynyhu ma mpakca gp»aBa y IoIiefly OcTBapyBama IIpaBa Ha
IP’KaB/bAaHCTBO Y YCIOBMMA CyKIlecHje Ap>KaBa Bapupa, fipykase Ou Tpedaso ma
IpenysMy 1 ofrosapajyhe Mepe kako Ou y pasyMHOM POKY Off CTYIIamba Ha CHary
3aKOHA O JIP)KaB/baHCTBY, 3aMHTepecoBaHa nmia Omma odasemreHa o mMoryh-
HOCTMMA OCTBApVBakba [JP>KaB/baHCTBA U IOCAEeAUIaMa KOje II0jeIHI HaYVHI
OCTBapyBama JP>KaB/baHCTBA MIMajy Ha HUXOB IMYHM cTaTyc.”® Yman 6. Hanp-
Ta HaIJalllaBa ¥ NOTpedy perynmcama APYTyX MUTama Koja Cy ITOBe3aHa ca 13-
MEHOM JIP>KaBJ/baHCTBA Ko IITO Cy IIPaBO Ha IpedMBa/INIITe, IPaBO Ha OfIpXKatbe
jemMHCTBA IIOpOJMIIe, BOjHE 00aBese, eH3Mje 1 IpyTa COLMjaTHa IIpaBa.

2.2.7. latuym cikyiarea Ha cHaiy

Ynanom 7. Haupra, Harmamasa fja 3adpaHa IOBpaTHe CHIe 3aKOHA Y
MaTepyju Ap)KaB/baHCTBA HUje yBeK Jodpo pouuta dyayhu fa ce papm o perymm-
carby JIMYHOT CTATyCa KOj/ HeKVM IOCeOHMM CUTyallijaMa 3axTeBa U3BeCHa Ofi-
cTymama of Tor npasuia.”’ Onpenda MoKpuBa oLy U CTULIAbE AP>KaB/baHCTBA
Ha OCHOBY 3aKOHa, a/lii ¥ Mel)yHapoJHOT yroBOpa Tako IITO, JOfie/Ia Ip)KaB/baH-
CTBA Y OHOCY Ha CYKIeCHjy Ap>KaBa, Kao U CTHIalbe AP>KaB/baHCTBA KOje [IpaTu
OCTBapyBambe [IpaBa OMLyje IIOYNbe Ca ejCTBOM Off JaTyMa CYKI[eCHje YKOINKO
3aMHTepecoBaHa JIMIja He JKesle Aa dyay Oes Ap>kaB/baHCTBA y EPUOAY Off aTy-
Ma CyKIlecuje 1o JJoferne U CTUIamba Ap)KaB/baHCTBa . [IpuxBaheHuM pemremem,
yKasyje ce fia Ap>KaBe HeMajy jefHaKy c/1000Ay KOJ Hofere Ap>KaB/baHCTBA Ha
OCHOBY HaTypajn3alyje ¥ CTUIIamba IP>KaB/baHCTBA HAKOH CyKIlecuje fprKaBa.

2.2.8. 3aunitiepecosana nuya ca ciantum dopasuuiitiem y gpyioj gpiasu

Llwp onpende ns wrana 8. Harpra jecte n3deraBame cykoda HaJIe>KHOCTHI
PasMMUNTUX Ap>KaBay MaTepuju ip>KaB/baHcTBa. CTaBOM 1. IpefBuheHo je aa ip-
»KaBa CyKilecop HeMa 0daBesy fla Jofie/I CBOje IPKaB/baHCTBO 3alfHTePeCOBAHNM
JIMIVIMA YKOJIVKO je BJUXOBO CT/JIHO OOpaBUILTE y APYTOj AP>KaBY U aKO Ta JINIIA
MIMajy Ap>KaB/baHCTBO T€ WM ApyTe Ap>XKaBe. HaBegenum pememeM He Ipejyau-
ypa ce odaBesa Ip>kaBe CyKIlecopa IIpeMa Apyroj Ap>KaByU y OFHOCY Ha odaBese
Koje du Mornme mpomsahm u3 peneBaHTHOr MehyppxaBHor yrosopa. Tako,

% TIpakca Ap)kaBa II0 OBOM IUTAMbY je Pa3HOMMKA. Y HEKMM JIpKaBaMa YHYTpalllibe 3aKOHOJABCTBO IIPOIIN-
Cyje HauMHe CTHIAA U IyOUTKA AP)KAB/bAHCTBA IIPe MIN § MOMEHTY CyKIlecHje Ap)KaBa, JOK ce y APYTUM
Ip)kaBaMa 3aKOHM Ce JOHOCe HaKOH cykiecuje. B. Laws concerning Nationality, United Nations, Legislative
Series, ST/LEG/SER.B/4, 1954, 263-267.

¥ H. Lauterpacht, ,,The Nationality of Denationalized Persons”, The Jewish Yearbook of International Law;, 1948, 168.
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YKOJIMKO jeJHO JuLe KOje UCITyHhaBa YCIOBE 3a JOfle/y Jp>KaB/baHCTBA IpemMa
YHYTpallheM 3aKOHOABCTBY JPXKaBe CYKIIECOPKE OHO MOJKe TO JJP>KaB/baHCTBO
¥ JOOUTY HAaKOH OIITYPama Koje je yroBopeHo nusMel)y 3anHTepecoBaHNUX CTpaHa.
CraBoM 2. npenBul)eHo je fa [pkaBa cyKijecop Hehe jofennTy cBoje Ap>KaB/baH-
CTBO 3aHTEPECOBAHNM JIMIMIMA Yije je CTalIHO OOpaBUIITE Y APYTOj AP>KaBM Cy-
IPOTHO IVIXOBOj BOJBM, OCUM YKOJIMKO OM Ta MMIja ocTana de3 Ap>KaB/baHCTBA.
OBuM pelnremeM, jofieNa AP>KaB/baHCTBA HIfje MICK/by4YeHa Ha KOHCe3YalTHOj dasn
(ma yax 1 mpehyTHOj). OrpaHndese y OIIey HA/UISKHOCTI Ap>KaBe CyKijecopa
He ITOCTOjY aKO OM 3aMHTEePeCOBAHO JINIle OCTANIO Oe3 Ip)KaB/baHCTBA.>

2.2.9. Ogpuyarve 0g gpxasmwanciiea gpyie gprcase
Kao ycnoe 3a gogemny gprasmwancitiea

Haupt y wiany 9. moTBphyje ommre CTaHOBUIITE Ja ApXKaBa y LNbY
OTpaHMYeHba VN eIVIMUAHICAba IBOJHOT W/IM BULIECTPYKOT [IpXKaB/baHCTBA IMa
IIPaBO Jia 3aXTeBa Off 1A OpHIIabe Off P>KaB/baHCTBA IpyTe Ap>KaBe Kao YCI0B
3a 3a[p)KaBame COIICTBEHOT JIp)KaB/baHCTBA. byayhnm fja ncTo ctaHoBuUIITE BaXkn
U Yy cUTyallMjaMa y KOjuMa HacTyIla CyKuecuja Apkasa, Komucuja je mpensu-
Ierna Ja, ,Kaja jefHO 3aMHTepeCcOBaHO JIMIle KOje UCIymaBa YC/IOBe 3a CTUIIAbe
Ip>KaB/baHCTBA Ip>KaBe CyKIlecopa MMa JIpXKaB/baHCTBO JIpyTre 3alHTepecoBaHe
Ip>KaBe, Ap)KaBa CYKIeCOp MOXKe YC/IOBUTY JOMIETy CBOT [IpXKaB/baHCTBA OfIPM-
IlalbeM O AP>KaB/baHCTBA Te PYTe 3aMHTepecoBaHe Ap>kase. Jmak, oBaj ycinoB
Hehe dutn mpuxsahen ykonuko Ou 0Beo f1a 3aMHTEPECOBAHO JINIle OCTaHe de3
Ip>KaB/baHCTBA Ia dapeM ¥ MpuBpeMeHO. V3pas ,pyra 3aMHTepecoBaHa Jp-
)KaBa, y IOMEHYTOM KOHTEKCTY O3HauaBa JpyKaBy MPETXOJHNUILY WM APYTY Jip-
YKaBY CyKIlecopa y OfJHOCY Ha JIp)KaBy CYKIjecopa y K0joj ce IUTame OfipMliama
Ol CTPaHOT JJp)KaB/baHCTBA IIOCTAB/baA.

2.2.10. [yduttiak gpiasmanciiiéa Ha 0cHO8Y godpo60bHOT Clliuuarba
gprcasmanciiea gpyie gpiase

YranoM 10. ctaB 1. Hanppra npepsubeHo je na np>kaBa MpeTXOQHNIIA MOXKe
IPOINCATY Jla Y CIy4ajy HAcTyIama CyKIecuje Ap)KaBa 3aMHTepeCOBaHa JIMIa
K0ja JOOPOBOJ/BHO CTEKHY AP>KaB/baHCTBO AP>KaBe CYKIlecopa NCTOBPEMEHO ryde
Y BCHO JP>KaB/baHCTBO. Y CTaBY 2. VICTOT 4WIaHa, IpeaBubheHo je u ma ap>kaBa
CYKIIeCOp MO>Ke IPONMCATI Jla 3aMHTepecoBaHa JMIja Koja CTeKHY HOOPOBO/b-
HO JIP>)KaB/baHCTBO JpyTe IpyKaBe CyKIlecopa MM 3aJpiKe IaK, APXKaB/baHCTBO
Ip>KaBe ITPETXOfIHNIIE, UICTOBPEMEHO Iyde mheHO [Ap)KaB/baHCTBO. HaBeseHo pe-
IIere Koje je MoTeKIo je u3 MehyHaponHe mpakce, BOfyu padyHa o maderaBamy
c/y4ajeBa JBOJHOT MM BUIIECTPYKOT APKaB/baHCTBA.

#D. P. O’ Connell, The Law of State Succcession, Cambridge University Press, Cambridge 1950, 251-258.
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2.2.11. I[lowitiosarve 60/ve 3auniliepeco8aHux auya (ﬂpaeo oauuje)

Y ujmaHy 11. perynmiie ce OCTBapMBame IpaBa omiuje. Tako cTaB 1. TO-
MEHYTOT WIaHa, HOTBphyje ma he ,IpkaBe y3eTu y 0d3up BO/bY 3aMIHTEpecOBa-
HMX /MIa” Kajja ce OHa KBa/IM(UKYjy 3a CTHULambe Ap>KaB/baHCTBA jef{He VU BUILIe
npxapa. OBakaB IIPUCTYN paspabeH je abe y wiaHOBMMA 20, 23. U 26. HanpTa
y OIHOCY Ha pa3/iuM4uTe TUIIOBE CyKuecuje gp>kaBa. fbume ce e mpejyguuupa
CTUIIabe jefHOT WM BUIIE Ip)KaB/baHCTaBa. Y CTaBy 2. HABOAM ce ja he, ,cBaka
3aM[HTEPeCcOBaHa Ip>KaBa OCUTYpaTy IIPaBo OIIIIMje 3a CBOje IPKaB/baHCTBO 3aMH-
TepecoBaHNM JIMIMIMA KOja MMajy OfiroBapajyhy Be3y ca fp)KaBoM YKOIMKO 01 Ta
JIMIIA CYKIIeCHjOM Jp>KaBa, IIOCTaIa niia des Ip)KaB/baHCTBa . [IoMeHyTO pelerbe
ocBeT/paBa QyHKLMjy IpaBa oniyje. Ibume ce morephyje mocrojame ,,onrosapajy-
he Bese” koja ce y ctBapHOCTM MaHM(DeCTyje Kpo3 IIpaBHY Be3y ca Ap>KaBOM (HIIp.
craynHo dopasuiure, pobeme, nty.). OBakBMM IpUCTYIOM n3derasa ce MoryhHoct
Jla 3aHTepecoBaHa IMIa OCTAaHy de3 Ap>KaB/baHCTBA (amaTpuan). Y cTaBy 3. Ipo-
HICYyje ce fia, ,Kafa /ania opaamheHa Ha IPaBo OIIYje MCKOPUCTEe OBO IPaBo,
Ip>KaBa 3a uyje Cy ce IpXKaB/baHCTBO JINIIA OIIpefe/uIa Tpeda /ja MM JIOfie/IN CBOje
IpXKaB/bAaHCTBO , IOK Ce y CTaBY 4. ja/be IPeLM3Npa Jia, ,Kafa nuia opnamheHa
Ha IIPaBO OIIMje MCKOPVICTE OBO IIPABO, IpXKaBa UMjer Cy ce Ap>KaB/baHCTBA OBa
JMIa OfipeKia Tpeda 1a UM Ofy3Me CBOje AP>KaB/baHCTBO M3Y3eB ako OM IocTata
muna de3 gp>ka/baHcTBa. HaBepeHnm pememyma Komucuja je monBykia 3Ha-
Jaj IIpaBa OIIyje 1 odaBe3y 3aMHTepecOBaHe Ip)KaBe Jja OBO IMpaBo yBaxu. Opa
odaBesa ITaK, MOXKe IIPOU3WIA3UTH U3 Mel)yHapoHOT yroBopa M Hal[IOHA/THOT
3aKOHOJ]ABCTBA 3alMHTepecoBaHe Ap>kaBe.”” KoHauHo, cTaBoM 5. yTBphyje ce fia,
»3aM[HTepecoBaHe Jip)kaBe Tpeda /la MPOIMIY pa3yMHH POK 32 OCTBaperbe IIpaBa
omnuje”. [TpaBo omiuje He MOXKe 3aBUCUTI MCK/bYYUBO Off 3aKOHOJABCTBA MU
MebhyHapopHor yrosopa, Beh 1 off Apyrux NMpaKTUYHMX YMHUIALA, JTOK ,,pa3yM-
HI poK~ IpeMa MunUbery KoMucnuje o3HauaBa BpeMe MOTPeOHO 3a eeKTUBHO
OCTBapuBambe OBOT IpaBa. [loMeHyTO IIpaBo AYOOKO je yTeMe/beHo y MehyHapon-
HOj TIPaKC! Koja ce IPOrpecuBHO pasBMjana modes of IIpBor ceerckor para, ma
CBe JI0 faHac.** VI3 HaBeJjeHOT pOM3NMIasy Ja je CYyKI[eCHOHA IIpaKca BpeMeHOM
HAITyCTWJIa IIPYHIINII ay TOMATCKe CYKIecHje, y KOPUCT IIpaBa OIIjyje Kao OIIITer
IPYHIUIIA MehyHapogHOr ITpaBa uMji pa3Boj Y yCIOBMMA HapacTama IIpaBa O
JBY[ICKMIM IIpaBVIMa 3Ha4M He CaMO IIOCTYIIAK J0OPOBOJ/BHOT CTHIAMba JIPKaB/baH-
ctBa (opting in), Beh 1 MoCTyNaK weroBor ofpuama (opting out). >

¥ M. Kpeha, Mehynapogro jasno iipaso, Ilpasuu daxynret, Beorpay 2020, 264-265.

¥ Mebynaponsa npaka 1o 3aBpiuetKy [IpBOT CBETCKOT paTa yIIaBHOM Ce 3aCHMBA/IA Ha Meh)yHapOZHUM MII-
poBHMM yrosopuma. Hakon JIpyror cBeTckor para, y joda ieko/oHm3anuje, mpakca ce npoMmennna dyayhu ga
Cy HOBe He3aBJCHe JIpyKaBe JJOHOCU/IE ocedHe 3aKOHCKe aKTe KOjMa je IMMTake PXKaB/baHCTBA OU/IO pery-
mmcano. HoByja cyKijecroHa IIpakca IIaK, pasinKyje ce of paHije, jep 0cTaB/ba CTOJORY ApJKaBaMa fa caMe
perymiiy nuTame ApxapbaHcTsa. Bup. [T Jumutpujesuh, ,,Perymicame apkap/baHCTBA Ha IIPOCTOPY OMB-
me COP Jyrocmasuje”, Mehynapognu apodnemu, vol. 60, 8p. 2-3/2008, 291-344; ,,Cykiiecuja gp>kaB/baHCTBA
COPJ’, IIpasHu scusois 13/2009, vol. V, 809-848.

1 O’Connel je 6110 3acTyIHUK NPMHMIITA Ay TOMATCKe CyKIiecuje ApykapbaHcTBa. Bup. D. P. O’ Connell, 250. Ca
Ipyre cTpaHe, Rousseau je 1o 3acTyIHMK npaBa oniuje Ha ocHOBY Mehynapozaor yrosopa. Bup. C. Rousseu,
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2.2.12. IlopoguuHo jequrciiigo

Haupt y wrany 12. npensuba fa y caydajy cykiuecuje fp)aBa CTUIambe
VIV TYOUTaK Jp>KaB/baHCTBA LITETU ITOPOAUYHOM jeIMHCTBY, ,3alHTepeCcOoBaHe
IpKaBe MMajy 0daBesy fja Ipeay3My cBe HoTpedHe Mepe Kako du omoryhmie ma
IIOPOZINIIA OCTaHe 3ajefHO WM Aa OyJie IIOHOBO yjenumbeHa . VMa jocta nmpumepa
Y 3aKOHO/IAaBHO]j IIPAKCY KOjJi TOBOPE y IPUJIOT OYyBaba HOPOYHOT je[UHCTBA.>>
Bynyhmu na je mpodnem Bumectpan, Komucuja 3a melynapopgHo mpaBo 3axk/pydnmia
je ma He du Tpedano GpopMymMCcaTH CTPUKTHO IPABUIO KOjUM OU Ce CIipedaBaia
MOTYNHOCT CTHIIamba PasIMYNTHUX [ApP>KaB/baHCTaBa Off YIAHOBA IOPOJNIIE CBE
JIOK ITOCTOj¥ MOTYRHOCT OYyBatba HBIXOBOT je[[THCTBA VIV IOHOBHOT YjeINberba.
[IpenysuMameM ,,IIOTpedHNX Mepa’ Off CTpaHe JipXKaBe, WiaH 12. Hanpra KoH-
BeHIVje, CTUIy/INIIe 00aBe3y HENOCTaB/balba HEPAIMOHAIHNX 3aXTeBa IIpeMa
3aM[HTEPeCOBAHUM JIMIVMA. Y3UMajyhu y 0d3mp pasmmumrocT MHTepIpeTanyja
y HOIJIefly yCTaHOBe MOPOJUIle Y Pa3HMUM pernoHmnMma csera, Komucuja 3a mehy-
HapOJHO IIPaBO 3ay3ejla je CTaB Jja CYKIecuja pXKaBa YK/bydyje Op>KaBe MCTOT
peruoHa Koje fese MCTe VWIN CIMYHE Ha30pe Y OHOCY Ha 0Baj KOHIIENT.

2.2.13. [leya poheHa HaxoH cyKkuecuje gprasa

3a meny poheHy HaKOH CyKIlecuje Ap>KaBa Koja HIUCY CTEK/Ia HU jelTHO Jp-
XKaBJ/bAaHCTBO, WIaH 13. Haupra npengsuba ma nMajy nmpaBo Ha Ap>KaB/baHCTBO
3ayfHTepecoBaHe JIp)KaBe Ha 4mjoj cy Teputopuju pobena. [TomenyTo pemieme
OTpaHMYEHO je ratione personae, Ha Jelly poheHy Ha TepUTOPUjI Ip>KaBe Ha KOjy
Ce OIHOCH CYKIlecHja, aiu He U Ha Jlelly Koja ¢y poheHa Ha Tepuropuju Tpehux ap-
xaBa. Takobe, pememe je orpaHnYeHo U ratione termporis, MOLUITO CY YWIAHOM 13.
odyxBaheHa 1cK/by4nBoO fierja pol)eHa HAKOH IaTyMa CYKIiecHje ApyKaBa. YOIIIITe
y3€B, OBaj YWIaH C€ OIHOCH Ha JIelly 3a KOjy Ce He 3Ha KOje IP>KaB/baHCTBO MMajy
BUX0BY popuTebu. Komucnja 3a mehynapogHo mpaBo mpomnimcana je HaBeeHO
peleme 1nosuBajyhn ce Ha opende HEKMX OMIITUX MehyHapomHONpaBHUX MH-
CTpyMeHaTa IOIyT 41aHa 3. Jlexmapanuje o mpaBuMa jiereTa U3 1959. TOAMHE,
Koja IpefiBuba 1a cBako JieTe HAKOH pobema 1Ma IpaBo Ha [JpXKaB/baHCTBO, HO-
TOM YIaH 24. cTaB 3. [TakTa o rpahaHckuM ¥ MOMUTUYKUM IIpaBUMA U3 1966.
rofjyiHe, KOj/ rapaHTyje CBaKOM JleTeTy IIPaBO Ha CTUIlame [IP>KaB/baHCTBA, Te
KOHA4YHO U Ha 4IaH 7. cTaB 1. KoHBeHIMje 0 nIpaBuMa fieTeTa n3 1989. TrofMHe,
Koju mpomnucyje fia he cBako jjere OUTH perucTpoBaHO OIMaxX HAKOH pobema u
ma he Mmaty mpaBo Ha cTuIame Ap>kaB/baHCTBa. [llTaBuire, y cTaBy 2. 4iaHa 7.
VICTOT MHCTPYMEHTa HallOMMIbe Ce Jla Cy CTpaHe YTOBOPHHIIE JIy>KHE OCUTYpaTH

Droit international public, Dalloz, Paris 1987/1I1, 174-175. Hexn npaBuniy, nomnyt Kunza cmarpamu cy max,
71a je IIpaBo OIIIVje He3aBJICHO Off yTOBOPA I [ia IIPOM3NIA3K 13 IPUHINIIA caMooTpefebera. Bup. J. L. Kunz,
»Loption de nationalité’, Recueil des Cours, 1930/1, vol. 31, 111-75.

*> HaBepieHO pellere NPUCYTHO je Y AHeKcy ,,J]” YroBopa o ycraHoB/baBamwy Perydmike Kumap op 16. aprycra
1960. roguue. Cnudan npyrcTyI mprxsaheH je 1 y HajHOBMjOj CyKIjecnoHOj pakcu y EBporm.
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crpoBobheme MOMeHyTUX IIpaBa, HAPOUNTO y CIyYajeBuMa Ifie Ou TO JJOBENo Ja
JieTe ocTaHe de3 Ip)KaB/baHCTBA.

2.2.14. Ciiaitiyc citianHo HaciiaroeHux

CraB 1. WIaHa 14. yTBplyje IpMHLINII IO KOjeM, ,,CTaTyC 3aMHTePECOBaHNX
ymua ca cramHuM dopaBumrteM Hehe dmrtu morobeH cykunecujom apkasa”. Ta
NMLa 3aIpKaBajy CTaTyC M HAKOH JlaTyMa cyKuecuje. OBaj cry4aj OfiBOjeH je Off
CTy4aja CTHIIama Ip>KaB/baHCTBA Tpehe Ap)kaBe y yc/IOBUMA CyKIecuje U 3aap-
KaBama IpaBa Ha cTanHo dopasuTe. [Tomasehn ox HajHOBMjUX crTydajeBa Cyk-
necuje y Lentpanuoj u Victounoj Esponn, Komucnuja 3a mehynapogno npaso
y CTaBy 2. WIaHA 14. IPONICATIA je [a Ap>KaBe MMajy odaBe3y Ha Ipefy3My CBe
noTpedHe Mepe Kako Oy oMmoryhmie moBparak pace/beHNX NUIA Y CBOja CTA/THA
dopasuiita Ha TepUTOPMUjU HOroheHOj CYKIecHjoM AprKaBa.

2.2.15. Heguckpumunayuja

Ynan 15. Hanpra norsplyje onmy nprHIMN HeUCKMMIHALVjE Ha Ha-
4MH J1a, ,3aMHTepecoBaHe ApaBe Hehe ofduTy 3aMHTEpecOBaHMM JMIMMA
IIPaBO Jla 3afpyKe WM CTEKHY JIP>KaB/baHCTBO VUIM IIPABO Jjd ONTUPAjy HAKOH
CyKIlecHje Ap>kaBa, HUTK he MX AMCKPUMIHNCATY 110 dUJIO KOjeM OCHOBY . 3a Ha-
BeJleHO pellere, Komucuja je ckopuctuia etadmpany MehyHapopHy mpakcy
KOjoM je KOHGMPMUpPAH IPVHIUI HeAUCKPYMIHALMje Y MOITIely OCTBapyBamba
IpaBa Ha JpXaB/baHCTBO.** [JoMeHyTUM pememem MehyTnm, Hucy dumm yxmy-
YeHM Y APYTY [IO3HATU KPUTEPUjyMM KojuMa O1 ce 0dyXBaTmo Mupy KpyT NI
opramheHNx fla 3aXTeBajy Ap>KaB/baHCTBO 3aMHTEPECOBAHNX Ip)KaBa. **

2.2.16. 3adpana apSuilipapHoi ogny4usarea y 6e3u gpiuasmparciiea

Ynan 16. Haupra ofHOCH ce Ha crienmduyHe CUTyalmje CyKIiecuje jp-
KaBa Koje MCK/bY4yjy apOMTpapHO OfIy4uBame Ha Ha4MH Ja Ip)KaBe CyKIle-
COpM He MOTY CBOjeBO/BHO OJY3€TH 3a/IHTEPECOBAHVM JIMIMIMA AP>KaB/baHCTBO
Ip>KaBe MPETXO/HNIIE, OAHOCHO He MOTY MM OfOMTH IPAaBO Jjd CTEKHY IIXOBO
pXKaB/baHCTBO W/IM Ja KOPYCTe IpaBo onuyje. LIp HaBeleHOT pelema jecTe
nsderaBame MOTyhux 3moymnorpeda mpasa Koje ce MOTY JJOTORUTH Y IPOILECY
TIO/[HOIIIEha 3aXTeBa Y Be3M JP>KaB/baHCTBA. s

* Todpe npumepe mpefcTas/bajy KoHBeHIMja 0 orpaHnyery de3pixaB/baHCTBa, KOHBeHIMja O YKIamby CBUX
odnyKa pacHe IUCKpUMMHaIje 1 EBOIICKa KOHBEHIMja O AP)KaB/baHCTBY.

3 “Acquisition of Polish Nationality”, Advisory opinion, Permanent Court of International Justice, 1923, Series
B,n°7, 15.

» Tlpunnmn je notBphen wiaHoM 15. cTaB 2. YHMBepsalHe AeKIapalyje o JbYACKMM IpaBuMa. 3adpaHa
CBOjeBOJBHOT OfIy3MMarba AP)KaB/baHCTBA peadupMicana je y Spojunm MehyHapomgHNM MHCTPYMEHTMA Ko
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2.2.17. Ilocikyiiax y 6e3u gpicaempanciiéa

Oppendom m3 wirana 17. Hampra, Kommcuja 3a mehyHapopno mpaso
HACTOjaJIa je a OCTBapM MMHUMYM 3aXTeBa y IOI/Ie[y poLieiype CTUIama Ap-
aBJbaHCTBA. Ibome ce perymumie fia he, ,3axTeB 3a cTuIame, 3afp>KaBame WIN
OfipMIiambe Off NP>KaB/baHCTBA MM OCTBApMBambe IpaBa OILUje y CIy4ajy CyK-
ecuje ApkaBa dUTK y3eTo y mocTymak des3 opmarama. Oprosapajyhe opryke
IOHeTe y mucMeHoM oOmKy Ouhe nopno>xHe epeKTUBHOM YIIPaBHOM WU CYA-
CKOM IIpecIUTHBaKY . Y MehyHapopHOj mpakcy, yodudajeHo je ja yHyTpallmbe
IIpaBo Jip)KaBa IPOIINCYje YCIOoBe 3a JOHOLIEHhe afMIUHUCTPATUBHUX WIN CY-
CKMX OJTyKa IO TIpeIMETHOM IIMTalby Ha jefjaH edeKTUBaH HauMH IITO ymyhyje
Ha MOTYhHOCTM OTy4MBama y [PyroM CTEIEeHY O OfTyKaMa JJOHETUM II0OBOJIOM
MOJHETUX 3aXTeBa.’’

2.2.18. Pasmena ungopmavuja, koHcynimayuje u ipeiosopu

LInb onpende 13 yaaHa 18. HanpTa cacToju ce y uieHTUPUKAIIVI HeTaTyB-
HUX TIOC/IeAuIA CyKIecuje y IOITIefly Ap)KaB/baHCTBa 4YMje je OCTBapuBabe Tra-
paHTOBaHO WwiaHOM 1. Hamnpta. CneficTBeHO ce y CTaBy 1. 4laHa 18. HaIallaBa
odaBe3a Ip)KaBa fla pasMemyjy MHGOpMaIje 1 Ia ce KOHCYITYjy pPajiyi perym-
cama IITEeTHNUX MOC/IEINIIA CyKilecuje (Koje ce MOTy OfHOCUTH Ha de3ap>KaB/baH-
CTBO, [IBOjHO JIP>KaB/baHCTBO W/IM OJJBOjeHOCT YIaHOBa ITOpofuIie, 1 fip.). CTaBoM
2. yaaHa 18, yTBphyje ce odaBesa sip)kaBa fja IIperopapajy 1 jja Tpaxke pelermba
3a yK/Iarmame IITETHNUX MOC/eNIIa CYKIleCHje KPO3 IIPEroBOpe, a Kajia Ce yKaxe
IPUKIATHAM ¥ KOPUCHUM, U KPO3 3aK/by4MBabe ClIOpasyMa.

2.2.19. Octuane gpxcase

Oppenda u3s cTaBa 1. wiaHa 19. HaupTa ocurypasa IpaBo ApPYTUX [p)KaBa
y OJHOCY Ha Ip>KaBy Koja JIofie/byje CBOje NP>KaB/baHCTBO Jla He IIPU3HAjy HOfieny
Ip>KaB/baHCTBA MIIMA KOja HeMajy e(peKTMBHY Be3y, ,OCHM aKO OM pe3y/Tar Tor
TpeTMaHa dMo VCTH Kao IpeMa InnyMa de3 Jp)KaB/baHCTBa . Y TOM CMUCITY, pellle-
e Ce 3aCHNUBA Ha CTaBYy Ja MehyHapoJHO IpaBo He MO>Ke OHeMOTyhITH LITeTHe
eexTe YHyTpalllIbeT 3aKOHOJIABCTBA O JP>KaB/baHCTBY, &I HEKY KOHTPOITY MMa
y ClIy4ajeBMMa IIpeTepyBamba Kajla Ap>KaBHM aKTHU OCTajy Oe3 MehyHapomHOIIpas-
HIX edekara.” CaMo IOB/Iavere AMCTUHKIMje n3Mely np>kaBHe Bese Koja je cy-
IIPOTHA MHTepecuMa APYTUX Ap>KaBa U Ip>KaBHe Bede KOja TO Hifje, OTBapa MuTamba

mro je KoHBenH1ja o orpanndemy desapskasbaHcTsa (wiaH 8. ctas 4), KoHBeHIMja o mpaByMa feTera (41aH
8), 1 EBporicka KOHBeHIMja O fP>KaB/baHCTBY (WiaH 4. Tavyka I, 1 wiaH 18).

Y ymany 12. EBpolicke KOHBeHILUje O Ap>KaB/baHCTBY IpenBubeHo je a he ommyke y Be3u fpskaB/baHCTBa
OUTH OTBOpEHE 3a A[MUHUCTPATUBHO WIIM CY[CKO IPEUCINTHBAIbE.

7 P. Lagarde, La nationalité frangaise, Dalloz, Paris 1975, 11.
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HAJIIKHOCTH ApyKaBa.”* Y yclmoBMMa Cykiecuje fp)KaBa Kao eeKTVMBHA JipKa-
B/bAHCKAa Be3a CMarTpa ce ,M3BOpHa Be3a (genuine connection) nameby pmpxase
CYKIlecopa U NMIIA KOja 3aXTeBajy bEeHO Ap>KaB/baHCTBO. IloMenyTn Kpurepujym
TeCTUpa ce IpeMa MOTYRHOCTM OCTBapyBama jypUCAMKIVje Haj OBMM JIMLIIMA
VY TIpeMa MOTYRHOCTM OCTBapyuBamba BUXOBe AUIIOMaTcKe saurtute.”® Cras 2.
yraHa 19. Hanpra, npensuba na, ,,Huinra He cripedaBa ipyKaBe a TPETUPajy 3auH-
TepecoBaHa JIMIA KOja Cy ocTana de3 Ap)KaB/baHCTBA CYKIECHjoM Ap)kKaBa Kao Jip-
KaB/baHe 3aMHTepecoBaHe JIp)KaBe ulije Ap>KaB/baHCTBO Cy oBanrheHa Ja Tpaxe
VUYL 4Vje Op>KaB/baHCTBO 01 MOIJIA Ja 3aJpsKe, IO YCIOBOM Jia je TaKaB TPeTMaH
KOPVICTaH 3a Ta /mua. VI3 HaBeleHe ofipende MpoMsNIasy Jia ip)KaBe He MOpajy
Jia IpMXBaTe AVCKPUMMHATOPCKY OMUTYKY VIV 3aKOH Jp>KaBe CYKIjecopa KojyuM ce
oHeMmoryhaBa ofipeheHuM muIVMa cTHIjabe WIN 3afip)KaBambe Ap>KaB/baHCTBA.*
3Haueme ce MPOIINpPYje U Ha CIydajeBe Ie CY /ML OCTana 0e3 Ip>KaB/baHCTBA
COTICTBEHOM 3aC/TyTOM M/IV IIPOITYCTOM M IZie ApyTe Ap>KaBe MOTY ia TPeTHpajy oBa
JMIA Kao Jip)KaBjbaHe JIpyKaBe CyKIlecopa Ha 4ije JIp)KaB/baHCTBO MMajy IIPaBo,
TI0CJIe TIpOLieHe Aa Oy TO SUJIO Y IMIXOBOM MHTepecy.*

2.3. Ilocedne kaimeiopuje cyxuecuje gprcasa

I pyru feo HanpTa 4raHOBa IOfie/beH je Ha 4eTHPM OfierbKa IIpeMa ofpehennm
TUIIOBUMA CYKLecHje ip>KaBa 1 To: 1. IIpeHoC fema tepuropuje; 2. Yjennmene gp-
aBe; 3. Paciazt mpykase 11, 4. OziBajambe mesa nm fenosa Tepuropuje. [Tpu yrephu-
Bamby KpUTEpMjyMa MePOJIaBHMX 3a OCTBapyBambe IIpaBa Ha Jp>KaB/baHCcTBO Komu-
cuja 3a MehyHapoIHO IIpaBo IIONIA je Off IPMHINIA e(peKTUBHOT IpXKaB/baHCTBA
y OZHOCY Ha IocedHe TUIIOBe CyKIecuje fpxaBa. [IputoM je mama mpegHOCT Kpu-
TEPUjyMy CTATHOT OOPABMIITA ¥ OFHOCY Ha OCTale KpUTepujyMe KOjy ce KOpuCTe
IIPUIVIKOM JIOfI€TIE IP>KaB/baHCTBA AP>KaBe CYKIIECOPKE, OJly3/IMarba IP>KaB/baHCTBA
Ap>KaBe IIPeTXO[HMIIE ¥ NpM3Hamba Ipasa onuyje.* Kpurepujymn nmomyrt mecra

8 1. Brownlie, Principles of Public International Law, Clarendon Press, Oxford 1990, 397.

%V 3aBUCHOCTHU Off C/Iy4aja, KpUTEPUjy CTA/IHOT OOPABUINTA 3aXTeBa [POBEPY CTBApHE HaMepe HacTarbe-
wa (animo manendi). Bun. A. Radelzhofer, ,,Nationality’, in: Encyclopedia of Public International Law (ed.
Amsterdam R. Bernhardt), 1997, vol. III, 503. [Ipyrn Kputepujymu IOMYT CpeAmIuTa MHTEpeca oppehenor
JINLA, HEeroBIX IIOPOANYHNX Be3a, yueltha y jaBHOM >KUBOTY, [IOKa3UBarba IPUIAIHOCTI ofpebeHoj npxaBu,
Takobe mpefcTaB/bajy BakHe UMHMOLe mpuinkoM ytBphuBama edexrusre Bese. Bid. “Nottebohm Case’,
Second Phase, Judgment, International Court of Justice Reports, 1955, 4, 23; Ilopen HaBeeHUX KpUTEPUjyMa
Y jYPUCIIPYAEHIMjU Ce VCTUYHE BXXHOCT Kpurepujyma Mecta pobema. Buj. ,,The Case Romano v. Comma’,
Annual Digest of Public International Law Cases, 1925-1926, London 1929/111, 265. IIpakca aucomnyuuje apkasa
y EBponu Ha kpajy 20. Beka, ujie y Ipuior HaBeleHOM KPUTEPUjyMYy.

“ Bup. H. Lauterpacht, 168.

' Oryp mocroje u cxBaTame fja Hije Moryhe ocrioputi fp>kaBu mpaBo Aa gogenu oppebhernm mmuuma gp-
JKaB/bAHCTBO 1 Y CTy4ajy HEMOCTOjara eeKTHBHE Bese 3y3eB Kajja ce Pajy O 3/I0yIOTPedH, HeaXK bl /N
03dwpHoj rpemnn. Bup. “Flegenheimer Case” (Italy v. United States of America), Decision of 20 September
1958, UNRIIA, 1965/X1V, 327.

#]. de Burlet, Nationalité des personnes physiques et décolonisation: Essai de contribution a la théore de la
succession d’Etats, Bibliotheque de la Faculté de droit de I'Université catholique de Louvain, Bruylant, Bussels
1975/ X, 144-180.
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pobema mm mpaBHe Be3e ca KOHCTUTYTMBHUM jefMHUIIAMA Ap>KaBe IPETXOJ-
HILe Takohe nMajy onpeheHn 3HavYaj MpUINKOM JleTepMMUHALIMje PyKaB/baHCTBA
JMIA 4Yuje je CTATHO JOpaBMINTE BaH TEPUTOPUje Ap>KaBe CYKIlecopa, IocedHO
Kajja TaKBa JIMIA N3ryde Ap>KaB/baHCTBO YC/Ie], IIPeCcTaHKa JipyKaBe IPeTXOHNIIE.

2.3.1. IIpernoc gena iepuitiopuje

Y umany 20. Hanpra, perynuiue ce gonena Jp>KaB/baHCTBA JIPyKaBe CYK-
Iiecopa 1 offy3suMarbe JpyKaB/baHCTBa [IpyKaBe PETXOHNIIE Y CTy4ajy F0dpOBOIb-
HOT IIpeHoca fena Tepuropuje. Onpenda cTumynuine fja, ,Kajja je eo TepuTopuje
Ip>KaBe IIPeHeT Ha IPYTY AP>KaBY, Ap>KaBa CyKilecop he momenty cBoje ipyKaB/baH-
CTBO 3aM[HTEPECOBAHUM J/MIVIMA KOja MIMajy CTATHO QOpaBMINTE HA IPEHETOj
TepUTOPUjI, JOK he mp’kaBa IMPeTXOZHMUIA OJY3ETY CBOje NP>KaB/bAHCTBO TUM
JIMLIYIMA, OCUM aKoO Jipyravyje IpousuiIasy U3 OCTBapyBarba IIpasa Ollyje Koje je
UM je 3arapaHToBaHO. [Ip>kaBa IpeTxXofHMLA offy3ehe cBoje Ap>KaB/baHCTBO IIpe
HETO 3al{HTEPeCcOBaHa /NIl CTeKHY JAP>KaB/baHCTBO Jp>KaBe CyKiecopa. Komm-
CMja je HaBeleHO pellere KOHLMIUpana KOHCYITyjyhmu MehyHapomHy mpaxcy.
I[TpaBuIo o cTaTHOM OOPABUILTY IIOBE3aHO je Ca IPaBUIOM O Ofly3VIMalby VN Iy-
OUTKy paHUjer Ap>KaB/baHCTBA Ap>KaBe MPETXONHNUIIE, OCUM Y CUTYyalijaMa Kaja
BpIIeH-e IIpaBa oIlyje He ynyhyje Ha gpyraunmje pememe. [laTym of Kojer 3anH-
TepecoBaHa IMIja KOja HUCY UCKOPUCTHIA IIPABO OIILMje ITOCTajy Ap>KaB/baHu [ip-
XKaBe CyKIlecopa 3aBUCH Off 00MMa yCTYIbeHe TepuTopuje. AKO TepUTOpujaiHe
IIpOMEHe 3aXBaTajy Be/IMKM 0OMM CTAaHOBHMIITBA, TAKBa JI3MeHA CTYIIAa Ha CHAry
JAaTyMOM CyKLecuje. Y CyIIPOTHOM CTy4ajy, MHOTO je IPaKTUYHMje [a Ce 3a JaTyM
M3MeHe IP>KaB/baHCTBa y3Me JATYM Ca KOjUM je IPOIIa0 POK 3a OCTBapMBaibe
npaBa onnuje. Ilocnenive pemerme Hje HECTIOjUBO ca IPETIIOCTABKOM /3 YWIAHA 5.
Haupra 0 ayToMaTCKOj IpOMeHN Ap>KaB/baHCTBA Ha IATYM cykuecuje. bes 0d3nu-
Pa Ha IaTyM CTUIamba JP>KaB/baHCTBA IPXKaBe CYKIeCopa, Jp)KaBa IIPeTXONHMIA
uMa odaBesy fla CIIpeuy fla 3aMIHTepeCOBaHa /IMIIA OCTaHy Oe3 JAp>KaB/baHCTBA Y
IIpea3sHoM NIEPUOJY, O CTUIAmba IP>KAaB/baHCTBA JIpyKaBe cykilecopa.* Ca pyre
CTpaHe, ipXKaBa CyKI[eCOp OCTaje c10dOAHA Ja TIOHYAU CBOje JPyKaB/baHCTBO JIN-
I1IMa Koja MMajy ofiroBapajyhy Be3y ca ieJIoM IpeHeTe Tepuropuje. Y KOHAYHOM
pasmarpamy 4raHa 20. Komucuja 3a MehyHapopgHO 1paBo 3ak/byumnia je fa ou
3aMfHTEepECOBaHa JIMIIA KOja Cy ONTHpaIa 3a IP>KaB/baHCTBO JpyKaBe MPETXOHNULLE
Tpedaro fia 3afp>Ke BEeHO AP)KaB/baHCTBO 1 HAKOH IaTyMa CYKIlecHje, 4uMe ce He
IPEKNJA KOHTVUHYUTET Y BPIIEIbY IP>KaB/baHCKIX IIpaBa.

2.3.2. Yjequmwere gpicasa

Y umany 21. Haupra, perynuiie ce fofena Jp>KaB/baHCTBA [Ip>KaBe CYK-
Ijecopa y CIyvajy yjennmema [p>KaBa TakKo Jia »,Kafla ce [ABe VIM BUIIe AprKaBa

* Venice Declaration, Council of Europe, Strasbourg, 10 February 1997, doc. CDL-INF 97 (1).
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yjenuHe u1 odpasyjy jemHy Ap>kaBy 0e3 0d3upa fa i je Ap>KaBa CyKILlecop HOBa
Ip>KaBa I Jia I je IeH CyOjeKTUBUTET UAeHTIYAH CYOjeKTUBUTETY jefHe Off ip-
)KaBa Koje Cy ce yjeaHmIIe, fp)KaBa cykiiecop he ofemnTy cBoje apKaB/baHCTBO
CBUM JIMLIMMA KOja Ha JATyM CyKIleCuje ipyKaBa MMajy Jp>KaB/baHCTBO JpKaBe
IpeTXofHNIEe . Yjenumeme ApXaBa MOfpasyMeBa pasInduTe CoydajeBe CIaja-
1a [IpyKaBa Tfe oIas3n o 3aMeHe MehyHaponuux cydjektuButera. [Topen Tora,
yjenumeme 03HadaBa ¥ MHKOPIIOpaLyjy Tj. Ipullajambe Ap>KaBa gPYroj gp>KaBu
y3 3ajip>KaBambe UIeHTUTeTa JpKaBe K0joj ce apyre npumajajy. Crajame gp>kaBa
y jemHy HOBY [p)aBy pasjmKyje ce of ¢opMupama HOBe He3aBICHE JIp>KaBe
Off OMBIINX 3aBMCHMX TEPUTOPMja VWIM OF, MHTETpalyje jefjHe paHNje 3aBJMCHE
TepuTopuje mocrojehoj mp>kaByU Koja HMje [p)KaBa IMPeTXOAHMIA. YjelNiberbe
THI0fIpasyMeBa pasInunTe KOHCTUTYLMOHAITHE 0O/IMKe p>KaBa, O YHUTapHUX JI0
deneparnBHux. Ho, 8e3 003upa Ha cTeneH npeHTUTETa ca ApKaBaMa IPeTXOJ-
HMILaMa, wiaH 21. Haupra ynyhyje Ha perynmncame nmpodnema gopene gp>xaB/baH-
CTBa Jp>KaBe CYKLIeCOPa CBMM 3aliHT€PECOBAHMM MIIMMA KOja MIMajy IpyKaB/baH-
CTBO Jp>KaBe IIPeTXO[HMIle Ha JaTyM CyKIlecHje Ap>kaBa U To, 6e3 003mpa of
KpUTepMjyMa BUXOBOT CTa/THOT dopaBuiuTa. [lopey ycBojeHOT ITpaBuia IOCTOjU
¥ U3y3eTaK Kajla je ApyKaBa CyKiecop cXxogHo wiany 8. Haupra y moryhHocT! na
He JIOZle/IN CBOje JIP>KaB/baHCTBO JIMIVIMA YNje je CTaTHO dOpaBUINTe BaH HeHe
TepUTOpMje WM Koja Ioceyjy Ap>KaB/baHCTBO Tpehe gpkaBe. HaBeneHo pere-
e KOje je I0TeKIO je 13 Ap>KaBHe Ipakce, Y MehyBpeMeHy mocrano u fgeo odu-
vajHOT MelyHapogHOT IpaBa.

2.3.3. Pactiag gpxcase (quconyyuja)

Yranom 22. Harpra ypebyje ce momena np>xaB/paHCTBa ApyKaBe CyKIlecopa
y cy4ajy puconyuuje (pacrajia) gp)kaBa, Kaja gp)kaBa IPeTXORHMUIA IIpecTaje
fla IOCTOju Kao Mel)yHapoHOIIpaBHY CYOjeKT, U KaJl leHY Ip>KaB/baHM IIpecTa-
jy Ba yuBajy mmpaBo Ap>kaB/paHcTBa. Ofpenda y Tauky a) NpoIucyje Ja, ,Kaja
ce ipKaBa pacHajiHe ¥ MpecTaHe f1a IIOCTOjU U KaJja pasIuduTy Je/I0OBU Tepu-
TOpUje Jip>KaBe IpeTXofHNIle 0dpasyjy ABe WIM BHUIIE [p)KaBa CYKIIECOPKI,
CBaKa Jip>KaBa cykiiecop he, ocuM ako ocTBapuBame IpaBa OIllje He yKa3yje Ha
HEUITO APYTO, JOLENUTH CBOje NP>KaB/bAHCTBO 3alHTEPECOBAHUM IMIMMa KOja
MIMajy CTa/lHO OOpaBMINTEe Ha HBUXOBOj Tepuropuju.** Tauyka ) ymana 22. Ha-
1pra ynyhyje Ha cXOfHYy IIpUMeHY 4IaHa 8. KOju ce OJHOCH Ha /IMIA Koja MMa-
jy yoduuajeno dopasumite y Tpehoj ap)kaBu MM APYyroj OpKaBU CYKL[ECOPKIA.
Hbome ce cTumymmie fja fp)KaBa CyKIjecopka uMa odaBe3y HOJENTHU CBOje Ap-
YKaB/baHCTBO 3aM[HTEPECOBAHMM /IMI[MMa KOja MIMajy OAroBapajyhy npaBHy Be3y

* Kputepujym cramHor dopaBuilTa HOTBpheH je y IIpakcy HAKOH paciiafia AycTpo-Yrapcke MOHapXuje WIaHOM
64. Cen-)KepmeHCKor yropopa. Y HajHOBUjUM C/TydajeBMMa Juconynuje JyrocmaBuje n Yexocmopadke, HeKe
IpyKaBe CYKI[eCOPKe KOPYCTIIIE CYy KPUTEPUjyM ,, PEITYOIMUKOT [P>KaB/baHCTBA  Tj. ,,P>KaB/baHCTBA KOHCTUTY-
TUTYBHYX (eflepaHIIX jelHNIA Kao OCHOB 3a YTBphIBambe yC/I0Ba 3a CTUIalbe CONICTBEHOT AP)KaB/baHCTBA,
MOpef KPUTEPUjyMa CTa/THOT OPABHIITA.
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Ca KOHCTUTYTUBHMM jeVHMUIIAMA p>KaBe IPETXOJHMIIE KOje CY YIIJIe y CacTaB
Ip>KaBe CYKIlecopa, Kao 1 3ayfHTepeCcOBaHMM /IMIVIMA Koja HUCY oBnamrheHa Ha
IP>KaB/baHCTBO OMJIO KOje 3aiHTepecoBaHe Jip)KaBe IpeMa IIPeTXOJHO HaBefje-
HOM KPUTEpUjyMy, a KOja a/ITePHATUBHO VICIIyHbhaBajy Hekn off cnefehux xpure-
pujyma: nmajy ctaimao dopasuiute y Tpehoj gpxxasu; pobhena cy y Tpehoj gpxasu;
IIpe HaITyLITamba Ap)KaBe MPETXOIHNUIIE VIMaJIa CY ITOC/Iefibe CTATHO OOPaBUIITe
Ha IOJPYYjy KOje je IOCTaNo Ieo MOoApyYja Ap)KaBe CyKIecopa MIN IaK, Imoce-
nyjy duno Kojy npyry oprosapajyhy Besy ca ap>xaBoM cykuecopoM. Kpurepu-
jyM ,onrosapajyhe Bese” KOPUCTU Ce y CMUC/Ty IIpaBHE Be3e Ca KOHCTUTYTUB-
HUM jeMHUI]aMa YHYTap fAp>KaBe NPeTXOHMIIE Koje Cy CYKIeCUjoM IIoCTaje
cacTaBHM JIeo Ap>KaBe cykilecopa. IbeHo mocrojame yTBphyje ce nmpema ofpes-
daMa yHyTpallImber 3aKOHOJABCTBA ApsKaBe MpeTxofHuIle. VHade, cCBM MOMeHy-
T KpUTepujymu u3 wiana 22. Hanpra, npumenusu cy mutatis mutandis, v Ha
pasnu4uTe [eoBe TEPUTOpUje ApKaBe NPETXOJHNIE KOju Cy IO pacmangy ap-
KaBe IPeTXOfIHNIIe IpUIIojeHn ApyruyM, Beh mocrojehum npxasama. bynyhu na
yiaaH 22. Hanpra He ynyhyje Ha MopjanuTeTe cTUIIamba Ap>KaB/baHCTBA JIpXKaBe
CyKIlecopa, yrnorpeda Hampes HaBefleHUX KPUTepUjyMa MO)Ke IIPOy3pOKOBAaTU
ma miua Oymy KBanuduKOBaHA 3a CTHUIAbe AP>KaB/baHCTBA Y BUIIIE ApKaBa IITO
per se, TIOB/Iauy OCTBapyBambe Ipasa onnuje. C 0d31poMm fja ryduTak gp>kaB/baH-
CTBa JIp>KaBe NPETXOJHMIIE HAacTaje Kao MOCIeiNIa NP>KaBHOT paclaja, fofena
Ip>KaB/baHCTBA Ha OCHOBY IIpaBa ONIMje IpeAcTaB/ba 00aBe3y Ap>KaBa CYKIje-
copa. ¥ umany 23. Hanpra, sarapanToBaHo je ocTBapuBame IIpaBa ONIVje Off
CTpaHe p>kaBa CyKljecopa Ha HauMH Jla ce ipXKaBe CyKilecopke odasesyjy fa he
rapaHTOBATY IIPABO OIIIIMje 3aMHTePEeCOBAHNM JIMIIMIMa TIOKPUBEHUM ofipefidama
9/IaHa 22. KOja UCITyhaBajy YCI0Be 3a CTUILIAmbe IP)KaB/baHCTBa IBE M1V BUILIE JIp-
KaBa CyKIlecopa, a/iu ¥ TMIMMa KOja HICY IIOKpUBEHa offpefidaMa 13 OBOT YIaHa.
HaBeneHo pememe KOpUCTHU T3B. ABOCTPYKY KBamUKaIijy Koja ce IpuMemyje
y cydajeBuMa Kajja Iule CTa/IHO HACTalkheHO Ha TEPUTOPUjI IPXKaBe CyKIjecopa
yMa y UCTO BpeMe U [IP>)KaB/baHCTBO KOHCTUTYTUBHE je[JUHNUIE [p>KaBe IpeT-
XOZIHMIIE KOja je yIIJIa y cacTaB Jpyre Ap»KaBe cyKiiecopke. OBakBe cuTyanuje
IpeTIOCTaB/bajy Kopuinhemwe IpaBa omnuuje. Y IpyruM CUTyaljama IaK, Inia
MOTy OUTM CTaJHO HacTameHa Ha Mojpyyjy Tpehe mpkase, a fa cy pobeHa Ha
HOJPYYjy Koje je IMOCTaNIo [eo MOoApydYja Ap>kaBe CyKllecopa. TakBa jmia MOry
II0CefIOBAT 1 OATOBapajyhy Be3y ca Ipyrom ip»KaBoM CyKileCOpKoM. Pemreme n3
YJIaHa 23. TMMe He OTpaHN4YaBa 1000y ip)KaBe CyKIjecopa fja TapaHTyje IpaBo
omniuje 1 0BOj Karteropuju nuua. Takobe, wyMe ce He MCK/BYUYjy HU NHIA KOja
VIMajy Ap>KaB/baHCTBO JIpXKaBe IIPETXO[HMIIEe Ha OCHOBY (uIMjalyje I HaTy-
panusanyje, a Koja HUCY Be3aHa CTATHUM OOPABUINTEM Ha HEHOj TEPUTOPUjIL.
Llwp xopunrhema paBa omIyje y HaBeJeHOM CTy4ajy jecTe u3derapame CUTYya-
IMje la 3aMHTepecoBaHa MMIja OCTaHy Oe3 Ip)KaB/baHCTBA, 300T yera MM ce Ipy-
»Ka MOTYhHOCT Jla CTeKHY Jip>KaB/baHCTBO Tpehe pkase.
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2.3.4. Ogsajare gena unu genosa imepuitiopuje (ceyecuja)

Ynan 24. Hanpra ogHoCK ce Ha celecujy fena Uan JefoBa Ip)KaBHE Te-
puropuje n ¢dopMupame jegHe WIM BHUIle Ap>KaBa cykiecopa. Hacrymamewm
OBOTI TUIIA CyKIlecHje JpyKaBa, [p)KaBa IPETXOJHMIIA He IIPeCTaje ersucTupaTu
Kao MehyHapoHOIIpaBHN CydjeKT. AKO y OBOM C/Iy4ajy ApskKaBa IPeTXOfHNIIA
HACTaBM JIa MOCTOjI, YWIAH 24. Ipomucyje aa he, ,,Ap>kaBa CyKiecop, OCuM aKo
OCTBapMBalbe IIpaBa OILMje He YKa3yje Ha HELITO APYTO, HOLE/IUTH CBOje IpKa-
B/bAHCTBO 3aHTEPECOBAHMM JIMIIMMA KOja MMajy CT/IHO OOPABUILITE HA IbEHO]
Tepuropuju (Tauka a).* CxomHo oppendu wiana 8. Haupta, fpxaBa cykiiecop
he momennTy cBOje Hp>kaB/LAHCTBO 3aMHTEPECOBAHVM MIMMA KOja HICY IOKPU-
BeHa TA4KOM a), a/Ii KOja MMajy ofiroBapajyhy Besy ca KOHCTUTYTUBHOM jeVIHM-
LIOM JIp>KaBe IIPeTXOHMIIE KOja je ITOCTala [eo Ap)Kase cykuecopa. [lopep Tora,
Ip>KaBa CyKiecop he momenmuTy gpKaB/baHCTBO 3aMHTEPECOBAHUM /IMIVIMA KOja
HIICY oB/anrheHa Ha Ip>KaB/baHCTBO OMJIO KOje 3aiHTepecoBaHe Ap)KaBe YHYTap
TayKe a), ¥ KOja HeMajy ofiroBapajyhy Bedy ca KOHCTUTYTMBHOM jeIUHUILIOM Jip-
KaBe IIPeTXOJHMIIE KOja je [TOCTasa ieo JpKaBe cyKiiecopa. OBo I0J yCTIOBOM Jja
3aHTepecoBaHa JIMIIA MIMajy cTajHO dopasuiute y Tpehoj gp>kaBu, Koja cy TaMo
pobeHa mmm Koja Cy Ipe HamymITama Jp)KaBe IPETXONHNUIIE MMaa IOCTIefibe
CTaJIHO dOpaBUIITE HA MOAPYYjy KOje je IOCTaIo MoApyYje Ap>KaBe CYKIecopa,
OIHOCHO KOja MIMajy Apyry ofrosapajyhy Besy ca gp>xaBoM cykuecopoMm. IIpema
cxsarawy Komucuje 3a MehyHaponHo 1paBo, HaBefieH! KPUTEPUjyMU MOTY 1T
puMebeHa mutatis mutandis, y CBaKOM Of C/Ty4ajeBa HACTaHKA HOBE He3aBJICHE
Ip>KaBe Iopef YMibeHNUIIe ja C MeyHapOIHOIIPaBHOT acleKTa I0CTOoje 3HaYajHe
pasnuke usMmeby puconyuuje u cemecuje gpxkasa.*® Cras 1. wiana 25. Hanpra
OIHOCH Ce Ha TyOUTaK [Ip)KaB/baHCTBA Jp)KaBe IPETXOMHNIIE KOjU je YjeHO Y
Be3M Ca CTUIambeM [p)XKaB/baHCTBA JipXKaBe cykKiecopa. Onpenda npomnucyje na
he, ,,Ap>xaBa IPETXOHNUIIA O[Y3€TH CBOje AP>KaB/baHCTBO 3aMHTEPECOBAHVIM JIN-
yuMa Koja MCIyIbaBajy yCIOBe 3a CTUIAbe NP)KaB/baHCTBA IpyKaBe CyKilecopa
CXOfiHO WiIaHy 24 . OHa ja/be KOHCTATYje I Jia ,,/ip>KaBa IIpeTXonHMIa Hehe ofy-
3€TU JP>KaB/baHCTBO CBOjUM Jp>KaB/baHMMa IIpe HEro TO CTEKHY JIpJKaB/baH-
CTBO JIpXKaBe CyKIlecopa. YC/IOBM KOji Ce OBJie IIOCTaB/bajy OJJHOCE Ce Ha KBa/u-
(bUKOBAaHOCT 3aMHTEPECOBAHOT JIMIIA KOje HUje IMPETXOJHO KOPUCTUIO IIPaBO
OIIIIVje U HUje 3aip>KaJIo IP>KaB/baHCTBO JIpyKaBe IPETXO/IHNILIE, OHOCHO KOjeM
je mp>KaB/baHCTBO JpKaBe IPETXOAHMIIE Ofy3eTO Ipe epeKTUBHOT CTUIjama
Ip’KaB/baHCTBA JIpJKaBe CyKIjecopa (WIaH 24. ¥ WIaH 25. cTaB 1). JInia Koja cy

#'Y mehynapopHoj npakcu HakoH JIpyror cBeTckor paTa KopuimheHo je HaBeleHO IPaBo y IMPOIIECY JIeKOTIo-
Husanuje (HOp. y cry4ajy cenapanyje banrmagerna ox [Takncrana 1971. rogune). HajHoBuja fesnHTerpaTiBHa
npakca y Vicrounoj EBpornyt otuinna je asbe npenusupajyhm cagpsxuHy u JOMeT Hberose IpuMeHe (HIIP. KOJ,
pacmazia duser Cosjerckor Cabesa).

 Mebyrum, Baba ncrahn fa mocroje apyradnmju Kputepujymy Koju ce yrotpedpasajy y MehyHapoaHoj mpak-
cu. IIpumepa papu, kopi cenjecuje Cunranypa of Manesnjcke depepanuje 1965. rogune, kopuihen je xpu-
TepUjyM JyI/IOT IpyKaB/baHCTBa. CyIieMeHTapHO je y Ipakcy KopuinheH  KpuTepujym Mecta pobersa Koju je
NIpUMembeH y Cy4ajy cenecuje Epurpeje on Ernonuje 1993. ropune.
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KBa/IM(pMKOBaHA 33 CTULAmbe JPXKAaB/baHCTBA pKaBe CYKIlecopa YK/bydyjy 1 OHa
JMIa KojuMa Ap>kaBa NpeTXofiHNIIa Hehe ofy3eTu Ap>KaB/baHCTBO, OCUM aKO Ce
OHa OCTBapMBambeM IIpaBa OIIIMje He OIIpefiesie 3a OBAKBO pelliere (CTaB 2. YIaHa
25). Kpurepujymn 3a reTepMmHaIujy IOMeHYTe TpyIIe INIja 3aXTeBa Kopuirheme
VICTUX KPUTEpUjyMa IIPONMCAHUX YWIAHOM 24. Y WIaHy 26. HaLpTa geduHuIe ce
rapaHIija Ipasa OILyje Of CTpaHe ipXKaBe MPEeTXOMHMIIE U p>KaBe CyKIlecopa.
Opnpenda mponucyje fa he gp>kaBa nIpeTXORHUIA U ApXKaBa CyKiecop (Mam gp-
’KaBe CyKI[eCOpKe), FapaHTOBATH IIPBO OIILIMje CBYM 3a/{HTePeCOBaHMM JINIIVIMA.
[IpaBo Ha 3agp>kaBame Jp)XKaB/baHCTBA Ap)KaBe IpeTxofHue mehyTnm, He oni-
HOCH Ha cBa KBanupukosaHa muia. To MpaBo OFHOCK ce caMO Ha JIMIIa Koja Cy
pobeHa Ha TepuTOPUjU KOja je yIIIa y cacTas Ap>KaBe CYKIlecopa, ajy Koja ¢y [0
OJ/IacKa y MHOCTPAHCTBO CTA/IHO IIpeduBajia Ha Jiey TepUTOpuje Koja je ocTana
TEPUTOPUja Ap>KaBe MPETXOHNIIE M HAKOH CyKlecuje Ap>kaBa. CIMYHO IIpaBo
OIlIMje IPOIICAHO je U 3a CIy4ajy u30opa jelHOT Off Ap>KaB/baHCTaBa Ap>KaBa
cykuecopa. Y oBoM cydajy Moryhe je kopuctutu npepsubene rapaniuje y Beau
OCTBapMBama IIpaBa OIIYje Ha OCHOBY KPUTepMjyMa YTBphHeHNX y WiaHy 24, Tj.
y clydajeBUMa IZie je /uile KBaIM(pMUKOBaHO 3a odujame Jp)KaB/baHCTBA jefiHe
WIN BUIIE Ap>kaBa cykuecopku. I[IpaBo omnmyje dumo Ou Tako OCTBapMBO CaMo
3a JMIla Koja MMajy cTajHo dopaBuiurte y Tpehum gpxaBama. YmaH 26. momyr
yiraHa 23. Hanpra, He orpannyaBa ciodony fApskaBa fia 1ajy rapaHuje y IorIeny
ONTUPAba U APYTUM 3aMIHTEPECOBAHUM JINLIMMA.

3. 3aK/by4Ha pasMaTpama

Ha ocHoBy ananmmse Haupr wraHoBa o ip>KaB/baHCTBY (pM3MYKMX IMLA Y
OJHOCY Ha CyKIIeCujy ip>KaBa Koju je ycBojeH Pesonmyunjom [enepanine CKymuTu-
He 55/153 Off 12. ieieMOpa 2000. TOfIVIHE, MOXKe Ce 3aK/bYyUNTH /i je IeroBa Ipu-
MeHa OrpaHMYeHa ratione personde, Ha AP>KaB/baHCTBO PU3NYKUX nLja. Ratione
materiae, HanjpT oKpuBa cry4ajeBe CTUIIAba U TyOUTKA ApyKaB/baHCTBA, KA0 U
OCTBapyBalba IIpaBa OIILMje y Cy4ajy HacTymama cyKuecuje gp>xasa. ¥ [Ipsom
meny Hanpr capmpxu ommure oppende, fok y [pyrom peny odyxsaTa mocedHe
ozipende ca MPMHIUINMA KOjI Ce€ OFHOCE Ha Pery/icame Ip>KaB/baHCTBA Y CIIy-
Yajy HaCTyIarma pasINIuTUX TUIIOBA CYKIlecuje Ap>kaBa. [JoMeHy Ty npyuHIUIN
TPYIUCAHM Cy Y 4eTUpHU 3acedHa ofje/bKa y 3aBYCHOCTH Off TUIIOJIOTHje CyKIIeCU-
je mp>xaBa. OBa THUIIONOIMja MPMHIMINjETHO HpaTH TUIIONOTWjy NpuxBaheHy
y KonBennuju o cykuecuju ip)kaBa y OJHOCY Ha JIp)KaBHY MMOBMHY, apX/Be U
IyroBe M3 1983. TO/IMHE, MAKO je y U3BECHOM CMMCIY U orpaHmndasa. Haume, y
Hanpty cy TunoBu cykuecuje fp>kaBa IMMUTYPaH) Ha IIPEHOC [ie/Ia TEpUTOpIje,
yjenumbeme I pacnaf gp>KaBa, Kao I Ha OJBajambe [ejla VI [e/loBa TEPUTOPH)e.
HaupT unraHoBa He cafipku ocedaH C/Iy4aj ,,HOBMX HE3aBMCHMX Ap>kaBa’ 300T
yBepema YiaHoBa Komucuje 1a mpeTxoiHO HaBeJileH) TUIIOBY CYKIlecuje pKaBa
y OBOJPHOj Mepy IIOKPUBAjy cBe Moryhe ciy4ajeBe ,,ieKo/oHMU3aluje” Koju Ou ce
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mormu fecutn y dyayhnocru. I[Tpunukom kogndukanuje matepuje, Kommcuja 3a
MmelyHapogHO IpaBo y3era je y 0d31p paHujy MehyHapoiHy Ipakcy Koja fatupa
O] TIepMojja HaKOH 3aBpiueTKa [IpBor cBeTcKor para, I1a 10 HajHOBMjer IIepUofa
KOjU je YIIaBHOM OOe/leXKeH Ae3UTerpaTMBHMM Ipouecuma. Vako Haupr Huje
npuxsahen y ¢popmn Konsenuuje (380r 0djeKTMBHUX NOMUTUYKIX OKOJTHOCTN),
CacBMM je cUrypHo ja he dutu pasmarpan o cTpane fpkaBa wianuna YH, kao
KOPMCTaH BOJUY y PEryINcalby OTBOPEHUX MUTamkba AP>KaB/baHCTBA (PU3MYKIX
JINLA Y B€3U Ca CYKLeCHjoM Jip>KaBa.

Dusko DIMITRIJEVIC
Research Fellow
Institute of International Politics and Economics, Belgrade

THE WORK OF THE INTERNATIONAL LAW
COMMISSION ON THE CODIFICATION OF THE RULES
ON THE SUCCESSION OF STATES IN RELATION
TO THE NATIONALITY OF NATURAL PERSONS

Summary

The work on the codification and progressive development of the rules on the
nationality of natural persons is related to the rules on the acquisition, loss and
change of nationality in the event of the succession of states. Since the succession
of states takes place through various modifications of territorial sovereignty, and
the existing international practice of succession was not unique and sufficient
for the creation of customary rules, the Commission for International Law of the
United Nations, which is otherwise responsible for the codification of priority areas
of international law, accepted the obligation to systematize the principles on the
succession of natural persons’ nationality. In a relatively short period of time from
1993 to 1999, the Commission managed to draw up Draft Articles on the Nationality
of Natural Persons in relation to State Succession using earlier experiences regarding
the adoption of the Convention on Succession of States in respect of Treaties from 1978
and Convention on the Succession of States in respect of State Property, Archives and
Debts from 1983. Although its work due to objective circumstances did not end with
the adoption of the new Convention, this does not mean that the Draft Articles of the
Commission did not make significant progress in the “legislation” of the matter on
the succession of states in relation to the nationality of natural persons.

¥ A. Aust, Handbook of International Law, Cambridge Universtity Press, Cambridge 2010, 375.
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INEPVMOIMN3ALIVNJA PA3BOJA
MEBLYHAPOIHOTI ITPABA

Caxceinax

JegHo og ciioprux tuitiara y Hayuu mehyHapogHol dpasa je tiepuogu3sa-
uuja weiosol passoja. Y3 kpuiliepujyme koju ce Hajuewihe jasmwajy y gokimpunu
(sesusarve 3a ogpehene etioxe unu goiahaje) y pagy je gawi ocepiui u Ha Upuciiyiie
Koju cy marve UPUCyiHU, Kao wiiio je geoda tipema eaxcHum mehyHapogHum yio-
gopuma, ieoipadckom u KyniyponowmKom Kpuiepujymy u ipema cydjexiiy Koju je
upegmeiti ucCtipaicuéared. Y 3akoy4Hum pasmaiparuma gamia je ouuiiia oyeHa
pasHux tpuciiyia, y3 3anaiare 3a KomOUHO8arwe PA3TUMUTAUX KPUillepujyma y
3a8UCHOCTHU 0g Ti0Ia 0 KOM ety UpouwsIociiiu je ped u 3a Koje tottpede ce Knacu-
puxayuja epuu. Ca céoje citipane, ayimiop pasnuxyje cnegeha pasgodma: 1) ciiapu
ek (0g ilojase UpeUX gpiasa 0Ko 4.000. tipe H. e. go V 8.); 2) cpegrou sex (VI-XV
8.); 3) goda aticonyimiusma u eenuKkux KonoHujanrHux océajarwa (XVI - XVIII 8.);
4) geseitinaecitiu 6ex; 5) upsa ionosura XX 6. (1900-1945) u 6) caspemero goda
(0g 1945. 1. go ganac). Peu je o oksupHoj ilepuogusayuju xoja 3axitiesa iogese
YHyTHap ceaxe eiloxe, ¢ UM ga ce OHe He 0CNarajy Ha uciiopujcke goiahaje kao
iiaxee, el Ha cywtiuHcKe Upomere y mehyHapogHoMm 1ipasy.

Kmwyune peuu: Mehynapogro upaso. — Vciopuja. — IIpasna uciiopuja. —
Ilpasna nHayxa.

1. YBOT,

Vima Mynbersa ja HjegHa mpodaeMaTka Be3aHa 3a Meh)yHapogHo ipaBo
HUje TaKO MaJjIo0 MCTPakeHa Kao merosa uctopuja.' Tepau ce pa je Tom nuTa-
by nocsehnBaHa Maja WM HMKAKBa MaXKiba 3aTO IITO VICTOPUYAPU HUCY duin
3ayHTepecoBaHNU 3a MehyHapomHO mpaBo, HOK MehyHapomHM NpaBHUIM HUCY
du 3aMHTepecoBaHM 3a IPAaBHY MICTOPM]Y, TAKO JIa je TeK y HOBMje BpeMe TaKBO
CTame CTBapy IOYeTIO Ja ce Mema.” Y TOM AYXy je M CTaB Jia je IpBU Ipodecno-
HaTHM uctopuyap Mehynaponnor npasa duo Epuect Huc (Ernest Nys) ca cBojum

* AKafieMVK, PeIOBHI Ipodecop, Hay4HM CaBeTHUK, [IocioBHM 1 mpaBHHU (akynreT, YHuBepsurer ,MB,
Beorpap u ITpaBuu ¢axynrer CaMapcKor HalOHAIHOT YHUBep3uTeTa, Camapa, krivokapicboris@yahoo.com
'S. C. Neff, ,A Short History of International Law”, in: International Law (ed. M. D. Evans), Oxford
University Press 2010, 3.

2 V. Vadi, ,International Law and Its Histories: Methodological Risks and Opportunities”, Harvard
International Law Journal 2/2017, 315-316.
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nenoM ,,ITopexno mehynaponnor npasa“ (Les origines du droit international) 06-
jaB/beHUM 1893. I.

Hucmo curypHu fia cy oBe olieHe TadHe, jep Cy ce pa3BojeM MehyHapopgHOr
IpaBa daBWIN MHOTY, Y pasHMM eIoXaMa. YOCTAJIOM, 11 ayTOp KOju Kao IIPBOT
ucropnyapa Mehynapogsor npasa uctude Huca, y HacTaBKy IOMMIbe HETOBOT
yunteba Opancoa Jlopana (Frangois Laurent) v weroBy 18-ToMHY ,,VIcTopujy
mehynaponsor npasa n Mehynapogunx ogHoca® (Histoire de droit des gens et des
relations internationales) odjaB/peHy jour 1850-1870. 1.4 [1a umnax, unmwennIa je fa
o eBonynuju MelyHapogHoOr IpaBa HY laHAC He 3HAMO JOBOJBHO.

MebhyHnaponHo npaBo je y cramHOM pasBojy. Henpeknpno ce odorahyje Ho-
BJM HOPMaMa, MHCTUTYTVMMA ¥ IPUHIUIINMA, 3 IOBPEMEHO U YUTAaBUM HOBUM
rpaHama. To 3Ha4M /la ce ICTOBPEMEHO HOBUM CaJpyKajiMa UCIIyHaBa Heropa
IIPOILJIOCT, jep OHO IITO je BaYKWJIO jyde, Cajia je BbeH Ieo, Kao 1ITo he yicta TakBa
cyndMHa 3aJleCUTH Todap Jieo OHOTra LITO je Ha CHa3M fjlaHac. KOHKpeTHa mwerosa
IIpaBUIA MMAjy pasHe IEPUOJe IT0jaBe U BaXKerba, a 3aTUM Ce Merbajy WK race, C
TUM Jia je caMo Mel)yHapogHO 1paBo Be4HO 11 nocTojahe cBe HOK je /byau u mpe-
KOTPAaHMYHUX JPYIITBEHUX OfIHOCA.

[TapaenHo ca mporecoM eBonylyje MehyHapogHOr IpaBa, O HEroBoj
IPOLIZIOCTH, YK/bYUyjyAu M OHY BpJIO Jja/eKy, casHajeMo cBe Bumie. Tome fo-
IpUHOCe MOBpeMeHa OTKpuha HOBMX apXeO/IOMIKMX Ha/Ia3NUIITa, IIa M YUTABUX
JIaBHO HECTA/IVX IPAfIOBa, Ca BIUXOBUM NOHeKas n3HeHahyjyhe fodpo ouyBanuM
apxuBama u dudnmorekama, femnpoBame CTAPUX CIVICA M TOKYMeHATa Koju
CYy OJJaBHO IIOXparbeH! y JIETIOMMa My3€ja ¥ YHUBEP3UTETA, a/yu Cy TEK y Hallle
BpeMe JJOBO/bHO ITPOYY€HM U CTIMYHO.

Mapa je Hala IpefcTaBa O pa3Bojy Mel)yHapoIgHOT IpaBa cBe IOTITyHUja,
OHa U Jlajbe HUje JOBO/BHO CBeoOyXBaTHA U MOy3haHa. JJomaTHO, 1 OHO LITO HAM
je TI03HATO YeCTO Ce IIOCMaTpa U BpeJHyje Ha pasHe HayMHe. YOCTaJIoM, YaK U
morabaju kxoju ce ofiBMjajy Ipey HALIMM O4VMA, KOjI ce, JaK/le, MOTY IIPaTUTy 1
OCeTUTH U, PeKJIo Ou ce, JOOPO NMPOYYUTH, PA3IMYUTO Ce CXBATAjy U OLEHY]Y Y
pasHMM cpefyHaMa. AKO je MHOTO TOTa CIIOPHO Y Be3M ca cafiallimbolihy, jacHo je
7ia je TO joIl BUIIE M3PaXKeHO Kafia je ped O IPOILIOCTI.

To ce ogHOCK M Ha mepuopu3anujy passoja MehyHapopHor npasa. Pasuu
ayToOpy He caMoO IITO HeroBO pobeme cMemTajy y pasHe emoxe, Beh pasnnun-
TO BUJIe M eTalle HberoBor pas3poja. Pasmmke y mpuctynuma cy Tonuke fa du ce
MOITIO TOBOPUTI CaMO O CaIJIAaCHOCTM O TOMe Jja HeMa carmacHoctu. VM saucra,
CBAKO OBY NIPOOIEMATHKY BU/IY Ha CBOj HAYMH.

MebyTtum, mro do/be ¥ IOTITyHMje Ca3HaBabe MPOIIOCTY HeKe IojaBe je
1 Te KaKo MOTPedHO, jep OMaKIIaBa YIO3HaBame Ca BhOM, pa3yMeBambe CTama
KOMe ce HajIa3! y cafjallllbocTy U oMoryhaBa nsBecHo npensubame Tora kako he
ce pasBujatu y dyayhnoctu. CBe To Baxku 1 3a MehyHapoziHO 1paso.

* M Koskenniemi, ,A History of International Law Histories”, in: The Oxford Handbook of the History of
International Law (eds. B. Fassbender, A. Peters), Oxford University Press 2012, 943.
* Ibid.
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2. Haunnu nepuopnsanyje esonynuje mehynapogsor npasa

Hayxka je nmpennoxxmia Benuku 8poj pasHuX Iepuopm3alyja eBoaynuje Me-
bynapopuor npasa. To je monpuneno dobeM pasymeBamwy caMe IOjaBe, aji je, C
IipyTe CTpaHe, IOHEK/e peNaTMBM30Bao CBAKy Off MOHyheHnx kmacuduxaimja.
Crora je, pajiu BUXOBOT OO/bET pasyMeBarba, MHOTOOpOjHe ijieje MCKa3aHe y paB-
HOj IMTePaTypH MOXKE/bHO IPYINICATY C 003MPOM Ha MEPWIIO Ha KOje Ce OC/Iambajy.

2.1. Ocnarware Ha tiepuogu3avujy nonuitnuuxe uciiopuje

To je Hajuemrhu npucryn. CBopu ce Ha TO fia ce mpouuTocT MebyHapop-
HOT ITpaBa CMeIITA y yXOfiaHe II0ofjejie YUTaBe MICTOpYje Ha pasfiod/pa Kao IITO Cy
CTapu BeK, CPeibI BeK, HOBM BeK, MOJEPHO 100a 1 CIMYHO OJHOCHO, U3 HEIITO
Apyraumjer yria, MehyHapogHO mpaBo podOB/IaCHIYKOTL IPYLITBA, (eyaann3Ma,
KaluTanam3Ma uTH.

[Tpodnem je mTO Cy OZHOCHE MCTOPMjCKE eroXe YITIABHOM JiepuHIUCaHe
CaMO OKBMPHO, LIITO VIMa 32 IOCTEANILY [a Ce, Y OKBUPY jelHe eloxe, IOf| UCTI
KPOB CTaB/bajy BpeMeHa Koja cy ce MehycodHO 1o MHOro 4eMy 3HAaTHO pasin-
koBasa. [Ipu ToMe, yak u Kajja ce Oeexxyt MOAYJapHOCT CTaBOBA MICTOpMYApa O
IIOCTOjakby M3BECHMX Pa3fod/ba, HeMa CaIIACHOCTH OKO TOTa KaJla OHA IIOYUIbY U
mokiie Tpajy. Ilopen Tora, mpenas 13 jegHOT y APYTY IIepUOJ HIje OMO TPEeHYTaH
Beh mocrenen, mro, nsMehy ocranor, mogpasymena jja cy mapajienHO ca HOBUM
OfIHOCVIMA 1 HOpMaMa Ha ofipeheHUM noppydjuma, Ha HEKUM APYTUM U Jajbe
II0CTOjamy peTXofHe popMe 1 CamprKajul.

Jaxo nMa 11 OHMX KOjJ caMO HaBOJje HeKO/IVMKO OCHOBHUX eroxa 0e3 mi-
xoBe fydbe aHanmu3e, BehuHa TeopeTMyapa ce He 3ajoBO/baBa TUMe, Beh Ha-
KOH yKa3VBama Ha HajBaKHUja pasgodpa y eBonyLuju MehyHapogHor npasa, y
OKBUPY BUX UaeHTUUKYje onpehene dase.

ITonekap ce cpehy u mpuandHO c/IO)kKeHe KOHCTPYKLMje. JefHa Off HBUX
4)TaB )XMBOTHM BeK Mel)yHapopgHOTr mpaBa cMelITa y iBa Be/MKa OKBMPA TAKO
IITO pasluKyje: 1) eroxy JOKa/JHOT (PEerMOHATHOT) U 2) eI0Xy YHUBEepP3aaHOT
MmebyHapopHor ImpaBa. 3aTuM yHyTap IIpBe eloxe U3fiBaja JBa pasgodma: a) Me-
bynapopHo npaBo apesHor nepuopa (Meconotamuja n Ernmat, Knna, Vinpnja)
u §) eBporicko MehyHaponHo npaso o 1648. I. (Crapa [puka, puMcKO-XeneHCKN
Hepuof, cpeny Bek). IIpempa je gpyra enoxa Heynopennso Kpaha, leHa Knacu-
¢duKanyja je geTa/pbHMja, TAKO LITO Ce TY PA3MKY]jy: a) nepuox Becrdancke koH-
¢urypanuje yausepsaasor MehyHapopgHor npasa (1648-1815), §) mepuop, yHu-
Bep3aynHOr MelyHapozpHOr IIpaBa Ha OCHOBY 3aBpIIHOI aKTa bedykor KoHrpeca
(1815-1919), B) yHuBep3anHo MehyHapopgHO mpaBo nepuopa JIpymrsa Hapopa
(1919-1946) u T) yHUBep3anHo MehyHapongHo npaBo OYH (ox 1945. no maHac).’

> A. V. Ivutpues, Y. 3. Batnep, Vcitiopus mexgynapogroio ipasa, Omecca 2013, 70-504.
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3ajefHMYKA KapaKTepUCTUKA MepUOAM3alMja O KOjUMa je ped jecTe fa ce
OC/Iamajy Ha 1eody MCTOpHje, Koja ce BPIIN C 003MPOM Ha ITOIUTIYKE, eKOHOMCKe
U CIMYHE KpUTEPUjyMe, a He Ha OCHOBY YJCTO IIPAaBHUX MOMeHaTa. To oHfla MMa
3a OC/IEAIY BUILIE VIV Mambe U3Pa’keHO HelOK/Iallame e1oXa OIIITe ICTOpuje
VI OHOTA IITO je 0CcedHO 3aHVM/BUBO U3 yITIa eBolyLuje MehyHapopgHOr IpaBa.

2.2. Besugarwe 3a iipenomne goiahaje

CymTiHa 0OBOT IIPUCTYTIA jecTe [ja Cé YMeCTO IOKYyIIaja yTBphuBama pena-
TUBHO BEIMKMX I Y€CTO HEJJOBOJBHO IIPELIM3HO Ae(PUHICAHMX eTI0Xa, Ka0 KpUTe-
PYjyM y3My KOHKpETHE CUTyaLyje.

Hajppactuynuju cny4aj mocroju Kaja ce mojena BpLIy IpeMa CaMo jefi-
HOM ofadpaHoM forabajy, Tako fa ce pa3Boj Mel)yHapogHOT ITpaBa Jie/ii Ha caMo
ZiBa BeMKa pasfiodsba, OHO ,IIpe” U OHO ,,II0c/Ie” mpesloMHe Tauke. [Ipodnem je
IITO Ty Ta4Ky CBAKO CXBaTa Ha CBOj HAa4MH, IIa je 3a jemHe To Bectdanckn mup
(1648), 3a gpyre dppaHnirycka pesonynyuja (1789), 3a rpehe OxTodapcka peBory-
nuja (1917), 3a uerBpre IIpBy cBeTCKM par (1914) Utx,

HesaBucHo of Tora Ha koju jorabhaj ce ocmamajy, epuopnsanmje Koje uH-
HeHTUUKYjy caMo ABe emoxe mare of uctux donectu. OHe Hajuenrhe He ofro-
Bapajy Ha nuTame of kaja (o7 Koje TopyHe, Beka yuu gorabaja) Tede mpsa of
Tux epa. ITopep Tora, TeIKO ce MO)XXe ONPABAATI CMEIITame Y UCTO pasfodibe
HEKO/IMKO XM/baJla TofuHa uctopuje. To OHJla HEM30CTaBHO 3aXTeBa Jja Ce IIpaBe
foflaTHe IlepuoAM3alyje, alu ce Taja jaB/ba JTOTMYHO MUTabe — 4eMy YOIIIITe
U3JIBajambe NBejy OCHOBHMX €I10Xa, KaJla Cé OHe MOpajy OfiMax JeNUTH Ha Mame
nepuope?

Tako HIp. Heku ayTopu IpaBe pasmuky nsMmely gBe Bemke ernoxe y pa-
3BOjy Meh)yHapogHOT mpaBa — 1) KmaciyHe (1648-1918) 4mju noveTak Besyjy 3a
Becrdanckn mup, a Kpaj 3a 3apuetak [IpBor cBeTckor parta u 2) MoziepHe (of
1919) KOjy fene y Hekommko ¢asa: a) ox IIpsor go [Ipyror cBeTckor para, 0) ox
ocHuBama YH [0 3aBpieTKa gexkonoHnsanyje (1945-1960), B) Of Aajber Mupe-
wa MehyHapopHe 3ajenHnie 1o kpaja XmagHor para u pacnaga CCCP (1989), 1)
Off Tajia T1a Hajasbe.* MopaMo ce 3ammMTaTy, a IITa je ca MehyHapogHUM IpaBoM
npe 1648. 1.? Takobe, Kako ce Kao [ie0 HEKaKBe ,,K/IacHYHe" eroxe y MCTH KOII
Mmory craButy MebhyHapopHo npaso cpepune XVII u Hip. gpyre nmonosnze XIX
B.? AKO je ,MofiepHa“ elloxa, Koja je y BpeMe ITyO/IMKOBama pajia 0 KojeM je ped,
Tpajajia HeITyHNX 80 TOAVIHA, MIOfie/beHa Ha YeTupy ¢ase, Kako TO Ja Ha CIMYaH
Ha4MH HUje TI0Jje/beH IPeTXONHN IIePUOJ, KOji je 00yXBaTO CKOPO TPM BeKa?
To Hac HaBOAM Ha 3aK/by4YaK Ja pas/IMKOBame ,KJIAaCUUHe I ,MOfepHe" eroxe,
OHAKO KaKo je IaTO Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy He caMoO Jja Hije U3BPLIEHO Ha IIpU-
XBaT/bMB HauMH, Beh, y TMM OKBMpYMA HUje HU MOTPedHO.

¢ P. Malanczuk P., Akehurst’s Modern Introduction to International Law, Routledge, 1997, 10.
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[Tpumep ocnamama Ha KOHKpeTHe forahaje je u mepuopmsanuja Koja us-
IBaja 4yeTMpM eTare paspoja MehyHaponHor npasa: 1) of Becrdanckor mupa o
Kpaja IIpBor cBeTckor para, 2) op IIpBor no JIpyror cBeTCKOT pata, 3) Off ycBajama
IToserve YH o xpaja XmagHor para u 4) of 3aBplieTka X/IaHOT paTa 1o JaHac.
U 1y je mpodnem mro ce HacTaHak MelyHapogHOT 1paBa Besyje 3a Bectdanckn
MUD, IITO Ce He MOYKe IIPUXBATUTH,® aJIy I TO IITO e Kao IocedHa ernoxa 13jBaja
neproy, off Kpaja XJ1afHOT paTa KOji jecTe MHTepeCaHTaH ca CTaHOBMIITA Meby-
HAapOJHMX OJHOCA, a/IV HYfje JJOHeO HMIITA HOBO U3 yria MehyHapozpHor npasa.

Omnmra npumernda Koja ce Tide HaBeJeHUX U CIMYHYX IIPUCTYIIA CacTOju
ce y ToMe Jia TO KOju Cy IpelioMHM forabaju y eBomynuju MehyHapogHor mpaBsa
olierbyje CBaKo caM 3a cede.

[Ipempa cy y ucTopuju 3aucta nHocTojanu gorabhaju Koju cy 3a KpaTko Bpe-
Me 3Ha4ajHO IIPOMEHWIM OJHOCE Y CBETY M TaKO yTMLaIM M Ha MehyHapomHO
IIpaBoO, OHO Ceé MIIAK pa3BMja MOCTENEHO, a He ITyTeM HeKakBe peBonyuuje. Ta
OlieHa je ocedHO TayHA aKo ce MMa Y BUAY YMTaB pa3Boj MehyHaponHor mpasa
Ko IIe/IMHE.

2.3. Ilepuogusavuja tipema eaxcnum mehynapogrnum yiosopuma

YBubajyhu fia ce mpomeHe y OMMTUYKO] UCTOPUjM He TIOK/IAIIAjy HY>KHO
ca K/bYYHUM IIpeodpaxkajuma y MehyHapompHOM mpaBy, jemaH dpoj TeopeTmdapa
n3adpao je /ja ce OCTIOHM Ha HajBaXHMje MeyHapogHe yroBope Kao Ha I'paHN4-
HUKe Koju oMmelyjy pasHe nepuope eBonyiuje Mehynapopuor mpasa. Ha npsu
TIOIVIEN, TO MMa CMUCIIA, HOCeOHO Kajja ce 3Ha Jja MehyHapomHu criopasymm HIUCY
caMo OpraHcKu Jieo MehyHapomHor npaBa, Beh peficTaB/bajy berope HajBaXKHNI-
je mpaBHe usBope. Ha TOj 0OCHOBU fie0 TOKTpUHe BpIIN HepMroAM3alLyje IpeMa
rofi¥HaMa 3aK/by4erba HajBKHUjUX yroBopa. Taj mpucTyn ce OOMYHO KOPUCTU
Kajia je ped O pe/laTMBHO HOBMjOj MCTOPMjU, C TUM fia ce Hajuemhe mszBajajy
Bectdanckn yrosop (1648), Yrpextckn yrosop (1713), ITapucku mup (1856),
Bepcajckn mup (1919) u ap.

ITourto cy MHOIM Of THX CHOpa3yMa IOTIIMCAHU Ha MehyHapOmHUM KOH-
rpecrMa 1 KOHQepeHIjaMa, 4eCTO Cé YMeCTO YyroBOpa Kao IPeJOMHM MOMe-
HaT y3UMa OJIHOCHU CKYTI, Kao HIIp. beuku koHrpec (1815), bepnHuckn KoHrpec
(1878), Xamke koHpepenumje mupa (1899. u 1907) u ap. Ty ce oHpa 3ampaso
OIleT pajfiM O IepMOAV3alVj)i 3aCHOBAaHO] Ha ofadpaHuM porabajuma (y oBoM
CIy4ajy: MehyHapomHIM CKyTIOBMMA) 3aTo IITO Cy MeyHapomHu yroBopu o Ko-
juMa je ped y HepacKIVBO]j BE3N ca bUMa.

YocTanoMm, IOMITO ce OBfie aBMMO eBOTYLIMjOM Mel)yHapOgHOT IpaBa, Be-
JIMKO je IMTambe Jja M je OGHOCHU YTOBOP, KOjU je MOXKHA 3aCTa Off BEIVIKOT

7 A. Cassese, International Law, Oxford University Press, 2001, 19-45.
8 B. Krivokapi¢, ,,Znacaj Vestfalskog kongresa (1648) za medunarodno pravo’, Revija Kopaonicke skole prirodnog
prava 1/2023, 47-70.
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3Havaja 3a MelyHapogHe ogHOCE (jep je OKOHYAO part, pelno Be/IMKY CIIOp UTH,.)
3a1CTa 13a3Bao poMeHe y MehyHapomHOM mpaBy, TocedHO TakBe 3a Koje Ou ce
Moryio pehn fa cy cymriuHcke.

Tome Baspa fopaty ia aKo je ped o eBoIyLuMju onuITer MehyHaponHor mpa-
B, IPUCTYII KOj¥ ¥ TO MMUTabe IOCMATPao Kpo3 IPU3MY II0jaBe HOBUX BaKHIX
CIopasyMa IO IPUPOJY CTBAPY jé BPEMEHCKM OTPAHMYEH Yy CMUCITY Ia C€ MOXKe
KOPUCTUTH CaMO 3a Iepuop of gpyre nonosuHe XIX mmm 9ak TeK off moyeTKa
XX B. OBO 3aTO IITO Ce TeK Off Tajia MOXKe TOBOPUTM O YHUBep3aTHOM MebyHa-
POMHOM IIpaBy. AJIM 4aK HJ Y TOM CIy4ajy OH HUje Off Belmke momohy, jep Hema
Y He MOXXe TI0CTOojaTy KofuduKalyja 4uTaBor MehyHapoHOT IIpaBa, Tako fa je
3Ha4aj ¥ HajBOKHUjMX yTOBOpa y NPMHIUIY YBek oMeheH okBupuma Marepuje
KOja je ’bJMa perymcaHa.

Ca pgpyre cTpaHe, TO He 3HauM J1a IPUCTYI O KOjeM je ped HeMa HUKAKBY
BpefHOCT. OH MOXKe OMTM KOPUCTaH, IIa ¥ HEONXOJaH Kajia je nmpuarobheH mo-
cedHuM norpedama, Kao LITO je HIIp. U3jIaramwe paspoja oxpehene rpane meby-
HapojHor npasa. VM 3ancra, MMa CMIC/Ia U3/IBajaTy pasHe Iepyofie Ipe ¥ HAKOH
IITO Cy YCBOjeH! BayKHM YTOBOPY KOjlIMa Cy Ha HOBU HauuH ypebenn ogHocy, a
10CcedHO Kajia Cy TUM CIIOpa3yMMMa M3BpLIeHN KoayduKaImja 1 IporpecuBHI
pasBoj MehyHaponHor mpasa y garoj odmactu. Ban Tora ocnamame Ha MebyHa-
pOfiHe YroBOpe Kao Ha HEIITO LITO Mewa MelyHapogHO mpaBo y Toj Mepu fa ce
MOKe TOBOPUTH O HOBOj €II0XM, He YMHM Ce OTIpaB/laHMM.

2.4. Teoipadcxu kpuinepujym

OBaj mpucTyn 1mocToju OHfIa Kajia ce pa3Boj MehyHapopHor mpasa Io-
cMarpa Be3aHo 3a ofipeheHe reorpacdcke nmpocrope.’ To uma cMucia, jep Ham
O/IaKIIaBa YIIO3HaBame Ca CIennUYHOCTYIMA eBONyluje pernoHanHor Meby-
HapoZIHOT IpaBa. TakaB NpuIa3 je HAPOUUTO NPUXBAT/BYUB Kaja ce reorpadcku
KPUTEpUjyM IOBe3yje ca MCTOPUjCKMM, IIa ce IpoydaBa MehyHapogHO IpaBo
KOje je BaXXIIO y ofjpeeHnM IIpoCTOpHUM ¥ MCTOPUjCKUM OKBMPMMA, Kao HIIP.
y NpaKcy aHTUYKNUX MHMjCKMX JIp>KaBa WIN Y CpefmbeM BeKy y 3anajiHoj EBpo-
1. Pokycupame Ha Te TpodneMe oMoryhasa fja ce OHU IIpOy4e 11 0djacHe MHOTO
HO/IpOodHMje HeTo y [ienMa Koja IpeTeH/yjy fa IPUKaXY CTalbe CTBApy y YUTa-
BOM CBETY.

Jomr Beha myduHa ncTpakmBama MocToju Kazia ce Ha ogpehenom reorpac-
CKOM IIPOCTOPY U Y jaCHO lepMHMCAaHUM pa3fod/byMa ITaXKiba yCMepU Ha HeKa
yCKa IMTama, Kao ILITO je HIIP. UCTPaKuBambe pasBoja MehyHapopHux yrosopa y
PasHUM IlepuoayuMa CTapor Beka y Meconoramujn.

° Tako Hmp. A. Altman, Tracing the Earliest Recorded Concepts of International Law: The Ancient Near East
(2500-330 BCE), Martinus Nijhoff Publishers, 2012.
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2.5. Kyninyponowxu kpuinepujym

OBpe ce monasy of Tora Kojoj KynTypu npumnajga mehynapopHo mpaso
KOje je IpeIMeT MCTpaXnBama. Ty Moxke mohu o mpekranama ca reorpackum
KPUTEPUjyMOM YTOIMKO IITO Cy 4ecTo oppehenum reorpadckum noppydjuma
CBOjCTBEHN M3BeCHU KynTypornomkn odpaciu. Crora Hac Hehe 3auyauty axko
YTBPAMMO /la CY Ha HEKOj MIMPOj TEPUTOPUjH Y 3a/JaTO BpeMe BXXIUIA UCTA UIN
CMYHA ITPaBHA IIPABIIA, T1a TAKO U IpaBu/Ia Mel)yHapoHOT rpasa.

MebyTtum, norpemrno du duto BepoBaty ja ce MOXKe IOCTaBUTH 3HAK jef-
HakocTu usMeby reorpadckux u Kynryponomkux unHmiana. [Ipe ceera, Tepu-
TOpMja MOXKe dUTM U BPJIO BEMKa, CBE [0 TOra fa odyXBaTa YMTaB KOHTMHEHT,
IITO IOfIpasyMeBa Jla Ty )KMBE PasHU HApOJY, KOjyU Y3 HU3 3ajeJHMYKNX KapaK-
TEPUCTHKA UMajy Y MHOLITBO Pa3IMINTOCTH, MeDy KojuMa 1 pa3nu4nuty npaBHy
TpaguLujy.

ITopex Tora, ucre Kynrype mMory ce Hahu Ha pasmuuntuM reorpadckum
NOZIPYYjMMa, IITO OHJA Oalla HOBO CBET/IO Ha IpodyeM. Tako ce HIIp. MOXe OIBO-
jeHo mpoyuaBary eBonynuja MehynaponHor mpaBa xpuirhaHcKNX Ap)kaBa, Me-
bynaponsor mpaBa koje Baku y ofHocuMa n3Mebhy MycinmaHcKux gp>kaBa UTH,.
Tana je Ha meny jeHa BpcTa BpeMEHCKM YOKBMPEHE IIPYMEHE YIIOPeHOIPaBHOT
MeTofa, Koju Om Tpedaso [a ONaKiIa IperHo3HaBame 3ajeHIYKNX eleMeHaTa
KOJ CBUIX WM BehyHe OHOCHUX CHCTeMa, Y3 UCTOBPEMEHO yKa3MBalbe Ha CIIe-
IVIPUIHOCTH CBAKOT Off bIX.

Mapa HayelTHO 3aHMMJBMB, OBaj IPUCTYI Huje yodudajeH M CTOra Huje
IOBOJBHO IIpoy4eH. Vmak, unHu ce ga oH y cedu Kpuje onpebenn norenunuja,
I0CedHO y CITy4ajy MOBe3uBama ca JoOpOo IPUIIPEeM/beHNM UCTOPHjCKIM MCTpa-
KUBabUMa.

2.6. Cydjexint Koju je ipegmeini uciiparxcuearoa

ITpoy4aBame paspoja MehyHapogHOr ImpaBa MOXKe Ce BPIIUTY KPO3 IIpu-
3My pa3IMYNUTUX cydjeKaTa Kao HIIpP. U3 yIJIa UCTOPUje jefiHe WM HEeKOINKO Jp-
xaBa. Ty ce oHJIa M3/1a>ke pa3Boj TOT IIpaBa TOKOM AY>KeT Mau Kpaher BpeMeH-
CKOT IIepyOfia, a/lyl Be3aHO caMo 3a ofadpaHy Ap>KaBy OffH. Apxase. Tako HIIp.
MOTY Ce pa3/IMKOBaTI MCTPAXXMBamba Koja ce T4y pa3Boja MehyHapopgHor IpaBa
y OGHOCKMMaA I'pYKMX nonuca, Puma, Knne, ®pannycke nta,.

OBaj mpucTyn HKje Helo3HAT y Hayuy MebhyHapopHor npasa. V1 3ancra, oH
uMa cMycao Beh U 3aTo IITO cBaka Jjp>kaBa MMa CBOje COIICTBEHO MehyHapomHO
npaso. To je meHO cydjexitiusHo mehyHapogHo tipaso, cxpaheHO Kao OHaj [ieo Io-
crojehux MehyHapopHOIpaBHYX HOPMU ¥ IPUHLIMIA KOje Bedyjy yipaso mwy.” To
OHJIa 3HAUY JIa CBaKa JIp)kaBa IMa U CBOjy OcedHy 1cTopujy MehyHaponHor npasa.

1 Byupr. Kpusoxkamnth B., Mehynapogro jaswo tipaso, Beorpag 2017, 96-97.
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3dor Tora mTo je POKyc Ha OHOMeE KO je IpefMeT UCTPaKuBama (TauHM-
je, pa3Boj umjer cydjekTuBHOT MelyHapomHOr mpaBa ce mpoydyaBa) MOIJIO du ce
HOMMCIIUTH Jja OU y OBOM C/Iy4ajy dwio ucnpasHuje pehu na je kputepujym me-
pronmsanuje 0djeKT uctTpaxupama. Huje Tako. CBaKo NCTpa’kuBarbe ¥Ma HEKM
IpenMeT ofiH. 00jeKT, TaKo Jja HaM Kopuiheme TOT M3pasa Majlo Kasyje ako ce
JICTOBPEMeHO He 00jacHM IuTa ce TayHO IpoydaBa. Ca Apyre cTpaHe, MAaKo ce
oMUY CyOjeKTH, OBJie 00jeKT CTpak/Bama HICY OHM, Beh cy To ¢dase pasBoja
MebhyHapogHOTr MpaBa Koje y ofipeheHoM BpeMeHy 1 IIPOCTOPY BaKy 3 IHIIX.

[Ipempa je mpeBacXomHO ped O Ap>KaBaMa, IpoydYaBame U M3Jarame pa-
3Boja MelyHapopHOT TpaBa MoXe ce, pasyMe ce, BPIIUTY 1 U3 YI7Ia IpyTuX cydje-
KaTa MebhyHapopHor mpaBa, kao mTo cy Mel)yHapogHe opranusanyje, KBasupap-
xase uty,. ITogpasymesa ce fia je Tajja HaXKba ycMepeHa IPBEHCTBEHO Ha II0jaBy
1 MelyHapomHOIIpaBHY CTAaTYC TUX CydjeKaTa y pa3HMM IIepUOAMa pasBoja Me-
bynapopHor npasa, a He Ha ommTy IepuoaM3anyjy MehyHaponHor mpasa kao
1ojaBe.

3. 3aK/by4Ha pa3mMaTpama

CBaku off IOMEHYTHUX 1 APyrux Moryhux HaumMHa neproam3aluje pa3poja
MmebyHapogHoOr mpaBa MMa cBoje MecTo 1 Moxke duty o kopuctu. Ce 3aBuUCK
off Tora 3a Koje rmorpede ce faje 1 Kako ce ofadpaHa pas3fodmba ocMaTpajy u
TPYIUIILY.

Taxko, axo je ped o prkasy eBonynuje MehyHapogHOTr IpaBa TOKOM 4nTa-
Be MCTOpUje, y IPUHINILY je JOOpO Ap>KaTu ce YXOJaHNUX pasmodpa npuxsahe-
HIX Y OIIIITOj UCTOPUjU, C TUM JIa C€ YHYTAp IHUX MOTY Pa3JIMKOBATH IOjeVIHI
nepuoan. AKo je y muTamy aHa/IM3a OHOTa IITO ce Aorahano y HeKoM peraTuBHO
Kpahem BpeMeHCKOM MHTepBainy, HIp. y XX B., IPUPOAHO je mohm of mocedHO
Ba)XHUX fiorabaja.

HesaBucHo o HauMHa Ha KOjM Ce€ BpLIY, IEPMOAM3aLja MOXe VIMATH 32
IpeaMeT eBOMyLujy untaBor MehyHapopHor npasa. To 3Ha4M fja ce MOXe pa-
IUTY O OIIITOj IOfie/I pa3Boja MehyHapoiHOr IIpaBa U TO TaKBOj, KOja, € jefHe
cTpaHe, odyXBaTa 4MTaBy UCTOPM)Y, a ca ApyTe, OFHOCK Ce Ha caB CBeT (YHHU-
Bep3ayIHy, 1odanHyu MeTon). Taka IpUCTYI je fodap ako ce >KeM yKasaTu Aa
MebyHapozmHO mpaBo MMa Bpio Ayry u doraTy mpomtocT. Ibeno pasdujame Ha
pasHa pa3fodjba 1 YHyTap HbIX Ha BUIIE VY Mame Iepuofia, oMoryhasa Ham fa
dorbe pasymeMo Ty IpodIeMATHKY U yBEPUMO ce /ia, ITIelaHO Ha JiyTe CTase, Me-
byHapopHo npaBo ce y IprHIMITY yBeK pa3Bujalo OfH. yHarpehusaro.

Moryhm cy n yxxn npuctynm. Tako ce HIIp. MO>Ke IOCMAaTpaTy pasBoj
mebhynapopHor mpasa oppeheHor reorpadckor mozpydja y ofadpaHmuM MCTO-
pUjcKMM OKBMpMMa (IapLujaIHM OfH. perMmoHanHyu MeTox). To je kopucHo 3a
pasyMeBame CTBAPHOCTH KOja je IpefMeT IpOydaBama 1 HbeHOT nopehema ca
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IPeTXOAHNM VIV KaCHUjUM IIepMOAYIMA OffH. Ca OHVM IITO je Y UCTO BpeMe Ba-
XXWJIO y APYTUM JIeJIOBYIMA CBETA.

Ha ciimyaH HaumMH MOXKe ce aHa/IM3MpaTy passBoj MehyHaponHor npaBa Be-
3aHO 32 KOHKPETHY JIpXKaBy, a1 Y pa3HUM IIepUOANMa beHe ucropuje. To Moxe
OUTM 3aHMM/BMBO 13 YITIa MCTOPUje fp)KaBe U IpaBa Te 3eMbe, alil U pajyu Io-
pebera weHOr CydjeKTMBHOT MehyHapogHOT ImpaBa ca TaKBVUM IIpaBMMa JPYTUX
H0CeOHO MHTEePECAHTHIX JIpXKaBa.

Y oBOM pagy ce TMMe HICMO 0aBU/IN, a/lil Y IPUHINITY Cy Moryhe u repu-
ofiM3alyje Koje ce 3aCHUBajy Ha mpahemy pa3Boja HEKOT MHCTUTYTa MehyHapoy-
HOT IIpaBa — HIp. MehyHapopHoTr yroBopa mmu 4ak camo oppebheHe Bpcte yroso-
pa Kao HIIp. yroBopa o Mupy. TakBO UCTpaXkiBaibe I HBETOB pe3ynTar Tpedano
du ma omoryhe dospe pasymMeBame HacTaHKA OGHOCHOT MHCTUTYTA, pasjiora Koju
Cy JIOBEIM [IO IerOBe I0jaBe, IberoBe TpaHcopMalje TOKOM BpeMeHa UTH,. aln
II0 TIPMPOAM CTBAPU MOTY MMATHU CaMO OTPaHMYEHM 3Ha4aj, OMBMYEH 3a/JaTOM
TEMOM.

Hapouuro mHTepecaHTHO je BpIIele pasHUX IepuoAM3alMja pasBoja
ozpebhene rpaHe MehyHapogHOr IIpaBa — YrOBOPHOT IIpaBa, JUIIOMATCKOTL IIpa-
Ba, PaTHOT U XyMaHMUTApHOT IpaBa UTH. To ce Mo)ke TMLIATM OfadpaHOT JyXer
mnu kpaher BpeMeHcKor nepropa (HIp. pa3poj aumaomMarckor npasa y XVIII B.)
a IOCedHO je 3aHMM/BbMBO KaJia je ped O IpoydYaBamby eBOJYIVje OHOCHe IpaHe
TOKOM YTaBe UCTOpHje, IITO II0 IPUPOJAM CTBAPY 3aXTeBa AeduHICame ofapehe-
HIX BPeMEHCKIX pa3fiod/ba I JOIATHUX MepHofa YHYTap HIX.

Moryhu cy, pasyme ce, u spyru npuctymu. CBaky Off lbJX UMa CBOje IIpefi-
HOCTM 1 MaHe.

[Tocedan npodem npencTap/ba YNILEHNUIIA 1A je CBe IITO MMa ayTopa Io
IPUPOAY CTBApU BUIIE WM Matbe CyOjeKTUBHO. To BaXku 1 3a nepuoamsaiuje o
KojuMa je peu. [Tpemza Texe a ce ocnamajy Ha 00jeKTMBHE MOMEHTe, OHe 3aBlCe
071 0COdMHA CBOT TBOPIa KOje, YaK I aKO OH caM HIje TOTa CBeCTaH, yTUYY Ha ibe-
TOB IIOI7IE]] Ha CBET U II0jaBe y leMy. Y3 pasHe IpyTe YMHMOLE KAo LITO Cy BPCTa
U CTelleH 0dpa30oBamba, 3Hae CTPAHMX je3NKa, TaJIeHaT M CIMYHO, Ba>KaH Ievyar
0OMYHO OCTaB/ba UIEONOTHja.

Jodap mpumep je oHO 1ITO je duta jemHa of KapakTepucTuka goda Xaz-
Hor para. Taga cy ayropu u3 CCCP 1 leroBux catelmra y OCHOBY CIICIVIA MCTe
CTaBOBe, HEKPUTHUYKY U Oe3 cTBapHe moTpede mos3msajyhu ce Ha fena ocHMBava
MapKCu3Ma-JIelbMHI3Ma ¥ OJIyKe MapTUjCKMX KOHTpeca. Besano 3a mepumopn-
3anujy MehyHapopHOr 1paBa, y Hayny MehyHapoHOr IIpaBa THX 3eMasba JOMMI-
HIPAJIO je ITIeVIITe IIpeMa KojeM HajHOBUjy U HajIporpecuBHUjy a3y eBoimy-
IVje TOT IIpaBa IpeficTaB/ba pahame mocedHoOr conmjamcTakor MehyHapopHor
npaBa (OHOT KOje je BaKM Y OHOCUMA u3Mely colujanmucTykux ap>kaBa) Kao
HaBojgHO MebyHaponHor npasa Buirer Tuna.'* Ca fpyre crpate, ontepehenoct

" II. B. Jlesun, I. T1. KamoxHas, MesxgynapogHoe iipaso, Mocksa 1964, 53-78; B. 1. JIucosckuit, MesxgyHa-
pogroe tipaso, Mocksa 1970, 42-55; I. V1. Tynkun, MexgynapogHoe iipaso, Mocksa 1982, 12-27, 223-255;
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MJIEO/IOTHjOM MOITIa C€ Y MICTO BpeMe IIPENO3HATU M Y MHOTVIM pajjOBUMa Teope-
TH4apa ca 3amajia. YOCTanoM, MHCUCTHPambe BEMMKOT dpoja BIX Ha TOMe fia je
MmehyHaponHoO paBo cTBOpeHo Ha Bectdanckom KoHrpecy (1648) mnn aa je Taga
HoXuBeno (GyHaMeHTa/IHe IIPOMEeHe, HYje HUIITA APYTo Hero ITOKYyIlaj HaMeTa-
A OCTATKy CBeTa ofipel)eHOr MIeoIomKOr KOHIENTa, [IPOI/IAIIABABEM jeTHOT
PErMOHaTHOT CKYTIa KOjI Ceé TMIIA0 CaMo Jie/la eBPOICKUX [IPXKaBa, 3a eII0XaTHN
porabaj y mcropuju 4oBeyaHCTBA U IPEJIOMHY TauKy y pas3Bojy MehyHapopHor
npaba.

Y HacTojamy Aa moheMo 1o ommTHMX 3aK/bydyaka, BepyjeMo Jia je KOJ M3-
dopa HaumHa nepuopmsanyje pasBoja MehyHapomHOr npaBa MOTpedHO BOAUTU
pauyHa o cregehem:

1) TaKBe NepHoAV3allje Cy KOPYCHe, jep HaM oMoryhaBajy yrosHaBambe ca
npoutonhy u do/be pasyMeBame IMO3UTUBHOT Me)yHapOJHOT IpaBa I BeroBUX
HOPMI, IPYHIMIIA Y MHCTUTYTA, a IeJIOM U MaKap OKBMPHO IpefBubarme BbIxo-
Bor dyayher passoja;

2) cBpxa (Iju/b) IpaB/bera CBaKe Off TUX IepMoAy3aIyja faje Hajoomu of-
rOBOp Ha IUTame Koju OV MEeTOJ Basbajio MIPETEeKHO KOPUCTUTY Y CBAKOM JJATOM
CIIy4ajy;

3) 3a IPaBWJIHO pasyMeBame OBe IIpodIeMaTiKe II0XKe/bHO je Y3eTH y 00-
3up pasnu4anTe cTaBose mTO Beher dpoja TeopeTnyapa, ca pa3HUX CTpaHa U U3
PasHMX BPEMEHCKMX IepMoOfa, LITO, padyMe ce, IOipasyMeBa KPUTUYKY TIPK-
CTYII, 3aCHOBAH Ha pe/IeBaHTHIM HayYHUM METOAVIMA;

4) y c/y4ajy nmepuopaM3anje YATaBor pasBoja Meh)yHapomgHOT IpaBa Haj-
dorbe je KOMOMHOBATI OCTIambabe Ha TOdPO Mo3HaTe U omTe npruxsaheHe pena-
TUBHO JIyTe BpeMeHCKe Iepuope (ermoxe) Kao IITO Cy OHe KOje HyAM HMOINTIYKA
ucropuja u ogadpane porabhaje Koju Cy OCTaBWINM CHaXKaH YTUIIAj HA [PYLITBEHE
OIHOCE 1 13a3BaJIV BaykKHe IIpoMeHe y MehyHapoHOM npaBy;

5) Bajba BOOVUTH padyHa O TOMe Jla Ce CBe BUILe YOP3aBajy TeMIIO KMBOTA
U IMHAMVKa KOjOM ce CMemyjy forabaju. JemHa on mociepyia tTora jecTe fa 3a
CYIITVHCKe HOBJMHE y MehyHapogHOM IpaBy Huje BUIle NOTPedHO Ha, Kao He-
Kajia, IPOTEKHY CTOTMHE WIN YaK XM/bajie ToANHA. VICTOBpeMeHO, O OHOMeE IITO
je 0denexxnIo MoC/IeN’bX HEKOMNKO BEKOBA 3HAMO PEJIaTUBHO JIOCTA, jep je TO
YITITaBHOM HXK/BJIBO PETMCTPOBAHO U JOOPO cadyBaHO. To Hac HaBOAM Jja UIeH-
TdguKyjemMo mTo Buile (asa pasBoja caBpeMeHOr MehyHapopHor mpasa, Koje
cse dphe cMemyjy jenHa pyry:

6) He3aBVICHO Of TOTa KOjy METO] je JIerao Y OCHOBY IlepUOAM3alyje, yBeK
0CTaje OTBOPEHO MUTalbe Aa U Cy JOOPO OffladpaHu U IPaBUIHO NPUMEHEHU
KOHKpeTHN IapaMeTpu. To 3HauM ma ce MOpa padyyHaTV ca TUM Jia YBEK MOXKe
duTH CIIOPHO Jia /U CY OFHOCHE eroxe Hodpo jeduHMCaHe, ja U Ce 3alCTa

®. 1. KoxxeBHUKOB, Mexcgynapogroe tipaso, Mocksa 1987, 67-84. IIpuxas u KpUTUKY TUX CTaBOBA BUAU
y: B. Krivokapi¢, ,,Adieu a la théorie du droit international socialiste”, Revue de politique internationale 990-
994/1991, 17-21.
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MOXKe IPUXBATUTH Jia Cy ofadpanu gorahaju umany 3Havaj Koju UM ce npuzpaje
Y1 CJIYHO.

Ma konmko Tpyzia duo ynokeHo y TO fia Iepuoamsanuja paspoja meby-
HAapOJIHOT IpaBa Oyfie IITO MOTIYHMja ¥ IpelnN3Hnja, Huje Moryhe jodutu ca-
BpieH pesynrar. OBO 3aTO WITO Cy ce, MOCESHO Y /la/IeKOj MPOUITIOCTH, Y MICTO
BpeMe Ha pasHMM IIPOCTOPUMA OfIBUja/IV BUILE VTV Make PAa3IMIUTHU IIPOLeCH,
IITO Cy Ce MCTU OfHOCK YCIIOCTABW/IM Ha Pa3HMM IMOAPYYjUMa y pa3Ha BpeMeHa
uTH. CTBapHOCT HMKaJla HYje d1Ia jefHOCTaBHA U je[JHO3HAYHA, I1a CTOTA TAKBUM
Hje Mor/Io duTy H1 Meh)yHapomHO IIpaBo Koje je d1Io IponsBof, 1 [1e0 Te CTBap-
HOCTIL.

OBo nmoMumeMo 300T TOTa IITO je Y /bYACKOj IPUPOAM a UCTOPUjy ITOCMa-
TpPa Kao HM3 eIroxa Koje Cy CMeHWIe jeffHa [PYTY, IIpM YeMy je J0TaCKOM HOBe,
ayTOMATCKM IIPECTajajio [ja BaKM CBE OHO IITO je 0dee)kaBano MpeTXofHy. Y
peasiHOM >KMBOTY Huje Tako. [Ipenasak u3 jegHOr odnMKa APYLUITBEHUX OJHO-
ca, yKpyuyjyhu n mehynapopHe, y apyru, He ofiBuja ce TPeHYTHO M Y IOTIIYHO-
CTH, Ia Tako Hy MehyHapomHO npaBo HMKazma Huje duto jemHo UCTo 3a cBe, Beh
Cy IIOCTOjajle pa3He perMoHaaHe u apyre crnenuduaHocTn. ITopen Tora, cMeHe
VICTOPMjCKMX eTl0Xa HUCY YBeK HY>KHO JJOBOZIMIIE IO CYIITMHCKUX IIPOMeHa Y Me-
bynaponnom mpaBy. To u He Tpeda ma 4yzn, Kaga ce MMa y BU/Y fia Cy M3a HAaC X1-
Jbajie TOAMHA JbYJICKe UCTOPHje, ca jorahajuma Koju cy ce ofiBMjasy ITapaienHo y
Pa3sHMM JIe/IOBMMA CBETA M 4eCTO OM/IM PasIUINUTH, T1a U TPOTUBPeYHN. pyrum
peurMa, Koju Tofj KpUTepIjyM Ja ce offadepe 1 Kako TOf fia ce IOBYyYe TPAHNIIA
usMeby pasHux pasgodma, Z0ma31MO 10 TOTa JIa je MHOTA IIpaByIa I MHCTUTYTe
MehyHaponHor npaBa Hemoryhe IpelusHO CMeCTUTH Y YBpcTe okBupe. Ce Io-
Zienie eBOMyLMje MeyHapoiHOT ITpaBa Ha HeKaKBe eroxe U IpyTe Mepyuoyie MMajy
CaMO OpMjeHTAIVIOHM KapaKTep, jep HUTY MMa CTBAPHO IPELM3HUX U HeClop-
HJX TPAHUIIA TIpeacKa U3 jefHOT MepMofa Y APYTH, HUTK CY ce IIPOMeHe CBYTTe
OJiBMjaJie ICTUM TEMIIOM.

[Tocedan mpodreM jecTe muTame Off Kafia Ce YOIILITe MO>Ke TOBOPUTH O Me-
bynaponnom npasy? [lajyhn neprnonmsanuje eBonyunje Mehynaponsor mpasa,
MHOTY ayTOPY jeJHOCTaBHO IPeCKady TO MUTabe U MOYMIbY THMME IITO TOBOpPe
o MehyHapogHOM mpaBy Heke eroxe (HIp. CTapor Beka) mm o MehyHapompHoM
npasy jo Hekor dutHor porabaja (Hmp. mo Bectdanckor xoHrpeca) He momu-
myhn yomnure kafa ogHOCHO pasfodpe mounme. Ca apyre crpane, Mehy onmMa
KOjU 71ajy OCBPT Ha Ipod/eM HWeroBor HAaCTAaHKA, jefHM KopeHe MehyHapopmHOr
IIpaBa TPake y HeJIOBO/bHO VICTPAXKEHVM XOZHUIVIMA IpeBHE UCTOPHje, HOK ApPy-
IV CMATPajy ia Ce pajyi O peMaTUBHO HOBOj I10jaBy, CTaPOj CBera HEKOIMKO BEKO-
Ba. Y Be3M ca OBUM je joIII jefjaH IpodjIeM KOju ce CBOJY Ha CIIOP OKO Tora Ifie je
HacTajo MehyHapoznHO npaBo — y EBpony nim cByrae rje Cy ce jaBUIM OFHOCU
usmeby npxaBa. [Ipempa je y IpMHIMITYy y TECHOj Be3) ca CTAaBOM O TOMe Kafia
je HacTamo MehyHapomHO IpaBo, OH MMa 1 caMOCTaIaH 3Havaj. O oAroBOpa Ha
HaBeJleHa IMTama 3aBYCHU ¥ KaKo he M3IyefaTy neproamsanmja Koja usnasy us
1iepa CBaKOT KOHKPETHOT ayTopa.
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Kapma cmo Beh mouwmn o Tora fja cBako fiaje BmacTuto Bubeme eBonyunje
MmehyHapoznHor npaBa, He du 0 KOPEKTHO fIa ce 0Baj pafi CBelle Ha KPUTUUKY
aHa/IM3y IPUCTYIIA APYTUX TeOpeTUYapa, a /ja Ce HheroB ayTop cakpuje y CeHIN,
usderaBajyhm na odjacHu concrBeHo Bubemwe npodnema. Crora hemo y Hajkpa-
hum nprama usHeTH Hale rorese.

Bepyjemo fa ce eBonynuja MehyHapopHOr ITpaBa MoyKe ITOAEMIUTY Ha CIe-
neha pasgodma: 1) ctapu Bek (Of] I0jaBe IPBUX Ap>KaBa OKO 4.000 T. IIpe H. €. 10
V B.); 2) cpepmu Bek (VI-XV B.); 3) moda anconyTnsma 1 Be/IMKUX KOJIOHYjaTHUX
ocBajama (XVI - XVIII B.); 4) XIX B.; 5) npBa nonosuHa XX B. (1900-1945) 1 6)
caBpeMeHO 700a (0]] 1945. I. 10 IaHaC).

[TogpasymeBa ce ja Ta OKBMpPHA IIepUOAM3alyja 3aXTeBa JJOlaTHE TOfiesie
yHyTap cBake ernoxe. [Ipu Tome, 3a pasnnky o yodudajeHnx geoda Koje ce ocra-
1ajy Ha BaKHe forahaje 13 omuiTe uctopuje, y 0d3up ce MOpajy y3eTu CYIITH-
CKe IpoMeHe y MehyHapomHOM npaBy.

C 0031poM Ha TO fla HaM IIPOCTOP He HO3BO/bABA Jja Ce IeTa/bHO OaBMMO
CBAaKOM Off eIIoXa Koje cMO M3/Bojuny, 3aapkahemo ce y HajkpahuM nprama Ha
IIBeMa Koje &y MoTeHIMjaIHO Moryle O1TH HajBulle ciopHe. I1pu Tome hemo yka-
3aTI M Ha HeKe Off HajBXXHMjUX IIpoMeHa y MehyHapogHOM 1paBy.

CnopHMM MOKe dUTM 3aIITO CMO Kao IOCedHY eloxy M3ABOjuIN Hoda
aTIcoMyTN3Ma M BeNMKUX KONOHMjATHUX OcBajama. Hemajyhu dorme pereme,
HasBa/IM CMO TO pasfodbe IO IojaBaMa Koje Cy Ha MHOTO HauylMHa O0e/Iexuie
CTBApHOCT TOT BpeMeHa i1 odnukosane MehyHaponHo npaso. bivke rnegajyhu,
TO je moda Haror mopacra Opoja 1 3Ha4yaja MehyHapomHMX CKyIOBa, ¢ TUM Ja
ce MCTOBPEMEHO dejiexxe NMPOAIOPM Y JOMEHY AUIIIOMATCKOT IIPaBa, IOjaBbYjy
CaBpeMEHU KOH3Y/IU Kao Jp)KaB) CIY>KOEHMIIM MOC/IAT Y MHOCTPAHCTBO, Y 3e-
MbaMa VIcToka B/1ajia pe>XXM KaluTy/Ianuja, HacTajy MICTOYHOMH/IMjCKe KOMIIa-
HIje Kao crenuduyHy cydjekTu Mel)yHapomHOTr mpaBa, ycBaja ce Hadeno cnodome
OTBOPEHOT MOPa, fiepMHMIIIE Ce MMPIHA TePUTOPYjATHOT MOpPa, yoO/mmdaBajy ce
VHCTUTY TV ONIMje U mredncnuTa, ypebyjy ce MHOra murama 13 JOMeHa paTHOT
¥l XyMaHUTApHOT IIpaBa UTH,.

BesaHo 3a Ipyry IOTeHLIMja/THO CIIOPHM MOMEHAT, TO LITO je Ka0 CaBpeMe-
HO MehyHapopHO 100a 03HaYeHO YNTAaBO pas3fodbe Off 1945. I. O JAHAC HOCTIe-
[UIA je YnbeHNLe fja ce y MehyBpeMeHy HMIITA HMje CYIITMHCKY IIPOMEHNIIO.
MebhyHapogHO IpaBo ce HeBepOBAaTHO Pa3BUIIO, II0jaBMO Ce BEMMKM OpOj HOBUX
MmebhyHapopHux opranmsanuja, ogpebenn mMehyHapogHompaBHU CydjeKTUBUTET
IIPM3HAT je CBe MMpeM KPYTy BaHAP)KaBHMX eHTuTeTa (He caMo MehyHapogHUM
opraHmsanyjama, Beh cBe BuIlle ¥ TPaHCHAIMOHA/HNM KOMIIaHUjaMa, ofpebe-
HVM HEBJIaIHUM OpraHM3alijaMa, pasHyUM TpylaMa, I1a YakK 1 MOjeAMHIVIMA),
y mu4yHoCcTH EBpoOIicKe yHUje CTBOpeHa je IpBa Hajp)KaBHA TBOPEBUHA, KOMU-
¢ukoBaH je Hu3 odmacty MehyHapopHOr IIpaBa, I0OjaBIIe Cy ce HOBe IpaHe Me-
bynapopHor npasa (Hnp. KocMnuko npaso) uTA. Humra of Tora Huje criopHo.
Yumennua je, mehyTnm, fia je ce To fieo crucTeMa ycraHos/beHor [loBerbom YH,
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4njy okocHuiy unHe Y H n mehyHnaponHo npaBo koje je pa3BujeHO MOJ BbUXOBUM
okpwbeM. [TodeB off 90-Mx rofyHa MpOLUIOT BeKa MehyHapopHOIpaBHY HOpe-
IaK je y IyOOKOj KpM3M U TeK Kafia HAKOH M3JIacKa 13 ibe OyJie YCTaHOB/bEH IIPYH-
IUIINjeTHO HOBY MeDyHapomHOIIpaBHM OKBUP, MOhM he ce roBOpuUTH 0 OYETKY
HOBE €eIloXe.

Kao u cBe gmpyre, n nepuopmusanmja Kojy cMO IpeJIOKUIN je OKBUPHA,
YCTIOBHA 1 OOPUM [Ie7IOM CYdjeKTHBHA, IIITO 3HAYM fIa Cé MOpa IIOCMATPaTH ca
HEOIIXO/JHOM JI030M pesepBe M emacTuyHocTu. MehyTtum, y curyanuju kana je
peanHo riefajyhu odjekTMBHO HeMoryhe M3BpIINTU CTBapHO NpeLU3HY fe0dy
pasHMX eroxa u ¢asa y BeroBOM PasBojy, HaJlaMo ce Ia MOXKe ITOCTY>KUTH Kao
wiardopMa 3a pasyMeBame HajBXHUjUX TpaHCHOpMalija Koje je TOKOM MCTO-
puje [oxxmBeno MehyHapopHo mpaso.

3a Kpaj, C 0031pOM Ha TO JIa Ce CBe IOMEeHyTe IepUOAN3alIyje Y IPUHINITY
OC/Iamajy Ha CTame y MehyHapomHIM OTHOCHMA, KOjU TI0 IIPUPOAM CTBAPY CHA-
YKHO YTUYY Ha pa3Boj MelyHaponHor nmpaBa, He cMe ce 3adopaButu a u MehyHa-
POMIHO IIPaBO Ca CBOje CTPaHe yBeK yTUde Ha fajbu TOK MehyHapomHIUX ofgHOCA.
Csako mpaBo, na n MehyHnapoaHo, He camo mTo PUKCKpa U IPaBHO yodmmuyje
IIpoMeHe Koje Cy HacTajie y IPYIITBeHNM OFHOCHMA, Beh CIy 1 1 Kao cpeficTBO
3a IBUXOBO OpyKe IIPeodNKOBabe Y )Ke/beHOM IIPaBILYy.

Boris KRIVOKAPIC
Business and Law Faculty, “MB” University, Belgrade
Law School, Samara National University “S. P. Korolev”, Samara

PERIODIZATION OF THE DEVELOPMENT
OF INTERNATIONAL LAW

Summary

One of the controversial issues in the science of International Law is the
periodization of its development. In addition to the criteria that appear most often
in the doctrine (linking to certain eras or events), the paper also reviews approaches
that are less common, such as periodization according to important international
agreements, geographical or cultural criteria, or according to the subject of research.
In the concluding remarks, a general evaluation of various approaches is given,
advocating for the combination of different criteria depending on which part of
the past it is about and for what purposes the classification is being made. For his
part, the author suggested distinguishing the following periods: 1) the old age (from
the appearance of the first states around 4,000 BC to the 5th century AD); 2) the
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Middle Ages (from 6th to 15th centuries); 3) the age of absolutism, the emergence of
centralized modern states and large colonial conquests (from 16th to 18th centuries);
4) nineteenth century; 5) the first half of the XX century (1900-1945) and 6) modern
times (from 1945 to the present). It is a framework periodization that requires
certain divisions within each epoch, with that they will not rely on historical events
as such, but on essential changes in international law.

Key words: International Law. — History. — Legal history. — Doctrine.
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MN3A30BU ITPOLECA 3AIIOII/bABAIbA
OPJKABHUX CNTYKBEHUKA
Y 3EM/bAMA 3AITAJHOT BAJTIKAHA***

Canceitiax

Y osom pagy, uymesu upasa eoge Hac y 3emmwe Hauel peiuona, bocny u
Xepueiosuny, Lipny Iopy, Cesepry Makegorujy u Cpdujy. Ayitiopke ananuzupajy
fipoiiuce Koju ce 0gHOCe HA 3aTI0ULbABAIYE HEPYK0B80gehuX gpuasHUX cryideHuKa
u u3asoee y wuxosoj upumenu y ipaxcu. Ilopeg iioia, ayiiopke pasmaiipajy u
gyxHuHy wlpajarea nocitiyika u upoceuar Spoj KaHgugaia Ha KOHKYpPCy, Kao io-
Kasaitiesve epuKACHOCTU U JenoileopHOCHIU Tipoyeca 3atiouipasarea. Ayiopke
3aKmby4yjy ga je y uocnegrux HeKonuko ioguHa y HeKum 0g aHanu3upanux 3e-
marma, kao wito cy Lpna Iopa u Cpéuja, a gornexne u buX, gowno go 3nauajroi
yHaitipeheroa UpasHol okeupa nociliyiika atioumasarea. [otwpedro je, mehyitium,
u gamwe paguiiu Ha jauary toseperva ipahana y 00jeKiliu6HOCIH U Helpuciipa-
CHOCIL 0801 UOCHLYUKA Y C6UM 3eMbaMa y Peiuory, y3 passujarve Cllpaimieukux
donutniuka peipyimayuje, kako éu ce ode3dequsno ga gpiasHa yipasa npusyye u
3agpicu crysdeHuke Koju Moly ga cé60jum sHarem U 6euitiunama Ha Hajoomu mo-
iyhu HauuH ogiosope caspemeHUM gpyuiti6eHUM U3A3068UMA.

Kmyune peuu: 3atiowmasarve. - [lprcasru cnymdenunyu. — bocna u Xepue-
iosuna. - Lpra Iopa. - Cesepra Makegoruja. — Cpduja.

1. YBOJ,

Odnact 3amonrbaBama je jeflaH Of HajBaKHMjUX CErMeHaTa yIpaB/barmba
JbYACKUM pecypcuMa y CBaKOj OpraHM3aluju. AKO ce 3aIloll/baBame 0daB/ba
IPaBUYHO, e(pMKacHO 1 eeKTUBHO, OpraHM3alyja MMa Be/luKe LIaHCe fla YHa-
Ipefiv CBOj Paji M OPIraHM3ALMOHN YYMHAK.

" Byt HayqHM capafiHUK, VIHCTUTYT 3a yIopesHo npaso, beorpap, a.rabrenovic@iup.rs, ORCID ID: https://
orcid.org/0000-0002-1159-9421.

" Hay4nu capajHuk, VIHCTUTYT 3a yropefHo npaBo, beorpan, m.matijevic@iup.rs, ORCID ID: https://orcid.
org/0000-0002-2459-9201.

""" Pajj je HACTAa0 Kao pe3y/TaT HAyYHOMCTPKMBAYKOT pajia VIHCTUTYTA 3a YIIOPERHO IPaBo Koju (pMHAHCKpa
MUuHICTapCTBO HayKe, TEXHOJIOMIKOT pa3Boja 1 MHoBanuja Perrydmke Cpduje mpema YroBopy o peanusanuju
n ¢uHaHCHparby HaydHOMCTpaxknBadkor paga HVO y 2023. rogunn (eBupeHumonu 6poj: 451-03-47/2023-
01/200049 og 3. 2. 2023).
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VicTopujcku IeaHo, Ip>KaBHA yIIpaBa je OflyBeK OWIa aTpaKTUBaH IO-
CI0fiaBaly, KOju Hy[y IIPESHOCTH Kao LITO Cy CUTYPHO 3anocieme un ode3dehena
CoLMjaiHa 3aIUTUTA, IITO Cy 3HAYAjHM YMHUOLM Y IPUBIAYErY U 3a/IpXKaBamby
KBA/IMTETHNUX JbYAM Ca PasINUUTHM 3HamUMa M BelmITrHaMa. Mehyrum, xako
ce IPYIITBO y KOMe KMBVMMO CBe BIIIIE MeHa, TAKO Ce Memajy 1 ImpodaeMu ca
KOj/Ma ce Ip>KaBHM CITY>KOeHMIM CyodaBajy, I1a je U Jp>KaBHOj YIIpaBy IOTped-
HO J]a IpUBYYe KaHAuaTe ca CrelnUIHNM BeIITVHAMA VM CBe Pa3HOBPCHUjUM
CIIeKTPOM VICKYCTaBa ¥ 3Hama Koja Cy y CPeAMIITy Bohema jaBHMX HMOMUTHKA
- KIMMATCKe IIPOMeHe, CTAaHOBame, HejeflHaKOCT, MUrpanyje, jaBHe QUHAHCHje,
IIOPACT BelITauKe MHTeNUTIeHIMje 1 ¢/1. 30T Tora ce Ap>KaBHA yIIpaBa CBe BUIIe
TaKMMYM Jja IpUBYYe KaHAMaTe ca BeIITHHAMA KOji Cy TaKohe Beoma TpaskeHn
Yy IPpUBAaTHOM CEKTOpPY.>

Jlok ce MHOTe OpraHusalnuje 13 IpMBATHOI CEKTOpa dope Ha pasnuyure
HadMHe Ia IPUBYKY U 3afip>ke HajOo/be KaHAuate Koju he ogrosopuru caBpeme-
HIUM [IPYIITBEHNUM M3a30BMMa, 3al0LI/baBalbe ¥ jaBHOM CEKTOPY je jOII 3aXTeB-
HUju nporec. Pasyor sa To je 1ITO jaBHE yIpaBe y CaBpeMEHMM JIeMOKpaTyjaMa
TeXe Jla TPUIMKOM 3allolll/baBarba IOWITYjy [JBa K/byYyHa IPUHIMIIA — HAYesIo
jemHAKOCTY 1 HavesIo podecroHanHux cnocodHoctu.’ Havero jennakocTu mpo-
M3WIAa3M U3 YCTaBHMX Hadesla Jja CBaky rpabaHMH MMa IIpaBo Ha PafiHU OFHOC Y
jaBHO]j yIIpaBH, IIOJ YC/IOBOM JIa MCITYHaBa OIILITE YC/IOBe YTBpheHe 3aKOHOM 1
nocedHe ycnose yTBpheHe KoHKypcoM.* Hauerno nmpodecnoHamHuX criocodHoOCTH,
C JpyTe CTpaHe, 3aXTeBa fla 110cao oduje KaHAUAT KOji MMa Hajdorbe mpode-
CHOHA/THEe CIIOCOOHOCTM 32 0daB/bame MOCTOBA YIPAXKILEHOT PAaJHOT MecTa. Y
IIMpeM CMICITY, Hadeso MpodecnoHaTHNX CHOCOOHOCTI MOXe ce fe(MHICATI
K0 YCIOCTaB/bambe MOCeOHOT CCTeMa BPeJHOCTH jaBHE yIIpaBe, 3aCHOBAHOT Ha
npodecroHanmM3My, KOMIIETEHTHOCTH VI MTHTETPUTETY Pajil OCTBAPYBaba jABHOT
nHTepeca.’ OHO IpeficTaB/ba MIPOTUBTEXY IIPVMHINIIA ,,TOTUTNYKE JIOjaTHOCTH
IIOITy/IapHO Ha3BaHOT ,,CYICTEM IUIEHA , y KOjeM ce MeCTa Y jaBHOj YIIPaBM IIOITyha-
Bajy Ha OCHOBY ITOJIMTUYKNX Be3a YMECTO PO(deCHOHATHIX CITIOCOOHOCTIL.S

3anonubaBame AP>KaBHUX CTY)KOEHNKA Y 3eM/baMa Y PETVMOHY TIpefiMeT je
IIMPOKOT MHTEpecoBamba HayYHMKa, Mel)yHapoTHMX opraHusamnmja u mpakTuya-
pa. Hajsehu Opoj ayTopa n3ydaBa 3amonubaBame y [p>KaBHOj yIIpaBy Y HaIV-
OHAJTHOM KOHTEKCTY,” a Mamy dpoj M3ydaBa OBO INUTAbe U3 YIIOPETHO IIpaBHE

2 OECD, Improving the Attractiveness of the Public Service, OECD, 2023, 2.

* F. Cardona, ,,Recruitment in Civil Service Systems of EU Member States and in Some Candidate States”, pap,
npencras/beH Ha cemunapy Civil Service Recruitment Procedures, Vilnius, 21-22. mapt 2006, 2, https://idfi.ge/
public/upload/pdf/civil%20service%20estonia.pdf, 17. 8. 2023.

* Ibid. F. Cardona, CIDS Position Note on Recruiting for Defence Intelligence Services, Center for Integrity in the
Defence Sector, 2022, neobjavljen rukopis.

> P. W. Ingraham, ,,Building Bridges over Troubled Waters: Merit as a Guide”, Public Administration Review 4/
2006, vol. 66, 486.

¢ E. Iycuh, Hayka o yiipasu, llIkoncka Kibura, 3arped 1973.

7 H. Bpamwem, B. Bypuh, ,[ociiyiax cenexyuje yiupasrux cnymdenuxa — Eepoticku ciiangapgu u gomahu
apasHu okeup”, IIpasna pujeu 46/2017, 303-323; B. Hypuh, H. Bpamen, ,,Bpcre n mpaBHa npupoza akara o
Ip1jeMy ¥ TOCTaB/belby APKaBHUX Cyskdennka’, ITpasma pujeu 42/2015, 381-401.
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nepcriektuse.’ TokoMm npotekne ABe geneHuje, nporpam Curma/OELI mpu-
IpeMa NepyofYHe M3BelITaje O HAIPEeTKY Y 007IacT! yIIpaB/batba /bYIACKUM pe-
CypcuMa y CBUM 3eM/baMa 3anafHor bajkaHa Koje cy y mpoliecy IpucTyIama
EBporckoj yauju,® Koju 4riHe OCHOBY 3a FOfIMIIIbE M3BellTaje EBporcke KoMucu-
je o HampeTky Ka wiaHcTBY. IIpodecnonanusam y jaBHOj cy>xdu 3emasba 3anaj-
Hor bajikana aHanusupaH je n 'y OKBUPY UCTpaK/Bamba Koje je Boguo Jan Mejep
CaxyMHr, y okBUpY IpojekTa CurMme o mpocgecnonanusanyju Janagsaor banka-
Ha 2012."° Y NPOTEK/NINX HEKOIMKO rOiMHa Pernonanna mkosna 3a jaBHy ynpasy
(PeCITA) je Takobe je mokasama MHTepecoBame 3a 0O/IACT 3alIOII/baBamba, KaKo
du ce aHaNMM3MpaNMM MPAaBHY OKBUP ¥ HPAKTWYHY IpodieMM y 0BOj odmactu n
[la/In CaBeTH 3eM/baMa Y PerMOHY Kako fa ux npesasuby.” Tokom 2018. roguse,
noz mokpoBute/bcTBoM PECIIA, pabeno je u uctpakmBame Koje je yK/by4nBaso
aHa/IM3y NPAaBHOT OKBMP 3aIOI/baBatba y IP>KaBHOj YIIPABM y 3eM/baMa 3amaj-
Hor basikaHa, 3ajeflHO ca MaTepujamMa 3a 0dyKy Koju 01 ce MOITI KOPUCTUTH Y
/by TIPOMOBHCAlba MIHTEIPUTETA, Ca IIOCeOHNM OCBPTOM Ha BoDeme MHTepBjya
3aCHOBAHOT Ha KOMIIETEHIMjaMa I CIIpoBoDebe aHa/m3e paHIX MecTa."?

[Inm oBor pajia je ma ce aHaAM3MPajy HOBMHE y IIPAaBHOM OKBMUPY 3aIl0-
I/baBakba HEPYKOBO#ehMX Ap>kaBHUX CTy>kOeHMKa y 3eM/baMa y PETMOHY I CIIe-
UIHM U3a30BY Ca KOjUMA Ce OBe 3eM/be TPEHYTHO CyO4aBajy y MMIUIEMeH-
Talyju OBUX Ipomnuca. AHanM3upaHe sem/be Cy: bocHa n Xepuerosuna, Ilpna
Topa, CeBepna Makenonuja u Cpduja. Y bocun n XeprieroBuny, aHamsupaHn
cy ynpaBuu HuBou uHcturyuuja buX, @enepanmje buX n Perrydnuke Cprcke.
Y ¢oxycy aHanmse cy mpommcy Koju ce OffHOCe Ha pajjHa MecTa HepyKoBozgehnx
Ap>KaBHUX CITYXOEHNUKa, Tj. CTy>KOeHMKa KOj) HUCY Ha BUCOKMM MeHallepCKUM
HO3UIYjaMa, Kao IITO Cy, Ha NpKUMep, TOMONHUK MMHNCTpPA, CeKpeTap MIHM-
CTapCTBA, UM PYKOBOAWIAL] HEKe YIIpPaBHe OpraHu3allje, jep y CBUM aHa/lInu3u-
PaHuM 3eM/baMa IIOCTOj€e pas3ayuKe y IPaBHOM PEXMMY 3allOll/baBatba HajBUILINX
PYKOBOAMIALA, IITO IIpeBa3niIasy OKBMpe OBOT pajia.

Papje opraHnsoBaH y Tpy K/by4uHa fiefia. Y IIpBOM fieTy pajia pasmotpuhemo
HeTa/bHMje MehyHaposHe cTaHaap/e y 0d/lacTy 3alol/baBama AP>KaBHUX CITy-
xOeHMmka, ca mocedHuM ocsproM Ha [IpuHiune jaBHe ynpase Curme/OELI-a.
Y ppyroM, LieHTpalHOM fieny paja Ouhe pasmMoTpeHe peeBaHTHe 3aKOHCKe 1
IIO/I3aKOHCKe ofipefide Koje ce OHOCe Ha CIIpoBoleme KOHKYPCHe IpoIefype 1
1300p KaH/IM/IaTa Ha KOHKYPCY, Kao U 3a30BM Y BMXOBOj TpuMeHn. AyTopke he

8 3. Bykaumuosuh Panojuanh, Espoiicku cnyscdenuuku cuciiemu, KpuMIHaTMCTUYKO MONMIMjCKA aKaieMuja,
2013.

° TopyIsby M3BEIITaju 0 MOHUTOpUHTY IIpyHnumna jaBHe yrnpase Curme JOCTYIHM Cy Ha Bed crpanuiy Cur-
me: https://www.sigmaweb.org/publications/monitoring-reports.htm, 14. 8. 2023.

12 J. M. Sahling, ,,Civil Service Professionalism in the Western Balkans”, SIGMA paper, No. 48, Paris 2012;
J. M. Sahling, ,,Sustainability of Civil Service Reforms in Central and Eastern Europe Five Years After EU
Accession’, SIGMA Papers, No. 44, 2009, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5kml60pvj mbg-en.
'1]. M. Sahling at al, Merit Recruitment in the Western Balkans: An Evaluation Change between 2015 and 2018,
RESPA, University of Nottingham, 2019.

12 A. Rabrenovic, A. Knezevic Bojovic (eds.), Integrity and Good Governance in the Western Balkans, RESPA,
2018.
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Takobhe aHa/MM3MpPaTH U LYKUHY Tpajara IOCTYIIKA 3alOl/baBamba U IIPOCeYaH
dpoj kaHAMaTa Ha KOHKYPCY, Kao IoKa3are/be e(pUKacCHOCTY U AeTOTBOPHOCTHI
IIOCTYIIKA. Y 3aBPIIHOM Jiely pajja ayTopke he cakeTn Hamase aHanm3e U laTu
Ipenopyke 3a yHarpeheme JeT0TBOPHOCTH MOCTYTIKA 3aMOII/baBarba.

2. Mebynapogau crangapan
y odmacTu 3anonupaBama y jaBHOj yIpaBu

Odmnact ynpaspama JbYACKUM PeCypCUMa Y jaABHOM CEKTOPY He IOJIexe
odasesyjyhum mehynapomuum crangappuma. Haune Ha Koju gpkaBa yIpaBba
JBY[ICKMM PeCypCHMa y jaBHOM CEKTOPY CMaTpa Ce IOAPYYjeM Off HallIOHaTHOT
MHTepeca. JInak, IocToju HeKOMKO oNTHX MehyHapogHMX MHCTpYMeHaTa KO-
juMa ce meduHMIY HajdoBV MehyHapOmHM cTaHAApAM Y 0dlMacTy yHpap/bamba
JBYZICKMM pecypcrMa Y jaBHOj yIIpaBM, YK/by4yjyhu u odmact 3anombaBama. '

Y Kousennuju YH npoTtus xopymniuje ycBOjeHOj 2003. TOAMHE NOCeSHO
Ce HaI/IalllaBa BaKHOCT NPMHIUIIA IPOQeCHOHATHIX CIOCOOHOCTI U TPaHCIIa-
PEHTHOCTH y IIPOIIECY 3alol/baBaba jaBHUX cTyxXOeHnka.'* Ha cmyan HaunmH,
y IIpenopyun Caseta EBpome Op. P (2000) 6 o cTaTycy jaBHUX cayXOeHMKa y
EBpomn Harmamasa ce morpeda 3a IOCTOjameM IIPaBHOT OKBMpa KOjuM On ce
Pery/Imcao CTaTyc jaBHUX CITy>KO€HMKa, IIPY 4eMY je BaXKHO ITOLITOBATI HAYe/Io
npo¢ecroHaTHNX CIOCOdHOCTH, KpOo3 00aBe3y cpoBolema jaBHOT KOHKypca.'s

M EBporicka yHMja yCTaHOBU/IA je CBOja Hayena O yIpaB/barby JbYIACKUM
pecypcuMa, Koje je paspuo nporpam Curma y oksupy Opranmsaiyje 3a eKOHOM-
CKy capazmy 1 passoj (OELLI).

Jla du ce merapHMje paspaayy 3axTeByu EBpoIicke KoMucuje 3a yrpasiba-
e byACKUM pecypcuma, nporpam Curma/OEI]l je 2014. TrogyHe IpUIPEMUO
TOKYMEHT 1I0f;, Ha3uBoM lIpuHIMIN jaBHE yIpaBe,'® KOju CY M3MEHEHN U JIOIY-
WBeHM 2017. roguue.” Ilopen Tora, npunpember je u MeTomonomKy OKBMp 3a
[TpuHMIIE jaBHE yIpaBe, KOju Cafp Xy ieTa/bHUjy paspaay [IpuHumnma, kao 1 uH-
IMKATOPE OlieHe 1[eJIOKYITHOT CUCTeMa YIpaB/baba JbYACKUM pecypcuma.' Vako
HIICY IIpaBHO 0daBe3dyjyhu, T cTaH#apAu MMajy 3HauajHe IIpaKTUdHe edeKTe Ha
3eM/be KaH/Injare jep EBpoIicka komucuja Mpolemnyje lbIUX0B HallpeJaK y OHOCY
Ha IBIUX y CBOjUIM TOAVIIBIM U3BelITajuMa o HarpeTKy. Curma Takobhe mpurpe-
Ma TOfiMIIbe M3BeIlTaje O HAalpeTKy Ha ocHOBY IIpuHIMIIa jaBHe yTipaBe, Koje
EBporncka KoMucuja KOpUCTH 3a IPUIIPEMY CBOjUX TOAMILIBUX M3BELITaja.

13 Council of Europe’s Recommendation No. R (2000) 6 on the Status of Public Officials in Europe. https://
rm.coe.int/native/09000016804c3142, 20. 8. 2022.

* UN Convention against Corruption. 2003. https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/, 20. 8. 2022.

> Council of Europe’s Recommendation No. R (2000) 6 on the Status of Public Officials in Europe. https://
rm.coe.int/native/09000016804c3142, 20. 8. 2022.

¢ SIGMA/OECD, Principles of Public Administration, OECD publishing, Paris 2014.

17 SIGMA/OECD, Principles of Public Administration, OECD publishing, Paris 2017.

'8 SIGMA/OECD, Methodological Framework for the Principles of Public Administration, SSIGMA/OECD, 2019.
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CraHmapaM Koju ce OJHOCEe Ha 3allOl/baBalbe jABHUX CITYKOeHMKa pas-
pabenu cy y odmactu kxoja ce Tude ynpap/bama JbYACKMM peCypcuMa y jaBHO]
ynpasu. Y OKBUPY OBOT Ofie/bKa IpyHIWII Op. 3 paspabyje cranpmapae y odnactu
3alI0I/baBamba APXKABHUX CIy>KOeHMKa KOju HUCY Ha pykoBopehum pagHum
MecTMa. Y CKJIaJjy ca OBMM IPUHIUIIOM, 3alOII/baBambe jaBHUX CIyXOeHu-
Ka Tpeda Oyje 3aCHOBaHO Ha NMPOQeCHOHATHUM CIIOCOOHOCTMMA U jeJHAKOM
TpeTMaHy KaHAMAaTa y cBuM (hasama Ipolieca 3anonrbaBama.” [la ou ce 0de3-
denua HempuctpacHocT, CUrmMa 3axTeBa Jja Ce 3a CBAKO YIPAXIEHO PagHO
MeCTO pacIuile KOHKYPC, a ja KOHKYPCHY IpOLeflypy CIpoBefie KOMUCHje 3a
3alol/baBame, Koja o1 Tpedano fa Jenyje He3aBUCHO Of OMI0 KaKBOT HOMN-
TUYKOT yTuiaja.> Iomutuaky GyHKImoHepy He Ou Tpedao fa dyny 4iaHOBK
KOHKYPCHMX KoMucHuja.* YmaHOBM KOHKYPCHUX KOMMCHja Tpeda ha mocenyjy
CONUJIHO padyMeBalbe II0CTI0Ba KOju ce 0daB/bajy Ha OI/IAIIEHOM PafiHOM MECTY,
Kao J BELITVHE U 3Hama MoTpedHe 3a HUX0OBO odapjpame. [Ja du ce odesdenn-
Ma 00jeKTUBHOCT, IIPOLieC CeeKIije Tpeda /ja YK/by4M KaKo IICMeHe TeCTOBE,
TAKO 1 YCMeHe IIpoBepe — MHTePBjye, Koju Tpeda fa dyny cTpykrypupanu.> Ha
Kpajy KOHKYpCHe Ipolenype, Hajdo/be paHrmMpaHy KaHpupar ou tpedano na
dyne mpuM/beH y paiHM OFHOC y OpraHy ip>KaBHe yIIpaBe.* JeAHM U3y3eTaK Off
OBOT IIPaBIJIa MOXKE [ja Ce HallpaBy y C/Ty4ajy HO3UTUBHE AMCKPUMUHALMje Oce-
T/BYBYIX I'pyHa (HIIp. TMIja ca MHBAIMAUTETOM), y ckinafy ca JupextusHom EY
2000/78/EK win ykonuko npBu usadpaHu KaHJUAT OAYCTaHe O KOHKypca.™
Hajsan, mocrymak cenekuuje du Tpedajo a Tpaje ONTUMAIHO IO 90 JJaHa, KaKo
du ce odesdemuno ma mpasu /pyau SyAy IPUM/BEHU Ha pafi y IpaBO Bpeme.>
OnTuManas O0poj KaHAMZATA Ha KOHKYPCY, ca fpyTe cTpaHe, Tpedano du na dyne
IIPeKo 10, Kako du ce 0de3deanIa KOMIIETUTUBHOCT CBeOOyXBaTHe MpOLefype
3aII0I/baBamba.

3. AHa/IM3a NPaBHOT OKBMPA M NPAKTUYHIX N3a30Ba
y cnpoBobemy koHKypca

[TpyHuIMD 3anom/baBamba Ha OCHOBY IIPO(eCHOHATHNUX CIIOCOOHOCTH ca-
Ap>KaH je y 3aKOHOJaBCTBMMA CBYX aHA/IM3MPAHUX 3eMajba PEeTMOHA, IIPEBACXO]-
HO KPO3 YCTaHOBJbEHe 0OdaBe3e OpraHa yIpase Jja ce 3allollbaBalbe BPIIM Ha
OCHOBY jaBHOT KOHKYpca. Y HeKUM aHa/IM3MpPAaHUM 3eM/baMa, MeDyTum, mocroje
¥ MI3y3eLM y IOI/Iely 3aIlollbaBamba Ha ofipeheHo BpeMe Ha cyxdeHndKa pagHa
MeCTa, IITO Huje y CKIaay ca MehyHapogHUM cTaHAapauMa.

19 SIGMA/OECD (2017), 44.
2 Iid.

21 SIGMA/OECD (2019), 77.
2 Ibid., 78.

> Ibid., 77.

2 Ibid., 78.

% Tbid., 80.
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Tako, na mpumep, y Perrydmunm Cpduju, 3anomnpaBame Ha ofpeheHo Bpe-
Me 300r npuBpeMeHo nosehanor odyuMa 1ocia u gabe ce BpIIM Oe3 KOHKYpCHe
nporenype.* OBaj HefocTaTak Tpedaso je ga dyze OTKIOmEH 3MeHaMa U I0ITy-
HaMa 3aKOHa O Ip)KaBHMM CIy>XKOeHNIMMa 13 2018. ToMHe,” KOjuMa je Ipef-
BubeHo f1a fp)KaBHY OpraH MO)Ke IIPUMUTH Y paJHM OGHOC Ha ofipeheHO Bpeme
3dor nmpuBpeMeHo nosehanor oduma nocna de3 cripoBoberma jaBHOI KOHKypca
NM1Lie Koje je y IpeTXofHe YeTHpPY TOAVIHE YUYeCTBOBAJIO Y jaBHOM KOHKYPCY KOju
je CIIpoBOAYIO IP>KaBHY OpTaH M UCITYHWIO MepyJIa IIPOIMCaHa 3a U3d0p y ToM
KOHKYPCHOM TIOCTYTIKY, aKO MCITyHhaBa yC/IOBe 3a paji HA TOM PaJHOM MeCTy U
aKo uMa norpedHe kommeteHuuje.® Y mpakcu, mehytnm, Huje duio momaka y
0daBe3sHNM KOHKYPCHUM IIpoliefypaMa 3a 3allolybaBame jnia Ha oppeheHo
BpeMe y cry4ajeBrMa nosehanor oduma nocna.” Ilopen Tora, mocroju mpodnem
U ca BeIMKVM OpojeM 3aIloCIeHNX 110 YTOBOPY O JIefTy, KOjI ce, TI0 IIpaBuLy, aH-
raXyjy 3a odaB/bambe IIOCTIOBA BaH HAJJIEXHOCTU OpraHa [p)KaBHe yIpase.’°
MebhyTum, To IpaBMIO Ce YeCTO He MOLITYje y PAKCH, IITO OTBapa MoryhHocT
3a BEroBy 3/I0ynoTpedy M MoApuBame IPUHIONIIA MPOQECcHOHATHUX CII0COd-
HoCTI.?! 3anonubaBame Ha ogpeheHo Bpeme 30or nmoBehanor oduma mnocna, des
KOHKYPCHe Ipoueaype, Takohe ce gyecto cipoBoau u y Penrydmuun Cprickoj, a
HIJICY PEeTKM CTy4ajeBM y KOjuMa ce CIy>KOeHMIM KOju Cy IPUM/bEHM Y PafgHU
OfiHOC Ha ofpeheHO BpeMe HaKOH pacIMCcaHOT KOHKYpca IPUMAjy Y pafiHI OTHOC
Ha HeoppebheHO Bpeme,* IITO je y CYIPOTHOCTY ca Hade/lloM NPpo¢eCUOHATHUX
CITIOCOOHOCTIL.

Y mocnenmux HEKONMMKO TOfiMHA IMOCTUTHYT je HaIpefjaK y OMaKIIaBamby
IOCTYTIKA IIpMjaBe Ha KOHKYPC y Lle/IoM peruoHy. Tako je, Ha IpuMep, y MUHCTUTY-
nujama buX merapHo paspabhena mporenypa 3a HORHOLIEHE eIEKTPOHCKE MIPH-
jaBe KaH[U/aTa,*’ a Ha Bed CTpaHUIV ATreHIMje 3a Ap>KaBHY CIy»XOy KaHAUAATH
mory Hahu nHpopManyje 0 KOHKypcuMa KOji Cy y TOKY, Kao ¥ O OHMMa KOju Cy
3aBpureHn.>* Y Penydmuiu Cprickoj, Takobe je omoryheHo ga kaHAnmaTy, yMmecTo
OpPUTMHAJA, TOfIHECY KOIMje JOKyMeHaTa Kajja ce IpujaB/byjy Ha KOHKYPC,* a

¢ SIGMA/OECD, Monitoring report: Principles of Public Administration Serbia, OECD publishing, Paris 2021,
70.Y mameMm Tekcty — SIGMA (2021a).

%7 3aKOH 0 M3MeHaMa U JIoITyHaMa 3aKOHa 0 ip>KaBHUM cmyxdenntmma, Craysxdenu inacuux PC, 95/2018.

%8 3aKOH 0 M3MeHaMa I JI0ITyHaMa 3aKoHa 0 ipyKaBHMUM cnyskdennumma, Crysxcdenu inacnux PC, 4. 63, cT. 3.
» SIGMA (2021), 70.

% A. Padpenosuh, T. Manesuh Pamajuh, ,,Pedopma jaBHe yrpase y CpOuju y KOHTEKCTY eBPOIICKIX MHTETpa-
uja’, y: 65 ioguta og Pumckux yiosopa: Eepoiicka ynuja u ilepciiexiiuse espoiickux unineipayuja Cpduje (yp.
J. Repanuh Iepuih, B. Bypuh, A. Bumnekpyna), iHcTuTyT 3a ynopegHo mnpaso, beorpan, 131.

31 SIGMA/OECD (2021a), 70.

> H. Bpamem, B. Bypnuh, ,Ilocrymak cenexnuje ynpaBHuX CTy)kOeHMKa — eBPOIICKM CTaHAApAM U somahn
npaBHy OKBUp', ITpasna pujeu 46/2016, 317.

3 YIIyTCTBO O HAYMHY U HOCTYIIKY IIO/fHOIIEH:a e/IeKTPOHCKe IIpujaBe KaHAMaTa y MOCTYIIKY 3aMol/baBamba
AP>KaBHUX CTyOeHMKa y MHCTUTyLMjaMa SocHe 1 xepueroune, Cryxdenu inacnux buX, Sp. 16/2022.

* Bed cTpanniia AreHipje 3a gp>xaBHy cayxdy nncturynuja buX: https://www.ads.gov.ba/bs-Latn-BA, 18. 8.
2023.

* SIGMA/OECD , Monitoring report: Principles of Public Administration Bosnia and Herzegovina, OECD
publishing, Paris 2022, 78.
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Ha Bed cTpaHmIy AreHIuje 3a JpXXKaBHY YIIpaBy Hajase ce MHpopMaluje o ak-
TyaJHUM KOHKypcuma.** ¥V Penrydmuiu Cpduju, KaHAUAATY HUCY BUIIE JYXKHU
la IOJHOCE CBY KOHKYPCHY JOKYMEHTalMjy y3 IpMjaBy Ha KOHKypc. CaMo KaH-
AMATU KOjU CY YCIeIIHO mpouuyn ¢ase 1300pHOT IOCTYIIKA IIpe MHTEePBjya ca
KOHKYPCHOM KOMMCHjOM TI03MBajy Ce Jja, Y POKY Off IIeT paJjHUX JaHa Off JlaHa
npujemMa 00aBeIlTemha, JOCTaBe OCTasle 0Ka3e KOji ce MPUIAXKY Y KOHKYPCHOM
IOCTYIIKY,*” Y/Me C€ KaH[MAaT/Ma 3HaTHO O/IaKIIaBa 1[€0 KOHKYPCHU ITpolec. Y
IIpnoj I'opu, Tokom nanpemuje KOBVI]I 19 yBezeHa je e1eKTpOHCKa IIpMjaBa 3a
KaH/V/aTe, Koja je 3HaTHO yHaInpenmia epuKacHOCT IpMjaBe Ha KOHKypc.?®

dopMupame KOHKYPCHMX KOMMUCHja KOje Cy OATOBOpPHE 3a CIpoBoleme
jaBHOT (MM MHTEPHOT) KOHKYpPCa rapaHTOBAHA je 3aKOHOM Y CBUM aHaM3ypa-
HJUM 3€M/baMa, a CTPYKTypPa KOHKYPCHMX KOMUCHja Pas3iuKyje ce off 3eM/be JIO
3em/be. Y uHcTuTynujama bocue u Xepiueropune KOHKypC CIIPOBOAN IIETOY/IA-
Ha KOHKYPCHa KOMMCH)a, Iie IBa YIaHa IpeIake MHCTUTYLMja KOja IOIyhaBa
YIpaXbeHO paflHO MeCTO, a TPU WIaHa UMeHYyje ATeHIMja 3a Ip>KaBHY CIIyxOy
ca cBOje MuCTe cTpy4maka.” CnudyHa je cutyaumja n 'y Pegepauuju buX, roe
IIOCTYIAK CelIeKIMje CIIPOBOAY KOMICHja CacTaB/beHa Off HajMarbe TPU YIaHa —
jETHOT ITpeJCTaBHMKA AP>KaBHOT OpraHa KOjy IOITyIbaBa YIPakKibeHO PAJJHO Me-
CTO, je[JHOT NPeJCTaBHMKA CMH/IMKATA I je[IHOT HE3aBJMICHOT CTPy4IbaKa Ca JINCTe
crpyumaka. ¥ I]pnoj fopu nocrymak n3dopa BpIIy KOMICHja KOjy YMHE IIpef-
CTaBHMK YIIpaBe 3a KaIpoBe, IIPeICTABHMK OpraHa yIIpaBe KOjy paclycyje KOH-
KypC ¥ He3aBUCHM CTPYUHbaK aHTaXOBaH IyTeM ornaca.* Y Cpduju, ipa 4iaHa
KOHKYPCHe KOMICHje [lola3e 13 OpraHa KojI je IOKPEeHYO KOHKYPCHM ITOCTYyIIaK,
oK je jemaH meH wiaH u3 Croyxde 3a ympaB/bame KaJIpOBIMa, Koja Tpeda ma
ode3deny MoOITOBaWke CBYUX IPOLEAYpATHNX TpaBuIa. KoHKypcHe koMucnje 3a
1300p Ha HIDKe U cpenmbe pykoBoziehe nmosnnuje y CeBeproj Makenonnju u Pe-
nydmuy CpIICKOj YMHe Ap>KaBHM CTY>KOEHMIIM 13 OpraHa y KOMe ce KOHKYpC
Ofip>KaBa, IITO MOKasyje Behy cTeleH AereHTpanu3alyje y Ipolecy 3arolba-
Bama 1 0TBapa Belu pusMk 3a MpUCTPACHOCT U MOMUTU3AIN]Y IOCTYIIKA 3aI0-
I/baBarba.

Y mpakcu je 4ecTo TeIKo 0de30emnTy HEeMPUCTPACHOCT U Ipodecno-
HA/JTHOCT pajia KOHKYPCHMX KoMucHja. U1aHOBM KOHKYPCHUX KOMIMCHja, I10-
cedHO OHU KOju JoNase M3 OpraHa yIpaBe KOjii CIPOBOAY KOHKYPC, HEPETKO
HIICY JIOBO/BHO OQY4YeHM fla CIIpOBOJie KOHKYPCHE IpOoliefiype, ocedHo aKo ce
pagu o cmyxOeHuIMa Koju ce He daBe NMUTamMMa JbYACKUX pecypca, Ia UM

% Bed crpanuiia AreHiyje 3a apxasHy cnyxdy Perrydnuke Cpricke, https://adu.vladars.net, 18. 8. 2023.

%7 3aKoH 0 ApxaBHUM CTyxdenntmma, Crysndenu inacnux PC 8p. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007,
116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017,95/2018, 157/2020 n 142/2022, 4. 56, CT. 6.

* SIGMA/OECD, Monitoring Report, The Principles of Public Administration, Montenegro, November 2021,
SIGMA/OECD, 66, u gaem tekcty — SIGMA/OECD (2021b).

¥ 3aKoH 0 Ap>KaBHOj cy>xdn y nHcTnTyunjama buX, Cr. inachux buX, dp. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04,
37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 n 93/17, 4n. 24, cr. 2.

0 3aKOH 0 Ip)KaBHMUM CITy>kOeHNIMMa 1 HaMjerennuumMa, Cr. auci LI 8p. 2/2018, 34/2019, 8/2021, 4. 46,
cT. 3.
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cripoBobeme KOHKypca 1 Huje y omncy pagHor Mecta. KoHkypcHe koMucuje ce
VIMEHY]jy Ha IIpeJJIoT pyKOBOJMOLIA OpTaHa, OCUM, Ha IIpUMep, Y UHCTUTyLMjaMa
buX rue gupextop AreHnyje 3a Ap>XaBHY CITy>kdy U (pOpPMaTHO IOCTaB/ba YIa-
HOBe KOHKypcHe Komucuje.** V ®epgepaunju buX, nupekrop Arennuje sa np-
KaBHY CIIyOy Takohe mocTaB/ba 4IaHOBe KOHKYPCHIX KOMMCHja, Ha IPEJJIOT
PYKOBOZMOLIa opraHa ympase.* JIupekTop Moxke fa ofiduje fja MOCTaBM Ofpe-
benor wmana, WTO ce y mpakcy U femiaBa, aay He MOXKe Jla IPeJIOXKY APYTor
kauaupara. Y lpuoj Topu je Temrko odesademutn cro/pHe ekcliepTe KOju UMajy
oziroBapajyhe kBanudukalyje fa y4ecTByjy y IpoLiecy ceneKkumje Kauauara.*

Jenan op HaunHa MoBehama 08jeKTUBHOCTH je M 00aBe3HO MMCAHO TECTH-
pame KaH/IMIaTa, Koje je caZia MpucyTHO y BehyHu 3eMarba pernoHa. Y CBUM aHa-
NM3VPAHUM CUCTEMNMA Y PEIVIOHY, KaHAMAATH 33 CTy>KOeHM4YKa pajjHa MecTa
MOPpajy Aa npobhy Kako ImIcCMeHe TeCTOBe, TAKO 1 MHTEPBjye, IITO je Y CK/Iafy ca
HajdopoM MehyHapogHOM mpakcom. V3yserak je camo Penydmumka Cpricka, rae
je TOo/IoXKeH [IpXKaBHM MUCIIUT IPEAYC/IOB 3a KOHKYpHCambe 3a IpXKaBHY CIIyxKdy,
azM ce celeKliMja KaHaylaTa BPLIY UCK/bYYMBO HAa OCHOBY MHTEPBjya, LIITO MOXKe
JIOBECTH Y OIIACHOCT 0QjeKTUBHOCT NocTynKa cenekuuje. My Perrydmumy Cpou-
ju, Bo 2019. TOAMHE, ITaBHM 00aBe3HM CENeKIVOHN MHCTPYMEHT 01O je MHTep-
Bjy, @I/ je MI3MeHaMa U IoITyHaMa 3aKOHa O JPYKaBHUM CTy>KOeHMIMMa 13 2018.
YBEJleH CUCTEM KOMIIETEHIIN)a, YMja Ce IPOBEPa BPLIY ITpeMa MepU/IuMa MpOIn-
CaHNUM 3a 1300p,* LITO YK/bydyje U IMUCMEHO TeCTUpame, IIa je Ha OBaj HAYMH
cucteMcku yHanpehena odjekTuBHOCT nporieca cenekuuje. Y Ilpuoj fopu, HoBo
CIy>kOeHMYIKO 3aKOHOJABCTBO je TaKkole yBeno 3HayajHa M0OO/bIIaka MOCTYIIKA
cenexumje. [TpakTidnm €0 MmcaHor UCINTA Ce Cajia CIIPOBOJY Y3 €IeKTPOHCKN
samtrheH Koj 3a O4yBame aHOHUMHOCTY KaH/U/]aTa, a IUTamba Ce Tofe/byjy Ha-
CYMMUYHO Kao0 U KOJI OIIIITET Jie/Ia MMMCAHOT MCIINTA, YMMe Ce jada 00jeKTMBHOCT U
MUHMMM3MPA yTHULIAj JbyACKOT GpaKTopa y 0Boj pasu cenexiyje.*

Y nocnefmux HEKONMKO TOAMHA, Y MHCTUTYLIMjaMa buX yBefieH je cTpyk-
TypUpaHM MHTEPBjy KOjU je 3aCHOBAH Ha KOMIIETEHIIMjaMa, IITO IIPEeCTaB/ba
Takohe BaXHO yHampebheme y mocTynky ceneknuje kanaujara.* Ha ausoy ®e-
mepanuje buX cTpykTypupaHy UHTEpBjy Huje odaBe3aH, alu ra KOHKypCHe KO-
MIcHje Hajdelrhe cipoBofie y pakcu.¥

#! 3aKoH 0 p>KaBHOj cTy>Kdn y mHCTUTynMjaMa buX, wr. 24, ct. 1.

*2 3akoH o0 apxaBHOj cryxdu y ®epeparmju buX, Cn. Hosune ObuX, Sp. 29/2003, 23/2004, 39/2004, 54/2004,
67/2005, 8/2006, 77/2006- opnyka YC, 45/2010 - ip. 3aKoH, 4/2012, 99/201519/2017 - opnyka YC, un. 27, cT. 1.
3 SIGMA/OECD (2021 b), 66.

* 3akoH 0 gpxaBHUM crayxdenuiMa, Cnymcdenu inacux PC, 8p. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007,
67/2007, 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017,95/2018, 157/2020 u 142/2022, un. 56, ct. 2; A. Padpenosuh,
»IIpaBHI OKBYp IpoOlLjeca 3aIlol/baBamba y ApXKaBHOj ypasu Cpdije — HOBMHE 1 13a30BI, V: YilopegHoiipas-
HU u3asosu y caspemerom tpasy — In memoriam gp Citiedpan Angonoeuh (yp. J. Pajuh Ramuh), iacTuryT 3a
ymopenHo npaBo, [IpaBuu dakynrer Yausepsutera y Kparyjesuy, beorpap 2023, 208.

% SIGMA/OECD, (2021 b), 66.

6 TIpaBWIHMK O KapaKTepy ¥ Cafjp>Kajy jaBHOI KOHKypca, HauMHy mpoBobema MHTepBjya 1 odpacumma 3a
nposobeme unrtepsjya, Crnymdenu inachux buX, dp. 63/16, 21/17, 28/21, 38/23, un. 28-32.

7 SIGMA/OECD (2022), 78.
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4. VI3dop xaHmupmarTa Koju je modenyo Ha KOHKYpCy

Y 3aBpuraoj gasm cenexnyje, Kafa ce dupa KaHAMAAT Koju he modenntn
Ha KOHKYPCY, 1 Jja/be OCTOju ofpeheH cremen puckpenyje pykoBoanoLa op-
raHa. Hajseha guckpenyona opramhema y 0BoM IIOI/IEy MMajy PyKOBOJAMOLU
y Cesepnoj Makenonuju u @egepaunju buX. ¥ oBum cucremnma KOHKypcHa
KOMIICHja CacTaB/ba OTBOPEHY JIMCTY YCIENTHNX KaHAMAaTa (Koja MoXKe MMaTu
¥ leceTak KaHAMAATa) @ PyKOBOAVIAL] OpraHa yIpaBe MMa JUCKPEeIMOHO IIpa-
BO fla n3adepe d1mo Kor KaHAuaTa ca micTe.** AHanmM3a mpoleaypa cenexyje
Kojy je cnpoBena Curma/OEIJl Ha oCHOBY mopjaTaka U3 2020. TOJMHE ITOKa-
3aia je ga Ha HUBOy Denepaunje buX y Behmnn nocrymaka cenexkunje (6 of
10) Ha pafiHO MeCTO HMje IIOCTaB/beH KaHJUAAT KOju je ocBojuo Hajsehu dpoj
ImoeHa.*

¥ LpHoj [opu 0Baj HUBO QUCKpeLyje pyKOBOAMOLA je HVDKH, A/l je U Jajbe
npucyrtad. KonkypcHa koMucyja caunibaBa MICTY TpY HajOo/be paHTMpaHa KaH-
IMpaTa, a pyKoBOJMIAL, OPTraHM3alMOHe jeiuHIIle/OpraHa yIpaBe UMa JVCKpe-
IIVIOHO IIPaBo Ja ca JIIcTe n3adepe jemHor of KaHayuaara. [Ipe moHomema ofmyke
PYKOBOAM/IAIL je Ay»aH fa 00aBM MHTEPBjy ca CBUM KaHAMAATMMA Ca JIUCTE.
VicTiHm 32 BOJbY, TOKOM 2020. TOAVHE Hajdo/be paHIMPaHM KaHAVMIAT Ca JICTe
dumu cy BehuHOM M3adpaHu 1 ca BUMa 3aCHOBAH pajHM OJHOC y JIPXKaBHUM
opranuma.’'

Y unctutyunjama buX, Areniuja 3a fpxxaBHy cmy>kOy ayTOMaTCKI MMe-
Hyje HajOo/ber KaHAyaTa Ha OCHOBY pe3y/ITaTa IOCTUTHYTHX Y IPOLeCy TeCTu-
pama, ITOo je y ckiaany ca mehyHapoguum cranpapanma. Mehytum, y cucremy
IIOCTOjY CHA)KHO MHCUCTMpPAamhe Ha jeIHAKO] €THMYKOj 3aCTYIVBEHOCTM Y OBOM
npotecy (Kao IITO je TO ¥ Ha APYTUM aIMUHICTPAaTUBHIM HBOMMA y buX), mto
je y CYIpOTHOCTM ca IPUHIMIIOM IIpodecroHanuux cnocodHoctn. Y Perrydmu-
iy Cprickoj, AreHIuja 3a gp>kaBHY CITyXOy IpejyIaxke KaHAUAATA ca HAjOOBUM
PEe3y/ITaTOM CTapellHI AP>KaBHOT opraHa (Koji je HOKpPeHYo jaBHM KOHKYPC),**
KOjU je MOJI3aKOHCKMM aKTOM 00aBe3aH Jja puxBaTy npemior Arennuje.>* Io-
croju, mehyTum, MoryhHOCT fa pykoBOAM/Ial] He MOMITYje 3aKOHOM IpenBuheHn
POK 3a VIMEHOBame. Y TOM C/Iy4ajy Ljeo Ipoliec ce Ipornamasa Heaxehum n
Tpeda ra MOHOBUTI.

Y Cpduju je nsmenama u foryHama 3aKOHa O JpyKaBHUM CITyXKOeHMI[IMa
13 2018. TOAVHE IOHeTa Ba)KHA KBA/IMTATUBHA IIPOMEHA Y 3aBPIIHOj dasu ce-
JIeKIjVje KaH/[U/laTa — 3aXTeB fIa PyKOBOAWIAL] OpraHa uzadepe HajOo/ber KaHaM-
flaTa ca JMMCTe YCIeNTHUX KaHAMMATa, a He jefHOT Off TP Hajdos/be paHTMpaHUX

* 3akoH o gp>xaBHOj cyxdu OBVX, . 31.

* SIGMA/OECD (2022), 77.

*% 3aK0H 0 Ip>KaBHUM CTy>)XKOeHMIMMa 1 HaMjemTenunumMa, Cr. rucii Lpue Iope, di. 48.

! SSIGMA/OECD (2021 b), 66.

52 TIpaBMITHUK O jeJMHCTBEHMM HPABIIMMA U TIPOLEAyPY jaBHe KOHKYPeHIIMje 3a 3aII0I/baBakbe U 3aII0CTIeHhe
np>xaBHUX cyxdennxa, Crymdenu inacnux Peiiydnuxe Cpiicke, dp. 68/2009, ur. 21.

53 Ibid., . 25.
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KaHAMJATa, WTO je y ckmapy ca CurMa NpUHOMINMMA ¥ JOOPOM €BPOICKOM
npakcoM. JIsMeHaMa 1 formyHaMa 3aKOHa O AP>KaBHUM CIY>XOEHUIVIMa py-
KOBOJMOIIY JIP>)KaBHOT OpraHa IOCTaMN Cy 00aBe3HU Jia y POKY Of 15 JlaHa Off
IaHa IpMjeMa JMCTe KaHAugaTa IpyMe y paJHM OGHOC KaHAMMAATa KOju je ca
HajO0/bVIM pe3y/ITaToOM UCITYHMO Meputa 3a n3dop.>* Y cnydajy na Hajdorbe paH-
TYpaHM KaH[UAATY VIMajy UCTY Opoj OOMIOBa, a jelaH Of BIUX je U3 pefoBa Ha-
IIVIOHA/IHE MamJHe, IPeJHOCT he MMaTy NpUIaJHUK HallJIOHAa/THe MambIHe Kao
BUZ adpupMaTUBHE Mepe yBefleHe 1a du ce mpeBasuInao mpodieM HeaJjeKBaTHe
3aCTYIUb€HOCTM IIPUIIaJJHMKA HAIIIOHA/THUX Malb/HA y Ip>KaBHOj yripaBu Pemy-
dmnxe Cpduje.*

5. Jly>)K1Ha npoieca 3anonrbaBamba
U IpocedaH dpoj KaHAMAATa HA KOHKYPCY

Vimajyhu y Buay fia je jemaH of Lm/beBa Ipolieca 3aloll/baBamba Jja opra-
HM3anyja 1od1je HOBe 3allOC/IeHe y IPaBO BpeMe, IyKMHA Tpajama IIOCTYIIKA
3amolbaBama je Takole BaykaH II0Ka3aTesb IeTOTBOPHOCTI OBOT IIpolieca I Ba-
JbaHOCTY Ib€TOBOT IIPAaBHOT OKBMpa. [ly>KIMHa IIpoljeca perpyTanyje n ceeKuuje
Bapyupa y 3eM/baMa permnoHa.

Taxo, Ha mpuMep, y eHTUTeTY Perrydnuke CpIicke, IIe/IOKyIIaH IpoLec 3a-
Iol/baBama Tpaje Off 60 - 70 JIaHa, IITO je IPUINYHO KPaTaK BPEMEHCKM IIe-
puop, Koju ce Moyke cMarpary epukacHUM.>® OBaKo KpaTaK BPeMEHCKM OKBVIP
MOX/Ja U He 4yau uMajyhu y BUAy fa je jenuHu MeTof, celieKlyje MHTEpBjy ca
KaH/IMATIIMA 3a ApyKaBHe CTY)KOeHMKe, IITO 3HA4ajHO O/IAKIIaBa I1e0 ITOCTYIIaK.
Y Lpnoj Topu y 2020. mpocedHo BpeMe Tpajarba IIOCTYIKa 3allOl/baBamba, KOju
YK/bydyje ¥ MICAaHO ¥ YCMEHO TecTHpambe, OO je Mame Off 90 [jaHa, ITO TaKo-
be mpepcraB/ba conuan BpeMeHCKY OKBMP.S” PellaTBHO KpaTKO BpeMe Tpajarmba
IIOCTYIIKA je Ie/IOM U IOC/IeaAnLa yBoherma eeKTPOHCKIUX TIpyjaBa 3a KaHANAA-
Te TokoM maHgemuje KOBI]L 19, mTo je omakinano mporec IpujaB/buBama 1
VHULIMja/THE CeNleKIje.

Ca gpyre cTpaHe, aHa/IM3NPAHY TTOAALY OladPaHNX NIPOLeypa 3aIOUba-
Bama y nHcrurynujama buX, ®egepaunju buX, Cpduju n y CeBepHoj Makepo-
HUjU, TIOKA3a/y CY Jla IOCTYIIaK MOKE TPajaTy BUILIE Off IIET, a IIOHEKAJ| U 1IeCT

* 3aK0H 0 [Ip>KaBHIUM CITy)KOEHUIMMA, YL 57, CT. 2.

°° 3aKOH O [pXKaBHUM CTyXOeHMImMa, Wi. 57, ¢T. 3. 3a aHa/mM3y 3aKOHCKUX Ofipefdu Kojuma ce yBOAU
oBa adupmaTuBHa Mepa Buziety: M. B. Marujesuh, ,AdupmarrBHe Mepe 3a 3alolUbaBatbe IPUIAfHIKA
HaIlMOHA/IHUX MalbiHA Y IpKaBHO]j ynpasu Pemydnuke Cpduje: ocBpT Ha mocrojeha pemema’, IIpasHu
susoit 3/2019, 589-605. O cTaHgapAy afjleKBaTHe 3aCTYIUbEHOCTY NPHUMIAJHMKA HAIlMOHATHNUX MambMHA
y jaBHOM cexTopy Buire y: M. V. Matijevi¢, ,Towards a Better Understanding of the Standard of Adequate
Representation of Persons Belonging to National Minorities in Public Sector”, Strani pravni Zivot 4/2019,
19-39.

% SIGMA/OECD, 2022, 78.

7 SIGMA/OECD (2021b), 66.

58 Ibid.
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Mecel, 1ITO je BeoMa AyT BpPEMEHCKM Iepuof. Pasnosu 3a To Cy pasnuuntu, o
nanpeMuje KOBVI]I 19 1o CTPUKTHO perynncaHnx nIpoLenypa iaBamba carjlacCHO-
CTI Ha HOBA 3aIIOLIUbaBalba KOja Cy OMIa aKTye/THa U3 pasyiora pMCKalTHIX Orpa-
Huvema. [lopen Tora, y ®egepaunju buX jenan o rmaBHUX pasiora Jyror Tpaja-
1ha IIOCTYIIKA 3al0l/baBamba ONO je BeoMa BE/IMKY 3a0CTaTaK y pelllaBamy dpoja
npenmeta of ctpane Ondopa 3a sxande Peneparuje buX, koju penraBa Kako o
Kamdama KaHAyaTa 3a gp)KaBHe CITY)KOeHMKe 1 Op>KaBHMX CITy>KOeHNKa opra-
Ha Qepepanyje buX, Tako u fp>KaBHUX C1y>k0eHNKa 13 KaHToHa Pepepanuje.s
Ha nuBoy uncturyumja buX, nponegype sanombaBama Cy TOKOM 2020. TOIMHE
Takobe Tpajajie HEKONMKO MeceLu W/IM YaK BUIIe Off jefjHe roiuHe. Passor 3a To
duna je odaBesa Tpaxkema carnacHoctu Beha munncrapa buX 3a ceaku npujem y
Ap>kaBHY c1yxdy, 3dor dyyeTckux orpanndemna.® Y CeBepHoj MakegoHMju IIpo-
Ieflype 3aIrollbaBaba Takohe oHeKas Tpajy myske of mecT Mecenn.” Y Cpouju
Cy Ipolefiype 3anourbaBamba TOKOM 2020. TOIMHE y TIPOCEKY Tpajajie OKO 148
llaHa,*” LITO je BeoMa JIyT IepHO]i, a Pa3/io3N Ce MOTY TPAXKUTH y LIeHTpaIM3aliy-
ju mpolieca cefeKlyje, orpaHnydena Koja je HaMeTHyna naHgemuja KOBU] 19,
Kao 1 00aBe3u Tpaxkema offodperba 3a CBAKO HOBO 3aI0C/Iebe off MuHMcTapcTBa
¢duHaHCHja.

bpoj xanpumaTa xoju ce npujaBibyjy Ha KOHKYPC 4€CTO Ce€ CMaTpa jeHUM
Off ITTABHUX TOKa3aTes/ba e(pMKACHOCTH MPOIieca 3aIoll/baBamba 1 JIelIOTBOPHO-
CTU HeroBoT IpaBHOTr okBypa. OBaj dpoj Takobhe Bapupa of 3eMsbe [0 3eMIbe.
[Tpema cranmappuma Curme ontuMasnaH dpoj IpujaB/beHNX KaHUaTa Ha KOH-
KypCY je 10 1 BMIIe Off Tora. Y 3eM/baMa PeroHa, HajBUIIN dpoj IpMjaB/beHNX
KaH/V/aTa KOji UCITyHbaBajy ycIoBe KOHKypca 01O je 2021. TOAMHE Y MHCTUTY-
njama buX - 7 kauauaara, Kok je HajHvoku duo y LlpHoj Topy, camo 3,2. (mpema
nofjanMa 3a 2020. roguHy). Y Cpduju je dpoj kaHamMmaTa Koju UCIymaBajy KOH-
KypCHe yC/IOBe y 2020. TOAVHM 1O CaMo 4, IITO je 3Ha4ajHO Mame y OIHOCY Ha
2016. TOOVHY Kaja je duo yak 13.° Y CeBepHoj MakefoHuju, ca gpyre cTpaHe,
yBuba ce TpeHJ pacTa y OLHOCY Ha 2016. TOAVHY KaJja je caMo jeflaH KaHuaT y
IIPOCEKY KOHKYPMCAO0 32 PAJIHO MECTO y [P>KaBHOj YIIpaBH, JIOK je y 2020. TOJM-
HI Taj OpOj M3HOCHO 4, IITO 1 Jla/be HUje JOBO/bHO Jja 00e30e1 KOHKYPEHTHOCT
KOHKYpCHe Iponenype.* Bumie napopmanmja o nmpocedHoM dpojy KaHAygaTa
Ha KOHKYpCy Mo>ke ce Hahu Ha rpadukoHy Op. 1.

% SIGMA/OECD (2022), 78.

0 Ibid.

' SIGMA/OECD, Monitoring Report, The Principles of Public Administration, Macedonia, November 2021,
OECD publishing, 74, y gammem texcty SIGMA/OECD (2021c¢).

52 SIGMA/OECD (2021a), 73.

% SIGMA/OECD (2021a), 71.

# SIGMA/OECD (2021c), 74.
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Ipacdukon Op. 1 ITpocedan dpoj mpujaB/beHNX KaHAUAATA KOjU UCITyHba-
Bajy ycnoBe KoHKypca y Cpduju, macTuTynnjama buX, ®enepanujn buX, Perry-
Smuu Cprickoj u LpHoj Topu u CUT'MA cranpapn
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Nssop: CII'MA nspemTaju o Mmouutopunry IIpuanuna jaBHe ynpase 3a
buX 3a 2022. u lipuy Topy, CeBepny Makenonujy u Cpdujy 3a 2021. TOAMHY.
Hanomena: nogany 3a uncturynuje buX, ®@enepanujy buX n PC cy us 2021.
TOJ[VIHE.

3ak/bydak

OBa caxxera ymopejHa aHajmu3a IMyTeBa IpaBa y 0dlacTy 3alol/baBamba
Ip>KaBHMX CTy>KOeHMKa y 3eM/baMa peruoHa II0Kasaza je 3HayajHe HaIpeTKe
KOjU Cy OCTBapeHN y 0BOj 0dmacTy y BehHM aHammM3npaHux 3eMaba y HOCTIes -
IbJIX HEKO/IMKO TO[IHA, a KOjU Cy y BEIMKOj MEpPU YCarJlacCUIM HUXOBE IIPaB-
He oKkBUpe ca MehyHaponguuM crangapauma. Y Cpduju je y mporiec ynpas/barmba
JbYICKMM pecypcuMa yBefleH MOjie/l KOMIIeTeHIIMja, Koje Cy IOCTane OCHOB 3a
IIpoIlec 3alolI/baBamha, OJIAKIIAHA je IpMjaBa KaHAUAATA, YBEAEHO je 00aBe3HO
MIICAHO TeCTMpame 1 n300p Hajdosber KaHAMAATA Ca MMUCTE YCIIeNTHNX KaHANa-
ta. Cpoujy, MehyTnm, 1 mabe Myun mpodiem sanonrbaBama Ha ofipehero Bpeme,
Kao “3a0dmmasHuna’ IPYHLUIA 3aIONUbaBalkba Ha OCHOBY IPOQeCHOHATHUX
criocodHoctu. Y IlpHoj fopu HOBU 3aKOH O Ap>KaBHUM CIyXOeHMI[MMa IIOCTa-
BJO je TeMe/be 3a 3HATHO I0jeJHOCTAB/beHNjU CUCTEM IIpUjaBe KaHAMUIATa, YHa-
npeheme MOCTyNKa TecTUpama U CMambehe CTeleHa JUCKpelje PyKOBOAMOLA
y U3dopy KaHM/IaTa, KOja, UIAK, HUje y TIOTIYHOCTH IpeBasubeHa. Y MHCTUTY-
nujamMa bux Hampesak je ocTBapeH Ipe cBera Kpo3 yBobeme CTpPyKTypupaHOTr
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VIHTEPBjya 3aCHOBAHOT Ha KOMIIETEHIIMjaMa, a Ha CBa TpU HMBOA Biaactu y buX
OJIaKIlIaHa je IIpyjaBa Ha KOHKYPC 3afHTepecoBaHUM KaHaupaatuMma. Y CeBepHOj
MaxkenoHuju, ca ipyre CTpaHe, Hyje O1/10 HEeKMX 3HaYajHMjUX IT0J0/bIIIAbA Y OBOj
odmacTiu.

Kaxo conmnpuan npaBHY OKBMP HUje 1 rapaHumja fodpe mpaxce, CymITUH-
CKO TINTame je KOMMKO Cy 3aiCTa CUCTeMM 3aIlolbaBamba yHanpehenn n ma mn
Ce OHO CIIPOBOAM Ha OCHOBY IPMHIUIIA IPO(MECHOHATHNX CIIOCOOHOCTU MIN
HEKMX JIPYITUX KPUTEPUjyMa, Kao LITO Cy IOAUTUYKA ITOBE3AHOCT W/IN, KO HaC
y peruony Beh 108po mosHare, npujare/bcke nm poaduHcke “Bese”? Ha oo nu-
Tame, HapaBHO, HIfje JIAKO JATV Ta4aH OATOBOP Oe3 JyOMHCKOT eMIIMPHjCKOT MC-
TPa)XX1Balba, KOje O MCTPasKM/IO CTaBOBE KAKO AP>KaBHUX CITYKOEHNUKa, TaKO 1
KaH/IMfIaTa KOjy Cy KOHKYPYCA/IM 32 [I0CA0 Y ip>KaBHOj yrpasiu. [logaru o dpojy
IpUjaB/beHNX KaHAuzaTa Koje je mpukynmaa Curma ykasyjy, Mehytnm, na 6poj
IpUjaB/beHNX KaHIMIATa KOj! UCIyHhaBajy yCIoBe Ha KOHKYPCY Y BehmHu 3e-
Masba He IIpeMallyje dpoj IeT, IITO je 3HaTHO MCIOZ dpoja Koju OfIMKYje Kodpy
MmebyHapoaHy npakcy (10 1 BuIle), IITO BEIMKYUM JIe/IOM YKasyje Ha PellaTUBHO
HI3aK CTEIleH IOBeperba NOTEHIMja/THMX KaH/laTa 1 jaBHOCTY YOIIIITE Y He-
IPUCTPACHOCT IIOCTYIIKA 3al0lI/baBarba.

MebyTtum, 4nHN HaM ce [ja IpodyeMe Y Ipoljecy 3alolbaBamba He MOXe-
MO carjlefjaTy y LeluHy 0e3 y3auMama y 0d3Mp Muper IPYIITBEHOT KOHTEKCTA,
jep 3amoll/baBarbe Y AP)KaBHOj YIIPAaBy U jaABHOM CEKTOPY YOIILITE IPENCTaB/ba
jellaH J1eo mupe caaraauie yKyIHUX eKOHOMCKUX U IPYIITBEHMX YC/IOBa y 3€-
M/bJ. AKO IIOITIEAMO OBY HIMPY CIMKY, MOXKE C€ TBPJIUTH /1A je jeflaH Off BaXKHUX
¢daxTOpa peraTuBHO c/1ade MPUBIAYHOCTH Pajia Y AP>KaBHOj yIIpaBy Hee(pUKacHO
OIIIITe TP>KUIITE pajia, Koje KapaKTepyIlle HU3aK 1 onafajyhy JbyacKy KanmTar,
IIOTOPIITAH KOHTVHYMPAHOM U pacTyhoM MMUTpanjoM CTaHOBHMKA Ca OfpyYja
3amagHor bankana y sem/be EY u ipyre pasBujeHe ekonomuje. C 003upom Ha
TPEHyTHe €EKOHOMCKE OKOJTHOCTH, IToropurane HegapHoM nangemujom KOBU]I-a
19, 3eM/baMa Y PETMOHY HUje JIaKO Jla CTBOPe ePMKACHO TP)KMIITE Pajia ca BUCO-
K00dpa3oBaHNM IPOPIIOM 3aIIOCTIEHX, IIITO IMa HeTaTUBaH yTUI[Aj Ha HALIOpe
Ip>KaBHe yIpaBe Ja npuByde mto Behu Opoj KaHAMAATa KOjU UCITYHbaBajy yC/I0-
Be KOHKYypca. VI3 Tor pasyora, ja 61 ce modosblirana MpuUBIAYHOCT paja y Ap>KaB-
HOj YIIPaBJ y 3eM/baMa PErMOHa YMHM Ce Jla OCUTyparbe IIOITOBaba eBPOIICKIAX
IpMHIUIA jaBHe yrpase Hehe dutu noBospHO. [TocToju moTpeda ma ce ynoxe n
IOIATHM HAIIOPY U Pa3BUjy ocedHe CTpaTeruje perpyraunje, yKkbydyjyhu jaBHe
KaMIIale 3a [pUBJIavYehe MIaANX ¥ 00pa3oBaHUX Jla pasBUjajy CBOjy Kapujepy
y Ip>KaBHO] yIpasy, mTo du Tpedao aa noseha mraHce gpaBHe yIIpaBe 3eMa-
Jba y PETMOHY Jia Bodujy mpeko morpedHa 3Hama U BELITHHE KaKo Oy Ha Hajdo-
7bu MOTyhy HaYMH OITOBOPU/IN CBe KOMIITIEKCHUjUM CaBPEMEHNM JIPYIITBEHUM
13a30BMIMA.
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CHALLENGES IN THE PROCESS OF RECRUITMENT
AND SELECTION OF CIVIL SERVANTS

IN THE WESTERN BALKAN COUNTRIES

Summary

In this paper, the paths of law lead us to the countries of our region, Bosnia
and Herzegovina, Montenegro, North Macedonia and Serbia. The authors analyse
the regulations which govern recruitment and selection process of non-managerial
civil servants in the respective countries and the challenges in their implementation
in practice. In addition, they examine the duration of the recruitment procedure and
the average number of candidates in the competition, as indicators of the efficiency
and effectiveness of the recruitment and selection process. The authors conclude that
over the past few years in some of the analyzed countries, especially in Serbia and
Montenegro, and to some extent in BiH, there has been a significant improvement
in the legal framework of the recruitment and selection procedure. However, it is
necessary to continue to work on strengthening citizens’ trust in the objectivity
and impartiality of these procedures in all countries in the region, along with the
development of strategic recruitment policies, in order to ensure that the civil service
is able to attract and retain personnel with relevant knowledge and skills to be able
to effectively respond to the challenges of a modern society.

Key words: Recruitment and selection. - Civil servants. - Bosnia and
Herzegovina. — Montenegro. — North Macedonia. - Serbia.
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NBana PAKI'h* 10.56461/ZR_23.IMJC.17

HAKHAIHA OITEHA
CHPOBEIEHUX KOHIIEHTPAITMJA
V IIPABY EV - CJIYYAJ] TOWERCAST

Canceitiax

Y mapiay 2023. iogune, Cyg upasge EY je goneo tipecygy y upegmeiity
Towercast, Kojom ce Wienuma 3a 3aUTHUTIY KOHKYpeHUuje 3emarna Ynanuua EY
U HAUUOHATTHUM CYJOBUMA U3PpU4UITO gaje oénauithere ga HA KOHUeHITPpAylje
Koje He uciiyrasajy EY unu nayuonanue upaiose 3a upujasy KoHueHupayuje,
upumervyjy unan 102. Yiosopa o ¢pyukyuonucarwy EY koju peiynuwe 3adpany
3noyioiipede JOMUHAHTHOT TLONI0HAjA, 110G YCTI080M ga CY UCHYHeHU YCN08U
upegeuhenu mum unarom. CXogHo 060j tipecygu, HAUUOHANHO THETI0 3d 3aUTHU-
Wiy KoHKypeHuyuje lipeg Kojum ce 60gu Hociiyiax (unu cyg), mopa ga ymepgu
ga nu ClUuYAnay, KOHwpose UumMa goMUuHAHian Uonoxaj u ga nu cé0jum uoHa-
uarem Ha WPHUWTLY HApyuiasa KoHKypeHuujy. To 3nauu ga ce yciiociiaema
Ho6a Upakca oxpadpusarba c60jespcHe HAKHAGHe KOHTPOTe ClipoBegeHUX KOH-
ueHmipayuja Koje UoMeHUjarHo HAPYUWasajy KOHKYpeHUuUjy, a Koje upeiixog-
Ho Hucy Sune tipegmeiti Koniipone og ciipane EY u koje nemajy espoiicky gu-
MeH3UjY.

Kmwyune peuu: Towercast. — Konttipona xonuenitipayuja. — 3noynoitipeda
JOMUHAHIIHOT Tlonoxcaja. — Yéunauka tpeysumarea. — [Ipaso koHKypeHyuje.

1. YBOJ

Honomeme npecyne y npenmery Towercast' peficTaB/ba jOI jeHY IIpe-
KPETHUIY Y pa3Bojy IpaBa KoHKypeHuuje EBporncke yuuje (EY) u semaspa wia-
HUIA, Oyayhy ma ce oM fiaje jour jemHa MOryhHOCT TenymMa 3a 3aIUTUTY KOHKY-
peHIMje 3eMasba YWIAHUIIA Ja IMOCTYNIMMA Koje crpososie dyay odyxsaheHe n
KOHIIeHTpalyje YMj) yIeCHNIM HeMajy 0daBe3y OAHOIIeka Ipujase EBpoOIcKoj
KOMICHjH, OJHOCHO 32 Koje EBpoIicka KomMucnja Huje HafijlexKHa.

* np VBana Paxuh, nayunu capagunk; KoMucuja 3a saiututy KoHKypeHIuje, pykoBopgual Cekropa 3a uc-
NUTUBabe KOHILIEHTpalMja; CIo/bHY capafHMK VIHcTuTyTa 3a ynopenHo npaso; ORCID - 0000-0003-3659-
5897, ivanarakic12@gmail.com. CTaBoBU M3HECEHN Y Paiy IMYHIU Cy CTABOBYU ayTOPA U He OffpakaBajy HY)KHO
craBoBe Komucuje 3a 3alITUTy KOHKYpeHIMje.

! TIpenmer C-449/21 - Towercast v. Autorité de la concurrence, Ministre chargé de léconomie, opmyka Cypia npas-
ne EY op 16. mapra 2023. rogunue, ECLI:EU:C:2023:207.
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Haxon foHOmewa YIIyTCTBa 0 IIPMMEHN MeXaHNu3Ma ofBpahama us 4ia-
Ha 22. Ypende o KOHIIeHTpauyjaMa Ha ofipel)eHe Kareropuje nmpepmMera y MapTy
2021. TOiINHE,” KOjuM je EBponicka KoMucHja HallpaBuIa pajuKaaaH 3a0KpeT y
IIPMMEHM HaBEJEHOT YWIAaHa, HAal[MIOHA/IHA Te/la 3a 3allTUTY KOHKYpeHlMje cafia
MIMajy JOJATHO OBJlalheme f1a paKTUUKM BpIlle ex-post KOHTPOITY OFHOCHO Olie-
HY KOHIIeHTpallVja Koje He ojyIexxy odaBesyu npujase EBporckoj komucuju 3dor
HENCITyhaBamha YCI0Ba Y TOITIey YKYIHMX TOAMIIBUX NPUXOMA, YKBbYUyjyhn
T3B. ,,yOmnauka npeysumama“ (killer acquisitions).?

»YOUIauka IpeysuMama“ Cy IpeysuMama MamJX MHOBAaTUBHUX (start-
up) KOMIIaHUja y Pa3IMIUTIM IPUBPESHNM CEKTOPVMA, Off CTPaHe JOMMHAHT-
HMX KOMITaHMja — JIujiepa y 0d/IacTyMa CBOT IIOCTIOBaa I CHAKHMX TPKUIITHUX
Y4YeCHUKa, Y Wby YK/Iambamha OBUX KOMIIAHMja Y YCIIOHY (Kao HMOTEHIIVjaTHIX
KOHKYpeHaTa) U CIIpedaBama Jja IIOCTaHy BUXOBU CTBapHU KOHKYpeHTU. Pagn
ce 0 HOBMM KOMITaHMjaMa KOje, MaKO VIMajy 3Ha4ajaH IIOTEHIVjall, 110 IIPABUIY He
OCTBapYjy JOBO/BHO BeJIMKe NPYXOZie (M/IN YOIIIITe He OCTBApPYjy Ipuxofe) fa du
IBJIXOBMM IIpey3JMameM HacTala odaBesa IpujaBe KOHIeHTpauuje EBporckoj
KOMICHjU M YCIIOCTaBU/Ia Ce HAJJIEXXHOCT EBporicke Komucuje.*

Kao 1mTo ce HaBeleHNM YIIyTCTBOM YCIIOCTaB/ba HOBA ITpaKca 0XpadpuBa-
Ihba HalIMOHA/IHMX Te/la 1 EBpoIicKe KoMucuje 1a Bplie KOHTPOJIy KOHIIEHTpaLnja
KOje HeMajy T3B. eBPOIICKY (KOMYHMTapHY) JUMEH3U]jy, TAaKO Ce M IPeCyaoM Y
npenmety Towercast ycrocTaB/ba IpaKca oXpadpuBama CBOjeBpCHE HaKHaJHe
KOHTpOJIe CIIPOBENEHNX KOHIIEHTpalMja KOje IMOTEHLMja/IHO HapyIlaBajy KOH-
KypeHIINjy, a Koje IIPeTXONHO HUCY dusle pefMeT KOHTporte of cTpaHe EY.

OBaj pap je oTyma nocsehen aHamism cydaja Towercast 1 lberoBoM Mory-
hem yTniajy Ha mpaBHY CUTYPHOCT 1 Ha CTBapame IOACTHUIIAja YIeCHUIIMA Ha
TPXKUIITY 3a II0OBE3MBambeM, Kao 1 nmpakcu Komucuje 3a 3amTuTy KOHKypeHLuje
y IOIJIe[ly OCTYIIamha y CIMYHUM CUTyaljaMa.

2. [Ipumena Ypende EV o koHnenTpanmjama

EBporncka koMucuja BpIIM KOHTPOTY KOHIIEHTpalMja Ipe crpoBobema
KOoHIeHTpanuje (ex-ante kontrola), Tako fa y4YeCHUIM Ha TPXKUIUTY KOju
HaMepaBajy [ja CIpOBeAYy KOHLIEHTPaLMjy MOPajy /ia je Ipujase 1 fa off EBporicke

? Guidance on the application of the referral mechanism set out in Article 22 of the Merger Regulation to certain
categories of cases (O] C 113, 31. 3. 2021).

* Bup. V1. Pakuh, ,,ITpaBiu passoja KonTpore koHteHTpaiuja y EY u Cpdujn’, y: 65 ioguna og Pumckux yioso-
pa: Espoticka ynuja u tiepciiexitiuse espoiickux unitieipavyuja Cpouje (yp. J. hepanuh Iepummh, B. Bypuh, A.
Buekpyna), Beorpan 2022, 144 u narme.

*B. C. Cunningham, E. Ederer, S. Ma, ,Killer Acquisitions’, Journal of Political Economy 3/2021, 649. u naspe;
M. Wozniak-Cichuta, ,,Teleological Perspective of EU Merger Control and its Interplay with Killer Acquisitions
on Digital Markets”, in: EU Antitrust: Hot Topics ¢ Next Steps, Proceedings of the International Conference held
in Prague on January 24-25, 2022 (ed. Vaclav Smejkal), Praha 2022, 149-150; OECD (2020), Start-ups, Killer
Acquisitions and Merger Control, www.oecd.org/daf/competition/start-ups-killer-acquisitions-and-merger-
control-2020.pdf, 5. 12. 2022, 9.
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Komucuje odujy ofodpeme 3a BeHO CIpoBoheme, o7 YCITOBOM Jija IIpMjaB/beHa
KOHILIEHTpaLyja IMoJi/ieKe KOHTPO/IM, OJHOCHO J1a Cé Ha by MOTY IPUMEHUTH
IpONNUCK O KOHTponu KoHueHTpanuja. IIpasuna EY o xonuenrtpanujama He
npensubajy nedbnHNINjy KOHIIeHTpalyja, Beh caMo HaBofIe IojejTHa4YHe IIpaB-
He od/IMKe KOHIIEHTpaluja KojuMa ce o0yXBaTajy CBe KallMTaTHe TPAHCAKIVje
KOje TOBOJie IO YKPYIIhaBamba y4eCHKa Ha TPXXVUIITY 1 Koje MOpajy OuTu mpen-
MET IPETXO/He KOHTPOJIE. YKONMMKO Ce Ha KOHIIEHTpalyje He MOTYy IIPUMEHMN-
TV IPOINCY O KOHTPO/IM KOHIIEHTPALMja, TAKBE KOHLIEHTPAllMje Ha4eTHO HUCY
IpeaMeT aHa/IM3€e HaJUIeXKHMX Tejla 33 3alITUTY KOHKypeHLuje, Kao Hu EBporicke
KOMICHje.

Ha mmBoy EBpomcke yHumje mpumemyje ce Ypenda Casera (E3) dp.
139/2004 0 KOHTPO/IM KOHI[eHTpaluja nsMel)y ydecHUKa Ha TP>KUILITY U3 2004.
roguue.’ Ypenda EY o koHIleHTpalujama nIponucyje T3B. GMHAHCHUjCKe ITParoBe
YMjUM IpelackoM 3a Y4eCHMKe y KOHIIeHTpaluju HacTaje odaBesa IIpujaBe,
YyMe OrpaHM4aBa CBOjy IIPMMEHY CaMO Ha KOHIIEHTpalMje Koje MMajy eBpOIl-
cKy gumeHswujy. Ilpommcanm mparosu (Koju ce ofHOCe Ha YKyIHe TOAUIIbE
IpUXOJie YIeCHMKA Y KOHLIEHTPAIVjI) MMajy MCK/bYUUBY 3HA4Yaj pasrpaHNyuerha
HaexxHocty usMeby oprana EY u Hajyie>xXHUX Te/la 3eMasba WIAHNUIIA — VKO-
KO KOHIIEHTpal/ja IMa €BPOIICKY NVIMEH3M)y OHa je Y MCK/bY4YMBOj HA/IJIEXKHOCTI
Komucuje n Ha wy ce npuMmemyje Ypenda EY o koHLeHTpalujama, a HaueIHO ce
VICK/bYYYj€ HaJIZIEXXHOCT TeJ/la 3eM/be WIAHMIIE ¥ IIPYMEHA HheHOT HAl[MIOHATHOT
npasa.

Jlok Hycy duma ycBOjeHa IpaByIa O KOHTPO/IVM KOHILIEHTpalnja Ha HUBOY
EY, Epponcka komucuja u Cyz paBjie Cy IMPOKUM TyMaderbeM IOKyIlaBan
Ia Ha KOHIIEHTpaluje IpuMeHe onpende PuMckor yroBopa Koje perymuiry pe-
CTPUKTUBHE CIIOpasdyMe I 3710ynoTpedy JOMIUHAHTHOT Nonokaja. Ha Taj HaumH
ce nejcTBo 4. 85. 1 86, mox, onpebennm yCIOBMMaA, IPOLINPMBAJIO M Ha KOHIIEH-
Tpaluje Kojuma ce CTUYe VIM jada JOMMHAHTaH I0/I0)Kaj Ha TpxkuiTy. Cioy4va-
jeBU y KOjIMa Cy OBAaKBU CTAaBOBM M3HeTH jecy ciydajeBu Continental Can u3
1973. rogvie u Philip Morris n3 1987. roguHe, kana je Cyp mpasje HOTBPAVO Ja
ce cTMIlakbeM KOHTPOJIe Hajl KOHKYPEHTOM Moke cTehn JoOMMHaHTaH IMO/I0XKaj
Ha TP>XXMIITY ¥ JIa Ce TaKaB II07I0XKaj MOXKe 37I0yIOTPedMUTH, IITO IpeNCcTaB/ba
OIIACHOCT Of HapylllaBaia KOHKYpPEHLje.

Y cnyuajy Continental Can,® nako je moHMIITHO OfTyKy EBporicke komu-
cHje Koja je cMaTpaza Aa Cy Y4eCHUIM Y KOHIIEHTpalMju 3/10ynoTpedunm jo-
MIHaHTaH nonoxaj, Cyq npasfie je moTepayo craB Komucuje fa yyecHUK Ha
TPXKUIITY MOXe, IIOfL ofpeleHnM yc/IoBuMa, 3/10yHOTpedUTH CBOj JOMUHAHTAH
TI0JI0KAj CTUILIabeM BehMHCKOT B/IacHMYKOT y4emnrha y [pyroM y4eCHUKY Ha Tp-
XKUIITY KOjU je HberoB KOHKYpeHT. To je Moryhe kajia y4ecHUK Ha TPXKUILITY jada

* Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of concentrations between
undertakings, Official Journal, br. L. 24/2004, nasbe y Texcty: Ypenda EY o konueHTpanujama.

¢ Cnyuaj Europemballage Corporation and Continental Can Company Inc. v. Commission of the European
Communities, dp. 6-72, npecyna Cyna ox 21. 2. 1973, ECR 1973, 215.
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CBOj IOMMHAHTAH I10JI0Ka] TOBE3MBAEM Ca JPYTUM YUYE€CHUIIMIMA Ha TPXKUIITY
TaKo /la yK/Iamba CTBapHe MM MOTEHIIMja/IHe KOHKYpeHTe Ha Tpxxumry. OBoM
npecynoM, Cyn je dakTiuky oMoryhno KOHTpONy KOHIIEHTpaluja IPUMEHOM
4jIaHa 86. KOju ce OHOCK Ha 3adpaHy 3/710ynoTpede JOMMHAHTHOT ITOJI0XKaja.”

HaBenena tymadema Cyzia IIpaBjie NIIaK HICY OMIa TOTOJHA 32 CUCTEMAT-
CKY KOHTPOJIy KOHLI€HTpalLlNja, jep je MpMUMeHa 91. 85. 1 86. MMajia BEOMa Orpa-
HIYEHO JIejCTBO U HMje d1ta I0BOJbHA 1a ce 00e3den 3amTnTa KOHKypeHIuje.®
Y cxmagy ca wiaHoM 85, KOHTpoIa je duta Moryha camo y cydajy 3ak/byunBa-
Iba YyTOBOPA M MCK/bYYMBajIa je CTUIIalbe IIOTIYHE KOHTPOJIE, [IOK je ¥ CKIajy ca
YIaHOM 86, KoHTposna dma Moryha camo kaja cy ydecHuuy Beh crexmm gomu-
HaHTaH I0/I0Kaj, U 10 IPaBIJTy Ce BPINJ/IA HAKOH peaj30BaHe KOHI|eHTpalllje,
IITO je 3HAYM/IO BpLIEHE ex-post KOHTPOJe U CTBapame BIUCOKUX TPOLIKOBA y
CITy4ajy €BEeHTYa/IHOT pa3BpraBara HOBOHACTAIMX €HTUTETA Ha TP>XUITY. To je
dmo jeman o HajBaXXHMjUX pasyiora 3a ycBajame Ypende EY o koHIeHTpanmjama
13 1989. TOfIMHE, MAKO CY Ha yCBajame Ypende yrunany u apyru unanony. Lmm
Ypende je duo fa ce AMPEKTHOM NPMMEHOM Ha KOHIIEHTpallMje ca eBPOICKOM
IVIMeH3VjoM 00e3dey ’bIXoBa KOHTPO/IA Ha ,,jefHOM MecTy . KoHauHo, off 2004.
roJiHe Cce IpUMemYyje HoBa ypenda, Koja npeasubha mcTe NpyHLNIIE Kao U Ypen-
0a u3 1989. roguue.’

Cnyuaj Towercast je nangan npenmety Continental Can, ¢ TOM pa3mKoM
ma 'y BpeMe ciy4aja Continental Can HIUCY ITOCTOjasIa IpaBuIa O KOHTPOIN KOH-
neHTpanyja. 300r Tora ce He MO)Ke TOBOPUTH O VICTVIM YC/IOBMMA 32 IIPUMEHY
4jIaHa 102 YroBopa o pyHkiuoHucawy EY Ha KoHLeHTpauuje, mto he y HacTas-
Ky dutu odjarmeHo.

3. Cnryyaj TOWERCAST

ITpecyna y npepmery Towercast foHeTa je Kao OJJIyKa O IPETXOZHOM
nuTamy (T3B. IpelTMMIHAPHA OIIyKa) y mocTynky Towercast v Autorité de la
concurrence, Ministre chargé de Iéconomie, xoju je mokpenyT Ha 3axTeB Amnena-
nyoHor cyna y [Tapusy, a Ha 0ocHOBY WwiaHa 267. YroBopa o GyHKuMoHKCawy EY.
3axTeB 3a OJJIyYMBaIb€ 10 IPETXOJHOM INUTalby U JNOHOUIEIE MpEeIMIHAPHE
OJITYKe Cy ce OFHOCWIN Ha TyMademe wiaHa 21(1) Ypende EY o xoHneHTpanm-
jama. IIpema uwmany 21(1), oBa ypezda ce mpumemyje caMo Ha KOHIIEHTpaIiuje
HedMHUCaHe YWIAHOM 3. Ypende 1 He IpuMemyje ce Ha KOHI[EHTpaluje Koje He-
Majy €BpOIICKY IMMeH3Mjy. 3aXTeB AnenaunoHor cyja y Ilapusy je mocrabbeH y
okBypy ciopa usmeby gpymrsa Towercast SASU u ¢ppaHIycKor Tesa 3a 3alITUTY

7 Bup. tau. 18-28. npecyne Cyna y cnydajy Europemballage Corporation and Continental Can Company Inc. v.
Commission of the European Communities.

8 Bug. C. Ipanh Crenanosuh, ,,@ysnuja npenyseha y antumonononckom npasy Esporicke yunje”, IIpaso u tipu-
epega 1-2/2000, 45.

° Bupi. V1. Pakuh, Konueniupayuje ipuspegrux cydjexaitia y Peitydnuvyu Cpduju ca océpitiom na iipaso Eepoiicke
YHUje, TOKTOpCKa fucepranyja, [IpaBun daxynrer Yausepsurera y beorpany, 2014, 38-44.
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KoHKypeHIuje (Autorité de la concurrence) u ¢ppanyckor MunncTapcTsa mpu-
Bpefie, a IOBOJIOM Of/IyKe KojoM ce oxduja mputyxda apyumrsa Towercast 3dor
370ynoTpede JOMIMHAHTHOT 0/I0Kaja. OBOM IIOCTYIIKY Cy IIpeTXoaue cnefehe
OKOJTHOCTH.

Opymrso Télédiffusion de France (TDF), koje je y ®paniiyckoj npyskano
YCITyTe eMUTOBaba TeIEBU3UjCKOT ITporpaMa KopuinhemeM IUTUTATHE TepecTpu-
jamHe Mpexe, OTHOCHO TeneBu3njcke Texnonoruje — Digital Terrestrial Television
(DTT), 2016. roamHe je peann30BaI0 TPAHCAKIV]Y KOja Ce OJHOCUIA Ha CTULAkbe
IojeIHaYHe KOHTPOJIE HaJl IPUBPEJHUM IPYIITBOM Itas, Koje je mocnoBano y
VICTOM CEKTOPY, ¥ TO KYIIOBMHOM CBMX aKllMja ApymTsa Itas. Ctuiame KoHTpose
HaJl ApYIITBOM Itas Huje d1y10 IpeaMeT IpeTXOo/He KOHTPO/Ie KOHIIEHTpalyja, HI
npen EBporickom KomucyjoM Hu ripef; GpaHI[yCKMM Te/IOM, jep YYeCHUIN Y KOH-
IeHTPalMjyl HUCY OCTBAapUBaIU IPUXOfe Koju Cy Oum mpepsubeHn Kao ycioB 3a
HOJHOLIIehe IpyjaBe npema npaswmma EY n npaswmma @pannycke. Takobe,
cripoBoheme TpaHcaKIjyuje Huje HOoBelIo HM [0 yryhuBama nmocTynka EBpornckoj
KOMUCHjY Ha OCHOBY WwiaHa 22. Ypende EY o koHLleHTpanmjama.

OpymrBo Towercast, ka0 KOHKYPeHT KOju Takobe mpyska yciyre myTem
DTT rexnonoruje y @paHIfycKoj, 2017. TOAVHE je YIyTUIO (PPaHI[YCKOM Termy
3a 3alITUTY KOHKYpPEeHIMje IPUTY>KOy Yy Be3u ca IpaKCoOM Koja ce CIPOBOAY Y
odmactu DTT. OBo apymTBo je ykasano Ha TO a IIpeysuMabe ApyiTsa Itas of
crpane apymTsa TDF mpencraspba 3nm0ynoTpedy JOMMHAHTHOT TONIOXKAja, jep
HapyllaBa KOHKYPEHLMjy Ha BeIEIPO/IajHOM Y371a3HOM ¥ CM/Ia3HOM TP KUIITY
emutoBaa DTT, Tume mTo 3Ha4yajHO jaya mocrojehm HOMMHAHTaH HONIOXKA]
apyursa TDF Ha TM Tp>XuiuTuma.

@paHIyCcKO 3a 3alITUTY KOHKYPEHLMje je 2020. TOAVMHE JTOHENO OIIYKY
KojoM yTBpDhyje ma npuryxda nporus TDF rpyne gpymrasa Huje fokasaHa u fa
CXOJHO TOMe He Tpeda HAaCTaBUTK IpeAMeTHM moctynak. Kommucuja je 3akmy-
41T Jja je JOoHOoLIemeM Ypende o KOHIIeHTpaljaMa 13 1989. rogyuHe yTBphena
jacHa rpaHuIa usMehy KOHTpo/Ie KOHIIEHTpaIVja 1 JPYTUX IIOCTyIIaKa 3aIlTHUTe
KOHKYpeHI[yje, LITO je TOTBpheHo 1 Ypendom us 2004. roguHe. 3dor Tora je mpu-
MeHa WIaHa 102 YroBopa o ¢gyHkimoHucawy EY nocrama decpenmeTHa, ako
KOHKPETaH YYeCHVUK Ha TPXMIITY HUje M3BPIIMO 3/10yNOoTpedy NOMMHAHTHOT
IIO7I0XKaja KOja ce MOJKe OfIBOjUTH Off Te KoHlLleHTpauuje. JJpymrso Towercast je
IIOZIHETIO CYRY TYXOy IPOTUB OBe oyTyKe (PpaHITyCKOT Tera.

OpymrBo Towercast ce y TyXO0u mO3Bajo Ha Ipecyfy y IpeaMeTy
Continental Can u3 1973. roguHe, HaBofiehu fa je Tom mpecypgom Cyz mpecy-
1Mo fia je EBporicka KoMucuja MOI/Ia 3aKOHUTO J1a IPUMMEHM TaJallby YIaH 86
Pymckor yroopa (cagammy wiaH 102 YroBopa o pyHKImoHucamy EY) Ha koH-
LeHTpalyje yYEeCHMKA Ha TPXKUILUTY U Jla CY Hade/la U3 Te Ipecyfie U Jabe pe-
nesaHTHa. JIpymrTBo Towercast cMaTpa fa yBobheme KOHTpOJ/e KOHI[eHTpalIuja
HIje 3HA4M/IO ITpeCTaHaK IpUMeHe WIaHa 102 YroBopa o pyHkunonucamwy EY Ha
KOHIIEHTpalje Koje HeMajy eBPOIICKY JUMEH3HjY, 3aTUM Jja 1a YIaH 102 MMa -
PEKTHY IIPUMEHY, Kao U 1a y IIOI7IE[y CIIPOBENEHMX KOHILIEHTpal/ja Koje HeMajy
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€BPOIICKY AVIMEH3M1jy Tpeda CIIPOBECTI ex-post KOHTPOIYy OBMX KOHI[EHTpaluja
Y CKJIafly ca 4IaHOM 102 YroBopa o GyHKIMOHMCamy EY.

@paHIyCKO TeJIOo je CBOjy apryMeHTallljy 3aCHOBAJIO Ha CTaBY fla CUCTEM
KOHTPOJIe KOHIIeHTpanuja ycrnocrasbeH y EY uckbydyje ex-post mocrymnke Koju
ce Bofie 300T 3aK/by4erba PeCTPUKTUBHIUX CIIOpa3yMa I 37I0YIIOTpede JOMMHAHT-
HOT II0JI0Kaja.

AnenanyoHn cyf, Koju je yIyTHO 3aXTeB 3a OJTy4MBarbe O IPETXOHOM
Ty, MICTIYE /A je YWIAH 102 YroBopa o pyHkimonncamwy EY onpenda xoja nma
AVpPEKTHY IIPUMeHY U IOCTaB/ba MUTAbe Jla /M Ce U3y3eTaK ImpefBuheH YwiaHoM
21(1) Ypende EY o KoHLIeHTpalijaMa IIpuMebyje 1 Ha KOHIIeHTpaluje Koje HUCY
duste mpeIMeT HMKAKBe ex-ante KOHTpore. Anienanyonu cyp je Cyay mpasje 1mo-
craByo cnefehe mperxogHo MuTame: Tpeda mu wiaH 21. Ypende EY o koHueHTpa-
IjaMa TYMadMTy TaKO Ja OH OHeMoryhaBa HaI[MOHA/THO TeJIO 3a 3aIITUTY KOHKY-
peHLMje fa KOHI[EHTpalijy, KOja HeMa eBPOIICKY IMMEH3M)Y U KOja je CIIpOBefieHa
de3 dus10 KakBe MpeTXoffHe KOHTPOJIE, aHA/IM3UPA KA0 3/10yIOTpedy JOMIHAHT-
HOT TI07105K3ja Koja je 3adpameHa WIaHOM 102 YroBopa o ¢yHKIMOHNUCawy EY.*°
ITocrasiba ce fak/ie NUTabe [a 1M HAIIMOHAIHO TETO 32 3aIITUTY KOHKYPeHIIMje
MOJKe BPIINTY HAaKHAJIHY KOHTPOJTy CIIPOBENEHNX KOHILIEHTPaLMja HAKOH KOjUX je
ofipeheHM y4ecHUK Ha TPXXMINTY CTEKA0 JOMUHAHTAH II0JI0XKaj, @ Koje HuCy due
IpeaMeT IIPeTXOfIHe KOHTPOJIe 300T TOra IITO HeMajy eBPOIICKY JUMEH3Y.

Omnyayjyhm o oBom mperxopHOM nutamy, Cyz IpaBje je KOHCTaTOBao Aa
je cMucao unana 21(1) Ypende EY o koHIeHTpanmjama 1a pasrpaHIyy IpUMEHY
oBe ypende caMo Ha KOHIIeHTpanyje fleprHICaHe WIAHOM 3. OBe ypende, Ha Koje
ce Ypenda 1/2003 HaueHO He IpUMemYje. 3aTUM ce HABOAM fla TVIMe HIje OATo-
BOpPEHO Ha NMNUTame Ja I WIAH 102 YroBopa o pyHKumoHncawy EY nmak moxe
Jla ce IpUMMEHM Ha KOHILIEHTpalijy KOja HeMa eBPOIICKY AUMEH3Ujy U Koja Huje
dua mpenMeT mpeTxomHe KOHTpoIe KoHIeHTpanuja. 3ato Cyp mpasjie cMaTpa
Zla ce He MOXKe 3aK/bY4MTH JIa je 3aKOHOJaBall HaMepaBao Ja yYuHY decripeMeT-
HOM KOHTPOJIy KOHIIEHTpaljiije KOja cé Ha HallIOHa/IJHOM HMBOY CIPOBOAM Ha
OCHOBY 4Y/IaHa 102 YroBopa o GyHKIMoHKcawy EY."

Cyz cMaTpa ce He MO>Ke CMaTpaTy Jja Cce Hal[MOHA/IHUM TeluMa ycKpahyje
MOryhHOCT Ja Ha KOHIleHTpaluje puUMemyjy ofpenide YroBopa o GyHKIMOHM-
camy EY koje ce ofHOCe Ha 3alITUTY KOHKYpeHLuje, mocedHo jep u Ypendy EY
0 KOHILIeHTpalMjama Tpeda IIoCMaTpaTy Kao Jeo 3aKOHOZIaBHE Ie/He KOjoM ce
CITPOBOfie YI. 101 U 102 YroBopa o GpyHKIMoHucamy EY 1 kojom ce Temernu cu-
CTeM KOHTpOJIe KOjU TapaHTYje Aa KOHKypeHIuja Ha Tpxxuiuty EY He dyze Hapy-
IIeHa."

' Bup. Tau. 29. mpecyzie y npeamery C-449/21 — Towercast v. Autorité de la concurrence, Ministre chargé de
[économie.
" Bug. Tau. 30-38. npecyze y npenmery C-449/21 — Towercast v. Autorité de la concurrence, Ministre chargé de
[économie.
"> Bup. Tau. 39. mpecyne y npeamery C-449/21 — Towercast v. Autorité de la concurrence, Ministre chargé de
léconomie.

354



Heana Paxuh

V3 Ypende EV o konuenTpanujama, kako Cyz HaBOAM, IPOU3TIa3Y Jja MaKo
ce IBOM YCIIOCTaB/ba ex-ante KOHTPO/IA KOHLIEHTpalLMja ca eBPOIICKOM JIVIMEH-
31jOM, OHAa MIIAK He MICK/bY4yje ex-post KOHTPONIy KOHLEHTpalyja Koje HeMajy
eBpoIIcKy fuMeH3Njy. To 3Hauu ma ce Ypenda EY o koHIeHTpanmjama mpume-
Ibyje CaMO Ha KOHIIEHTpallMje ca EBPOIICKOM JJMIMEH3MjOM, a Jja je JOIYIITEHO /1a
ozpebheHe KoHIeHTpauyje He OyAy IMpeAMeT ex-ante KOHTpPOJIe a Jja UIaK dyxy
npeaMeT ex-post KoHTporte."* Cyz fabe HaBOAM Jja OU CYIPOTHO TyMademe, Koje
3aroBapa ()paHIIyCKO TelO 3a 3aIUTUTY KOHKYpEeHIMje, BOAWIO OfdaIVBamy
AVpeKTHe IpuMeHe ofipefide IPYMApHOT IpaBa 300 JOHOLIEHA CEKYHIApPHOT
usBopa npasa EY. To 3Haun 1a ce HaMOHA/IHUM TelMMa He MOXKe OpaHUTH #a
IpUMemYjy WIaH 102 YroBopa o ¢yHKIuoHNUcawy EY Ha KoHLeHTpauuje, mo-
cedHO 3aTo LITO ce Ha KOHI[EHTpalyje Koje HeMajy eBPOIICKY AMMeH3Mjy IIpuMe-
Ibyje HallMOHA/IHO IIPABO 3€Majba YIAHMIIA ¥ TOME Ce He MOKe HMKO IIPOTUBUTH.
3adpaHa 37moynorpede JOMIHAHTHOT IIO/I0XKaja je jacHa, Ipely3Ha 1 0e3yC/IoB-
Ha, ¥ IMa IVIPEKTHY ¥ CAMOCTA/IHY IIPUMEHY.

CxopHO HaBe[IEeHOM, Ha KOHILIEHTPallMje KOje HeMajy €BPOIICKY IVMEH3NjY
MO>Ke Ce IIPYMMEHNUTH WIaH 102 YroBopa o pyHKIMoHucamy EY, ako cy ncrnyme-
HY YC/IOBY IIpefBUheHM OBMM YIaHOM 3a YTBphMBame OCTOjama 3/10ymnoTpede
OOMMHAHTHOT II0JI0XK3ja. Hazyie)XHO Teno miv HalMOHAIHU CYA Ipef, KOjUM ce
BOZM TIOCTYTIAK je y 0daBe3M [ja YTBPAM Ja JIU je CTUIIAIAL, KOHTPOJIEe Y Ipefi-
METHO]j CIIPOBEJEHOj KOHLIEHTPALMj/, CTEKA0 JOMMHAHTAH IIO/IOXKAj U [ /TN je
CBOjMM IIOCTYTIalheM 3HAYajHO HAPYIIMO KOHKYPEHIMjY Ha pe/IeBaHTHOM TPXKMI-
mty."”> C 0031poM Ha cBe HaBefeHO, Cyl Ha IIOCTaB/beHO IIPETXONHO IIUTakbe Of -
roBapa IOTBPAHO U HaBozay fa wiaH 21(1) Ypende EY o koHueHTpanujama tpeda
TYMa4MTH TaKo Ja OH He MCK/by4yje MOTYRHOCT 1a HaIlMIOHA/THO TeJIO 3a 3aIlTH-
Ty KOHKYpPEHLIMje VI HallIOHa/JIHM CYJl, KOHLIEHTPalMjy KOja HeMa €BPOIICKY
AVMMEH3Ujy 1 Koja je CIpoBefieHa Oe3 IpeTXOJHe KOHTPOJIe, aHa/IM3Mpa Kao
37m0ynoTpedy JJOMMHAHTHOT II0/I0XKaja Koja je 3adpameHa YIaHOM 102 YTOBOpa O
¢dyukumonucamwy EV.*6

To 3Haum fa HalMOHA/THA Te/la U CY/IOBM MOTY /la BpIlle HAKHAJIHY KOHTPO-
JIy CIIPOBENEHNX KOHIIEHTpalllja KOje HEMajy eBPOIICKY AVMEH3Ijy U KOje HUCY
due mpepMeT IpeTXOogHe KOHTPOJIe, IPMMEHOM IIPaBUIa O 3adpaHy 3/10yIO-
Tpede JOMMHAHTHOI IIOJI0XKAja, alM CaMo IOf YCIOBMMA IpeaBuheHnM OBUM
IpaBUINMa.

" Bup. Tau. 40-41. npecynie y npenmery C-449/21 - Towercast v. Autorité de la concurrence, Ministre chargé de
[économie.
' Bup. tau. 42-51. mpecypie y npenmery C-449/21 — Towercast v. Autorité de la concurrence, Ministre chargé de
léconomie.
'* Bup. tau. 52. mpecype y npenmery C-449/21 — Towercast v Autorité de la concurrence, Ministre chargé de
[économie.
' Bup. Tau. 53. mpecyze y npeamery C-449/21 — Towercast v. Autorité de la concurrence, Ministre chargé de
léconomie.
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4. 3aK/by4aK

Vmajyhn y Bupy npupopy fioHeTe mpecysie y npenmMeTy Towercast, Moxe ce
pehu a je oHa off M3y3eTHOT 3HaYaja 3a pa3Boj paBa KOHKypeHIyje EY. Opnyxke
O TIPeTXOJHMM NUTakUMa oMoryhasajy, IpBEeHCTBEHO HAIMIOHATHUM CY[0BMMa
Ja IpUIMKOM npumeHe npasa EY npumene tymademe Cypna mpasjie MSHETO Y
npenuMuHapHoj ogyun. Ilpecynom y npenmery Towercast, Cyn npaBpe je pas-
pelno eBeHTya/IHy IUIeMY y IIOITIENly OfjBOjeHe IPUMeHE IIPaByIa O KOHTPO/IU
KOHIIEHTpalyja 1 3adpaHy 370ynoTpede HOMUHAHTHOT IIOJIOXKaja Ha KOHI[EH-
Tpaluje Koje HeMajy eBPOIICKY AMMEHSN)y.

VsHeTo Tymaueme ce MOXKe CMaTpPaTy IPABUIHMM, jep Ce pajiii O Pas/Inyu-
TUM CUTYal[yjaMa M pa3IN4NTIM IIpaBWIMMa Koja HiCy MebhycodHo nckpyunsa.
Ypenda EY o koHILleHTpalLujaMa ce IpuMembyje Ha KOHLIEHTpallije ca eBPOICKOM
IVMMEH3MjOM, IIPM 9eMY Ce He UCK/bydyje IPYMEeHA APYTUX IpaB//Ia Ha KOHIIEH-
Tpalyje Koje HeMajy eBpOIICKY IMMEH3M]jY, Kao LITO je IPJYMEeHa Y4laHa 102 YTo-
Bopa o ¢yHKImoHKcawy EY. VMnmak, Tpeda BoguTy payyHa fja ce 4iaH 102 Y TOM
CTy4ajy He OTHOCHU Ha KOHUeHilipayuje, Beh Ha fionaware yuecHuxka Ha WpHu-
Wiy KOjU je HAaKOH CIIpoBoberma KOHI[eHTpal[yje CTeKao JOMMHAHTAH II0JI0XKaj
¥ CBOjVIM TIOHAIIAFeM Ha TPXKUIITY 37I0YIIOTPed1o TaKO CTedeH I0/I0XKaj 1 3Ha-
YajHO Hapymmo KoHKypeH1ujy. OTyma u morpeda fja ce OBaKBa IIPYMEHA YIaHa
102 CMaTpa CBOjeBPCHOM HaKHAaJHOM KOHTPOJIOM KOHIIEHTpalyija Koje HeMajy
€BPOIICKY IMMeH3Ujy. [lakie, y KOHKPETHOM C/Iy4ajy He pafiu ce O KOHIlponu
KoHyeHmpayuja, Beh o mpumenn 3adpane 3/0ynorpede JOMMHAHTHOT IIOJIOXA-
ja, de3 0d3Mpa Ha TO LITO je JOMMHAHTAH II0/I0XKA]j CTeYeH ITyTeM KOHI[eHTpaIlje
KOje HUje IPeTXOZHO Oma mpenMeT KoHTporte. OcuM Tora, OBaKBM HaKHAITHMU
IIOCTYIILIM C€ MOTY BOGUTY CaMO Y3 UCITYIbethe CTPOIUX KpUTEepUjyMa 3a IIpuMe-
Hy 9IaHa 102. CTora ce He MO>Ke TOBOPUTH O YTPOKaBalby IPaBHE CUTYPHOCTH U
CTpOXXeM IpucTyIy y npumenu npasmia EY (nako nmocroje TakBa MuIbema'’),
jep je jacHo Koju cy yclIoBM 3a yTBphuBame nofipesie KOHKYpPEHIVje Y TOM IOI7Ie-
my.

Hapenenum TymavemeM jecy NOACTAKHYTU HALMOHAJIHM CY[JOBU U Tea
3a 3alITUTY KOHKYPEHIVje Ja BOJie OBaKBe IIOCTYIIKe, a/l TO He 3HauM ja he
y npakcu fiohm 7o mopacra dpoja OBUX ITOCTyIIaKa HUTHM Jla Ce TYMe IIPOIIN-
PYjy HaJJI&XKHOCTHU 32 OLIEHY KOHIIEHTPallMja KOje HeMajy eBPOIICKY JUMEH3U]Y.
YcnoBu sa nmpuMeHy 4aHa 102 Cy BeOMa CTPOTYM U Ha HAIlMOHA/JIHUM Te/luMa 1
CY[IOBMMa je BE/IMKM TePeT NOKa3yBama Jja je IOHAIIabeM HEKOT JJOMMHAHTHOT
APYLITBA HapyIllIeHa KOHKYPEHIIMja. JaCHO je ja ce OBUM ITyTeM MOTy 0OyXBaTUTH

7 Bug. J. Mulder, W. Sauter, ,,A new regime for below threshold mergers in EU competition law? The
Mlumina/ Grail and Towercast judgments”, Journal of Antitrust Enforcement, 2023, 11, 550-553; R. Podszun,
»Ihresholds of Merger Notification: The Challenge of Digital Markets, the Turnover Lottery, and the
Question of Re-interpreting Rules”, July 27, 2023, https://ssrn.com/abstract=4522433; A. S. D’Amico, ,Closing
the tech acquisitions enforcement gap: from article 22 to article 102", European Competition Journal, doi:
10.1080/17441056.2023.2270744, 2023, 17 u marme.
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HOTeHLMja/THO IpodieMaTHyHe KOHI[eHTpalyje Koje Apyraumje He OM Morje
duTy mpenMer oleHe f03Bo/beHOCTN Y EY 1 3em/baMa 4iraHuIiaMa, any To He
3HA4M J]a Ce HbJIXOBA KOHTPOJIAa BPIIM MUMO IIPOINCA O 3alITUTI KOHKYPeHIIMje.

YdecHMLIM Ha TPXKUIUTY Cy CBAKAKO CTa/IHO IIOJ, HA/[30POM TeJla 3a 3alITH-
Ty KOHKYpeHI[uje, TaKo Jia ce He Moke pehu a MM ce 0BOM IpecysioM yMamyje
IpPeBUI/BUBOCT Y IIOC/IOBAIbY, KA0O U Y TIOHAIIAbY Te/la 33 3alITUTY KOHKYPeH-
nuje. JacHo je fa he yuecHuu Ha TPXKUIITY cafa MMaty Behy ofroBopHOCT, anmu
Tpeda MMaTH y BUJY U [Ja y €BeHTyaIHUM IOCTYIIIMA 300T 3710ynoTpede JoMu-
HAHTHOT I10/105Kaja OHY HICY IOJ] HaZI30POM 30T TOTa LIITO Cy CTEK/IN KOHTPOITY
HaJ| IPYTMM yYeCHIMKOM Ha TP>KMIITY, Beh 3aTo LITO je BIX0BO MOHAIAkhe IIPo-
dmeMaT4HO C acreKkTa IpuMeHe ITpaBa KOHKYPeHIje.

[TpakTyyHM IpOd/IeMI KOju MOTY HACTaT! y Be3M Ca IIPECY/IOM Yy IIpeiMe-
Ty Towercast, ofHOCe ce Ha KJbYYHO IUTame ITa he ce cMaTpaTy mpodneMaTid-
HVM IIOHAIlamkbeM Koje UCITyHhaBa KpUTEepHjyMe 3a 37I0YIOTpedy TOMMHAHTHOT
nonoxaja. [TorpedHo je Bogutu ce craBoM Cyzia fa ce y TOM CIIy4ajy MOpajy uc-
IIYHUTH YC/IOBY U3 YIaHa 102 YroBopa o pyHKImoHucawy EY, u a ce Hanmonan-
HVIM Te/IMa U CyJOBMMa IIPENyIITa [ja IPOLieHe Jja I CTUIIA/IAL, KOHTPOJIe KOjU
MMa JOMMHAHTaH [I07I0Kaj TUM [TOHAlIalkeM 3HauajHO HapylllaBa KOHKYpeHINjy.

Mo>ke ce ITOCTaBUTH M INTakbe KaKaB he MpakTUYHM YTHIIAj OBA Ipecyza
MMaTy Ha paJ| HallMOHA/IHUX Te/a 33 3alITUTy KOHKYPEHIMje U HaIlIOHa/THUX
CyHOBa, Kao 1 Ha HBUXOB ofHOC 3a EBporckom xommcujom, dynyhn na Behnua
3eMasba ypebhyje cucTeM KOHTpOJIe KOHIIEHTpalyja 110 y3opy Ha rmpaBo EY. Moxe
ce BUZIETH U ia je denrmjcko Temo Beh OKOHYATIO jelaH TaKaB IIOCTYIIAK, IPU YeMy
je cBpxa TOr MOCTYIIKa duiIa fa ce YTBPAM Ja JIU ,IIpeysuMarme KOHTpose  Haj
OPYTMM YY€CHMKOM, Y KOHKPETHOM CIy4ajy, IpefCcTaB/ba OBy YIaHa 102
Yrosopa o ¢ynkunonucamy EY. OBakBo Tymauemwe mpecyne Towercast, meby-
TUM, MOYKE€ CTBOPUTY ITIPAaBHY HECUTYPHOCT, jep c€ KOHKYPEeHIija HapylIaBa 10-
Hawiarbem HEKOT y4eCHMKA Ha TPXKUILTY, a He dpey3umarbem KoHiiposne (Kao Ha-
BOJIHOM PajitbOM 37I0yIIOTpede JOMIHAHTHOT TI0I0XKaja), Kao LITO je IPOIeHN/IO
denrmjcko Teno.’® UnHu ce nIax fa To HMje CMICA0 HaBefleHe Ipecy/ie.

Y ToM IoITIefy ce IOCTaB/ba I MUTabe Kako he JoHeTa mpecyna ogpasuTn
¥l Ha IpaBoO KOHKypeHuuje y Permydmumy Cpduju? Moxe ce pehn na Komucnja
3a 3aIITUTY KOHKypeHIuje Beh Tymaun ozipende 3aKoHa O 3alITUTU KOHKYpPEeH-
1yje'” Ha HaBeJieH) Ha4MH ¥ IPY TOMe Ce yI7iefia Ha Ipakcy EBporicke komucuje,
IITO Ce MOXKE BUJIETY U3 3aK/by4Ka O IIOKPETarby IOCTYIKA UCIIUTABAbA IIOBpe-
e KoHKypeHIMje mpotus ApymTsa Glovoapp Tecchnology doo Beograd 3dor
3710ymoTpede JOMMHATHOT 1T0710Kaja.>* OBO APYLITBO je OCHOBAHO 2019. TOIMHE
Kafla Cy Ha TP>XMIITY ITOCTIOBaJIe joll HajMame aBe I1atdopme — Donesi n Wolt,

'8 Proximus/EDPnet (Towercast case law): the Belgian Competition Authority terminates proceedings following
the divestiture of EDPnet to Citymesh, Belgian Competition Authority, Press Release N° 51/2023, 6 November
2023.

¥ Cnymdenu inachux PC, 5p. 51/09 m 95/13.

0 3axspydak dpoj 5/0-01-758/2022-01 op 2. 11. 2022.
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ma 01 ce HAKOH IpeysuMama wiatgopme Donesi of ctpane gpymrsa Glovo To-
KOM 2021. TOfjIHE IPOMEHWIA ¥ CTPYKTypa OBOT TpxxuiiTa, a Glovo je 3HayajHO
IPOLINMPIO MPEXY HOC/IOBamka U pacTUYHO noBehao cBoj TpxxuiHy ygeo. V3
HaBOJa Y OBOM 3aK/byUKY I jaBHO JJOCTYIIHMX ITOfjaTaKa, MOXKe Ce 3aK/by4UTH Jja
cTHIambe KOHTporte Hap Iiar¢gopmoM Donesi Huje 010 mpeMeT KOHTPOJIe KOH-
nenrpanyja. Crora, He du Tpedaso oueKuBaTV HOBe VI3MeHe 3aKOHA O 3aIUTUTH
KOHKYpeHIIUje 11 MocTojehyX IMof3aKOHCKMX Ipomyca Kako du ce MOCTYHasuo y
ckmany ca craboM Cyza mpaspe, jep Kommcuja Beh nma npaBam okBup 3a ocry-
name Ha HaBeJleH! HaulH.

Ivana RAKIC

Research Fellow

Commission for Protection of Competition, Head of the Merger Control Division
Institute of Comparative Law, External Associate

EX-POST REVIEW OF IMPLEMENTED MERGERS IN THE
EU COMPETITION LAW - TOWERCAST CASE

Summary

In March 2023, the Court of Justice of the European Union has brought the de-
cision in Towercast case which explicitly empowers the national competition author-
ities and national courts in EU member states, to apply Article 102 of the Treaty on
the Functioning of the European Union which regulates the prohibition of abuse of a
dominant position, to mergers that do not meet EU or national merger notification
thresholds, provided that the conditions stipulated in that article are met. According
to this judgement, the national competition authority or court which conducts the
proceeding must determine whether the acquirer of control has a dominant position
and whether its behavior on the market distorts competition. This means that a
new practice of encouraging a kind of ex-post control of implemented mergers that
potentially impede competition, which were not previously subject to control by the
EU and which do not have a European dimension, is being established.

Key words: Towercast Case. — Merger Control. - Abuse of Dominant Position.
- Killer Acquisitions. — Competition Law.
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UTICAJ CLANA 22 OPSTE UREDBE
O ZASTITI PODATAKA O LICNOSTI NA PAMETNE
UGOVORE U OSIGURANJU

Sazetak

Pametni ugovori predstavljaju inovativnu tehnolosku revoluciju, i kao takvi
mogu biti od posebnog znacaja za osiguravajuéa drustva. U radu autor istrazuje
kljucne aspekte primene pametnih ugovora u osiguranju, ukljucujuci prednosti,
izazove i aktuelne trendove. Pametni ugovori omogucavaju znacajno unaprede-
nje operativnih procesa, poboljsavaju sigurnost transakcija i donose promene u
regulativnom okruZenju osiguranja. Medutim, postavlja se pitanje kakva je uloga
¢lana 22 Opste uredbe o zastiti podataka o licnosti (GDPR) koji omogucava osi-
guraniku da se na njega ne primenjuje odluka zasnovana iskljucivo na automat-
skoj obradi ukoliko su ispunjeni zakonom predvideni uslovi. U prvom delu autor
analizira pojam pametnih ugovora, kao i prednosti i mane njihove primene za
industriju osiguranja. U drugom delu, obraduje se uticaj ¢lana 22 GDPR-a na
primenu pametnih ugovora, uz predloge kako da se izbegnu povrede odredaba
GDPR-a.

Kljucne reci: Pametni ugovor. - Automatizovano donete odluke. - GDPR. -
Osiguravajuca drustva. - Podatak o licnosti.

1. Uvod

Pametni ugovori predstavljaju tehnolosku inovaciju koja moze doprineti
olaksanju pravnog prometa u razli¢itim sektorima privrede, pa tako i u industri-
ji osiguranja. Pametni ugovor predstavlja ideju koja se zasniva na sistematskom
izvrS§avanju ugovora izmedu povezanih strana,’ a prvi ga pominje Nik Sabo.>
On je definisao pametne ugovore kao ,kompjuterizovani protokol transakci-
ja koji izvrsava uslove ugovora®“ Svrsishodnost pametnih ugovora bio je da se
prosiri funkcionalnost POS (Point of Sale) terminala. Sabo je jo$ 1996. godine
definisao cetiri cilja pametnih ugovora: posmatranje, proverljivost, privatnost i

* Docent, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu, iva.tosic@pravnifakultet.edu.rs

' D. V. Kilpin et al., ,,A Critical Review into the Digital Transformation of Land Title Management: The Case of
Mining in Zimbabwe’, in: Cybersecurity in the Age of Smart Societies, Springer, 2022, 38.

? Zavi$e vid. N. Szabo, ,,The idea of smart contracts’, in: Nick Szabo’s Papers and Concise Tutorials, vol 6, 1997; N.
Szabo, ,,Formalizing and Securing Relationships on Public Networks”, First Monday 9/1997, Vol. 2.
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sprovodenje.> Pametni ugovori se zasnivaju na blockchain tehnologiji - bazi po-
dataka u kojoj su podaci nakon unosa nepromenljivi (ireverzibilnost), a ta baza je
distribuirana (tj. pohranjena istovremeno na ve¢em broju racunara), te ne postoji
mogucnost da se iz jednog centra uti¢e na njen sadrzaj.*

Industrija osiguranja tradicionalno se oslanjala na slozene procese i obimnu
dokumentaciju za utvrdivanje i naknadu $tete. Medutim, pojava pametnih ugo-
vora omogucava potpuno drugacije razmatranje ovih procesa. Oni omogucavaju
automatizaciju, transparentnost i sigurnost u osiguravajuc¢im transakcijama, ¢ime
potencijalno transformi$u nacin na koji se osiguranje kupuje, prodaje i regulise.
Veza izmedu automatizacije - $to je karakteristika pametnih ugovora - i osiguranja
je intrigantna zbog moguceg uticaja, posebno u pogledu operativne efikasnosti i
sigurnosti u sprovodenju transakcija.’> Neki od primera primene pametnih ugo-
vora u osiguranju odnose se na osiguranje putovanja koje se automatski aktivira
na osnovu GPS lokacije putnika i osiguranje imovine koje se aktivira na osnovu
senzora za detekciju pozara ili provala. Studije slucaja pokazuju da su ovi sistemi
efikasni i smanjuju potrebu za dugim procesima prijave i evaluacije Stete.

Medutim, postavlja se pitanje kakav je uticaj odredaba Opste uredbe za
zadtitu podataka o li¢nosti (General Data Protection Regulation- GDPR), a po-
sebno ¢lana 22 na pametne ugovore. Naime, kao $to smo pomenuli automatizo-
vano donosenje odluka je osnovna karakteristika pametnih ugovora, dok ¢lan 22
predvida da lice na koje se podaci odnose ima pravo da se na njega ne primenju-
je odluka zasnovana isklju¢ivo na automatskoj obradi, uklju¢ujuéi i profilisanje,
koja proizvodi pravne efekte koji se na njega odnose ili na slican nacin znacajno
uti¢u na njega. Medutim, GDPR predvida i neke izuzetke od ovog osnovnog pra-
vila. Stoga, potrebno je analizirati odnos izmedu tehnoloske revolucije kao $to
su pametni ugovori, i svih prednosti koje oni nose, i odredaba GDPR-a koje teze
zatiti lica na koje se podaci odnose.

2. Pametni ugovori u osiguranju

Pametni ugovori predstavljaju jednu od najuspesnijih i najkorisnijih apli-
kacija blockchain tehnologije. Oni su programabilni kodovi koji se ugraduju i
potvrduju u blockchain mrezi, $to omogucava da postanu nepromenljivi i auto-
matizovani u izvr§avanju.°®

Za razliku od tradicionalnih ugovora koji se zaklju¢uju putem papirne do-
kumentacije ili platformi za elektronsku trgovinu, pametni ugovori funkcionisu

3 ZaviSe vid. Y. Kemmoe et al. , ,Recent Advances in Smart Contracts: A Technical Overview and State of the
Art’, IEEE Access 2020, Vol. 8, 117782-117801.

* M. Cvetkovi¢, ,Smart ugovori: revolucija ili komplikacija?”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu 85/2019,
226.

° A. Borseli, ,Smart Contracts in Insurance: A Law and Futurology Perspective’, InsurTech: A Legal and Regu-
latory View 2020, 102.

¢ A. Durovic, ,,Pametni ugovori kao inovacija u pravu osiguranja’, Pravo i privreda 3/2020, 307.
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na blockchain mrezi. Ovo im omogucava da izvr§avaju razlicite akcije i uslove
automatski i bez potrebe za posredovanjem. Stoga se pametni ugovori cesto de-
finisu kao poseban protokol koji ima za cilj da doprinese, verifikuje ili sprovede
pregovore ili izvr$enje ugovora bez mesanja trece strane na sledljiv i nepovratan
nacin.” Klju¢na karakteristika pametnih ugovora je ispunjenje obaveza bez potre-
be za ljudskim uces¢em. Medutim, potpuna automatizacija je prepreka za kom-
plikovane ugovore odnose i postoje¢u praksu.®

2.1. Pojam i primena u osiguranju

Pametni ugovori kao $to smo videli predstavljaju jedan od potencijala
blockchain tehnologije koji nudi mogu¢nost $iroke primene u industriji osigu-
ranja.® Oni omogucavaju jedan novi nivo poverenja jer su osiguranici svesni da
nema nikakvih potencijalnih komplikacija oko realizacije ugovora. Pored toga,
ponuda proizvoda se $iri i smanjuju se troskovi jer pametni ugovori omogucavaju
jednostavno ugovaranje i realizaciju. Prateca pojava primene pametnih ugovora
je ijedan sasvim novi stepen transparentnosti.’

Ceo ciklus njihove primene sastoji se od ¢etiri koraka: kreiranja, implemen-
tacije , izvrsenja i zavr§etka pametnih ugovora. Najpre se viSe strana ukljuc¢enih u
transakciju dogovara oko prava i obaveza iz ugovornog odnosa. Zatim se angazuju
stru¢njaci da ugovor pretvore u programski jezik koristeci logicke strukture. Vali-
dirani ugovori se zatim implementiraju na platforme na vrhu blockchaina. Pametni
ugovori, kada se jednom implementiraju, ne mogu se menjati zbog svojstva nepro-
menljivosti blockchaina. Digitalni nov¢anici ugovornih strana se zamrzavaju kako
bi se, ako bilo koja strana prekrsi ugovor, unapred definisana kazna naplatila iz di-
gitalnog novcanika. Nakon implementacije pametnih ugovora, ugovorne klauzule
se izvrSavaju. Kada se uslov ispuni, odgovaraju¢i skup izjava se automatski izvrsava,
a izvrSena transakcija se skladisti u blockchain-u. Nakon $to se pametni ugovori
izvrsi, novo stanje ucesnika se azurira. Osim toga, digitalni resursi preneti u trans-
akciji takode se azuriraju, kao i digitalni nov¢anici uklju¢enih strana. Na kraju ovog
koraka, pametni ugovor se smatra zavrSenim."

Primena pametnih ugovora je posebno pogodna za sporazume koji na po-
¢etku imaju jasno definisane obaveze i parametre. Stoga, u osiguranju pametni

7 M. Durovic, A. Janssen, ,The formation of Smart Contracts and Beyond: Shaking the Fundamentals of Con-
tract Law?”, in: Smart Contracts and Blockchain Technology: Role of Contract Law (eds. Larry DiMatteo, Michael
Cannarsa, Cristina Poncibo), Cambridge University Press, Cambridge 2019, 7.

8 D. Glusac, ,,Pravni okvir regulisanja pametnih ugovora’, in: Sadasnjost i buducnost usluznog prava, Kragujevac,
2022, 433.

° Zavi$e vid. T. Piljan. et al., ,,Uticaj blockchain tehnologije na osiguranje”, Vojno delo 2/2018, 360-373.

12S. Nuhbegovi¢, ,,Blockchain i industrija osiguranja’, Svijet osiguranja 2019, 24.

! Za viSe vid. Z. Zheng et al., ,,An Overview on Smart Contracts: Challenges, Advances and Platforms”, Future
Generation Computer Systems 2020, Vol. 105, 475-491.

2 G. Kaur et al., Understanding Cybersecurity Management in Decentralized Finance - Challenges, Strategies, and
Trends, Springer, 2023, 15.
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ugovori mogu imati Siroku primenu. Primera radi, kod mikro osiguranja po-
srednici mogu verifikovati i zabeleziti mala potrazivanja osiguranja na distribu-
tivnoj digitalnoj knjizi udela kako bi pokrenuli brzu isplatu.* Putno osiguranje
predstavlja jos jednu vrstu osiguranja gde pametni ugovori mogu imati zna-
¢ajnu ulogu. Proizvod Fizzy pokrenula je francuska osiguravaju¢a kompanija
AXA i predstavlja pametno putno osiguranje koje pokriva $tetu nastalu usled
kasnjenja avionskog leta. Pametni ugovor prima informacije od globalnih baza
letova, te ukoliko se desi da je let odlozen za dva ili viSe sati, onog trenutka
kada to kasnjenje evidentiraju zvani¢ne baze podataka o letovima ugovor se
automatski izvr$ava i korisniku se isplacuje naknada iz osiguranja.** Pametni
ugovori mogu se primeniti i kod odstetnih zahteva. Osiguranik moze zakljuci-
ti ugovor sa osiguravaju¢em drustvom da se korisnicima osiguranja u slucaju
smrti osiguranika isplatiti osigurana suma. Na osnovu izvoda iz mati¢ne knjige
umrlih, pametni ugovor moze automatski proveriti da li je preminula osoba bila
osigurana, a zatim pokrenuti postupak obrade i isplate osigurane sume korisni-
cima osiguranja.’”> Zbog nedostatka automatizacije u osiguranju, obrada zahte-
va moZe trajati dugo u rasponu od nekoliko nedelja do nekoliko meseci. Ovo
postaje problem i za klijente i za osiguravajuca drustva jer su osiguranici zaro-
bljeni u vremenskim ograni¢enjima svog novca.*® Iz svega navedenog mozemo
zakljuciti da pametni ugovori mogu imati Siroku primenu u osiguravaju¢im
drustvima. Iako se na taj nacin omogucavaju znatne prednosti, ipak pametni
ugovori imaju i neke nedostatke.

2.2. Prednosti i nedostaci primene
pametnih ugovora u osiguranju

Kada se ispune odredeni uslovi, pametni ugovori se automatski izvrsavaju,
te na taj nacin eliminisu potrebu za posrednicima ili tre¢im stranama. Preciznost
i transparentnost pametnih ugovora smanjuje potrebu za sporovima izmedu ugo-
vornih strana. Mogu se izvrsavati bilo gde u svetu gde postoji pristup interne-
tu i blockchain mrezi, bez geografskih ogranic¢enja. Oni omogucavaju znacajnu
ustedu vremena i resursa, jer nema potrebe za dugotrajnim procesima overe i
posredovanjem. Programirani su da budu precizni i dosledni u primeni pravila,
$to smanjuje rizik od ljudske greske ili subjektivnih tumacenja.

Pametni ugovori se oslanjaju na logiku programiranja ,,ako-onda®“ i po-
mazu da se osiguraju nepromenjivost, bezbednost, privatnost, smanjeni troskovi

1 K. Tomié¢, ,,Blockchain tehnologija, pametni ugovori i njihova implementacija u industriji osiguranja’, Pravo i
praksa osiguranja - izazovi, nove tehnologije i korporativno upravljanje, Pali¢ 2018, 142.

'*S. Nuhbegovi¢, 24.

* K. Tomi¢, 141.

!¢ M. Boban, J. Radalj, ,Regulativa i primjena blockchain tehnologije i pametnih ugovora u suvremenom
elektronickom poslovanju”, Unaprjedenje kvalitete studiranja na pravnim fakultetima u Hrvatskoj, Rijeka
2021, 143.
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i automatizacija.” Kao $to smo videli, njihova primena u osiguranju omogucava
znacajno unapredenje operativne efikasnosti jer se automatski ispunjavaju kada
su uslovi polise ispunjeni, bez potrebe za angazovanjem ljudskih resursa unutar
samog osiguravajuceg drustva ili posrednika. Smanjuje se potreba za intervenci-
jom od strane zaposlenih i elimini$u se dugotrajni administrativni koraci. Na taj
nacin, pametni ugovori omogucavaju brzu i automatsku obradu $teta na osnovu
unapred definisanih uslova, $to skracuje vreme ¢ekanja na isplatu klijentima. Eli-
minisanje potrebe za posrednicima i manuelnim procesima moze smanjiti ope-
rativne troskove osiguravajuc¢ih kompanija, $to moze dovesti i do nizih premija
za osiguranike. Pametni ugovori mogu pratiti i upravljati polisama u realnom
vremenu, omogucavajuci bolje upravljanje rizicima i prilagodavanje polisa pro-
menama u stvarnom vremenu. Imajudi u vidu da se transakcije ¢uvaju u decen-
tralizovanom registru, smanjen je rizik od prevara i manipulacija, ¢ime se jaca
poverenje izmedu strana ugovornica.

Medutim, iako pametni ugovori donose mnoge prednosti, postoji i niz
pravnih izazova koji ih prate. Kao prvo, pitanje jurisdikcije i odredivanja mero-
davnog prava moze biti kompleksno, posebno u medunarodnim osiguranjima.
Ovi nedostaci zahtevaju pazljivo razmatranje i regulativni okvir. Takode, pametni
ugovori su kodirani i izvr§avaju se prema uslovima napisanim u kodu, pa greske
u kodiranju mogu dovesti do nezeljenih posledica i gubitaka. Kao $to smo videli
pametni ugovori su nepromenljivi, $to takode moze biti izazov u pojedinim si-
tuacijama. Dodatna problematika odnosi se na odredbe GDPR-a i pravo lica na
koga se podaci odnose da se na njega ne primenjuje odluka doneta isklju¢ivo na
automatizovan nacin. Samim tim, potrebno je da se industrija osiguranja prilago-
di napretku tehnologije i da ulozi znacajna sredstva u obuku zaposlenih. Na ovaj
nacin omogucava se efikasno koris¢enje pametnih ugovora.

3. Clan 22 GDPR i pametni ugovori

Clan 22. GDPR-a pokazuje kako se tokom zakonodavne procedure dono-
$enja Uredbe fokus sa profilisanja prebacio na $iri pojam - automatizovanog do-
no$enja odluka.’® U skladu sa odredbom ¢lana 22 lice ima pravo da se na njega ne
odnose odluke koje su zasnovane isklju¢ivo na automatskoj obradi, ukljuc¢ujuci
i profilisanje, koja proizvodi pravne efekte ili znacajno uti¢e na njega. Imajuci u
vidu da pametni ugovori predstavljaju vrstu automatizovanog donosenja odluka,
koja moze imati znacajne prednosti za industriju osiguranja, vazno je utvrditi
kakav je uticaj pomenutog ¢lana na ovu tehnolosku inovaciju.

'7]. Neuburger et al. Smart contracts: best practices, 2020, https://prfirmpwwwcdn0001.azureedge.net/prfirmst-
gacctpwwwedncont0001/uploads/ dc2c188a1be58c8¢9bb8c8babc91bbac.pdf, 5. 10. 2023.

'8 M. Brkan, ,Do algorithms Rule the World? Algorithmic Decision-Making in the Framework of the GDPR
and Beyond’, International Journal of Law and Information Technology 2019, 5. https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=3124901, 25. 9. 2023.
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3.1. Uslovi za primenu clana 22 GDPR

Clan 22 GDPR predvida kumulativno ispunjenje dva uslova usled kojih lice
na koji se podaci odnose moze zahtevati da se na njega ne odnosi odluka doneta
na automatizovan nacin:

1. da je odluka zasnovana isklju¢ivo na automatskoj obradi, $to znaci da nije
postojalo ljudsko uces¢e u donosenju odluke;

2. da odluka proizvodi pravne efekte ili znacajno utice na lice na koje se po-
daci odnose.

Radi analize uticaja ove odredbe na pametne ugovore, najpre je potreb-
no utvrditi da li pametni ugovor mozemo smatrati ,,odlukom® u smislu ¢lana 22
GDPR. Sa druge strane, recital 71, prosiruje dejstvo ove odredbe navodeci ,,...
imati pravo na to da se na njega ne odnosi odluka, $to moze obuhvatati meru...“
Iako ovo dovodi do nedoumice i neusaglasenosti odredaba Uredbe, mozemo za-
kljuciti da je zakonodavac tezio $irem tumacenju. Osim toga i Sud pravde Evrop-
ske Unije je u vise navrata tezio $irem tumacenje pojedinih koncepata Uredbe, pa
smo stava da to treba primeniti i ovde, barem u onim slu¢ajevima kada je pametni
ugovor doveo do rezultata koji bi inace bio postignut ljudskom ,,odlukom®. Ipak,
¢akiu onim slucajevima kada je diskutabilno da li pametni ugovor u konkretnom
slu¢aju mozemo smatrati odlukom, treba primeniti preambulu 71 i mogucnost
da se ovaj ¢lan prodiri i na mere koje ispunjavaju dva pomenuta uslova.*

Proces automatizovanog donosenja odluka sastoji iz tri faze: prikupljanje
podataka, razvoj modela (kroz kori$¢enje algoritama) i donosenje odluke.® U
industriji osiguranja, ova tehnologija najcesce se koristi za procenu rizika i odre-
divanje cena polisa osiguranja. Medutim, ipak se javljaju odredeni problemi po-
vezani sa automatizovanim dono$enjem odluka u ovoj industriji. Jedan od glav-
nih je to $to odluke donete na ovaj na¢in mogu diskriminisati pojedine korisnike.
Primera radi, moze se dogoditi da takve odluke favorizuju pojedine kategorije
korisnika, putem neopravdanog odredivanja nize cene polise osiguranja, $to je u
suprotnosti sa ciljevima industrije osiguranja da pruzi adekvatnu zastitu svim ko-
risnicima. Pored navedenog, moze ograniciti moguc¢nost pojedinih lica da dobiju
adekvatno osiguranje, odnosno iskljuciti odredene kategorije lica iz osiguranja
iz razloga koji nisu povezani sa stvarnim rizikom. Imajuci to u vidu zakonoda-
vac uvodi pomenuti izuzetak u slucaju da su ispunjeni usovi za njegovu prime-
nu. Jako postoji sklonost kompanija da usled ustede vremena i sredstava donose

' M. Finck, ,Smart contracts as a form of solely automated processing under the GDPR’, International Data
Privacy Law 2/2019, Vol. 9, 82.

% D. Kamarinou, C. Millard, J. Singh, ,,Machine Learning with Personal Data”, Queen Mary University of
London, School of Law, Legal Studies Research Paper 247/2016, 8, https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.
phpD=454026098004122089016111096092008093000085002012023032095093066109069084095002-
124006057018122039107109012088102122020023066073025094036037030901030730970641110050670120
46082071009068127122086126026082115098007112004006016027007118096127104004083084EXT=pdfe
INDEX=TRUE, 26.9. 2023.
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odluke isklju¢ivo na automatizovanoj bazi, da bi odluka bila doneta, neophodno
je da u donosenju odluke postoji ljudsko ucesce.>* Re¢ ,iskljucivo“ ima posebno
znacenje u ovom ¢lanu. Ona nam ukazuje da zakonodavac nije imao nameru da
u potpunosti zabrani automatizovano donosenje odluka, ve¢ samo ono u kom
nije postojalo nikakvo ljudsko uces¢e. Medutim, problematika se javlja oko utvr-
divanja ¢injenice da li je ljudsko ucesce zaista postojalo. Kod pametnih ugovora,
moglo bi se smatrati da je postojalo ljudsko ucesce jer je bilo potrebno kreirati
pametni ugovor, tj. ljudske namere preneti u kompjuterski kod. Ipak, ne moze se
primeniti tako Siroko tumacenje, pa odlukom odnosno merom u smislu ¢lana 22
treba smatrati samo krajnji ishod (izvr§enje pametnog ugovora) te u tom smislu
mozemo reci da je ta odluka zaista doneta bez ljudskog uces¢a.>* Stoga, mozemo
zakljuciti da je kod primene pametnih ugovora prvi uslov ispunjen.

Osim navedenog, zakonodavac predvida jo$ jedan uslov. Ovo ogranicenje
obuhvata samo automatizovano donete odluke koje proizvode pravne efekte ili
znacajno uti¢u na lice na koje se podaci odnose. Dok pravna dejstva obuhvataju
situacije u kojima je pravni status promenjen ili su stvorene zakonske obaveze,
utvrdivanje ,,znacajnih” efekata u praksi izaziva nedoumice.” Cak i u situacijama
kada proces donosenja odluke nema uticaja na zakonska prava pojedinca, on bi
mogao traziti da se odluka na njega ne primenjuje ukoliko proizvodi efekat koji
na sli¢an nacin utice na njega.* Znacajno je naglasiti da GDPR uvodi re¢ ,,sli¢no”
na sintagmu ,,znacajno utice®. Ovo sugeri$e da nije dovoljno da odluka znacajno
utic¢e na pojedinca, ve¢ u odnosu na pravne efekte mora uticati na sli¢can nacin.>
U najekstremnijem slu¢aju, odluka moze dovesti do iskljucenja ili diskriminacije
pojedinaca.”® Ako se pametni ugovor koristi za izvr$enje ugovorne obaveze ona
proizvodi pravne efekte. Mnogi pametni ugovori ¢e tako imati pravne efekte i
kao posledica toga podleéi ¢lanu 22. Cak i ako se ne izazivaju pravni efekti, iz-
vr§enje pametnog ugovora moze znacajno uticati na subjekta podataka. Prema
¢lanu 22(1), ,sli¢no znacajan efekat® moze biti kako pozitivan, tako i negativan
i javlja se kada su posledice automatizovanog procesiranja podataka ,,dovoljno
velike ili vazne da zasluze paznju®. Ovo ukljucuje znacajne efekte na okolnosti,
ponasanje ili izbore pojedinca ili dugotrajni ili trajni efekat na pojedinca. Ipak
ne treba primeniti maksimalisticko tumacenje jer ono moze dovesti do situacije
u kojoj bi bilo koja jednostavna veza ,,ako-onda“ sa pravnim efektima bila obu-
hvacdena zabranom automatizovanog procesiranja, ¢ak i ako ne utice znacajno na

2! M. Veale, L. Edwards, ,Clarity, Surprises, and Further Questions in the Article 29 Working Party Draft Gui-
dance on Automated Decision-Making and Profiling”, Computer law and Security Review 2018, 400.

22 M. Finck, 83.

23 M. Veale, L. Edwards, 401.

7. Raji¢ Cali¢, T Togié., ,Profilisanje i automatizovano donosenje odluka od osiguravaju¢eg drustva u svetlu
zatite podatka o li¢nosti’, Uporednopravni izazovi u savremenom pravu - In memoriam dr Stefan Andonovié (ur.
Jovana Raji¢ Cali¢), Institut za uporedno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Beograd 2023, 576.
» Za vise vid. F. Zuiderveen Borgesius, J. Poort, ,Online Price Discrimination and EU Data Privacy Law”, Jour-
nal of Consumer Policy 3/2017, 347-366.

%, Article 29 Data Protection Working Party”, Guidelines on Automated individual decision-making and Profi-
ling for the purposes of Regulation 2016/679, 10.
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lice na koje se podaci odnose.” Ukoliko automatizovano donosenje odluka nema
nikakav obavezuju¢i efekat za subjekta podataka i ne lisava ga njegovih legitim-
nih prava, takva odluka ima mali uticaj. Medutim, kada je odluka obavezujuca za
pojedinca i uti¢e na njihova prava, zakon mora da obezbedi adekvatne zastitne
mere.”® Kada su u pitanju osiguravajuca drustva, uskracivanje osiguranja ili na-
plata vece premije kao rezultat primene algoritma nesporno predstavlja u smislu
odredaba ¢lana 22 odluku koja ima ,,znacajne efekte” na lice na koje se podaci
odnose. Medutim, nece uvek biti lako utvrditi da odluka ima znacajne efekte na
osiguranika, te ¢e utvrdivanje da je ispunjen ovaj uslov izazvati najvece probleme
u praksi prilikom primene ovog ¢lana.>

Clan 22. GDPR-a ne treba primenjivati samo na odluku koja proizvodi
pravna dejstva ili znacajno utic¢e na subjekte podataka, ve¢ i na prikupljanje po-
dataka u svrhu profilisanja i kreiranje profila kao takvih. Ovo proizilazi iz ¢inje-
nice da donosenje odluke predstavlja samo zavr$ni deo procesa profilisanja i da
bi odluka bila zakonita i pravi¢na mora biti zasnovan na zakonitom i pravicnom
procesu.’°

Cesto se navodi da se odredbama ¢lana 22. GDPR-a propisuje odredeno
pravo lica na koje se podaci odnose. Medutim, ne moze se re¢i da se radi o ,,pra-
vu“ u smislu u kom su to ostala prava lica predvidena odredbama Uredbe (npr.
pravo na pristup podacima, na brisanje podataka, na prenos podataka itd.). Ono
se razlikuje po tome $to subjekat podataka ne sti¢e konkretno pravo, ve¢ mogu¢-
nost da ne bude podlozan posebnim vrstama odluke.?*

3.2. Izuzeci od primene clana 22 GDPR

Sa druge strane, GDPR predvida i nekoliko izuzetaka od ovog osnovnog
pravila. Osigurava¢ moze da primeni isklju¢ivo automatizovano donosenje odlu-
ka samo ako:

1. je odluka neophodna za zakljucenje ili izvr$enje ugovora sa pojedincem;

2. je izricito ovlas¢en zakonom;

3. postoji izricit pristanak pojedinca.

Kada je u pitanju izuzetak koji se odnosi na zakljuc¢enje odnosno izvrsenje
ugovora, vazno je napomenuti da osiguravajuce drustvo Cesto tezi koris¢enju
isklju¢ivo automatizovanog donosenja odluka jer veruje da je to najprikladniji

27 M. Finck, 85.

# Za vise vid. T. Zarsky, ,The Trouble with Algorithmic Decisions: An Analytic Road Map to Examine Effici-
ency and Fairness in Automated and Opaque Decision Making”, Science, Technology, & Human Values 2016,
118-132.

. Raji¢ Cali¢, 1. Tosi¢, 576.

% D. Kamarinou, C. Millard, J. Singh, 8.

' 1. Mendoza, L. A. Bygrave, The Right not to be Subject to Automated Decisions based on Profiling, University
of Oslo Faculty of Law Legal Studies Research Paper Series No. 2017-20, 9, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2964855, 27. 9. 2023.

368



Iva Tosi¢

nacin za postizanje cilja. Osigurava¢ mora pokazati da je ova vrsta obrade ne-
ophodna, jer ukoliko postoji drugi efikasan i manje nametljiv nacin za postiza-
nje istog cilja, onda ovakvo donosenje odluke ne ispunjava uslov neophodno-
sti. Uredba navodi da je to moguce radi pracenja i sprecavanja prevara i utaje
poreza, ili za osiguranje sigurnosti i pouzdanosti usluga koju pruza rukova-
lac.> Medutim, kada su u pitanju pametni ugovori, iako se oni mogu koristiti
za zakljucenje ugovora izmedu korisnika usluga osiguranja i osiguravajuceg
drustva, da bi se primenio ovaj izuzetak, potrebno je dokazati da je bilo neop-
hodno upotrebiti pametni ugovor za zakljuc¢enje ugovora. Tesko je zamisliti si-
tuaciju u kojoj bi se to moglo opravdati. Nesporno je da to olaksava zakljucenje
ugovora, ali u malom broju situacija ispunjava uslov neophodnosti.>* U svakom
slucaju, kod takvih obrada moraju se primenjivati odgovarajuce zastitne mere,
koje bi trebalo da obuhvataju pruzanje odredenih informacija licu na koje se
podaci odnose i pravo na ljudsku intervenciju, pravo na izrazavanje svog mi-
$ljenja, na dobijanje pojasnjenja odluke donete nakon takve procene i pravo na
osporavanje odluke.** Clan 22 GDPR-a takode ovlai¢uje drzave ¢lanice ili EU
da usvoje izuzetke od zabrane automatizovanog procesiranja podataka, pod
uslovom da se $tite prava i interesi subjekata podataka. Medutim, trenutno nije
donet zakon na nivou EU ili drzave ¢lanice koji omogucava iskljuc¢ivo automa-
tizovano procesiranje podataka u vezi sa pametnim ugovorima, tako da se u ne
moze primenjivati ni ovaj izuzetak. Treci izuzetak odnosi se na situaciju kada
postoji izricit pristanak lica na koje se podaci odnose. ,Izri¢it pristanak® nije
definisan u GDPR-u, ve¢ su donete posebne Smernice radi tumacenje tog poj-
ma.* U onim sluc¢ajevima kada se zahteva izricit pristanak zbog visokog rizika
obrade li¢nih podataka, subjekt podataka mora dati , izri¢itu izjavu pristanka“
pismenim putem, popunjavanjem elektronskog obrasca ili skeniranih doku-
menata koriS¢enjem onlajn potpisa. Sa druge strane, ¢lan 7 GDPR predvida da
subjekt podataka ima pravo da povuce svoj pristanak u bilo koje vreme. Iako to
ne moze uticati na zakonitost obrade zasnovane na pristanku koji je prethodio
povlacenju, ovaj zahtev uzrokuje poteskoce u slucaju automatizovane obrade
podataka, jer osim ako to nije izri¢ito predvideno, moze biti tesko subjektu po-
dataka da okonca procesiranje podataka povlacenjem pristanka. U tom slucaju
i u odsustvu druge zakonite osnove koja opravdava obradu podataka, li¢ni po-
daci bi trebalo da budu izbrisani od strane kontrolora, §to nas dovodi do pro-
blema izmene ili brisanja podataka u blockchain-u, jer kao §to smo prethodno
utvrdili radi se o bazi podataka u kojoj su podaci nakon unosa nepromenljivi.
Ove komplikacije ukazuju na to da oslanjanje na pristanak kao osnovu za za-
konitu obradu li¢nih podataka izaziva znacajne prepreke pogotovo imajuci u

32 Article 29 Data Protection Working Party, 23-24.

33 M. Finck, 86.

 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and
repealing Directive 95/46/EC (GDPR), Official Journal of the European Union, recital 71.

% Za vie vid. Article 29 Data Protection Working Party, 28.

369



Cehare na gp Josana hupuha - tiyiiesu tipasa

vidu da povlacenje pristanka pruza osnov za ostvarivanje prava na brisanje
podataka.®

Mere zastite koje drustvo mora da preduzme u vezi sa isklju¢ivo automati-
zovanim odlukama treba da obuhvataju, kao minimum, nacin da subjekt podata-
ka dobije ljudsku intervenciju, izrazi svoje stanoviste i ospori odluku, jer osigura-
nik moze osporiti odluku samo ako zna na osnovu ¢ega je doneta.

3.3. Predlozi za prevazilazenje problema

Pametni ugovori su programabilni i izvrSavaju se putem algoritama, ce-
sto bez direktnog ljudskog ucesc¢a. U takvim sluc¢ajevima, ako se pametni ugovor
koristi za donosenje odluka koje se odnose na licne podatke, kao $to smo videli
takve odluke ¢esto mogu biti u sukobu sa ¢lanom 22 GDPR-a. Kako bi se izbe-
gle povrede ¢lana 22 GDPR-a, neophodno je da osiguravajuca drustva preduzmu
neke korake. Najpre, gde god je to moguce i potrebno, trebalo bi omoguciti ljud-
sku intervenciju u procesu donosenja odluka koje se odnose na licne podatke.
To znaci da, iako se pametni ugovor moze koristiti za automatizaciju, trebalo bi
da zaposleni unutar drustva pregledaju takve odluke i, ako je neophodno, inter-
veni$u. Pametni ugovori moraju biti razvijeni i implementirani uz postovanje
zakonitih osnova za obradu li¢nih podataka. To se moze odnositi na dobijanje
saglasnosti pojedinaca ili obradu podataka radi zakljucenja i izvrSenja ugovora.
Medutim, ipak treba imati u vidu sve poteskoce o kojima smo prethodno govorili.
U pojedinim sluc¢ajevima, kori¢enje pametnih ugovora moze se smatrati visoko-
rizicnom obradom podataka. Tada, trebalo bi izvrsiti procenu uticaja na zastitu
podataka kako bi se identifikovali i upravljali rizicima. Radi zastite lica na koja
se podaci odnose, vazno je obezbediti transparentnost kao i da imaju pravo na
pristup, ispravku, brisanje ili prenos svojih podataka.’”

Ukratko, ¢lan 22 GDPR-a postavlja vazne zahteve i ograni¢enja za pametne
ugovore kako bi se obezbedila zastita licnih podataka i osiguralo postovanje pra-
va subjekata podataka. Organizacije i razvojni timovi koji koriste pametne ugo-
vore moraju biti svesni ovih pravila i preduzeti odgovarajuce korake kako bi se
uskladili sa zakonodavstvom.

4. Zaklju¢ak

Pametni ugovori su klju¢na tehnoloska inovacija koja donosi potencijal za
transformaciju industrije osiguranja. Osmisljeni kao digitalni ugovori bazirani

3¢ W. Gregory Voss, ,,Data protection issues for smart contracts’, Smart Contracts: Technological, Business and
Legal Perspectives 2022, 93, https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=62902106506906601101910906511403-
10720040420240480510091220670940960901181100241140921231240061230420321241031031241240161050
73119033078019018121019012026103092100004070050017096122097067113004083007081104113027089022
111084096099065113084113072112001024&EXT=pdfeINDEX=TRUE, , 28.9. 2023.

¥ GDPR, ¢l. 15, ¢l. 16, ¢l. 17, ¢l. 18, ¢l. 19, ¢l. 20.
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na blockchain tehnologiji, koji se sami izvrsavaju, obecavaju revoluciju u mno-
gim industrijama, uklju¢ujuci industriju osiguranja. Njihova sposobnost da au-
tomatski izvrSavaju uslove ugovora na bezbedan i transparentan nacin doprinosi
jacanju potencijala i unapredenju industrije osiguranja, ali pred nju postavlja i
izazove. Stoga, kako bi se iskoristile prednosti pametnih ugovora, neophodno je
pazljivo razmotriti pravne izazove koji proizilaze iz njihove upotrebe. Sa druge
strane, kao §to smo videli GDPR, a posebno ¢lan 22 predstavljaju znacajnu pre-
preku za primenu pametnih ugovora u osiguranju. Naime, ovaj ¢lan daje moguc-
nost licu na koga se podaci odnose da se na njega ne primenjuje automatizovano
doneta odluka ukoliko su ispunjeni odredeni uslovi. Na ovaj nacin ogranicava
se primena pametnih ugovora imajuci u vidu da oni upravo predstavljaju odlu-
ke donete na automatizovan nacin, bez ljudskog ucesca. Iako ¢lan 22 GDPR-a
predvida neke izuzetke od ovog osnovnog pravila utvrdili smo da se oni u malom
broju slu¢ajeva mogu primeniti na pametne ugovore. Stoga, mozemo zakljuciti
da odredbe ¢lana 22 GDPR-a u velikoj meri mogu ograniciti primenu pametnih
ugovora u osiguranju, te je neophodno da osiguravajuca drustva preduzmu odgo-
varajuce mere za prevazilazenje tih problema.

Iva TOSIC
Assistant professor
Union University, Law School Belgrade

IMPACT OF ARTICLE 22 OF GENERAL DATA
PROTECTION REGULATIOM
ON SMART CONTRACTS IN INSURANCE

Summary

Smart contracts as innovative technological revolution can be of great impor-
tance in insurance companies. In the paper, the author explores key aspects of the
application of smart contracts in insurance, including advantages, challenges and cur-
rent trends. Smart contracts enable significant improvement of operational processes,
improve the security of transactions and bring about changes in the insurance regu-
latory environment. However, it is important to analyze impact of Article 22 of the
GDPR on smart contracts, which allows the insured not to be subject to a decision
based solely on automatic processing if the conditions stipulated by law are met. In the
first part, the author analyzes concept of smart contracts, as well as their advantages
and disadvantages for the insurance industry. In the second part, the author examines
impact of Article 22 of the GDPR on the implementation of smart contracts.
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Key words: Smart contract. — Automated decision making. - GDPR. - Insu-
rance companies. — Personal data.
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OVOEPEHIIVIPAHA MHTETPAITUJA:
LJIJIOBUIBA HA OTBOPEHOM MOPY” - PEDOPMA
Y IPOIIMPEILE EBPOIICKE YHUJE 3A 21. BEK**

Canceitiax

Konuetiiti gugpepenyuparocitiu je ogysex duo tpucyiian y ipasy EY. Ha
loueiliKy e8polickoi unHilelpayuoHol ipoyeca gudepeHyupanum uxiteipayujama
ipudeiasano camo y u3y3emiHum cy4ajesuma, u 3a a4Ho geuHucaHe yumese.
Tpajarve um je duno epemeHcKU OIpAHUHEHO U HUCY UMTIUUUPATE TPAJHO 0g6a-
jare mehy gprmasama unanuyama. Bpemernom ce Spoj gpmasa unanuya ioseha-
6ao, a pasnuke mehy wuma ipogydmusane. Xeitiepoienociti EY je tiocedro gowina
go u3paxcaja HaKoH tiocnegrba Mipu wanaca upowupera. Citioia ce tiojasuo am-
waionusam usmehy upowupera EY u tpogydmerwa capagrou. [la nu cy moiyha
upowupera EY y3 tipogydmere uninieipayuja usmehy naipegrujux gpicaea una-
Huya? Jegan og ogiosopa je KoHueull guepeHUUPaHOCTU, 3a Koju ce 3anaxie u
HAjHOBUjU PPAHUYCKO-HEMAUKU U3BEUITHA] O UHCTUTAYUUOHANHO] pedpopmu EY
- »IInosugda Ha otieopernom mopy”. Y pagy je Hajiipe tipegciiiasmwer paseoj gudge-
penyuparie uniieipayuje y EY. 3attium cy ananusupanu yHympawreu u cilompHu
usasosu ca xojuma ce EY cyouasa y tiocnegroux gsageceini ioguna, a Koju yimuuy
U Ha donutniuky tpouwiuperva. Hailocnetliky je pasmoitiper ¢panHuycko-Hemauxu
ussewiiniaj us cetiiemépa 2023. iogune. Ilocedna taxra tiocéehena je ocmuuipa-
sawy 6ygyhHociiu e8potickux uHileipayuja ca 4eimiupu pasnuduinia Hueoa (KoH-
ueHmiuuHAa Kpyla) uHileipayuja, og KoOjux c6axu UMUTUUUPA PASTUYUIL OGHOC
ipasa u odasesa.

Kmwyune peuu: [Jugpepenyupana uninieipayuja. — Ionuitiuka apowiuperva.
- Kpusa EY. - Pepopma EY. - Ppanuyycko-Hemauku U36euiilaj.

1. YMecTO yBOZIa

Ip JoBana hupnuha ynosnama cam 2. 0KTodpa 2006. TOfMHE, CBOT IIPBOT
papgHOr maHa y VIHCTUTYTY 3a ymopemgHO IpaBo. buiio je To Moje IpBO pagHO

* HayuHnu caBeTHMK, VIHCTUTYT 3a yIopenHo npaso, beorpap, ceranici@gmail.com

** Pall je HACTAO KAO Pe3y/ITaT HayYHOMCTPAXMBAYKOT paja VIHCTUTYyTa 3a yIOPERHO IPaBO Koju pyHAHCHpa
MuHICTapCTBO HayKe, TEXHOJIOMIKOT pa3Boja 1 MHoBanuja Perrydmke Cpduje mpema YroBopy o peanusanuju
u QVHAHCHpawy HaydHOMCTpakusadkor paga HVO y 2023. roguun (eBupeHIyionu dpoj: 451-03-47/2023-
01/200049 og 3. 2. 2023).
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MeCTO U IIOMAJIO caM cTpenesna Kako he ce nsrnegaru. HakoH jemHor pasroBopa
ca np RupuheM, Tafa 3aMeHNMKOM [JUPEKTOPA, PACIpLIMIe Cy CBe Moje 3edme.
BpemeHOM cMo, He3aBMCHO off TpodecroHaTHe capaiibe, HOCTaIM ONMMCKY ITpu-
jaremu.

Tokom BuIIE Off IETHAECT TOfIMHA [Ipy>KeHa YeCTO CMO pasroBapany Ha
Hajpasmruntuje TeMe. CBaKy pa3roBop caM HbIM dMO je Kao INIOBUAdA Ha OTBO-
PeHOM MOpY, c1000/IaH, 3aHUM/bYB, HEIIPEIBUAMB, a ja caM yBek ocehara ja Mu
OTBapao HOBe IePCIIeKTIBE I JaBao BeTap y jeha.

U manac kajja y MMCIIMA IUCKYTYjeM ca BuM, oceham Ty cnodony, Hapax-
HYTOCT U OTBOPEHY IIepCIEKTUBY.

XBama Bam, gparu hupo!!!

2. IudepeHnpaHa MHTErpanuja

JudepeHIpPaHOCT je OfyBeK IPUCYTHA Y €BPOICKOM Iejsaxy. CaMum
OCHUBAYKVMM yTOBOPMMA, Ka0 ¥ aKTUMa CEKYHapHOT 3aKOHOJJaBCTBA, Of0dpaBa
Cce pas/IM4uT IOJI0Xaj Ip>KaBa WIAHNUIIA y OKBUPY ofpehennx nmommruka EY. Me-
byTum, Ha OYeTKY eBPOIICKOT MHTETPAIIOHOT NIPOIieca, MOJAINTeTUMA Aude-
PEHIIPAHOCTH, K0 LITO Cy IOCedHN pPeXUMI, Jieporaliyje, Kiaysyre opting-out
npuderaBajao caMo y M3y3eTHUM CTy4ajeBUMa U 33 TA4YHO JieUHICaHe II/beBe,
IIpU YeMy UM je Tpajabe SI0 BpeMEHCKNU OrpaHnyeHo. JJakie, HUCY UMIUIMLIN-
pau TpajHO ofiBajarbe Mehy ap>kaBaMa WiaHMIIaMa.

Jeman of TeMerba €BPOIICKE KOHCTPYKIMje IIPEeICTaB/ba0 jé KOHIIENT je/IHa-
KOCTM U je;MHCTBA JpKaBa 4laHMIIAa HA OCHOBY KOTa CB€ JIp>)KaBe CTOBPEMEHO
Y4eCTBYjy Y Pa3BOjy CBUX 33jefHMYKNX IONUTHKA. VI3ysenu of mpumeHe OBOT
IPUHINIIA OITIEfJa/IN Cy Ce Y OBPEMEHUM U IPUBPEMEHNM CTydajeBuMa aude-
PEHIIMPAHOCTH.

MebyTnm, kako ce BpeMeHOM Opoj ApaBa wiaHULa EBpOIICKMX 3ajeHm-
na/ EBpornicke yHuje cykunecnsHo nosehasao, mponydpuBae cy ce M pasimke
usmeby wux. Hucy ce tuname camo exkoHomcke mohy, Beh u gpymrBeHo-1I0-
TUTUYKOT ypehema, KyITypHO-MCTOPUjCKOT Haceha, MpaBHUX TpaguIuja UTH,.
XeteporeHocT EY mocedHo momasu o m3paxkaja HAaKOH MOC/IeNa TPU Tajaca
npoumpera. CXOHO TOMe, yo4yaBa ce aHTaroHnsam usmeby npoumpemwa EY n
npoxnydmbema capanmu. Hamehe ce nurame a mn je moryhe ode3denntn ycnose
Ja ce YHMja IIMPU U IIOJ, CBOje OKpU/be IIPMXBATa HOBE YWIAHUIE, a []a MICTOBPe-
MEHO OHe CTapyje He 4eKajy, Beh mponydmyjy nnTerpamnuje?’

Kao jeman op ogrosopa Ha 0OBO NMTambe MCKPUCTANICAO C€ KOHIIENT Ju-
¢depennmpanoctu (prnexcndunnoctn). Iox dnexcudmanounthy xomyHurapHor
IpaBa IOfjpa3yMeBa ce MOTYhHOCT Jia ce Ap)kaBe WIAHUIIE Ha/la3e Y pasInduToM

'J. hepannh Ilepummh, ,,J3mehy dnexcudumnoctu u gesunTerpanyje — audepeHpaHocT y npaBy Espor-
cke yHUje, y: AKkiliyenna Guitiarwa cagpemeHoi 3akoHogasciniea, beorpan 2022, 220.
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TI0JI0Kajy y IIOITIeAy OIICeTa IIpaBa 1 odaBe3a y okBupy ofipehennx nommruka EV.
Jlaxsie, Ha OCHOBY OBOT KOHIIEIITA CBaKa /Ip)KaBa WIAHNIIA IPOAyd/byje MHTerpa-
11je COTICTBEHNM PUTMOM.?

OcuM Tora, y3pok AuQeHIPaHOCTI MO>Ke OUTH 1 HETIPUXBATambe I0jef-
HIIX 3eMaJba Ja y4ecTByjy y onpehennm nommrukama EY. [Tlaxie, mopep enemenTa
CIIOCOOHOCTH, HANYIITaly IIPUHIINIIA HA OCHOBY KOTa CBe WIAHMIIE YIECTBYjY Y
Pa3Bojy CBUX ITOIUTHKA IOIIPUHOCK U €7IEMEHT Bojbe. [Ipyrum peunma, rojennne
3eMJbe, IaKO MOTY, He XeJle Jla Y4eCTBYjy y ogpeheHum nomrrkama.’

O mudepennupanoctn y mpaBy EY nocroju Benmku dpoj reopuja.* ,, Behn-
Ha BUX MeTaopryHO fodapaBa (PreKCcHOMIHO YCTPOjCTBO eBPOIICKE KOHCTPYK-
1uje KoHuentuMa o Eepoiiu y suwe dpsuna, Eepoiiu tipomerpuse ieomeitipuje,
Espoiiu konueHitipuunux kpyiosa, Eepoiiu Ha euuie HUE0a UnU Cipaitiosa, TBp-
IIOM jesrpy, LIeHTPy TpaBuUTalLuje UTH. Ynpkoc ogpebenum pasnmmkama usmeby
OBUX CIMKOBUTHX IIPEJCTABa, 3ajeJHNYKO UM je [ja HEKaJla jeIMHCTBEHA €BpPOIl-
CKa KOHCTPYKIIMja YCTYIIa MeCTO YHUjU y K0joj cBe Ap>kaBe wiaHuie Hehe dutn
y MCTOM IIOJIOXajy, Tj. Y K0joj he ce IBIXOB CTEIeH MHTETPUCAHOCTI PA3JINKO-
Batn.”® HajrosnaTtuju npumMepn gudepennupane nurerpanuje cy Ekonomcka n
MoHeTapHa yHMja 1 Illenrencka capapma.

JudepeHIpaHOCT, Ka0 KOHIIENT KOMYHUTAPHOT IIPaBa, IPBU YT je UH-
CTUTYLVIOHA/IN30BaHa YTOBOPOM 13 AMCTepAaMa 1997. TOAMHE Y BURY Ofipendu
o dmKoj, mojadaHoj capanmwu (eHr. enhanced cooperation). OBe oppende usme-
IeHe CY U JonymeHe YropopoM 13 Hurge 2001. ropguue u YroBopom us JIncado-
Ha 2007. TOAMHe (CTYIMO Ha CHary 1. ierjeMdpa 2009. TOMHe) KOjU Ce U JaHac
npumemnyje.*

Ha ocnoBy Yrosopa us JIucadona dmxa capagma omoryhasa fa gp>kaBe
yranune EY ycnocrase capajiiby Uy Be3) ca OHUM IIUTAMMA Y IIOIJIENY KOjuX
HIje MOCTUTHYT criopadyM Meby cBuM wianunama EY. [IpxxaBe wraHnie, Koje
Xere ja MehycodHO ycrmocTaBe OMKy capajilby Y OKBUPY HAIIEKHOCTM Koje
HICY pesepBUCaHe UCK/bYIUBO 332 YHU)Y, MOTY KOPUCTUTYU MHCTUTYLUje YHUje
Y CIIPOBOIMTH TY Capajiiby IpUMeHOM ofiroBapajyhux opgpendu Yrosopa. bnu-
Xe capajjibe yCMepeHe Cy Ha (haBOpM30Bambe OCTBapema LubeBa EY, samtury
IbEHMX MHTEpeca U jadame npoleca uHTerpanyuja. OHe Cy OTBOpEHE y CBAaKOM
TPEHYTKY 3a CBe Jp>KaBe 4IaHuIie.”

*J. Repannh, Odnuyu tiosesusaroa gpuasa unanuya y Espoiickoj ynuju, Cryxdenn rnacuuk, beorpan 2011,
21-23.

* B. Racine, et. al., Perspectives des coopérations renforées dans I'Union européenne, La Documentation francaise,
Paris 2004, 39-40.

* A. Stubb, ,,A categorization of differentiated integration’, Journal of Common Market Studies 2/1996, 283-296.
° J. Repanuh, ,,[Indepenimpana nHTerpanyja — NMHCTPYMEHT 3a [IPeBasIIaKebe PasNInToOCT! 13Mehy np-
xaBa wiaHnua EY - ca moceSHUM OCBPTOM Ha beHe MMIUIMKALMje Ha YHUBEP3alIHO U 0codeHo y npasy EY”,
y: Yuusepsanno u ocodero y ipasy (yp. Ormen Byjosuh), IIpaBuu dakynrer y [Ipuimtyan ca npuBpeMeHnM
cepumteM y Kocosckoj Mutposuin, Kocoscka Mutposnia 2018, 65-66.

¢ Bup. J. Cerani¢, ,Flexibility Concept in the Context of European Integration - Evolution, Survey and
Perspectives”, Strani pravni Zivot 4/2017, 17-19.

"Y. 20, ct. 1 YroBopa o EBporickoj yuuju.
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VHTepecaHTHO je fia je IO JaHAC MeXaHU3aM O/DKe capajme pOpManHO
IIOKPEHYT caMo fiBa Iy Ta. [IpBu myT y Be3u ca u3d0poM Ipasa Koje ce IpuMemy-
je Ha pa3Bof; Opaka U 3aKOHCKO pasJiBajaibe, a APYTM IyT Y KOHTEKCTY YHUTApHE
IIaTEeHTHE 3alITHUTE.

3. Kpusa EBporncke ynnje

Toxom mocnenmwe nBe fielieHnje, EY cyodaBa ce ca OpojHMM M3a30BMMa
KOj! yTU4y Ha CBe 0O/1aCTV HEHOT JIe0Bamba, YK/bY4yjyhu u monnTuxy npomn-
pemwa. HakoH Tpu Tanmaca npommpema (2004/2007/2013), y YHUju ce mojaBuo
T3B. 3aMOp Off Ipounpema (eHr. enlargement fatigue). lonnue 2008. n3dnna Haj-
Beha ekOHOMCKa Kpu3a of MoYeTKa eBPOIICKOT MHTEIPAlMOHOT Ipolieca. 3aTuM
je 2015. rofuHe OYe/Ia MUTPAHCTKA KP3a, Koja ce cMaTpa HajehoM rinodanrHom
MUTPAHCTKOM KpM30M Haller BpeMmeHa. IIoBpx Tora, 2016. roguHe YjequmeHo
KpamesctBo (YK) je Ha pedepengymy opmyunno fa nzabhe ns EY. Ha camom mo-
4eTKy 2020. TOAMHE, 1[0 CBET je IOrofuaa I7odaaHa MaHAeMtja M3a3BaHa BI-
pycom KoBup-19. A 2022. TOMHY OTIIOYENA je YKpPajUHCKA KpM3a Koja 1 JJaHAC
Tpaje.

Bynyhn na je kpusa EY odyxBaTa HEKONMNMKO pasInunTHX, a1y HOBE3aHNX
KpH3a, 4eCTO ce HasMBa M monu-kpusa.® CBaka KOMIIOHEHTA, Tj. aclleKaT OBe
KpU3e je KOMIUIEKCAH, 11 HUjeflHa Off Kpy3a HMje CYLIITUHCKY IpeBasnbeHa, mTo
CBEYKYIIHY C/IMKY YVHMU jOII CIOXKEHUjOM.

Ysumajyhn ce To y 003up, Huje nsHeHabyjyhe ma cy eBporckn rpabann
usrydunm Bepy y crpykrype EY u yornmte YHujy kao npojekat. JleMoKpaTcku jie-
¢buiuT npencTasba 030M/baH IPOdIEM 1 Be/IUKY IpeTHY 3a dyayhHoCT eBpor-
CKOT MHTETrpallOHOr Impolieca.’

3a notpede oBor pajia, CBM 13a30BM ca Kojuma ce EY cyouasa y mocnen-
IBbYX JBafleceT TOJVHA, a KOjU YTUYY U Ha IONUTUKY IIPOLIMPERa, MOTY Ce Iofje-
JINTY Ha T3B. YHYTpallllbe — 13a30Be (fle3)MHTerpaluje 1 CIo/bHe 13a30Be.

3.1. Yuyimpawrwu uza3osu - uza3osu (ges)unineipauuje

Kapa je peu o yHyTpalmuM 13a30BMMa —13a30BMMa (fie3)HTeTpanyje,
yodaBajy ce ABa IOTIIYHO CYIPOTHA IIPOIieca: yMOp Of IIpoLINperba 1 bpekcnt.

¥ Re-energizing Europe, A package deal for the EU27, https://www.newpactforeurope.eu/documents/new_pact_
for_europe_3rd_report.pdf?m=1512491941¢, 7. 10. 2023.

° Tlop, meMOKpATCKVM HedpuImTOM [ogpasyMeBa ce IojaBa Koja 03HadaBa ocehaj rpabhana ma ce mporec nHTe-
rpaija ofBuja des wyXoBor yueinha u MUMO Bb1X0oBe KOHTpoTIe. IIpodiem gemokparckor sedurmra BpeMe-
HOM je IIpepacTao y OIIITe He3a0BO/LCTBO €BPOIICKNUX Ipa)aHa Koje je pesNTipaso IopacToM eBPOCKENTH-
L[M3Ma Y TTOCTIE/IbYX eTHAeCTAK TOfIHA.
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3.1.1. Ymop og tipowuperva

Op camor moyeTka eBpOICKMX MHTErpallja, OYUINENHO je Aa je 1ujeja o
IIOBE3VBalby €BPOIICKUX 3eMaj/ba MHOTO IMpa Off Py KMBalba IIeCT Jp>KaBa y
/by TIPOU3BOJHbe ¥ TPTOBMHE YITbeM 1 YennKoM. To je duma oTBOpeHa opraHu-
3alMja ca IM/beM €KOHOMCKOT MHTErpucama 3eMasba 3anajgHe Espore, a morom
YCIIOCTaB/bakba 3ajeJHNYKOTr TpXuinTa. KacH1je cy Te nzeje npoummnpeHe Ha gpy-
re od/uKe MHTeTpauyja 1 BpaTa Cy OTBOpeHa BeheM Opojy fprkaBa WwiaHMIA. ™

Iana 1. Maja 2004, feceT 3eMaba npuppyxmio ce EY: Ilobcka, Yemka,
CnoBauka, Mabapcka, Ecronnja, Jletonnja, /IutBanuja, Crosennja, Kunap n
Manra. To je duno HajBehe mpoumpeme y UCTOpUj1 eBPOIICKMX MHTETpaliyja.
Hana 1. janyapa 2007. Pymynnja u Byrapcka cy npucrynune EY. Hanocnerxy, 1.
jyna 2013. XpBaTcKa je mocrana tafa 28. gp>xasa wianuna EY. ¥V panujum rama-
CMMa IpoUMpemna YHUjU Cy IPUCTYIIAJIe Marbe IPyIe COMUIHO IPUIIPEM/bEHNX
3eMasba, JJOK je MpOLMpPEEe 2004/2007 TOIpa3yMeBajIo ylna3aK JgeceT IOCT-Ko-
MYHUCTMYKUX 3€Majba KOje Cy TeK IpOoIljie Kpo3 TPaH3MIMjy Ka IEMOKPATCKOj
BNIAZIABMHY U TP)KUIIHOj EKOHOMMju. "

[Tpunpeme 3a ynasak oBUX 3eMajba Tpajajie Cy yTo, yTPOIIEHO je MHOTIO
cpencraBa u yomuure Taj npouec ucupineo je EY. Cxopno Tome, EY ce cyounna
ca ogpebernm ymopom o mpommpema. Crora Kaja ce pasmMarpa epuKacHOCT
Ipoliec NMPOIINpekha, Kao jeflaH off paKkTopa MOpa ce y3eTu y od3up je 1 Bojba
np>xasa 4wianuna EY fja mpuxsaTe HOBe YIaHUIlE Y €BPOIICKY 33jeJHNUITY HapoJa.

3.1.2. bpexcuin

Ha pedepenpgymy 23. jyHa 2016. dupauko teno YK rmacaino je 3a msnasak
u3 EY. IIpBu iy T y MCTOpMju €BPOIICKMX MHTErPalija jefHa Ap)KaBa Ofy4nia je
na Hanyctu EY. Bpekcnur je cturao y Bpeme kazia je EY Beh duna y xpusn miro je
TOIPUHENIO KOMIUIEKCHOCTY CUTYaluje.

[Tponec nsnacka n3 EY npsu nyT je npensuben Yropopom us JIlncadona.
Cpaka Jip>KaBa 4IaHMIIA MOXKe OTYYMTH Jja Ce, Y CK/Iajly Jla CBOjUM YCTaBHUM
IpaBWINMA, IIOBy4Ye U3 YHuje." [Ip)KaBa WIaHMLA KOja OIydM Ja ce IIOByYe,
CBOjy HaMepy caoniuTaba EBporickom caBeTy. Y cBeTny opjeHTanuje EBpornckor
caBeTa, YHMja IIperoBapa 1 3aK/bydyje CIIopasyM ca ;p)kaBoM, KOjiM ce YTBphyje
Ha4MH IeHOT NOoBJIavYetba, Bogehy pauyHa o okBupy mweHux dypyhux ogHoca ca
Yunjom."

1 B. Komrytuh, B. Pakuh, B. Munocaemesuh, Ysog y ipaso espoiickux unitieipayuja, IlpaBuu axynrter Yau-
BepsuTtera y beorpany, beorpan 2015, 171.

"' N. Wunsch, N. Olszewka, ,,From projection to introspection: enlargement discourses since the ‘bing bang’
accession’, Journal of European Integration 2022, 3, doi.org/10.1080/07036337.2022.2085261.

241, 50, ct. 1 YEV.

B Y. 50, ct. 2 YEY.
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[Tperosopu usmehy EY u YK o nosnauemy, kao u o oksupy dynyhe capap-
e, BoheHu cy gerapHo. C 0d3upom Ha To #a je YK npuctynmio EY npe nona
BeKa, BJIXOBe €KOHOMIje Cy BeoMa noBe3aHe. [eorpagdcka u ekoHOMcKa Meby3a-
BrucHocT YK u EY je peannocr, gpyrum peunma, YK moxxe nanyctutu EY, anu ce
He MoxKe ofcenuty u3 EBpone.'

I[IperoBopu o ycnoBuma nosnadema YK 13 EV 3aBpienn cy y nenemdpy
2019. roauHe, 1 YK je spannm4yHo Hanyctuno EVY 31. janyapa 2020. Mnak, npo-
IleC IIperoBapama O YC/IOBMMA ITOB/IaYeba IIPeACTaB/bao je JoAaTHO onTepeheme
3a EY u wmeny Beh ocempuBy nommruky npoumpema. Ocum Tora, bpekcnr je y
HeKMM JIp>KaBaMa KaH[ujaTuMa yTUI[A0 Ha IaJ MoAplike rpahaHa eBponckumM
MHTErpanujama.

3.2. Ciio/eHU U3a308U

Y mocnenme ABe fielleHNje, MHOTO CIIO/bHUX akTOpa yrumano je Ha EY, n
CIIE[ICTBEHO TOME ITOJINTUKY MPOIIVpeha: EKOHOMCKA KpU3a, MUTPaHTCKa Kpy3a,
nangemuja Bupyca Kosua-19 u rexyha ykpajuncka xpusa.

3.2.1. Exonomcka Kpusa

CBeTcKa eKOHOMCKa Kpusa noroguna je u EY u meHe gpikaBe 4maHuIe.
Iako je xpu3a rmodesna Kao €eKOHOMCKa, dp30 ce IPOILIMPI/IA Ha OCTa/Ie CETMEHTe
IpUBpEie U IPYIITBA.

Y npBuM ropmnHaMa Kpuse, gp)kaBe WIaHMIIE CY Ce IPeBacXOfHO (HOKyCH-
pajie Ha TO Kako fia u3derHy Hajrope moryhe mocienniie, mpumemyjyhu yriaas-
HoM ad hoc Mepe. CTora cy y IIOTITYHOCTY 3aHeMapujIe CIpoBolere HeOIXOTHIX
CTPYKTYpHUX pedopmy Kako Ha HuBOy EY, Tako 1 Ha HaIlMOHA/THUM HUBOUMA.
To je duo panMoHanmaH Ha4YMH Cyo4aBama ca KPU30M, Y HEIOCTATKY ,,yIIyTCTBA
Koje du ofry4mony MOITIM fila OTBOpe M y3uMajyhm y od3mp HemocTaTak KOH-
censyca namMeby u ynyrap gpxapa wiannna. Kao pesynrar, EY umje morna fa ce
daBu dpojHMM y3pounma Kpuse, Beh camo cumnrommnma.'s

Crora ce EY cyounna ca 030M/bHOM KO/IaTe€pa/THOM IITETOM y3pOKOBaHOM
IO/IN-KPU30M Ha HAallMOHA/THOM, €BPOIICKOM U I710damHOM HMBOY. Ilommriuke,
€KOHOMCKe, COIlMjasiHe M [PYLITBEHEe MOC/IeANIe KpM3e OrpaHNIaBajy CIocod-
HocT EY 1a npenysme ofmyuHuje Mepe 3a pelllaBambe BheHNX OCHOBHUX y3pOoKa.*®

!4 Europe After Brexit: A proposal for Continental Partnership, https://www.bruegel.org/report/europe-after-
brexit-proposal-continental-partnership, 7. 10. 2023.

!> Re-energizing Europe, A package deal for the EU27.

1¢]. Ceranic Perisic, ,Western Balkans — Integration Perspectives’, in: European Integration Perspectives in Times
of Global Crises (eds. Andreas Kellerhals, Tobias Baugartner, Corinne Reber), EIZ Publishing, Zurich 2023, 126,
https://doi.org/10.36862/eiz-567
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3.2.2. Muipanciicka kpusa

QeHOMEH MacOBHOT KpeTawa MMUIpaHaTa M m3dermmua npema EBpomnu
ca Cpenmer 1CTOKa, mocedHo n3 Cupuje 2015/6. omucyje ce Kao HajCTpalIHNU-
ja madernmyka Kpyusa Hailer BpeMeHa. Hempensubenn rtamac /bymu craBuo je
eBPOIICKY CONMU/IAPHOCT Ha TeCT, Kako n3mel)y semasba mpumaona 1 TpaH3UTHUX
3eMa’ba, TAKO 1 IpeMa caMuM usdermmnama. Vako je Ha moyeTky Kpuse, 2015.
TOfIVHE, TIPeII03HaTa HeOIIXOHOCT (POPMYyIIICamba 3ajeIHNYKOT €BPOIICKOT OTO-
BOPa, CBEOOYXBATHY 3ajeHIYKY IIPYUCTYII HYje CIIPOBeeH."”

Brnage gpxasa wiannna EY nmokymrasne cy na ogrosope epmkacHo Ha Kpu-
3y, i je duIo TemKo mocTrhy KOMIIPOMIC 300T HEIIPEMOCTMBIX Pas3/nKa U3-
meby nBa Tadopa: oHux koju TBpfie fa EBporbaHM MMajy MOpaHy, bYACKY U
3aKOHCKY 00aBe3y Jia IOfIp>kKe OHe KojuMa je moTpedHa IoMoh 1 cMeIlTaj ¥ OHUX
Koju cMatpajy sa EBpoma Mopa fa 3amruty cede camy off BeIMKOT dpoja /byan
KOj! TIOKYIIABajy fa Aoby Ha eBPOIICKY KOHTMHEHT.

Hepocrarak commpapHocTu yHytap EY rmaBHnm je msBop TeHsuja msmely
semaspa EY, He camo 3dor goBobemwa y nurame dyayhHoctu Illenrena, Beh 3dor
IIOCTOjarba IIMpeT HETaTMBHOT YTUIaja Ha Koxe3ujy yHyTap EY. ITozena Tepera py-
KOBODema 130ermIIKoM Kpr3oM O1Ia je TAKMYC TeCT 3a eBPOIICKY COMMAAPHOCT. "

3.2.3. Kpusa uzassana iiangemujom supyca Kosug-19

[Tanpemuja usaspana Bupycom KoBup-19 3aycraBmia je CBET 3a HEKO-
JIMKO Mecely, MMajyhy 3HavajaH yTHIIaj Ha CBe aclleKTe )XMBOTa. Bpeme HakoH
naHaeMuje npaheHo je BeMMKMM IpOMeHaMa y APYIITBEHOj CTBAPHOCTY — Me-
bynapogHOM moOpeTKy, moMMamy ¥ OCTBapMBamby JbYACKUX IIpaBa U c10dofa,
GbYHKIMOHMCAY TTOMMTUYKOT SKMBOTA U TIOMUTUIKMX UHCTUTYIIM)jA, YHOTpedu
CaBpPEMEHNX TeXHOJIOTHja y TOC/IOBAbY, eKOHOMCKIM TOKOBMMA I ITpedepeHn-
jama Jpyziu, HauMHy 0daB/bamba PA3INYNTIX TTOC/IOBA U JIETATHOCTH jaBHUX CITY-
xO1 nTH.>* OBe IMpoMeHe yTHIla/e Cy U Ha MPOIieC eBPOINCKUX MHTeTpaIyja u
HNONMUTHUKY IPOIINPERHA.

3.2.4. Ykpajurcka kpu3sa

Pycko-yKpajHCKM paT MPOMEHMNO je TeONONMUTUYKY cuTyauujy y EBponn
u'y cBeTy. PaT Ha eBPOIICKOM KOHTMHEHTY U TeXXIbe YKpajiHalla Jja IOCTaHy /Ie0

17 J. Ceranic Perisic, ,Migration and Security — with a Special Emphasis on Serbia as a Transit Country’,
in: Challenges, risks and threats for security in Europe (eds. Andreas Kellerhals, Tobias Baumgartner), EIZ
Publishing, Zurich 2019, 51, https://doi.org/10.36862/eiz-246

18 Ibid., 50-51.

! Re-energizing Europe, A package deal for the EU27.

2 B. Bypuh, M. Dmnuatuh (yp.), [langemuja Kosuga 19 : tipasnu u3azosu u 0giosopu, VIHCTUTYT 3a yIIOpeTHO
npaso, beorpan 2021, 7.
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EY cymruncku cy Tpanchopmmcany AMHAMIKY IIpolieca Ipolpemna. YKpaju-
Ha 1 MonpaBuja fodusie Cy craTyc KaHAUAATA Y jyHY 2022. TOiUHe, a [pysuja je
IpernopyyeHa 3a CTaTyC KaHugaTa Ioj] yC/IOBOM Jja HaCTaBy HalPeJakK y CIpo-
BoDemy MOMUTUYKNX peOpMIL.

OnjenHOM ce, HAKOH BUILETOAMIIE NHepLyje, Opoj KaHANATa U IIOTeH-
IVja/IHUX KaHAu/aTa nosehao, mITo je 0>XMBETO Mpoliec mpoumpema gajyhn my
HOBY CMIICAO.

Vcropuja eBpOIICKUX MHTerpanyja CBefouN fa Kajia Tofl Cy CIIO/bHE Ipa-
Hune EY Mmemane, y cmucny nosehama dpoja fpskaBa WIaHMIA, @ CAMUM TUM
U pas3mmanTocTy u3Meby mI1X, MHTe3MBMpaHa je pacnpasa o AyudepeHIpaHuM
MHTeTpanyjama.*

4. VI3BemTaj ppaHIycKo-HEMaUyKe pagHe rpyme
0 MHCTUTYIMOHATHOj pepopmu EY
-»11/10BNIda HAa OTBOpPEHOM MOpY”

Yaumajyhn y 0d3up nsaszose mpoumpema EY, y janyapy 2023. roguse Bia-
ne Ppannycke 1 Hemauke MeHOBaie Cy /jBaHAaeCT He3aBUCHMX eKCIlepara ca
3aJIaTKOM Jia U3pajie AeTabHy CTyaujy o pepopmama EY kaxo du dwia cripemua
3a Oypyha npoumpema.

DpaHIyCKO-HeMaYKy M3BeLITa]j [Of] Ha3uBOM ,,I110B1Ada Ha OTBOPEHOM
Mopy: pedopma 1 npomperse EY 3a 21. BeK” IpeCTaB/beH je TOKOM CacTaHKa
MMHICTapa eBPOICKUX MOC/IoBa y bpuceny, 19. centemdpa 2023.2* PpaHirycka u
Hemauka n3Here cy 3ajeffHUYKM IIpefIor o ToMe kako du EY mora na ce npua-
TOZY IPUCTYIahy HOBUX ApsKaBa wianuiia. OBaj IpejIor CTUTAO je Y TPEHYTKY
VHTeH3UBMpama fedate o nmpoumpemny EY, yemy je monpunena usjasa npeacesn-
Huka EBporckor casera, Illapma Mumiena (Charles Michel), na du Yauja 2030.
Tpedasio fa dyme crpeMHa 3a mpuxBarame HOBUX ApXkaBa wiaHuia. OpaHiy-
CKO-HEeMauKI ITPefIor OfHOCHU ce Ha pedopmy mHcTutynuja EY, OcHuBauknx
yroBopa 1 dyiiera, a y KOHTEKCTY IIpUITpeMa 3aMasba Kao IITO Cy YKpajuHa, Mo-
maBMja 1 Ap>Kase 3anagHor bankaHa 3a npupapyxusame EV.

[IpenosHajyhm cnoxxeHocT yckmahusama Busuja pasmmuuTux [gp)KaBa
YJIaHUIIA O TOMe Kako Ou YHuja y dymyhHoctu Tpedasno fa msriena, gppaHuy-
CKO-HeMauKl 13BelnTaj (fasbe: VI3Berraj) 3amaxe ce 3a prexkcudunny pedopmy
¥l TIPOLieC IPOIINpeba, Te MpeIaXke ABe BPCTe Mepa:

! A. Kellerhals, ,,Switzerland’s relationship with the EU: intregration at its own speed?” In: Multi-speed Europe
(eds. Andreas Kellerhals, Tobias Baumgartner), EIZ Publishing, Zurich 2011, 147-164.

2 Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform, Sailing on the High Seas:
Reforming and Enlarging EU for the 21 Century, https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/09/19/
Paper-EU-reform.pdf, 5. 10. 2023.

» Ibid., 40-42.
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o XWUTHe aKiuje 3a yHanpebhewe pynkunonannoctu EY; Vspemraj canp-
XKV JIVICTY IOYeTHMX KOpaKa Koje du Tpedasio Impefy3eTy Ipe HapegHIX
usdopa 3a EBpornckn mapnament;>

o cymTuHCKe pedpopme, ykpydyjyhu npunpeme 3a peBusujy OcHuBau-

KX yTOBOPA; Te pedopme Ou Tpedasio fja ce CipoBey TOKOM HapeIHOT
usdopHor nepropa (2024-2029. TOAVHA).

YHyTpamme QyHKIMOHMCawme 1 KananureT EY tpedano du yHampenutn
He caMo 3aTo LITO je mpouuperme EY moHoBo Ha fHeBHOM peny, Beh u kako du
YHuja morna dospe a ogropopu Ha norpede rpahana. Peakijuje EY Ha pasmuanre
Kpuse ,pacrerne” cy HajyexxHocty EY 1o kxpajwux rpanuna. buno ma ce pagn
0 3IPaBCTBEHOj, eHEPreTCKOj, MUTPAHTCKOj M puHaHCHjcKoj kpusy, EY je, y
HEJOCTAaTKy eBPOIICKMX VHCTPYMEHATa, ie/loBajla I03MBajyhy ce Ha BaHpemHa
opnamrhemwa v npuderasajyhu mehysrnagmunm apamxmanuma. Taksu ad hoc
IPUCTYIV ONpaBIaHu 300r MpUTUCKA BpeMeHa, MehyTum YHuja ou tpedano ma
ce pedopmue Kako du MoITIa ja mpefysuMa epukacHe Mepe.

C 0031poM Ha TeonONNTIYKE VI YHYTpalllbe 13a30Be, 2 y KOHTEKCTY Ipu-
npeMa 3a npouupewe, EY ou Tpedano fa yHanpenn ¢yHKIMOHKCabe U OCTBa-
py Tpu OCHOBHa IWba.*® IIpBu 1k je jayame kamauurtera EY 3a moHomeme u
cripoBobeme ofyka y cBuM monutuka EY 3acHOBaHMM Ha IIPYMapHOM 3aKoO-
HozaBcTBY EY, ykpyuyjyhu n odnactu capapise Koje cy, 300r pasHux kpusa, de
facto cy mpemte y HapgmexxHocT EY. C 083mpoM Ha crio/baliibe M yHY Tpalllibe n3a-
30Be, Op3e OIIyKe CY Off CYIITMHCKe BaXKHOCTH. [Ipyry IInb je jadarbe BIagaBu-
He IIpaBa, TeMe/bHUX BpenHocTy EY 1 memokparckor nerutumurera EY. Tpehn,
LeHTPaJTHY, IWB je punpeMa nuctutyuuja EY 3a mpommpeme. Tum excrieparta
uctnde ga du pedopme Koje nMajy 3a b jadame karmanutera EY, BragaBuny
IIpaBa ¥ OCHOBHE BPETHOCTM ¥ JeMOKPATCKU JIETUTUMUTET Tpedaso HacTaBUTH
Jak 1 ako mpomupeme EY dyne omnoxkeno.”

Crpyxkrypa V3BemTaja je TpunapTuTHa U IOIJIaB/ba Ce€ OIHOCE Ha:

1. BragaBuny npasa;

2. VIHcTUTYyIMOHAMHE pedpopme; u

3. IIpopydmeme u nmpommpeme EY.

JleTa/pHa aHa/MM3a CBa TPY IIOIVIaB/ba IIpeBasnIa3y 0duM OBOT pajia, Te je
Y PefOBMMa KOjU ClIefie YKPAaTKO YKa3aHO Ha HajBa)KHMje TadyKe IIPBOT U JPYror
TIOI7IaB/ba, JIOK je ¢pokyc Ha TpeheM.

4.1. Bragasuna ipasa

BrnagaBuna mpaBa je yctaBHO Hadeno EY, o KoMe ce He MOXe IIperoBapa-
TH, ¥ TIPeyCTIoB 3a npuapyxupamwe EY. YH1Mja He Moxe dyHKIMOHMCATH de3

* VIsdopu 3a EBpornckn mapnamenT duhe ogpskann y jyHy 2024. roguse.

» Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform, 14-15.
* Ibid.

7 Ibid.
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peunmponurera, MehycodHor nmosepemwa u nourrosamwa Hadena EY.** IToctur-
Hyha y odmacTu BafgaByHe IpaBa MPeACTaB/bajy caMy OKOCHMUITY IIpoljeca IIpu-
npyxuBama EBponckoj yanju. TokoM nocnefme aBe felieHrje BIajaBiHa IIpaBa
Hamasy ce 1y GoKycy yHyTpammux nomutuka EY u Huje Buie camo ancTpakrt-
Ha fy>kHOCT Beh noduja u jacHe marepujanae odpuce.”>

EBporncka xomucuja je mpe Buile Off leCeT TOIMHA YBeIa HOBY IPUCTYI
IpOLINpe’Y, MO3HATUjU Ka0 ,IIPBO OCHOBHA IipaBa’ (eHr. the “fundamentals
first”), Ha OCHOBY Kora de3 pe3y/iTara Ha IO/by AeMOKpaTHuje 11 BIalaBUHe IIpa-
Ba, Hehe OMTHU CBEYKYITHOT HalpeTKa y IPeroBopuMa. Jayarme BIaJjlaBIHe IIpaBa
je o] 2011. TO[JMHE CMEIITEHO y CaM LieHTap MOMUTUKe Ipoumpema. Vickycrsa
IPETXO/IHMX MTpOLIMpelba II0Ka3aa Cy Jja je BlaJjaByHa IpaBa OCHOBHU IIPeNy-
CJIOB 3a peanusalnjy SpyIux BpefHOCTU Ha KojuMa je EY sacHoBaHa.>°

4.2. Pewasare uucmumyuuouaimux u3sasosa

Y norneny pemaBama MHCTUTYIIMOHA/IHUX 1333084, VI3BellITaj IpenosHa-
je met odmacTy Koje Cy K/by4He 3a OCTBaperme Tpy pepopMcKa I1ba.

ITpBO, 300r KOMITTIEKCHOCTY MHCTUTYLIMOHANTHE CTPyKType EY u Benmmxor
dpoja akTepa, MHCTUTYLIMjaMa HefocTaje armnHocT. Crora VsBewraj cyrepuie:?*
1) ITnadonmpame dpoja nocmanmka EBporickor mapimaMenTa Ha 751;

2) HoBu cuctem pacnopene mannata y EBporickoM mapnaMenry;

3) 3aMeHy TpOWIaHOT cucTeMa poTupajyher mpencenaBamwa Casetom EY

MeTOYIAHNM;

4) Cmameme dpoja wianoa Komucuje Ha ne Tpehune gpkaBa WwiaHNIA.

Ipyro, V3Bemraj Harnamasa norpedy fa ce peopMuITy IpOLEecH JOHO-
HIema ofiTyKa y okBupy CaBera MuHucTapa. [Ipe HapegHor npoumpemna, y cBUM
odnacTuMa y KojuMa ce oJjIyKe JOHOCe jefIHOI/IacHO, Tpedaso fa du ma ce ydynyhe
moHoce kBanudukopaHoM BehuHom. To 3Haum ma fpxase wianune EY uire He-
Majy MOryhHOCT cTaB/bamba BeTa Ha OJJTyKe, Kao IITO Cy HIIp. OHe Y Be3M ca eKOo-
HOMCKUM CaHKI[VjaMa, CHadJeBameM OpyXKjeM Mau (MHAHCUjCKOM IOFPIIKOM.
Ocum y odmactMa criopHe, 6e30emHOCHe 11 ofidpaMOeHe ONTIKe, Y CBUM OCTa-
UM OfTyKe O Tpedasio ia ce JOHOCE Y IIOCTYIKY CAOfIy4MBaba, Tj. 3ajeSHUYKOT
opnydnBama CaBeTa MUHUCTapa U EBpoInckor mapnameHTa, KOji je HAKOH CTY-
Iama Ha CHary Yrosopa u3s JIncadoHa IocTao peoBaH 3aKOHOJABHY IOCTyIIaK. >

% Ibid., 15-17.

» A. Kuexesnh Bojosuh, B. Ropuh, ,,BragaBuna mpasa — HadeHM 13a30BU 1 mpecek cTama y Cpduju Ha
opmadpannm npuMmepnuma us odractu npasocybha’, y: y: 65 iogura og Pumckux yiosopa — Eepoiicka ynuja u tiep-
cilexitiuse espoiickux unitieipayuja Cpéuje (yp. Jenena Repanuh Ilepuumh, Bragumup Hypuh, Anexcanppa
Buurexpysa), VinctuTyT 3a ynopenHo npaso, beorpap 2022, 51, 10.56461/ZR_22.65g0dRU.K1_KBC

% Padpenosuh, A., Repaunh, J., ,3axpy4im u npernopyke’, y: Yeknahusarwe tiipasa Peitydnuxe Cpduje ca iipas-
Hum texosunama Eepoiicke yruje : upuopuinieitiu, ipodnemu, tiepcilexiniuge, VIHCTUTYT 3a YIOPeIHO IIPaBo,
Beorpap 2012, 302.

3 Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform, 18-20.

*2 Ibid., 20-22.
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Tpehe, V3BemTaj HaranaBa 3Havaj eMOKPATCKOT ISTUTUMUTETA Y JIOHO-
memy ofsyka y EY u npepnake yeTnpu ceTa Mepa 3a IberoBo jadame.*

Yerspro, V3BemTaj pasmarpa HEKOIMKO K/bYYHUX aclleKaTa y Be3M ca
opnamhemyMa 1 HajieXXHOCTUMA EBporickor mapramenTa.**

ITeto, M3BeniTaj ce daBu KoMIIeKcHUM IuTameM dynera EY u pacnopene
CpeficTaBa y IpommnpeHoj Yuuju, uctudayhn ga du dyner Mopao ja dyze ehm u
bnexcndMITHMjI. >

4.3. IIpogyémerve u tipowmuperve EY

Y oxBupy Tpeher ofepka, VI3Belraj pasmarpa Tpy I1Tama: M3MeHe U J0-
nyHe OCHUBAYKUX YyroBopa, AydepeHLpaHy MHTETPALjy ¥ YIIpaB/bambe Mpo-
1IECOM MTPOLINpEba.

4.3.1. Miamene u goiiyne OcHusauxux yiosopa

Mnore npenopyke n3 JVIspemraja He 3axTeBajy usMeHe u gornyHe OcHu-
Baukyux yrosopa. JKepeHne ummpese Moryhe je moctuhu npumenom onpendu xao
IITO Cy T3B. ITacaperna knaysysne (eHr. passarelle clause), onamihersa 3a BaHpegHe
cuTyanmje, npuderapame MeXaHU3MYy d/IVKe capajiibe WM YiIaHy 352 YroBopa
o ¢ynkunonncamwy EY. Kopumheme oBrux mHCTpyMeHaTa M3BOA/BUBHjE je OF
M3MeHa U JIOIIyHe YToBopa Koje IMOJpasyMeBajy ,,ABOCTPYKY jeJHOITIACHOCT , Tj.
CaI7IaCHOCT O TpoMeHaMa y camoj EY, kao u parudukayjy HoBOT yroBopa of
CTPAaHMX CBUX Jp>KaBa YIaHMIIA, Y3 PUSMKE M Kallltbelba y3POKOBaHa HalOHATI-
HVM partudukanmjama.’®

Vnak, no3uBajyhn ce Ha IeMOKpPATCKV JETUTUMUTET, TPAHCIAPEHTHOCT,
KOXEepPEeHTHOCT ¥ aMmOuIyje 3a mpoMeHama, V3Belraj mpenopydyje 13a3oBHUjI
YT, a TO Cy M3MEHe U JIONyHe, Tj. peBU3uja YroBopa, UCTUYYhM [a 3a TO ImocToju
HeKkonMko onnyja. CTaHgapAHa ONIyja je TUIIMYHA peBU3MjCKa NPOoLefypa, Koja
3axTeBa casuBame KoHBeHumje. Mehytum mckycrBo nperxopne Konsennuje
(2002-2003) U yomIlITe MCTOPUja PeBU3Nje YTOBOPA CBefOYe /Ia CY MOMUTIYIKE
npernpeke BepoBaTHe. Crora JIsBelraj pasmaTpa aaTepHaTUMBHA pelllela U pe-
sepBHe onuuje. Onpenie/beme 3a HEKY Of X je IONUTIYKA OfTyKa.

V3BerTaj ce MpBOOUTHO 3aj1ake 3a yCBajame MPEIoKeHX aMaHIMaHa Y
CKJIaJly ca IIOCTYIIKOM IpefBuheHnM wianoM 48, cT. 2 YroBopa o EBporickoj yuu-
ju (YEY), mTo je myT 3a mpoMeHy YroBopa (casuBamwe Konsenuuje npaheno me-
bysnagnuom koHdepennujom) (onumja 1).”” Ha oBaj HaumH jada ce TeTMTUMMTET

* Ibid., 23-27.
* Ibid., 27-28.
* Ibid., 28-29.
* Ibid., 30.

7 Ibid.
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peBu3snje YroBopa, mocedHO aKo ce yK/byde IMpefiCTaBHIUIN 3eMajba KaH/U/aTa.
I p>xaBe wraHuIe ocrajy ,,Jocnopapu Yropopa’, He ryde KOHTPOITY Haf cajjprKa-
jeM aMaHZIMaHa jep 0 M3MeHaMa I JoIlyHaMa ofIy4yjy Ha MebhyBnannHoj koHpe-
peHuuju HakoH Konsenuuje.

AKo He IIOCTOjU CIIOpa3yM O casuBamby KoHBeHIUje, a/iTepHATUBA je I0-
jemHOCTaB/beHN IOCTYIAK peBusnje (omuuja 2).°* [Ipema unany 48, ctas 6 YEY,
EBporicku caBeT opnyuyje (mpocToM BehmHOM 1 y3 carmacHOCT EBponckor map-
nameHTa) fa KoHBeHIMja HMje ompaBaHa 00MMOM TpakKeHMX aMaHAMaHa. by-
nyhu na ce oBaj n3dop ce Moxxe ocnoputy, Kako npen Cygom mpasae EY, Tako
¥ TIpeJ] HAIlIOHATHUM CY[OBMMA, IIOCTOj) PU3MK Jla M3MeHe YToBopa He dymy
parudukoBane®.

V3Bemraj npensuba 1 anTepHaTUBHE ClieHapHje, a TO CY peBu3uja YroBopa
KpO3 IPUCTYIIHM yroBop wiu yroeope. Pepopma EY ce popmanno mosxe mose-
34TV ca YTOBOPYMA O NPYCTYNABkY KojuMa ce Mofu¢uKyjy OCHUBauKM yToBOpK
(ommyja 3).* Ynan 49, craB 2 YEY HaBoau ja je To ofBOjeH, mocedaH MmOCTY-
IIaK peBM3uje YroBOpa, LITO MOjeJHOCTaB/bYje IOCTYIAK peBusnje GopMaTHUM
noBesuBameM ca (cregehnum) cnopasymom o mpucrynamy. Haumonaman map-
JTaMeHTH WM rpabanu nyteM pedepeHyMa I71acajy caMo jefHOM 3a ode CTBa-
pu (peBU3ujy ¥ IpUCTYIame/a) MITO OAKIIaBa CTyNalbe Ha CHAIy aMaH/MaHa.
[Tpommpeme 3axTeBa dap dopmanHo npunarohaBame YroBopa, WTO je modap
apryMeHT 3a noBesuBame pedopMe EY ca mpommpemeM 1 n3MeHamMa YroBopa.

MelyTum, Ha ocHOBY ozpende YEY, oBa moryhHOCT peBusuje Yrosopa je y
IPUHLUITY OTpaHNYeHa caMo Ha OHa ,,lIpuiarohasama YroBopa koja [...] TakBo
IpUXBaTame MofipasyMeBa’. buo mTa mro nodospuraBa pyHkunoHncame EY Ha-
KOH IIPOLIMperba MOXKe OMTH Jleo CIIopasyMa O IpUCTyTamwy. Vak, oBaj mpucrymn
UMa Hu3 orpaHudema. [IpBo, Heke mpemmore pedopMi TELIKO je IOBe3aTy ca
IPUCTYIabeM, HIIP. IpOLIpebe HafnexxHocTu EY y odnactu jaBHor 3ppaBba.*
3arum, nosesuBame pedopme EVY ca yroBopom o npucrynamwy Hamehe nurame y
HIOIVIeNly BpeMeHa, jep pedopMa 3aBuUCK Of Op3VHe IPUCTYIamka, @ CAMUM TUM I
Off HampeTKa 3eM/be KaHpuara. I[Topey Tora, ako cBe 3eM/be He IIPUCTYIIE Ofijesi-
HOM, M3MeHe YroBOpa MOpajy OUTH yK/bydeHe Y IIPBU CIIOPasyM O NPUCTYIAbY,
IITO OTeXaBa YK/by4MBarbe IPYIMX KaHAUAaTa y AMcKycujy. KoHauHo, meMokpar-
CKMI JISTUTUMUTET OBOT pelllerha je yIuTaH ¢ 0031poM Ha To jja EBporickm mapra-
MEHT HIje Y IOTITYHOCTY YK/by4eH y IIPeroBope O CIIopasyMy O IPUCTYIABbY.+

Pererse 3a 0Be mpodyiemMe MOKe dUTV CEKBEHIIVjaTHY IPUCTYII (OMIyja 4).4
Kao npBu xopak, fpxaBe wianuie nspabyjy ,,OKBUPHU CIIOpasyM O IPOLIMPEnY

¥ Ibid., 30-31.

¥ Ocum Tora, Huje curypso fa he EBporickn mapmaMeHT JaTi CarlacHOCT IomITo je 9. jyna 2022. rmacao 3a
casuBambe KonseHiuje. KoHayHo, HI ,,[10jefHOCTaB/beHa” PeBU3Ija He M3MUYE 3aXeBY 3a ,ABOCTPYKY jeIHO-
IJIACHOCT .

0 Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform, 31.

! Ibid.

2 Ibid.

 Ibid.
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1 pepopMu’ KOjU Cafp Ky M3MeHe HeolIXofiHe 3a pyHkumonucame EY y dynyh-
HocTi. O 0OBOM CIIOpa3yMy ce IIperoBapa ca IijbeM IIPHUCTYIama, NaKo OfIBOjeHO
Off cIlopasyMa o IPUCTyIamy, O KojuMa 1 Jja/be Iperopapa Komucnja. Jlaxre,
HeMa rotpede fja CBe 3eM/be KaHAMUAATI IIPUCTYIIE Y UCTO BpeMe VICTUM CIIOpasy-
MOM O TIPUCTYIAY KOjU CafipXKV ¥ aMaH/IMaHe Ha YroBope. VIHCTUTYyUMOHATHE
ozipeside y OKBUPHOM CIIOpa3yMy MOTY dUTH YCIOB/beHe dpojeM IpOMeHa Y ap-
Kapama wiaHnama. Pedpopma Tako Moke OMTH Ha CHa3y Ipe CTBAPHOT PUCTY-
Iama MPBUX 3eMaba KaHAuzaTa. MambKaBOCT OBe OIIyje OI7Iefia Ce Y TOMe IITO
ce 11 OBJIe MOXKe IIOCTaBUTY IUTabe TpaHcapeHTHOCTH (EBporicky mapnaMeHT
He y4ecTBYje Y IPeroBOpuMa O MPUCTYIABY).

HepmocTanu cBux npeTXogHuX OMNIMja JOBOJE JO omILyje 5,* a TO je YK/by-
uynBame KoHBeHInje y pedopMy Ha ocHOBY 4inaHa 49 YEY (yroBop o mpomm-
pewy). KoHBeHumju ce MoXKe AaTyu MaHAAT 3a M3pajy IOMEHYTOT ,,OKBUPHOT
cropasyMa o mpoumpeny 1 pepopmu’. 3a pasanky of onmmje 1, HOCTOjU Be3a
ca IpOLeCOM IIPUCTYIIamkba, IITO 3HAYN Jja HUje[[HO IPUCTYTambe He MOXe Ja ce
opurpa de3 nmpeTxofHOr cripoBobhema pedopme. Takobe je maxie ykpyunTn 3e-
M/be KaHZIufIaTe y IpoIiec.

Koju rog myT fa ce n3adepe — oduyHa peBu3uja MM y Besu ca CriopasyMoM
O IPUCTYHAy — CTYIalbe Ha CHaI'y aMaHJMaHa Ha YTOBOpe HOJJIeXe ,,IBOCTPY-
Koj jemHornmacHocTi . [locToje HauMHM Jja ce pearyje Ha OIOKajy HacTaly ycen
opdujama WM HeMOTYhHOCTU ApkaBe WIAHWIIE fla IOTIMIIE VM paTuduKyje
peBu3ujy YroBopa WM 4YaK Ja ce IOKpeHe 00MYaH IOCTYIIaK peBu3lje: MOTy ce
IperoBapary Kiaysyse opt-out, VIu Ap>KaBa WIAHUIA MOXKe OITYYUTH Jja HaIly-
ctu EY, y3 mperoBope koju joj ode3debhyjy mocedan craryc y oksupy EV. 3a ce TO
U lajbe je moTpedHa CaIlacHOCT Ap>KaBe/a WiaHMIe/a Koja/e He xemn/e pedopme.

Ay yak M aKo HeMa CaIrJlaCHOCTY, U ajbe IOCTOjU MyT Hampep (omuuja
6),% a To je [lomyHcku criopasym o pedopmu usMehy fpxkaBa 4iaHMIa Koje Cy
BO/bHE J]a Hampeqyjy. Ta omiuja gocTymnHa je y cny4ajy HeycnenHe KoHBeHI-
je mnm 3acToja y paTnduKanyju y KOHTEKCTY yoOMdyajeHor IOCTYIKa peBU3yje
Yrosopa (omryja 1 ¥y 2) WIN HeJOCTaTKa KOHCEH3yca O OKBUPHOM CIIOPa3yMy
o mpoupewy 1 pepopmu (onuuje 4 u 5). buto Koju npunpeMHn pag Moxxe Aa
HIOCTTY>KM Kao II0JIa3Ha OCHOBA 3a PEBU3Njy KPO3 HOIYHCKM CropasyMm Mebhy ap-
»KaBaMa YIaHUIIaMa Koje cy cipeMHe 3a pedopmy. CTBopa ce ,,Koaaniuja Bojb-
HUX M OTBapa IIyT 3a Bullle fudepeHnupanocty yuytap EV.

Kpos noparny pedopmy Moxke ce yBeCTH, Ha IIpuMep, KBamidUKoBaHa Be-
huHa, a Moxxe mocmyxutn u 3a usmeHe dyiera. llltaBuire, moaUTHKe 1 HajIe-
xHocTu EY Mory ce perymicary TakBuM HOCeOHMM IpaBUINMA.+°

Vnak, gogatHa peopMa MMa 1 orpaHnyera: Huje Moryhe, HIIp., CMambu-
T Opoj KoMecapa. JJOIyHCKM yroBop /ofaTHO moBehaBa C/IOYKEHOCT IMpPaBHOT

“ Ibid.
» Ibid., 32.
% Ibid.
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cucrema EY, crBapajyhm de facto ,jesrpo EBpome”*¥ mTo nsasusa npodieme y
ToI7IeAy ycarnanraBama nsmehy odasesa mpkaBa wianuia EY koje cy BesaHe
Yrosopom u3 JIncadoHa u OHUX Koje 0daBe3yje HOBU JOMYHCKMU YTOBOP.

4.3.2. [lupepenyupana uniieipayuja

Y EY op npeko 30 fpkaBa WiaHNIIA HEOIXOAHA je (rekcudumiHocT. YHuja
Beh pacnonaxke OpojHMM MopmamuTeTVMa (HPIeKCHOMIHOCTH, KAo LITO CY Ipera-
3He K/Iay3yjie HaKOH IPUCTYIIalkha HOBMX Ap>KaBa Y4IaHMUIA, IPMBPEMEHE [JepO-
ranyje, dmpka capanma, IIEPMAaHEHTHO CTPYKTYMpaHa capajiiba VUM YCTIOBHO
yuenthe. Vnak, gudepenumjanyja JoBOAYM JO MHCTUTYIVIOHAIHE Y HOPMAaT/BHE
cnoxeHoCTH, a Europe a la carte je ynpaBo OHO LITO je T3B. KOMYHUTAaPHU METOJ
HOKYyIIao fa usderHe.*

[Tpumena pudepennujanuje je orpanndeHa. He Moxke ce KOpucTuTH 3a
pelllaBarbe Hec/larama y Be3) ca IOLITOBameM Hadela cynpemaTuje nmpasa EY
WIN pelllaBarba Ha HUBOY JIp>KaBa YIaHMIA IMTakba y Be3M ca BIaJJlaBUHOM IIpa-
Ba. YHIja He MOXKe IIPeroBapaTy O MPUHLIMIIMMA U BpeTHOCTUMA CafIp)KaHUM y
yrany 2 YEV.#

JudepeHnypana MHTerpanyja MMa yHy TPALIbY U CHO/bALIbY AVMEH3N)Y.
JHTepHO, OCTOje OpOjHM MHCTPYMEHTHU KOju oMoryhaBajy 3aMHTepecOBaHUM
Ip>KaBaMa WIaHMIIaMa fia Ipopyde MHTeTpauuje y ogpehennM odnacTima nusBo-
hemem 3ajenHNUIKNX IpOjekaTa YHyTap MHCTUTYLMOHANTHOT OKBMpa EY, y ckmamy
Ca OCHOBHMM INIpVHIMIIMMA U BpegHocTMMa EY u komyHnrapanm akujem (¢p.
acquis communautaire).

[Topep 3aIITUTHYUX KJIay3y/Ia, IOCTYIAK Q/IIDKe capajiibe’® je K/bYYHM Me-
xaHusaM. Heke op npenopyka us J3Bemraja Mory duTu cIpoBefie Ha OBaj Ha-
4yH. 3a gpyre OmyKa capajimba Hyje JOBO/bHA WM je Majlo BEPOBATHO fla MOXe
3aMeHUTH oarosapajyhy pegopmy Yrosopa.

ExcTepHa, crio/bHa iudepeHujanmja je 1o caga oMoryhasana apxaBaMa
Koje Hucy wianuie EY ma yyectByjy y nojemunaunum nonutukama EY, kao mro
cy lIBajuapcka, Vicnana, Hopsemka u JIutxenmraju Koje cy geo Illenrena. ITo-
Clefitbe TPY y4YEeCTBYjy Ha YHYTPalllbeM TPXKUIITY Kpo3 EBPOICKM €KOHOMCKM
pocTop, oK je llIBajijapcka AeIMMIUYHO YK/bydeHa Iy TeM OMIaTepaTHUX CIO-
pasyma.’’

Y mmpeM CMUCTY, CIIO/bHA AMdepeHLjanyja ce Takohe ogHOCK Ha Mpo-
mupeme EY u cycencky momutuky. Moxke mocratu 3HadajHa 3a dyayhy (mpo-
mmpeny) EY, ako nojegune mpxxaBe WiaHuIe O/0KMpajy HeomxogHe pedopme

47 Ibid., 32-33.
8 Ibid., 33.

® Ibid.

Y. 20 YEV.
S A. Kellerhals.
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YroBopa 1 CXOHO TOMe IIPEroBapajy HoBe opt-out, W sxesie Mambe 0daBesyjyhn
CTaTyC y Be3M ca eBPOIICKMM MHTerpanyjama. Y OBUM CTy4dajeBMMa, Morao du ce
npenBuaeTy mocedan npuapyxenn craryc EY mmm camo yuenrhe y EBpornckoj
MONIUTUYKO] 3ajeHNUIIN.

Y sBemrajy ce HaBoaM fia Ou ip>KaBe WiaHuIle Tpedaso fa dymy cripem-
HIIje fa UCKopucTe mocTojehe mHCcTpyMeHTe riekcndmmHocT. MehyTum, nude-
peHIMjanuja Hocu ofipeleHe pusyKe 3a eBpOIICKe MHTETpalyje, KOXepeHTHOCT
akuyja EY u wene npunnume. Crora J3Bemraj npenopyuyje ynorpedy eneme-
Hara (preKcUOMIHOCTY Y3 MOIITOBake ofipeheHnx npuHImma. s

PeBusuja Yrosopa Hajuemhe nmmmuupa audepeHnmjanmjy. YKOmmKo ce
3eM/ba He CIaXke ca HEKMM M3MeHaMa YroBOpPa, MOXKe joj ce MOHYAUTHU Ja ce Yy
HOBI YTOBOP YHecCy opt-out kimaysyie. IbuxoBo yHouemwe Tpedano du omoryhn-
TV CaMO TaMo Ifie peBu3Mja Ipoxydbyje MHTeTpanyje, dulo JoxaBameM HOBUX
HaJJIOXKHOCTY OVJIO MPOLIMpYBameM 0OaCT! Y KOjUMa Ce OfjIyKe JOHOCe KBa-
mdukoBaHoM BehmuoM. [ludepennmjanyja y cMucy Knaysyna opt-out U3 1o-
crojehux nmpaBHux TekoBuHa EY m1m 0ocHOBHUX BpegHOCTM (B/IaflaBMHA IIpaBa,
IleMOKpaTuja ¥ OCHOBHA ITpaBa) Huje Moryha.’?

C 003upoM Ha TO Jia CBe Ap>KaBe eBPOIICKOI KOHTMHEHTA HUCY BO/bHE 1/
mnn criocodHe na ce npuppyxke EY y nornennoj dynyhuocty, a n na Heke caja-
IIIbe YWIAHNUIIE MOTY Jia ce olpefiere 3a madaBuje odnuke MHTerpanyje, V3pemraj
npenopydyje fa ce OyayhHOCT eBpOICKUX MHTerpanyja NpeaBUAN Y BULY KOH-
IEHTPUYHUX KPYTOBa, OTHOCHO PA3IMYNTUX HMBOA, C7I0jeBa MHTErpanyja, mpu
4eMy CBaKM ITOApa3yMeBa pasInduT odMM Ipasa 1 odaBesa.

1) YHyTpaummsy kpyr: Yranune eBposone u lllenrenckor mpocropa Beh
y4ecTByjy y odmmnymMa fydbe MHTerpalyje U3 KOjuX Cy HeKe 3eM/be
TpajHO WM IpuBpeMeHO u3ysete. Ilopen Tora, mocToje U ImpuUMepu
npuMeHe MeXaHusMma dmmke capajme. Komauja Bo/bHIX MOXKe fla/be
Ipoayd/pMBATY CApafiiby y PasIN4UTUM OO/IACTMIMA, KA0 LITO Cy KIIM-
Ma, eHeprja, Olope3nBambe UTH.

2) Cama EBporncke ynmja: Cse cagamme u dynyhe gpxaBe wianuie oda-
Be3Yjy UCTY IOMUTUYKI UU/bEBY, MOIITYjy 4aaH 2 YEY u yxusajy xo-
PUCTM Off KOXe3MOHMX OH/0Ba 1 peaucTpudytusHe nomuruke. Caza-
e HajyiexXHoCTH EY ocTajy y cpiiy eBpornckux nHTerparmja.

3) Ipuppysxenn unanosu: IIpBu cro/bHM HMBO oMoryhaBa paroHanm-
3alyjy pasmMYNTUX 0O/IMKa IOoBe3NBama ca 3eM/baMa EBporickor eko-
HOMCKOT IIpocTtopa, lIBajijapckom mm yak YK. ,,CBe dminka 3ajegHn-
1a” He odaBesyje Npupy>keHe YWIAHOBE, HUTV OHM YYeCTBYjY Y AyO/bUM
HOMUTUYKYM MHTeTpalyjaMa y odlacTuMa Kao IITO Cy IpaBocybe n

52'To cy: mOIITOBAbe IIPABHNUX TeKOBMHA EY 1 MHTErpuTeT eBpOINCKIX MONUTHIKA ¥ aKTUBHOCTY; Kopuihemne
nucruryuuja EY; orBopenoct 3a cBe wianuie EY; nopena opramhersa 3a goHOLIEe OIYKa, TPOLIKOBA 1
KOpCTY; MOTYhHOCT 12 OHe 3eM/be Koje Cy BOJbHE MOTY /ia Hallpenyjy.

%3 Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform, 34.
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yHyTpaumsy nocinosu wm rpahancrso EV. Vnak, ocHOBHU yc/ioB 3a
IPUIPY>KEHO YIAHCTBO je MOCBeheHOCT IOITOBambY 3ajeHUYKMX
npuHIuna u BpegHocty EY, ykpyayjyhm u nemokpaTujy u BnajaBusy
npaBa. OcHOBHa 0d1acT ydeurha je jequHCTBeHO TpxkuiuTe. VIHCTHUTY-
IIVIOHAJTHO, TIPUJIPY>KEeH) WIAHOBYU HeMajy IpeficTaBHUKe HU y EBpor-
CKoM mnapraMeHTy H1 Yy Komucuju, anmu mory ydectBoBarn y pagy Ca-
BeTa de3 mpaBa I71aca, M NOTIafajy nox HajiexxHocT Cyza npaspe EY.
[Tpuppysxenn wianosu yiahyjy Hibke usHoce 3a dyner EY (ump. 3a
3ajeflHMYKe MHCTUTYLMOHA/IHE TPOLIKOBE), alIi MMajy U Mambe OeHe-
¢ute (HIp. HEMajy MPUCTYI KOXE3MOHNM M IIO/bOIPUBPENHUM (POH-
IOBMMA).

4) EBporncka nmomutiuka 3ajeguuna (E3I1):%* Crio/bHM HUBO He YK/BYYy-
je HuKakaB oONMMK MHTerpanyje ca odaBesyjyhum mpaBom EY Hutn
crien¢uyYHe 3aXTeBe y MOITIEMly BlaJlaBUHe IIpaBa 1 He MOfpa3yMeBa
IOPUCTYI JeOVHCTBEHOM TpXXuIITy. YMecto Tora, EII3 ce ¢doxycmpa
Ha TeOIO/IMTUYKY KOHBEPIeHINjy M IOUTUYKY Capajiby Y 0d/macTu-
Ma y3ajaMHe BaXHOCTHU, Kao IITO Cy Oe38eHOCT, eHepruja, >KMBOTHA
cpepuna u kmuMa uth. HepaBHo ycroctaspena E3IT Tpedano du pa
€BOJTyMpaJIa 13 CBOT CafIallliber 1adaBOT Od/INKA y apaH)KMaH Ca jaurM
MHCTUTYLIMOHA/IHUM Be3aMa. ExoHoMcku opHocu yHyTap EII3 Mory ce
YPeIUTH YyrOBOPUMA O CI0QOAHOj TProBUHN. MMHUMYM 3ajefHIMYKIX
ocHoBa 3a cBe yuecHuKe E3II moppasymena ynancTso y Casery EBpone
1 EBpOIICKOj KOHBEHLIMj! 32 JbYJCKa IIPaBa.

YraHCTBO y [jBa CIIO/bHA C/I0ja MIHTETpaLMja, MOXKe OMTU KOPUCTAH KOpaK
Ka WIAHCTBY Yy EY, aiv My Huje nmpenycios.

4.3.3. Yupasmwarem tipoyecom tipowuperoa EY

Hamnocnetky, y V3BemiTajy ce roBOpu 0 TOMe KaKo yIIpaB/baTyl IPOLeCcOM
npoumpera EY. Cnenehe npoumpeme he ce pasnmukosaty o npeTxogHMX, He
CaMo 13 TeOIIOJIMTUYKMX pasyora (Ykpajuna 1 MongaBuja cy mocrase KaHAMAa-
i), Beh 1 3aT0 1ITO je mpoljec MpUCTyIama peBuaupad. ¥ gedpyapy 2020. ro-
puHe EBporlicka KoMucuja je nmpejiokiia HOBY METOOIOTN)y IIPUCTYIIambha 0%,
Ha3MBOM ,,YOp3ame Ipoljeca IpUCTYIama — KpenudunHa nepcrekrusa EY 3a
3amazguu bankan.”* Kako 0u ce ox1Beo mpoliec NMpyUCTyNamba, HOBA METOHOJIO-
TMja MoYyBa Ha YeTHPU KPUTEPHjyMa, a 3a CIIpOBOherbe CBaKoT Off kuX Ipefsuba

1. Repanuh IMepuumh, ,,Viuunujatuse 3a craBpame EBporicke monmTuyke 3ajefHumIie — off IefleCeTUX rofiiiHa
1o manac’, y: CycKy MOCTyIaK — MpaBJa ¥ MPaBUYHOCT, 300pHMK pajioBa 35. cycpera Komaonnmuke mkorne
npupopHor npasa Crodonas [leposuh (yp. Jenena Ileposuh Byjaunh), Beorpag 2022, 499-514.

> Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, Enhancing the accession process — A credible EU
perspective for the Western Balkans, COM (2020) 57 final.
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jemaH WM BUIle MeXaHu3ama: 3a nospahaj kpegudnmnrera — poKyc Ha OCHOBHE
pedopme, 3a ocTBapeme jader IMOMUTUYKOT jeAMHCTBA — Ofp>KaBame Mehysia-
AVHYUX KOH(epeHINja, 3a YHOLIehe TOAaTHE JUHAMIKE y IIPOLieC IPeroBopa —
OpraHM3alyjy IperoBapayKux MOIIaB/ba y TEMATCKe K/IacTepe, ¥ HallOCTeTKY 32
rapaHIujy IpeiBUI/bIBOCTY — IO3UTVBHE 1 HeTaTMBHE MOACTUIaje.

OBa pedopma mporjeca pomnpemna MOK/A je yTUIIaTa Ha TEXHUYKI HIBO
IIPeroBOpa, alu 10 MOMUTUYKOT 3aMaxa Huje gouwto. [lo cnepeher nmpommnpema
HOTpedHO je mpefy3eTy KOHKpeTHe Kopake, He caMo fja Ou ce EY mpunpemma 3a
npoupeme, Beh 1 1a du ce MOHOBO YYMHIO AVHAMIYHIM IIPOLieC IPUCTYIIamba
3aCHOBaH Ha 3ac/IyraMa U Mofpskaje 3emM/be y TPAaH3ULIUjIL.

Ja du noBparmna kpegudunuret, EY du tpedano na dyne cipemHa 3a mpo-
Ipeme 10 2030, a KaHAMAATY O Tpedaslo fa pajie Ha MCHYbemby KpUTepujyma
3a mpuctyname EY [0 Tor HajpaHujer maTyMa ymacka. Y3ajaMHO odaBe3uBambe
nosehaso du moBepeme y caM IpoIiec Koje je HapylIeHO M30CTaHKOM 00aBe3n-
Bama 1 HaIlpeTKa TOKOM IPeTXOJHMX rofirHa. HoBo monMmMTHM4Ko pykoBOACTBO
HAaKOH eBPOIICKNX 13d0pa 2024. Tpedasno du y HOTIYHOCTH a Ce TOCBETY OBOM
IV/bY ¥ HOTPEedHOM pe)OpPMCKOM IIPOLECY 32 BETOBO OCTBAapeme.>’

IIITo ce TMYe Ha4YMHA IIPHUCTYIIamka, He 3Ha ce fla 1 he ITOHOBO OMTH BemM-
KOT ITPOIIVPerha KAa0 2004. TOHE, Ca MHOIITBOM KaH/U/jaTa KOjy IIPUCTYIajy
Kao 670k, wnn he ce ce mpudehm T3B. IpUCTYI peiailia ca pasININTUM JATyMUMa
npucTynama 3a Kaapupate. Ode omnuuje nMajy npegHOCTH U HepocTaTke. IIpBa
OIIIMja TIOApa3yMeBa fIa 3eM/be KaHAVATY MOTUBUILY ¥ TIOAP>KaBajy pedopm-
CKM ITPOIIeC MPOIieC APYTUX, A/l je Y CYIPOTHOCTH ca NMPUCTYIIOM 3aCHOBaHNM
Ha 3aciyrama. To 3Hauu fja My HallpegHNjI YeKajy OHe KOju KacHe, UM Jja OHM
medyHMITY Op3MHY IPUCTYTaka, IITO IIOApa3yMeBa IIp1jeM 3eMasba Koje HIUCY Y
HOTIIYHOCTU CIIPEMHe 3a T0.>®

Jlpyra omnnuja, T3B. IPUCTYI peiailid, Y CKIaLy je ca IPUMHLUIIOM 3aCHO-
BaHMM Ha 3acmyrama. MehyTtum, To omoryhaBa fgpxaBama 4iaHmIjama, yKiby-
qyjyhy u HoBoIpupy>KeHe 3eMbe, fla ONOKMpajy IPUCTyIame HEKMM 3eM/baMa
3dor dmmarepanHux cykoda. OBaj pusuK MoXKe ce YOIaKMUTU TakKo LITO du ce 'y
IPUCTYTIHE CIIOpa3yMe yHese KIay3y/le O TPaH3MTOPHOM IIepMONY TOKOM KOra
OHe He OM MMaste IpaBo I1aca o dypyhum npommnpemuma y TOKy ogpeheHor Bpe-
MeHCKor nepnopa. Takobe, nmpucTymame ce MoXke pa3MaTpaTy TeK HAKOH IITO
ce cykod usmeby semapa kanauaara pemmm. Crora V3Bemraj mpenopydyje ja ce
IPUCTYIIHE pyHZe pa3dujy Ha Mambe Ipylle 3eMasba.>

¢ J. Repanuh Iepumnh, ,,HoBa MmeTomonoruja nmpoumpea EBpoIicke yH1je — IpaBHU aIllCEKTH U M3a30BI1 ), ¥:
65 ioguta og Pumckux yiosopa — Eepoiicka yHuja u tiepcilexitiuse espoiickux uniieipayuja Cpéuje (yp. Jenena
TRepannh IMepummh, Bragumup Bypuh, Anexcanppa Bumexpyna), ViHcTuTyT 3a ynopenso npaso, beorpap
2022, 31-47, 10.56461/ZR _22.65godRU.op_CP

°7 Report on the Franco-German Working group on EU Institutional Reform, 37.

> Ibid.

* Ibid.
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5. 3aK/bYYHU OCBPT

Y npaBHOj Teopuju ce MUIL/beba O MPEJHOCTUMA M HEOCTAllMIMa yBO-
bemwa dmwke capapmwe [cBaheHo y mmpem cmucny gudepeHpaHe MHTETPaLy-
je, mpum ayT. J.'R.IL.] gujamerpanHo pasmuKyjy. JemHM y BOj BUfIe CITACOHOCHU
pelLlenT 3a oncTaHak 3ajegHune/YHuje Makap U y KOHIIEHTPUYHMM KPYroBuMa
W1 ca Buie Op3uHa. [Ipyru ayTopy cMaTpajy Aa ce dImKoM capajiioM 3allpaBo
oTBapa Ipolec fepMHUTUBHOT paciIojaBama 3ajeqHnie/ YHIje Koju MoXe ToBe-
CTU y INTame U HbeH oNcTaHak. Vnak, 6e3 0031pa Ha OBe pas/nKe, YNHEHNIA je
Jla Cy Ap>KaBe IIPUCTaIe Ha MOJieTy Ha OHe Koje MOTy jia yhy Opske u jade y MHTe-
rpaIiOHe TOKOBE I Ha OHe Koje TO He MOTY, MJIM TO He >Keye.”*

EBporncka yHuja ce Beh Heko BpeMe cyodyaBa ca HajBehoM Kp13oM off OCHM-
Bama, YK/bY4yjyhu v HajHOBYje TeOIONMNTIYKE M3a30Be HA MCTOKY KOHTMHEHTA.
C odsupom Ha To a EY He mocefyje ajlekBaTHe IpaBHe MeXaHM3Me KojuMa du
MOIJIa Jla OirOBOPMU Ha dpojeHe 1M3a3oBe, HeonxoaaH je pepopma EY. Crora du
npolecy MHCTUTYLoHanHe pedopme EY, nmpommpewa EY n ctBapamwa Eporn-
CKe TTONITIYKe 3ajeHiLe TpedasIo [ja ce OfjBUjajy IapasenHo.

Ynpaso je Tome nocsehen ¢paHIlycKo-HeMauKy U3BeIITaj U3 cenTeMdpa
2023. ropuHe. KakBa roy dua werosa nommurudka cyaduna, EY he mopatn fa ce
pedopmuie n pegeduHuIIe ofHOCE ca cycenuma. UMHN ce 1 je y OBOM TPeHYT-
Ky andepeHIpaHa MHTerpanyja HajIpuKIajHje pellerme 3a OpojHe 13a3oBe
Koju 4eKkajy EV.

Jelena CERANIC PERISIC
Principal Research Fellow
Institute of Comparative Law

DIFFERENTIATED INTEGRATION:
»SAILING ON HIGH SEAS” - REFORMING
AND ENLARGING EU FOR 21" CENTURY

Summary

The concept of differentiation has always been present in the EU law. At
the beginning of the European integration proces, differentiated integrations were
used only in exceptional cases, and for precisely defined goals. They were limited in
time and the permanent separation between Member States was not implied. Over

% P. Bykagunosuh, ,,Jludeperunpana nHTerparja Kao CIaCOHOCHY METOJI IHTETrpalLiije VWIN Ae3VHTerpalje
EV”; Ipasna pujeu 39/2014, 560.
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time, the number of Member States increased, and the differences beetwen them
deepended. The heterogeneity of the EU has become particularly evident after the
last three waves of enlargement. Therefore, an antagonism has emerged between
EU enlargement and deepening cooperation. Are EU enlargements possible, with
deepening integration between more advanced Member States? One of the answers
is the concept of differentiation, which is recommended by the latest Franco-German
report on the institutional reform of the EU - ,,Sailing on High Seas”. The paper first
presents the concept of differentiated integration in the EU. Then, the paper analyzes
the internal and external challenges that the EU has been facing in the last twenty
years, which also affect the enlargement policy. Finally, Franco-German report from
September 2023 is discussed. Special attention is devoted to envisioning the future
of European integration as four distinct tiers, each with a different balance of rights
and obligations.

Key words: Differentiated Integration. — Enlargement Policy. — EU Crisis. —
EU Reform. - Franco-German Report.
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Bragumup YOJIOBII'R* 10.56461/ZR_23.IM]JC.20

CTEYAJ, IIYT KOJ1 BOOAN
1 1O HAMEPHOT OHITEREILA IIOBEPVITAITIA**

Caxceinax

Citieuaj moxemo gepunucailiu Kao ciliaroe Koje je ipoy3poKo8aHo reiosom
HectiocodHowhy 3a tinaharwe. Ca gpyie citipare, citie4ajHu oClyiak Upeqgciiasna
iyii Koju gosogu go ciiieuaja ol cydjexitia, 0GHOCHO Heio601 iaulerba, YKOIUKo
He tiocitioje ycno8u 3a Hacilasax weiosoi paga. Hasegero tipegcitiasma ocHo8HU
Uump cille4aja, 0gHOCHO Cille4ajHoi HoCiyuKad, a gpyiu yub ce 0gHOCU Ha Hamupe-
we iosepunaya. Ho, tiosepuoyu nehe duttiu usmupenu y yenociiu. Hexu og roux
he Suimu u owitiehenu. Hexaga mosxce gohu u go namepHoi owiitieherva tiosepu-
naya. Tome goupuroce pagre gyxHuka ipe Hokpeiiarea cilie4ajHol Hociiyixa,
Kojuma ce ymarbyje citieuajHa maca u onemoiyhasajy tiosepuoyu ga Hamupe ceoja
wommpancusarea. Ho, tipe u y oKy citieudjHol Hociilyiika mosce gohu go uzepuieroa
KpusuuHux gena, witio, imaxohe, gosogu go owitieherva iosepunaua, Koje mosxce-
Mo gedpurucailiu kao HamepHo. Ayiop y pagy gaje ogiosope Ha tiojequHa HUTHa-
a Koja ce wiudy HamepHoi owitieherva iosepunaya. Jegro og nuiiiarea je u kome
suule ogiosapa tokpeiiarbe cileajHol wociiyuxa. /loiuuro je ga je gysrHux nuye
Koje Moxce uMATiiu 6unie KOpUCIiu og cillewaja, umajyhu y eugy ga ox nehe namu-
puitiu tiosepuoue y uenociiu.

Kmyune peuu: Citieuajnu tiociiyilax. — JJyxcnux. — Ilosepuoyu. — Iloitipa-
swusara. — Owiiiiehere.

1. YBOJ

CredajHM IOCTYIIAK MMa JBa OCHOBHA Iuba. IIpBu ce ogHOCHK Ha ranieme
HE/IMKBUIHOT IIPUBPETHOT CydjeKTa, KOjy He MOJKe /la M3BpIIaBa CBOje odasese,
a Ipyru Ha HaMupeme noBepwiana.' Vimajyhn y Buny fia je creyajHu mocrymak
YBOJI y ralieme Jy>KHIKA UM y HaCTaBaK HEeroBOr Paja,” a [ja ca Jpyre CTpaHe,

* JIOKTOp MPaBHUX HayKa, HAYYHM CABETHNUK, PefoBHU mpodecop, VIHCTUTYT 3a yropenHo mpaBo Beorpap,
v.colovic@iup.rs, https://orcid.org/0000-0002-2016-1085.

** Paj; je HaCTao Kao pesy/ITaT HayYHOMCTPAXKMBAYKOT paja VIHCTUTYTa 3a yIOPENHO IpaBo Koji GpMHAHCUPa
MuHnCcTapcTBO Hayke, TEXHOJIOIIKOT pa3Boja 1 nHoBanuja Perrydike Cpduje mpema YroBopy o peanusanuju
u $puHAHCHpakby HaydHoucTpaxupadkor paga HVO y 2023. rogunn (eBupeHumonu 6poj: 451-03-47/2023-
01/200049 ox 3. 2. 2023).

' M. JoBanosuh Zattila, B. Yomosuh, Citzieuajno tipaso, Jocuje, beorpag 2007, 17.

> Hamme, y TOKY CTE4ajHOT IIOCTYIIKA Ce MOXKe IOKPeHY T IIOCTYIIAK peopraHusaliije, Yiji je b CTBapame
yC/IoBa 3a HaCTaBaK pajia My)KHIUKA, Kao 1 32 HAMMpebe OBepUIalia y CKIa/ly ca IFIaHOM peopraHusanyje.
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npefcTaB/ba HauuH omrtehemwa moBepuala, od3upoM fa ce, BehuHa mUX He
MO>Ke HAMUPUTU Y Le/IMHIA, IIOCTaB/ba Ce MUTabe [1a JIM je IOKPEeTarbe CTeYajHOr
IIOCTYIIKa KOPUCHO 3a ofpebene cydjekre Tor mocrynka wim He ? Ogmax hemo
JaTy OfITOBOP, KOj! je jeqHOocTaBaH. To je cTeyajHM MY>KHUK, KOjU HMje M3BpIla-
Bao CBoje 00aBe3e 13 pasjora Kojyu MOry fia dyzly olpaBJaH WM HEOIPABIAHM,
OIIHOCHO KOju HUje M3BPIIABA0 CBOje 0daBe3e O JOCIENOCT! M TUME JOIPUHO-
cno omrrehemy moBepmtana. Amm, OAMax MOXXeMO IIOCTaBUTH U JPYTO NNTAHE,
a To je ma /i je cBako omrehemwe noBepunana HamepHo. HapaBHo 1a Huje, 1ITO
meduHuie n 3akonopaan. Haume, 3akoH o cTedajy Perrydnuke Cpduje (mame:
3C)? perynuiue HamepHo omTeheme MoBepuala y ofe/bKy Koju perynuiie mo-
dujame MpaBHUX pajmbU TY>KHIUKA, a TaKohe U y OKBUPY KPUBIMYHMX Jie/la Y Be3n
ca CTe4ajHUM IIOCTYIKOM. VICTO Tako, 1 y clIy4ajy OKpeTara IOCTYIIKAa peop-
raHusalyje Jy>KHIKA, 9MjI je OVJb HACTABAK HEroBOT Pajia, MOXKe Ce ITOCTABUTH
HMTambe HaMepHor omrehema moBepuIala, aay ce Taja MOXKe IOCTaBUTY U TN~
Tame OJJTOBOPHOCTM MOBEpUIALiA, 003MPOM Ha HA4yMH yCBajama IUIAHA peopra-
HI3aIyje Kao 00aBe3HOT eJIeMeHTa OBOT ITOCTYIIKA.

Mu hemo y pamy mokyuraTu ia OfrOBOPMMO Ha NMTame HITa IPeCTaB/ba
HaMmepHoO omTeherme nosepuana. [la mi1 cy To caMo pajme Ty>KHIKA Koje MOpajy
7la YICITYHe YC/IOBe f1a &1 ce Imodujaste M ce pajiyi ¥ O [PYTUM Ha4MHVMA, Y OKBI-
Py IIOCTyIIKa peopraHusanuje, Kao 'y CaMOM CTEYajHOM IIOCTYIIKY, Ha KOju ce
MOTY HaMepPHO OIITETUTU NoBepuonu. CUTYPHO je /la CTe4ajHy IOCTYIAK Mpef-
CTaB/ba HEM3BECHOCT 3a IIOBepHOlle, MMajyhy y BULy JOBO/BHOCT CTe4ajHe Mace.
Anu, fa mu cTedaj Kao MHCTUTYT Jjaje MOTyhHOCT y>KHUKY /ja, Ha HeKM HauMH,
VICKOPYICTY CBOjy MHCONBEHTHOCT, OFHOCHO Jia /i Ou HaMepHo omTeheme mose-
puana Tpedaso Be3auBaTU caMoO 3a IOdujame MpaBHMX pafmy AyKHuka. Cu-
TYPHO je Jla KpMBIMYHA Jiefia Koja ¢y npepBubeHa 1 y KpUBUYHOM U Y CTeYajHOM
3akoHOAaBCTBY Perrydmuke Cpduje MOTy 3alITUTV IOBEPHOILE, OFHOCHO CTevaj-
HY Macy, a/Ii ce IIOCTaB/ba MUTalbe caMe AedUHNIMje KPUBUYHOT e, Tj. ja I
he ce, y cBakoM ciyuajy, pagutu o Hamepu omrehera oBepuuana u yMamerba
CTevyajHe Mace.

2. lepumannmja HamepHor omrehema nosepunana

Jla du moriu ma peduuunIeMo HamepHo omrtehemwe moBepuaa, Mopamo
OATOBOPUTY Ha HEKO/IMKO INTama, KaKo OV OfpeyIy eleMeHTe OBOT IIojMa.
ITpBo nuTame Koje ce IOCTaB/ba KOJ, HaMepHOT omTehemwa moBepuiana, OZHOCK
ce Ha KpYT /MIA KOja MOT'Y HAYMHMUTM HaMepHY IITeTy moBepuoumma. Jpyro,
7la I MOPajy cBM HMoBepuony fa dyny omrehenn ga du Mormm fa roBOpUMO 1 O
HamepHOM omrehemwy nosepunana. Tpehe, kojum pagmama ce MoXKe M3BpIIN-
T HaMepHO omteheme nmosepmiana. YeTBpTo, Aa 1u 10 HaMepHOr omTehema

* 3akoH o creyajy Penrydmuke Cpduje, Cryxcdenu inacnux Peiiydnuxe Cpduje, 5p.104/99, 99/2011-pp.3aKoH,
71/2012-opmyka YC, 83/204, 113/2017, 44/2018 m 95/2019.
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HOoBepyIala MoXke ohy caMo y TOKY CTE€4ajHOT IIOCTYIIKA M/IN U IIpe HerOBOT
nokpeTama. V nero, ja 1 cTeyajHM NOCTYIAK IpenBuba MHCTpyMeHTe KojuMa
ce MO)Ke CIIpednTy HaMepHo omTeheme moBepuala, OFHOCHO, f1a /1 ce ofpende
CTeyajHOT 3aKOHO/IaBCTBa daBe CaMo MOC/IeAnIaMa Tor omrehema.

[ITo ce TMYe MpBOT NMNUTAKA, ANIIA KOja MOTY HAYMHUTH IUTETY IIOBEPU-
OILlVIMa Cy caM CTeYajHU JY>KHUK, 3aTUM OCTa/Iy IIOBEPUOLY, Kao U ML Koja
Cy y4eCTBOBaJIa y 3aK/by4eby IIPAaBHOI IIOC/IA Ca Y)KHMKOM, KOj/M C€ OILTe-
hyje jeman win Bume nosepuiana.* Ha gpyro nurame hemo oprosoputn na
He Mopajy fa dyay omreheHn cBu moBepuou, OZHOCHO JJOBO/BHO je Jia jefaH
nosepuan dyze omreheH, kako Oy MOIIM a TOBOPMMO O HaMEPHOM OIITe-
hemwy, 0fHOCHO, MO)XEMO TOBOPUTH O IOTOROBaMY IOjeAMHMX IOBEpUIaLa y
OJIHOCY Ha JipyTe Koju Mory dutu ourteheHu, ypaBo Apyraumjum TpeTMaHOM
nosepunana. lITo ce Tuye pagmy KOjUM ce MOTY OIITETUTY IOBEPUOLIM, OHE
Mory dutu pasHoBpcHe. My heMo y pajiy moMeHyTM HeKe Off pafibi KOje MOTy
IOBeCTM o HaMepHor omTehema moBepuiala, Mpe cBera, y OKBUpPY aHaIu3e
KPUBUYHMX Jle/Ia KOju Ce Bedyjy 3a cTevaj Jy>kHuka. Hapasno, Te pajmwe Mory
duTH Be3aHe KaKo 3a caM TOK CTeYajHOT ITOCTYIIKA, TAKO U 3a IepHOof, Ipe II0-
KpeTama cTedajHor nocrynka. Ho, dSuTHO je ga ce mokaxke a ce TMM pajrmbaMa
omrrehyjy mosepuony, 0fHOCHO JOBOAM Y IUTalkbe HAMUPehe BhUXOBUX TOTpPa-
KMBamba, yCe]| yMambheha MMOBMHE NYKHMKA, OBHOCHO cTedajHe Mace. lIITo ce
THYe YeTBPTOT NMUTaba, MopaMo pehu fja ce HamepHO omTehemwe moBepuIana
perynuiie y OKBUpPY MHCTUTYTA TOdMjamba NPaBHUX pafib) JY>KHUKA, HA OTrpa-
HydeH HaunH.> KacHuje heMo mocedHO MOCBeTUTH aXKby HAUMHY peryIncama
HaMepHor omrtehema nosepuala, uMajyhu y Bupy, mpe cBera, nepyuoy y Kome
ce Ipeny3uMajy pajme Koje mory duty nodujane. Hajsay, BesaHo 3a merto nmu-
Tame, OCUM I0dUjama, CTeYajHO 3aKOHONABCTBO He IIpefBUba MHCTPyMeHTe
KOj/IMa Ce MO)Ke CaHKLMOHMCATy HaMepHO omTeheme nosepmana. Bpahame
VIMOBMHE y CT€4YajHy Macy He MOXXe Ipe[CTaB/baTyl JJOBO/bHY 3aIUTUTY IIOBE-
punana, uMajyhu y BULY U BUXOB II0JI0XKaj Y CAMOM CTE€4ajHOM IIOCTYIIKY KOju
3aBJCHU O] MHOTUX €/IeMeHaTa, KOj/ Ce OJHOCEe Ha MCIUIATHU pefl, BPCTY MOTpa-
KMBama, UTH.

Y cBakoM ciry4ajy, o omrehemy nosepuana, O1uo ga ce pajy 0 HAMEPHOM
VIN He, MOPAaMO TOBOPUTH Y OKBUPY CTalba KoOje IPOY3POKYje CTe4aj, Tj., IOKpe-
Tarbe CTeYajHOTr IIOCTYIIKA, a TO je Jy»Ka MHCOIBEHTHOCT ofpeheHor npusperHOr
cydjexTa.® Jly>ka MHCONBEHTHOCT je, IIpe CBera, MpOy3pOKOBaHa Telikohama y
II0CTIOBabY, KOje ce OfHOCe Ha HeMOTyhHOCT U3BpIIema 0daBe3a, Kao Ha HEMO-
ryhHocT mnahama, mTo 3a mocaenuIy nMa flajbe HeM3BplIekhe odaBesa mpema

* Ta mria Mory SuTH y S7MCKO]j Be3u ca CTedajHMM Ty KHUKOM, ajiii i He MOpajy. JJOBO/bHO je fia Cy 3aK/byqn/n
YTOBOP WM/IU SMJI0 KOjU IPYTH TIPABHM MOCAO €A IY>KHUKOM KOjUM Ce yMakbyje Ay)KHMKOBA MIMOBJHA Ha IITETy
noBepuiIaLa.

> OByie ce IPEIIOCTaB/ba [ia je JY>KHMKOB CayroBapay 3Hao M/IM MOPAao 3HATU 32 (PMHAHCHjCKY CUTYALjy Ky-
xHyKa. M. JoBanosuh Zattila, B. Yonosuh, Cisieuajro tipaso, IlpaBun daxynrer Yuusepsutera y Hum, Humm
2013, 109.

® M. JoBanosuh Zattila, B. Yomosuh (2007), 17.
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TpehuM mmiuMa, ogHOCHO moBeprounma.’” ITokpeTameM CT€4ajHOr IIOCTYIIKA
Tpeha nmIja, OJHOCHO MOBEPHOLM J0/Ia3e Y CUTYALUjy [a IBIX0Ba IIOTPasKMBabha
dynmy yrpokeHa, Tj. fja HBJXOBa MMOBMHA KOjy Cy YIOXKWIN Y jefaH IpUBPeTHN
W Apyru cydjeKT Syzie yMamea, Ha Taj HauuH 1mTo he dutn onemoryheno us-
BpuIee nocaa. Od3mpoM /ja OHM He MOTY CBOja IIOTPaKMBaba HAITATUTI MUP-
HVM ITyTeM, HEeMUHOBHO je VHMIMpPambe MOKpeTama CTeYajHOT MOCTYIKA, Kao
IOCTYIIKA KOju JoBOAM, Y BehmHu cmydajeBa, O Kpaja MHCONBEHTHOT CydjeKTa,
OJJHOCHO, CTE€YajHOT NY>KHUKA.

Muaue, cTeyajuy IOCTYIAK je BEOMa HEM3BECTaH U TEXAK 3a IIOBEPUOLIE.
OCHOBHU LIM/b CTeYaja jecTe HAMUpebe TOBEPIIIALiA, AN Ce HUXOBA ITOTPAXKN-
Bama He UCIUIahyjy y memocTtu, oqHOCHO Moryhe je 1a HeKu MM CBU ITIOBEPUOLIU
He dyny, yoruire, HamupeHn.® I[IpakTYHO, HOKpeTame CTeYajHOT IOCTYIIKA YBEK
moBoay jo oumrteherwa moBepuana, 0d3upom na he onu foduTy camo feo cBojux
HOTPAKMBaba IIpeMa Iy>KHIKY.

Ocum rora, mopamo pehn fa je gy>xHMK Hajdo/be MHPOPMUCAH O CBOM
(VHAHCUjCKOM CTamy, TAKO JIa OH MOXe IIpefly3eTy Mepe, Koje IITIUTe IHTepece,
npe cBera, mopepmnana. He camo To, y>KHUK ITOJHOIIEHeM IIpefIIora 3a oKpe-
Tame CTeYajHOr IOCTYIIKA, 300r mpeTehe IIaTte)KHe HECHOCOOHOCTH, IITUTY U
CBOje MHTepece, Kao U CBOjy eKOHOMCKY mosuiujy. Mehytum, ca gpyre crpane,
YMILEHUIIA je U Jla ApyTa JINI, IIpe CBera, IIOBEepUOLY, MOTY OUTM YHIO3HATH ca
IUIATeXHOM crocodHomhy Ay>KHMKa, OTJHOCHO ca meropoM mnperehom mare-
YKHOM HecrtocodHommhy?.

3. Tpu HaunHa HamMepHor omTehema moBepunana

Kao 1o cMo peku, mopen unmeHnIle ia HoBepuoly He Hamtahyjy cBoja
NOTPaXMBamba y LIeNIVHY, II0CTOje CUTYalije Kajla y CTEYajHOM IOCTYIKY MOXKe
nohu u fo HamepHOr omTehema MoBepyIala, OZHOCHO, IO CUTyalMja Kaja my-
JKHMK HaMepHO Ipefysuma ofipeheHe pasime Koje mosozie o omrehema mose-
punana. [IpBy HaYMH ce OJHOCK Ha IOCTYIame NY>KHMKA IIpe MMOKpeTama CTe-
YajHOT IOCTYIIKA, KaJja IY)KHUK HE3AKOHUTO PacIloiake ca CBOjOM MMOBJHOM,
Ha Ha4lH JIa je yMamyje U TUMe ouTehyje cBe Wiy mojennHe nosepuone. JIpyru
HA4MH Ce O[HOCK Ha YMIbEeHMIY Ia 0 HaMepHor omTehema moBepuiana Moxe
pohy u y crydajy usBpllema KpMBMYHUX Jea y oOIacTu cTedaja, Kako du ce
IIPOY3POKOBAJIO IIOKPETarbe OBOI IMIOCTYIIKA U TYMe IIOBEPUOLIM TOBEIN Y He3a-
BUJIaH TI0JIOXKaj, KaJla je y MUTakby HaMUpeme BUXOBUX IOTpaxuBama.' Tpe-
hu HauMH je Be3aH 3a MOCTymak peopraHusaiije, anu, Kao ITO CMO PEKIN, Y

7 M. JoBanosuh Zattila, B. Yomosuh (2013), 24.

8 B. Yonosuh, CiieuajHo iipaso, Ilanenponcku yHuBep3uteT Anenpos, bama Jlyka 2010, 10.

° B. Yonosuh, H. Mpeuh ITerposuh, ,,Hegoymuiie Tokom perynmcarma cTedajHux KpUBMYHN fena’, y: IIpu-
8pegHa kpusuuHa gena, VIHCTUTYT 3a KPMMUHOJIONIKA 1 COLIVIONIONIKA MICTPaXKUBaba, VIHCTUTYT 32 YHOPETHO
npaso, beorpap, 2017, 156.

10 B. Yomosuh (2010), 105-106.
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YBOIHOM Jieny, fla 01 ce TIOKPEeHYO MOCTYyIaK peopraHusalyje, HoTpedHo je fia
IIOBEPMOLIM YCBOje IUIaH KOj/ Cafip>ki Mepe Koje Mopajy OMTHU peany3oBaHe fia
du momTo 1o HacTaBKa pajia My>XKHMKA.'' Y CBaKOM CIyu4ajy, omTeheme nosepu-
Ja1a, dusIo fa ce pajy 0 HAMEPHOM MM He, He MO>KeMO Be3MBATH CaMO 3a Paiibe
U3BPILIEHE IIpe TIOKPeTarha CTEYAjHOT MOCTYIIKa, OTHOCHO He MOXKEMO BE3UBaTH
CaMo 3a MHCTUTYT I10dMjarba IPABHUX Pajiby Y KHUKA.

4. Ilodmnjame npaBHUX pafmby JY>KHUKA
1 HaMepHO omTeheme moBepunana

Ha npsom MecTy, moBepmony ce MOry OIUTETUTY IIPABHUM Pajilb-aMa Ipe-
Iy3€THUM, IIpe CBETra, Of] CTPAaHe JY>KHIUKA ITpe IOKPeTarba CTeYajHOT MOCTYIKa. Te
pazimbe Ty)HIKA KOje JOBOJie O yMameba CTeuajHe Mace, Kao 1 jo HeMoryhHoctn
HaMupema IoBepuala ce Mory nodujaru. OBpe je, 3Ha4M, OUTHO Jja ce pajy O
TOMe JIa Ce Iojef[IHM oBepuoly ourtehyjy, a IIojeayHy IIoroyjy, OfHOCHO fia Cy
oxipebenn nosepnory y dobeM momoxajy y ogHocy Ha ocTane.’> CMaTpa ce fia je
IIpaBHA pajiiba JY)KHMKA IIPely3eTa y OHOM MOMEHTY KaJja HaCTYIIajy heHa Jiej-
crBa. [IpaBHOM papmwoM ce Hehe cMaTpary caMo unmbeme, Beh 1 mporymrame of
CTpaHe Iy>KHUKA. 3Ha4y, CBe OHE pajiihe Koje MOTy JoBecTH fio omrehema moje-
AVHYIX IIOBepIIalja MOTy OUTH IIpeiMeT odujama, de3 0d31pa Ha KOjy HauuH Cy
usspiuere. [Todujatu npaBHY pajmy y cTedajy 3HauM Jja ce TpaK! YTBphuBame
Jla TIOMEHYTa IpaBHa pafithba CT€YajHOT JY>KHMKA HeMa [IejCTBA MpeMa CTe4ajHoj
MacH, a aKo je IOBEPUJIAL] HEIITO CTEKA0 Ha OCHOBY Te PaJiibe, OHJIa OH MOpa Jja
BpATM Y CT€YajHy MaCy, TO ILITO je CTeKao. 3Ha4M, CBpXa odujama Ny>KHUKOBUX
IPABHUX PAJIIby je YK/Iamarbe MITeTHUX IOC/IeNIa TUX PaJjiby IIpeMa IIOBEepH-
OIIIMa U CTBapame YCI0Ba 32 IbUX0BO HaMupeme.” [IpaBo modujama mpaBHUX
pajmby, Kao ITO CMO PEKIIN, MIMajy CaMO IIOBEPUOLIV U IY)KHMUK, OHOCHO CTeYaj-
HI YIIPaBHUK KOju Ia 3acTymna. HanMe, pagu ce o TpaHCakIMjaMa Koje je Jy>KHUK
U3BPILMO Y PEIOBHOM IIOC/IOBAbY, 3aTUM TPAHCAKIJje KOje je M3BPIINO Jy>KHUK
ca opnamhemeM Cyfia /I ITIOBEPEHNKA, a KOje 13/1a3e 13 PeJOBHOT II0CTI0Bambha, I
TpaHCaKIuje Koje Cy pefloBHO U3BpIlIeHe y OKBUPY U3BpIlaBamba OJ0OpeHOr I1a-
Ha GMHAHCUjCKOT 1 ONepaTHBHOT PeCTPYKTypupama AyKHuKa. Cama nodmjana
IIpaBHa pajitba HeMa JIejCTBa IIpeMa CTe4YajHOj Macy ¥ IPOTHBHA CTPAaHA Jy>KHa
je la BpaTy y CT€YajHy MaCy CB€ IMOBMHCKE KOPUCTI. "

Mory ce modujatyu oHe IpaBHe pafilbe MY>KHMKA, Koje Cy Ipenysere de3
HaKHaJle WM Y3 MUHUMAa/Hy HaKHaJy, @ KojoM ce omTehyjy mojennum nosepn-
oIy, aKo je mpenyseTa y ofipeheHoM BpeMeHCKOM IepHOofy, OTHOCHO Y TIOCTIef-
IBbJIX TIET TO/IMHA IIPe IOJHOIIE A IIPEIZIOra 3a IOKPEeTambe CTEYajHOT IOCTYIIKA.

"'V nmTamy je mmaH peopraHusanyje Kojy ycBajajy MOBepPMOIN, OfHOCHO KOjU I/Iacajy 3a Hera cpasMepHO
BUCVHM CBOjUX TTOTpakuBara. M. Joaxnosuh Zattila, B. Yomosuh (2007), 162.

12 C. Marryanus, O IpaBHUM pajilbaMa CTedajHOT Ty)KHMKA M3BPIIEHNM 3a BpeMe cTevaja, beorpan 1907, 17.
1 X. Momunnosuh, IToSujarwe dpasnux pagru y citieuajy, Canayuja u citieuaj OYP, 3arped 1988, 94.

1]. Tynyma, IIpasHo peiynucare tiosjepunauxo-gysHuuKux ogroca, goximopcku pag, Hopu Cap 1980, 357-358.
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Axo ce, mak, pagy o yod1dajeHoM IOK/IOHY, KOjii MMa Maly BpeIHOCT (HaBOAM
ce ,,IOKJIOH ....He3HaTHEe BPEIHOCTH ), Tajia Ce Ta IPaBHa pajitha He MOXe 00U -
jatu."s J[Ja du ce Moryie modujaTu paBHe pajibe de3 HaKHaZe UM Y3 MUHIMAJIHY
HaKHaJy, HOTpedHO je fia je nule, Koje je mpummio ofpeheHy BpegHOCT, MMaIo
Behy kopuct op Tora.' OBze MmoxxeMo pehn, na he dutn jako Temko yrsphupa-
TY LITA je IOKJIOH Behe BpeSHOCTH, IITA je IPUTOfAH IIOK/IOH, a IITa je MOK/IOH
mase BpegHocTh. To he ce, HapounTO, OHOCHTH Ha MMIA KOja CY ITOBE3aHa MU
dnucka ca gy>xHukoM. VcTo Tako, BeoMa Temko ce yrBphyje ma nu je Tpehe
Nnle, Koje je mpuMuo ofpehery BpelHOCT, U3BpIIeHeM HaBeleHe IPaBHe Paji-
me, uMano oxgpehene sehe kopucty mam He. Y CBakoM Cy4ajy, KO IpPaBHUX
panmy yunmeHnx 0e3 HakHafle, Tpeda BOAUTHU PadyHa, y KOjUM OKOTHOCTMMA
Cy OHE Y4YMIbEeHE.

JenHO o MM Tama KOje ce II0CTaB/ba KOJ, ToOMjarba IPABHUX Paiib/ Ty>KHI-
Ka, OJTHOCH Ce Ha IIOBepuolLie KOji MOTY Aa IofgHecy Ty>kdy 3a nmodujame. Haume,
Jia 7I¥ HABEJEHO MOTY YYMHUTH CBY ITOBEPYOLY VI CAMO OHM KOjU Cy IIPUjaBU/IN
CBOja MoTpaKuBamwa. CMaTpaMo fia Mory CBY, UMajyhu y Bujy pok 3a nodujarme
IpaBHMX PafiibI IO KOjeT CBa MOTPaKMBamba He MOpajy dutu ncnntaxa.'”'® VHa-
Je, TAPHNIIA y Be3M ca MOodMjameM IIPAaBHYIX Pafiiby JY)KHIKA, KOjy IIOKpeHe jefaH
THIOBepMJIall, KOPUCHA je, aKo ce TTOBO/BHO 3aBpIIN, 3a CBe IoBepuolie. Tpedano
du pasgBojuTu Te Be (ase y CTe4ajHOM MOCTYIIKY, OAHOCHO MOdUjambe IIPaBHUX
pajmby JY)KHMKA IOCMaTpaTi Kao a3y cTedajHOr MOCTYIIKA, KOja je Be3aHa 3a
ozipeheHn 3aKOHCKM POK, Off yTBphuBama NOTpakiBamba MOBepIIalia, Koje je Ta-
Kobe Be3aHO 3a POK, a/M Koje MMa HU3 TIOCeOHMX KapaKTepUCTUKa'.

4a. Hamepno owinieherwe iiosepunaua

YKOJMKO je [y>KHUK NMA0 HaMepy [a OIITeTH ofpeheHor moBepnoma nmn
IIOBEpMOLe, OHZIAa CBe IpaBHE pajiibe NY)KHIKA, IIPefy3eTe ca TOM HAMEPOM,
Mory duTy mpepMmeT modujama, ako Cy HpefyseTe y MOCTeNBIUX MeT rOfuHa,
IIpe MOJHOLIEHha MpeIora 3a IOKpeTame CTeYajHOr IOCTYIKA.” Y OBOj cu-
TyalMju ce IPeTIOCTaB/ba, f1a je APyra yroBOpHaA CTpaHa, Koja uMa ofpeheny
KOPUCT Off HaBeJleHe MpaBHe pajibe, 3HA/MA 32 HaMepy AY)KHUKA, YKOIMKO je
3HaJIa 3a [Y>KHUKOBY HeCIIOCOOHOCT 3a mnahame. VIHTepecaHTHO je fa 3aKOHO-
[aBal] HUIITA He KaKe y TTOIVIeNy IIOBe3aHNUX INIIA Ca AYXXHUKOM, Kajja Jy>KHUK
3aK/bydyje MpaBHMU I10Ca0, KOju AupeKTHO oiurtehyje moBepuore, ca jegHUM
on dnuckux muua. Cmarpamo na Ou oppende o HamepHOM omrtehemy Mopa-
JIe Ia Bake M KOJ IIPaBHUX pafmbM JY>KHUKA ca BbeMy OMICKUM (II0Be3aHVIM)

'* B. Yonosuh, H. Munujesuh, Cilieuaj, iieopuja-ipakca, Bamwa JIyka 2020, 157.

¢ Ibid.

17 B. Yonosuh, H. Munnjesnh, 154.

'8 Byueruh, Cydjexitiu iipasa tiodujarea y citieuajy, IIpuBpegHoONpaBHM IpUpPyYHNK, beorpan 1970, 31-32.
19X, Momunnosuh, 101.

2 B. Yomosuh, H. Munujesuh, 705.
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mmuuMa.*t O IpUpoAN OBMX IOCTIOBA ¥ HEOIIXOZHOCTH BUXOBOT MOdMjama, To-
BOpM 1 IpenBubarme BpeMeHCKOT Nep1ofia, y KoMe OHe MOpajy d1uTu mpepgysere,
na Ou durte mpepMeT nodujama.

Kop HamepHor omrehema moBepniana MopaMo pasnmkoBatn ciefiehe: -
HaMepy My>KHMKA Jla OLUTETH TIOBEPUOLLE; - Pajjibe IY>KHIKA yCMEPEHe Ha 3aK/by-
Jerbe yTOBOPa VIV APYTOT IIPAaBHOT IIOC/IA Ca IPYTUM JIMLeM, KojuM he ce mpeneTn
ozipebena MMoOBMHa Koja OM IIpeficTaB/bala 1o CTe4ajHe Mace CTeYajHOT y)KHMKA
y C/Iy4ajy OTBapama CTeYajHOT IMIOCTYIIKA; - CYOjeKTVIBHM MOMEHAT KOjJ Ce CacTOju
y 3HamY cayropapaua 3a npetehy ny>KHUKOBY HecltocodHOCT 3a Inahare n Beh
HaCTaJTy MHCOJIBEHTHOCT; U — HEIOBO/bHOCT CT€YajHE Mace 3a HaMUPEHe IT0OBEPU-
nana. VHave, cmatrpamo ja ofipeide o HamepHOM ormurehemy Tpeda 1a Baxke 1 KO
IPaBHMX pajiibI TY>KHIKA Ca IbeMy OMICKUM (TTOBe3aHNM) INIVMA.

AKo OM IIOCTaBM/IM NNUTaHE O €BEHTYATTHOM CYOjeKTMBHOM OfIHOCY CTevaj-
HOT JIy’KHUKa IIpeMa CTeYajHOj Macy, OfHOCHO, Ia oHa Hehe OuTM JOBOJ/BHA, aKO
OH YYMHI HaBeJeHY Pa/iiby KOjOM Ce VICTa yMamyje, MIUCIMMO f1a Ou MOpasIy Hera-
TVMBHO /Ia OfITOBOPMMO Ha MCTO, 003MPOM J1a je TOBO/BHO YTBPAUTH Jia je OH IOCTY-
10 HEJO3BO/LEHO, OTHOCHO, /1A j€ YMAbIO MMOBMHY 1 TYME OIUTETHO ITIOBEPUOLIE.
Y Besu ca TuM, He Ou Tpedaso MOCTABUTH NMUTAbE fla JIM je OH OLITETHO jeIHOT,
BILIIE VI CBe noBepuole. Jlune Koje 3ak/bydyje yroBop WIn HEKY JPYTy IIPaBHIU
II0CA0 Ca CTE€YajHUM IY>KHMKOM, KOjUM Ce yMambyje [y>)KHMKOBA VIMOBJMHA, MOXKe
duTy duo Ko, MWTO 3HAYM fla Ce He MOpa PAAUTY O HIUCKUM CPOTHUIVIMA CTEYaj-
HOT JY>KHIMKAQ, 712 O MOI/IM [ja YTBPAUMO Ja Ce Pajii O pajilbaMa Koje JIO0BOfIe [0
HaMepHor omtehema nosepuana.>? JJoBO/bHO je fia je IIpaBHY 0CA0 3aK/by4YeH U
7la je MMOBVHA IIpeHeceHa Ha JIpyTo /uije. YOIIITe Huje SUTHO YTBPAUTY 300T yera
je Taj I0cao 3aK/by4€eH, OFHOCHO, KOju je peameT ucTor. HapaBHo, Mopajy ce ysetu
y 083up curyanuje koje ce ogHOoCe Ha 0daBesHa Iiaharma off CTpaHe CTeYajHoOT [y-
KHIIKA, KOja 811 ce ofHOCM/Ia Ha ITopecke odaBese, Takce, nTH. Kox HamepHor omte-
hema moBepwIara SUTHO je yTBPANTH fia je cayroBapad 3HAO 3a HaMePy JY>KHIKa.>
Ospe Mopamo ucrahi Jja ce casHame O HaMepy IIPETIIOCTaB/ba, aKO je cayroBapay
CTeYajHOr NY>KHMKA 3HAO 1A je CT€4ajHM NY>KHMK MHCOIBEHTAaH WIN JJa My NPETH
VIHCOJIBEHTHOCT, Ka0 I /ja HaBeJIeHOM PaIlbOM JI0/1a3M fio orehera nosepuara.™

*! TloBesaHa /iIja MOTy OMTM IIOBE3aHa 3ajeJHIYKVIM JIHTEPECOM Y IIPYBPEHOM CYOjeKTy, a MOTY OUTH M CPOJi-
Hy. [ToBesana yira Mory dutu npaBHa 1 ¢pusndka muna. B. Yonosuh, Ocuiypasajyha gpywiitisa, s3akonogas-
ciieo Cpduje, ipaso EY, yriopegro tipaso, VIHCTUTYT 3a ynopenHo 1paso Beorpay 2010, 56-58.

22 M. JoBanosuh Zattila, B. Yomosuh (2013), 118.

» TakBy CHTyalujy MMaMo KaJi CTedajHM NY>KHMK 3aK/bydun ca Tpehum mmiieM yroBop o mpogaju moKpeTHe
CTBapM MCIIOF, IbeHe peajiHe BPeIHOCTH, IIPY YeMY 3afipyK1 IIpaBo Kopuinhema ucte. Permo, ocH1BaY Ipi-
BPE/JHOT JIPYLITBA YCTYIIM CBOM CHHY, II0 OCHOBY YTOBOPa O IPOJiajii, CKyIle MallliIHe 3HATHO MCIIOf IJIXOBE
peante nexe. OBaj IpaBHM [10CA0 je 3aK/by4eH Y HaMepy fa ce MMOBMHA oTybu on dymyhnx mosepmmana n
THMe UM Ce HaHece LITeTa, IPY 4eMy je Ipyra yTOBOpHA CTpaHa 3a TO 3Haja. ¥ CIy4ajy ga gobe mo oTBapama
CTeYajHOT IIOCTYIIKA, CUH Ce NI0jaB/byje ca yTOBOPOM M3 KOTa Ce BUIY Jia je CBOjHA Ha MaIllIfHaMa ITpeHeTa Ha
mera Kao Kymia. OH Tpaky Us/Tyderbe MIMOBIHE U3 CTedajHe Mace (MCTyIa Kao u3my4dHn mosepunair). Kako
je oBfie eBUIEHTHA HaMepa omrtehema cTeyajHN yIIPaBHUK MOQOJHUM TY)XOOM MHUIMPA [IOHMUIITAj OBAKBOT
[IPaBHOT IOC/IA U ToBpahaj NMOBMHE y CTedajHy Macy.

*Yan 123 3C.
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*
k0 %k

Papgme modujama IpaBHUX pafiby AY>KHUKA MOpajy OUTM ycMepeHe Ka
CTedyajHOj MacK.>> 3Ha4M, CBpXa Modujama MIPABHUX PA/IIbVl CTEYAjHOT JY)KHMKA
je moBpahaj nmoBuHe, Kojy je Tpehe nuIe cTeks10, a Koje du ymIe y cTedajHy Macy
7la Huje mpepyseTa nodujaHa panma. Kox oBor MHCTUTYTa ce MOpa IMOCTABUTH
INTambe PeTPOAKTUBHOCTH JIejCTBA OTBAapama CTeYajHOT MOCTYIIKA, 0031pOM Ja
ce cTevyajHa Maca ¢GopMupa TeK IociIe Ipefy3uMama pamyu nodujama. [IpaBo
nodujama Jenyje yHasaj, 3a ofpeheno Bpeme. IInp modujama je samruTa mo-
Tpa)XK1Barba MTOBEPIU/IAIIA Off IITEeTHUX Pajiiby NMnIja, dyayher creyajHOr Jy>KHM-
Ka.”® [Todujame nmpaBHMX pajbM TY>KHUKA je 1 peiBubheHo y by ClipedaBamba
BVICKpMMMHALJje U IOrofjoBara IOjeMHNX IIOBEepUIalia Of CTPaHe CTeYajHOr
my>HuKa. VI3 Tor pasjora, 1ejCTBO My Ce IIPOTEXKe Y IMPOILJIOCT, Ca LIU/bEM Jia Ce
TaKBe pafilbe aHYINPajy, Tj. Aa u3ryde NpaBHY CHary. MopaMo IIOMeHyTH 1 eTHY-
KM MOMEHAT, KOj/ C€ CACTOjM Y HEMOMYIUTEHOCTH a C€ HeCaBECHM IOjeMHIU
dorare Ha pavyH JpPyTuX.

VHadve, y mojeuHIM 3aKOHOJABCTB)MA je IpenBuUeHo Jja ce MOry Hara-
JaTy pajibe Koje je NY)KHUK IIPENy3€eo0 YakK y MOCAEeNbIX eceT TOfMHa IIpe MOj-
HOIIIe A TIPEI/IOoTa 3a BIXOBO IOdMjame, Y3 UCIyhemhe YCIoBa KOji e OfHOCH
Ha II0CTOjalbe HaMepe”. AKO je JY>KHUK 3a CBOjy YMHMUAOY NPUMIO IPOTUBYN-
HIJOY jefHaKe BPEHOCTY KOja je IMPEKTHO YIIJIa Y HeroBy MMOBUHY, IIpaBHA
pajba MOBOZIOM Koje je YiHMIda M3BpIIeHa ce MOXKe IT0dujaTi caMo y3 yClIoBe
npensubene 3a HaMepHo omTeheme moBepntana®. Yropop y3 HakHafy, ako je
ckornbeH uaMehy fy>kHuKa 1 leMy dmcke ocode, ce MOKe II0duMjaTy aKko je mo-
BepIIall BbUMe AMPEeKTHO omTeheH, ako je CKIOIUbeH paHuje off IBe TOAVHE Ipe
IIOHOILIE bA IIPEMIIOTa 33 OTBaparhe CT€YajHOr IOCTYIIKA, VI aKO JIpyra CTpaHa
[IOKa>Ke 71a joj y BpeMe CKJIallarma yroBopa Hiuje duia Io3HaTa HaMepa Ty>KHMKa
Ia omteTy nopepuona®. Moryhe je Hanmajgatu u dectepeTaH yroBop Koju je my-
YKHMK 3aK/bY41O Ca QJIMCKMM JINIIEM, KOjJIM Ce CTeYajH! MOBepyIall HeTIOCPEIHO
CTaB/ba Y HEIIOBO/baH II07I0XKaj°.

5. KpuBu4Ha fena y Besu ca credajemMm

Kayi roBopuMO 0 KpMBMYHMM JI€IMMa Y B€3M Ca CTedajeM, TOBOPUMO O Jie-
NMMa KOjyIMa ce HaMepPHO Y3POKYje TAaKBO CTalbe y je[fHOM IPUBPETHOM CyOjeKTy
KOjé JOBOIM /IO IOKPeTara CTEYajHOr IOCTYIIKA, Kao U O Je/lMMa KOjuMa ce IIpe

2> M. JoBanosuh Zattila, B. Yomosuh (2007), 101.

% Ibid., 102.

7 M. Canma, ,,ITodujarbe IpaBHMX pajiby CTeYAjHOT AYXKHUKA', 36opHuKk pagosa IIpastoi daxynineitia y Ho-
som Cagy, dp. 3/2009, 108.

28 M.Canma, 108.

» Ibid., 109.

0 Ibid.
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HOKpeTama NN Y TOKY CaMOT CTe4YajHOT ImocTymka oumrehyjy nosepuonm. Y mu-
Tamy Cy iBe IPyIle KpMBUYHIX JlefIa y Be3) Ca CTe4ajHUM ITOCTYIKOM. Y CBaKOM
CIIy4ajy, IIOjefVIHa KpVBUYHA Jie/la y BE3M Ca CTe4ajeM II0Be3yjeMO ca HaMepOM
omrrehema nmosepunara.

Y 3akoHomaBcTBy Perydnuke CpOuje, HaBefieHa KpMBUYHA JiefIa CY PeTy-
JIVICaHA, KAKO Y KPMBMYHOM, TAKO M Y CTE€YajHOM 3aKOHOLABCTBY. UnbeHNnIA je
7la KpYBMYHA Jie/la Koja Cy pery/icaHa y KpUBUYHOM 3aKOHOAABCTBY Perydmuke
Cpduje, npe cBera, odyxBarajy Hamepy omreherma mopepuiana, OfHOCHO, YMa-
Iberba IMOBIHCKE Mace U3 Koje du OHM HAaIUTaTWIM CBOja MOTpaxkuBamwa. Hanme,
Kpusnyny sakonuk Perrydnmke Cpduje (mame: K3C)*' y cBojoj XXII rmasu ,,Kpn-
BIYHA Jlela POTUB IpuBpene *?, npensuba cneneha kpuBuyHa lena Koja ce Mory
M3BPLINTY IIpe MMOKPeTamba CTeYajHOT MIOCTYIIKA, a KOja 00yXBaTajy U yMambembe
MMOBMHCKe Mace. Ha mpBoM MecTy je mpoyspoKoBame cTeuaja, KOji KOjeT ce pajin
O HECaBeCHOM U HepalMOHAaTHOM pacIo/aramy CpefCcTBIUMA MPUBPETHOT Cy-
djexta. OfroBOpPHO /MuIle y IPUBPELHOM CYdjeKTY, KOMe je IIOBEPEHO yIIpaB/batbe
CpefCTBMMA ¥ IMOBIMHOM, MOKe Ha BUIIEe Ha4lMHA HECABECHO U HepalMOHATHO
fla pacronaxke wuMa 1 TiMe omrehyje n nosepuone Tor cydjexra. 3atum, K3C
pery/miie 1 Ipoy3poKOBambe JIAXKHOT CTedaja Koje ce OHOCH Ha HaMepy IOKpe-
Tarba CTeYajHOT ITOCTYIIKA, Kako Ou ce nsderie odasese npema Tpehnm mmyma.
Kop oBoOr KpMBUYHOT fiefa, Wb je MOKPeTambe CTeYajHOT IOCTYIIKA, a OATOBOP-
HO JINIIe yMambyje MUMOBUHY IIPUBPENHOT CydjeKTa U TaKO HOBOAY [0 HaBeJeHOT
mba. OBJle ce MOXKe PafiiTy O IPUBUIHOM M/IN CTBAPHOM YMAalbelhy VIMOBIHE
IPUBPEJHOT CydjekTa. Y TOM LIM/bY, OATOBOPHO JIMIie MOXKe Jja YMabyl MIMOBIHY,
TakKo ITO he je MpUKpMUTH, 3aTVM IIPOAATH IO HIKOj IIeHN Off TPKVIIHE WIN je
jeHOCTaBHO YHMINTUTH. VICTO Tako, OH MOXe 3aK/bY4UTV (PUKTUBHM YTOBOD,
KOj/Ma ce Ipu3Haje AyT Wi HerocTojeha morpaxusama. OcuM Tora, OH MOXKe
IPUKPUTY, TPEMHAYNT UV YHUIITATY IIOCTIOBHE KIbJTe IPUBPENHOT CydjeKTa,
TaKo Ja ce u3 wux Hehe Mohnu casHaty mpaBo ¢puHaHCHjCKO cTame. CBe HaBefe-
HO IIpeficTaB/ba ¥ HauMHe HaMepHOT omrtehema nosepuana. Hajsax, K3C pedm-
HIIIIe ¥ KPYBUYHO JIe/I0 KOje Ce jaCHO OfHOCK Ha HaMepy oluTehema nosepuiana
Y KOje, YIIPaBO, HOCY Taj HasuB. Koj oBOTr KpMBUYHOT fie/a, OATOBOPHO /UIE Cy-
djexTa-my>KHMKA MO>Ke TI0jefjiTHe IOBePHOIie NCIUIATUTY IIpe BpeMeHa, OfHOCHO,
npe gocrenoctu. OCuM TOra, OfTOBOPHO JINIIe MOXKEe UCIUIATUTY M HEUCTUHUTA
¥ JTaKHA TIOTPaXKMBalba, KAaKO d1 IIOrofloBao IojeinHe oBepuole.

3C, Takobe, perymiie KpuBIYHA fiena y Be3 ca credajem. 3C mpensuba kpu-
BIIYHA Je/Ia KOja MOTY M3BPIINTY U IIOBEPYOLN, a1 heMo MU M3[BOjUTI CAMO OHO
KPUBIYHO JIeTIO Koje JOBOAM 1o oluTehema moBepuala, a Koje HOCK Hasus ,,Pac-
TOJIaTake MIMOBIMHOM CTEYajHOT [Y’KHIKA IIOCTIe OTBapama CTeYajHOr MOCTyIIKa .3

*!' Kpnsnunn 3akonuk Penydnuxe Cpduje, Crymdenu inacnux Peiiydnuxe Cpduje, dp. 85/2005, 88/2005 — ucrp.,
107/2005 - mcmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019.

2 Ynanosu 232, 232a u 233 K3C.

* B. Yonosuh, H. Mpsuh ITerposuh, 159.

*Yan 205 3C.
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OBO KPMBIMYHO JIe/IO Ce€ OIHOCY Ha HE3aKOHNUTO pacIoJarame CTBapyMa I Ipa-
BUMa CTeuYajHOr fy>KHMKa. Haume, ko mocie mokpeTama CTe4ajHOT IOCTYIIKA, a
IIpe CTyMamba Ha AY>KHOCT CTE€YAjHOT YIPaBHMKA pacIionake CTBapyuMa U Ipa-
BUMa CTEYajHOT AY>KHUKa O0e3 HaKHafie WIN y3 HaKHaly Koja He OfiroBapa Tp-
KMIITHO] BPEHOCTY TUX CTBApM M IIPaBa, YMHYU KPUBUIHO fieno. OBzie ce pajy o
KPVBIMYHOM JIe/Ty Koje je Moryhe M3BpIINTY Y IEPMOJY TOK jOILI CT€YajHY YIIPaB-
HIK HIje Ipey3eo JyXHOCT. OBJie je d1TaH MOMEHAT ITpey3/Mama y/Iore 3aKOH-
CKOT 3aCTYIIHMKA Y>KHUKA Off CTPaHe CTeYajHOT yIIPaBHUKA.

Mosxxemo pehu jja cy cBa HaBefieHa KpMBIYHA Jle/Ia y Be3) ca CTedajeM, de3
od3upa ma nmu cy perymucana oppendama K3C wmn 3C, npencran/bajy OCHOB 3a
omrehemwe MoBepuIalia 1 TO HAMEpHO omITehewe, YaK M KO KPUBUYHOTL fieIa
LIIPOY3pOKOBame cTevaja“ perymucanor y K3C, koju odyxsara panme Hepalyo-
HAJTHOT 1 HECaBECHOT TPOIIeHha CPefICTaBA.

JIBa 3ak/pyuka, Koja ce Hamehy, Ha OCHOBY aHa/M3e HAauMHA peryIncama
KPVMBUYHIX Jie/Ia ¥ Be3U C CTedajeM Cy crefiehn: - y ma/beM perynmcamy oBe Ma-
Tepuje, Mopaia Oy OuTy npensuheHa mena BedaHa 3a HojenyHe dasze CTeYajHOT
IOCTYIIKa 1 3a ofipedeHe cydjekre, KOju MOTy OUTY M3BPIINOLV ICTHX; U - Y BE3U
ca IIPBUM HaBeJeHVM 3aK/bYYKOM, IIOCTAB/ba Ce IUTabe, A JIU OU, Y TOM CIIy4ajy,
dumo ynmyTHO Ta KpMBMYHA Jie/Ia PETYINCATH, CaMO, Y KPUBUYHOM 3aKOHO/IaB-
cTBy. bpoj Moryhux He03BO/beHMX pajiib KOje C€ MOTY U3BPIIUTHI Y CT€YajHOM
IIOCTYIIKY je BeZMKU. To ce MCTO OHOCH U Ha CydjeKTe, IITO 3HAYM Jja jeTHO Kpu-
BUYHO [IE7IO Y Be3MU Ca CTEYajHNUM HMOCTYIIKOM MOXKe M3BPLINTU KaKO CTEYajHU
IY>KHVK, TAaKO U CTeYajH! YIIPaBHMK, a, HAPABHO, U MoBepwal. Mopamo pehn
7ia je OBa 0d/acT BeoMa C/IOXKeHa, KOja He 3aC/Iy’)Kyje [ja e pery/yiie Ha HauMH,
KaKoO je TO yYMIeHO Y 3aKOHO#ABCTBY Pemrydmke Cpduje.

[Tomenyhemo n Heke o odnmka oumrehemwa nosepuiana koje du Tpedano
ysetn y 0d3up npumnkom dynyher gedunncama KpuBryHuX gena. To cy: a) He-
palLMOHAIHO TPOLIeHhe CPeCcTaBa, OFHOCHO paclonarame CpefcTBIMA de3 mo-
CTOjarba eKOHOMCKe OIIpaBJaHOCTY; O) oTybeme MMOBMHE Y declierbe, OfHOCHO
IIpOJiaja MIMOBVIHE JCIIOf] IbeHe CTBApHE BPETHOCTY; 1) IPEKOMEPHO 33/ Yy KIBa-
1be, Koje joBoau 1o HemoryhHocTi Bpahama fyroBa, a camo 3ayXuBame Huje
pesynTar CTBapHMX IOTpeda; ) mpeysuMame HecpasMepHMX odaBesa, Koje ce,
KacHIje, He MOTY M3BPIINTY; €) IAKOMIC/ICHO 3aK/by4iBarbe YyroBopa ca M-
Ma HecrtocodHMM 3a Itahame, Koja He MOry fia MCIyHe IpeyseTe odasese; ¢)
IpoIymTame O/IaroBpeMEHOT OCTBAPMBabha MOTPAXKIBAMA, OHOCHO CITydaje-
BU, KaJla OJHOCHU CydjeKT He Harlahyje morpakuBama, I1a OHa 3acTape; ¥ T)
YVHUIITeEe ¥ IPUKpPUBabe IMOBIHE, KaKo 01 ce 13derIo msBplueme 0daBesa,
OJIHOCHO KaKO dM ce oCTBapumia HeKa Apyra KOPUCT, Kao MOC/IeANIa YHUIITEHba
uMoBMHe.*> CUTYpHO je a du ce Morym seduHMCcaTy U fpyry odnuiy, koju du ce
OJIHOCV/IV Ha YMambethe IMOBIHE, OffHOCHO oluteheme moBepuana.

Mo>keMo ITOCTaBUTY NIUTAE, 1a /U je d0/be OAPENUTH jeJHO T3B. ,LIMpe”
KPUMBUYHO JIeJI0, OFHOCHO, OHO KPMBUYHO JIe/IO KOje O MMajIo IpUIarof/bUBIjy

* B. Yonosuh, H. Munujesuh, 376-377.
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medMHUIN]Y, TTOJ, KOjUM 81 MOI/IN Jja CBPCTaMo BehMHY HeO3BO/bEHNX A,
uMajyhu y Buty fia Bux Moxke SUTH BuIIIe, Kao U cydjekaTa KOju UX MOTY U3Bp-
TV WK je do/be NpeRBNUAETM BUIIe ITOCedHNX KPUBUYHMX fiea, Koja Ou ce
OfIHOCW/IA Ha TauHO ofipeheHe Hemo3BO/beHe pasiibe U Ha ofpeheHe cydjexTe —
u3Bpumone Tux gena. Opa nuTamba MOXXEMO ITOCTABUTH U KOJi KpMBUYHIUX JIe7a,
KOj/Ma ce yTu4e Ha IIOKpeTarbe CTeYajHOT IIOCTYIIKA, Ka0 M KOJ, OHMX Koja ce
MOT'y U3BPIIUTH Y TOKY CaMOT CTedyajHOr mocrynka*. Vmajyhu y Buny y xojoj
TPyny KpMBMYHUX Jle/la Ce CTeYajHa KPMBUYHA Jiella PeTy/INIY, jefHO Of CIIop-
HUX IIMTama je ¥ Jla I CTeYajHa KpUBUYHA Je/la MMajy 3ajefHIYKM 00jeKT 3a-
IITITE VIV He, OfTHOCHO, Jia /I C€ Pajl O BUIIIE 3aIITUTHUX 0djeKara, I1a, CaMUM
TUM, ¥ O BIUIIIE TPyIIa KPUBUYHIUX fiefia. To je BeoMa SUTHO muTame, aKo y3MeMo
y 003up Kaji MOTY OBa fieIa fia ce M3BpIlle, TAKO Ja 3AIUTUTHM 00jeKT MOXKe duTu
VIMOBJMHA VIHCOJIBEHTHOT JIMIIA, 3aTUM MIMOBJMHA CT€YajHOT y>KHMKA, OJHOCHO,
CTeYajHa Maca, a/Ii ¥ MMOBJHA TIOBepuIana®.

Taxobe, pexin cMo fa ce KpUBUYHA Jle/la Y Be3y ca cTeyajeM MOTY U3Bp-
IIATY IIpe, ali ¥ HAKOH IIOKpeTama CTeYajHOr mocTynka. Kaja cy y nuramy
KPUBUYHA Jlefla Y4MibeHa IIpe IMOKpeTama CTeYajHOr IMOCTYIIKA, Ka0 OJrOBOpHA
MO>KeMO JeVHUCATH NI KOjUMa je TIOBEepeHO YIpaB/bambe IPUBPEIHNUM CY-
djexToM, Kao 1 OHa KOj/IMa je IOBEPEHO YIpaB/babe MIMOBMHOM TOT cydjekra. To
Cy BJIACHUIIV IPUBPeSHMX cydjeKkara (Kao U Mpemy3eTHULIN), 3aTUM AUPEKTOPH,
YJIAHOBY YIIPAaBHOT 0f100pa, HaJ30pHY OpraHy (peBu3opu) UTH. AKO ce pajgyu o
KPUBUYHNM JIe/IIMA YYUIHEHNM y TOKY CaMOT CT€4ajHOT IIOCTYIIKA, TaJja Ce paju
0 JIMIMMa KOja Cy MMEHOBaHa Ha HeKy off pyHKIIMja y CTe4ajHOM IIOCTYIIKY, Kao
IITO Cy CTEYajHM yIpPaBHUK, WiaH ofdopa nosepmana u c1. Takobhe, kao oaro-
BOPHO JINIIe MO>KEMO O3HAYMTH ¥ HEKOT Off IToBepuona.*

6. HamepHno omrrehemwe moBepunana y nocTynky peopraHmsanuje

[Iwpb mokperama IOCTyNKa peopraHusanmje jecre faby paj Jy>KHUKA,
OJHOCHO CIpeyaBarbe heroBor ramema. HapaBHo, ocum oBor mmmpa, MOpaMo
U fedMHUCATY U APYTY LW, & TO je U3BpIIeHe 0daBe3a AYXHMKA IIpeMa Io-
BepuonyMa. Ho, 1 y oBoM mocTynky moxke mohm o omrehema nosepumnania,
IIa ¥ HAMEPHOT, Koje e MO)Ke Ha4MHUTI MepaMa, OfHOCHO OOIMIMMa peopra-
HM3alMje Kojyu ce AeMHNINY Y OKBMUPY IUIAHA peopraHusanuje, IMTO 3HAUM A2
LITETY MOTY HaYMHUTU CBa JIMIA KOja MOTY U IIOJHETY IJIaH peopraHusanmuje.
CrevajHy ynpaBHUK je jefHO off THX /mua. [Tnan peoprannsanuje je HajBaXKHUjU
aKT OBOT IIOCTYIKa U OJf Mepa, OfTHOCHO 0d/IMKa peopraHusalyje, 3aBICH ycIe-
ITHOCT OBOT ITOCTYIIKA, Tj. MOTYhHOCT HacTaBKa pajia Ay>kHuKa.>> OHO mTO MO-
pamo pehu jecTe ma moBepyoIY I71aCajy 3a IIaH, OHOCHO IIPUXBATajy ra VIN He,

% B. Yonosuh, 105-106.

7 B. Yonosuh, H. Mpsuh ITerposuh, 154.
3 Ibid.

% B. Yonosuh, 116.
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aJIy CTe4YajHY YIIPaBHMK CIPOBOAY MCTIL.*° 3Ha4M, JINIIA KOja MOTY IIOJHETY ITaH
peopraHmsaliuje Cy CTe4ajHu Ty>KHUK, CTeYajHy YIIPaBHMK, I1a ¥ CTeYajHy I0Be-
puony. Mepe (0dnmuiy) peopranmsanyje MOTY CaJjp)KaTy eJleMeHTe eBeHTya/THOT
omrehemwa nosepmnana. [la m1 y oKBUpY IpejIaramba TUX Mepa Koje ce Hajlase
y IJIaHy peopraHusalyje MoxeMo Hahy efleMeHTe HaMepe, MUTambe je MocedHOr
yTBphuBama y cBakoM KOHKpeTHOM cny4ajy. Ho, n 'y okBupy camor cuposobhema
VIU CIIpevyaBarba CIpoBobherma OBOT IJIAaHA MOXKEMO YTBPAUTY €/leMeHTe Ofjpe-
benor nmocrynama KojuM ce ymMamyje IIaHca 3a HACTaBaK pajja My>KHUKA, a IITO
MO>Ke JOBeCTH 1 1o omtehema moBepuana, Koje ce MoXKe KBamM(puKoBaTy 1 Kao
HaMepHO.

Pusuny BesaHM 3a IIOCTyTNambe CTEYajHOT YIIPABHUKA, alil U JPYTUX JINIIA
y IOCTYIIKY peopraHusanyje, IpUCYTHU Cy TOKOM CBMX ¢a3a OBOT IIOCTYIIKA.
Peanmsanuja Tux pusmka Mo)ke JOBecTH 1o omTehema mosepumana. OcBpHy-
hemo ce, kpaTko, Ha OATOBOPHOCT CTEYajHOT YIPABHUKA Yy OBOM IIOCTYIIKY M
eBEHTYaJIHy 3allTUTY Off IITeTe KOjy OH MO)Xe HaHeTy mosepuoiuma. Haume,
ma du ce nsdera mreTa, OMHOCHO MOTYRNHOCT IEHOT HAaCTaHKA, MOTPedHO je Ha
aJleKBaTaH HAuMH PEeTY/IICaTy OATOBOPHOCT CTE€YajHOT YIIPaBHMKA, Kao 1 odaBe-
3HO OCHUTypame Off OfTOBOPHOCTM TOT cydjekTa.* ITocedHo du Tpedano nedunn-
CaTy OTOBOPHOCT CTEYAjHOT YIPAaBHUKA Y OJOM IIOCTYIKY. BeoMma je dutHO ma
Cce Ta OTOBOPHOCT IPEABU/Y Ka0 CKPUB/bEHA, KAaKO OM Y IIOTIIYHOCTN CTeYajHU
YIIPaBHUK OATOBApao 3a MITETY 1 y MOCTYIIKY peopranusanuje.* Hapasno, o of-
TOBOPHOCTM CTE€YajHOT YIIPaBHMKA U IITETV KOjy OH MOYKe HAHeTJ ITOBEPUOLIIMA
MO>XeMO TOBOPUTH ¥ Y OKBUPY CT€YajHOT IIOCTYIIKA.

Y cBaKoM CiIy4ajy, YMIEHNIIA je [ja ce IITeTa MO)Ke HaHeTU IOBEPUOIN-
Ma y IOCTYIIKY peopraHusalyje Ty>KHIKA, a IITO MOpa IMPefiCTaB/baTy IIPeMeT
nocedHor yTBphMBama, nMajyhn y Bupy creninpuaHOCTM Koje Cafp>Ki 0Baj HO-
CTyTIaK.

7. 3aK/by4yak

Ha nurama Koja cMO HOCTaBMIN Y APYTOM Ofie/bKY OBOT Pajia, a Koja Cy
K/by4Ha 32 TeMHMCalbe LT IPefiCTaB/ba HaMepHO omtehere moBepuana, Kao
U Koju ¢y odmum ucror, Beh cMo oxgroBopmm, Tako ga hemo Ha 0BOM MecTy
IIOKYIIATM, Ha OCHOBY TUX O[FOBOPA, Aa Ae(dUHMIIEMO HEKOIMKO 3aK/bydaka
KOjU Ce OJHOCe Ha HaBe[eH) MHCTUTYT, ali U Ha LIeJIOKYNaH CTe4aj, OfHOCHO,
CTedYajHU IIOCTYIaK, Kao U Ha IOCTYNaK peopraHmsanuje. Hamme, ako more-
mamo oppende 3C, o HamepHOM omTehemy MoBepuIana TOBOPUMO, PaKTUIKIY,
caMo Koj Imodujama IpaBHUX pammu gyXHuKa. Ho, ga du, yoruire, Mormu ja ce

4 B. Yonosuh, 127.

4 M. JoBanosuh Zattila, B. Yomosuh (2013), 48.

# CreyajH) yIIpaBHIK MOXKe Jla IIOJHece IUIaH peopraHusanje. YIpaBo 3dor Tora jacHo Tpeda medunucatn
FbeTOBY OJTOBOPHOCT ¥ Y OBOM IIOCTYIIKY.
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II030BEMO Ha HaBeJIeHV MHCTUTYT M €BEHTYaTHO BPaTXMO VIMOBUHY y CT€4YajHy
Macy AY’>KHUKA, MOpa ce MCIYHUTHU HEeKOIUKO ycnoBa. IIpBu ce ogHOCK Ha ca-
BECHOCT CydjeKaTa y IpaBHOM IIOCTY, OfHOCHO, [ja CY 3Ha/IN V/IM MOPAJIM 3HATU
Ja je My>KHUK MHCOJIBEHTaH, OJJHOCHO, /la My IIPETU MHCONBEHTHOCT, APYTY Ha
YMILEHUIY Ia je TIPaBHM [10CA0 3aK/byYeH Y3 MUHMMAJIHY HaKHaAy Win de3 e,
Kao 1 Tpehu ja je mpaBHM IOCA0 M3BPILEH Y offpeheHOM BpeMeHCKOM MepyOfy
Ipe NMOKpeTama CTeYajHOr NOCTYNKA. Yak 1 Kaji du ce yTBpAWIE CBe YNMIbEHNUIIe
Koje &1 joBesie Ho noBpahaja MMOBMHe y CTeYajHY Macy, IIOCTaB/ba Ce MUTambe A
mm Ou dmma BpaheHa cBa MMOBMHA Koja je duta mpefMeT MPaBHOT IOC/A, K0 I
na mu he moBeproun u taga dutn omrehenn, umajyhu y Bugy na oHM HaMmpyjy
ozipeheHM mpoleHaT CBOjUX MOTpaXkKVBamwa, a Ja Cy MO OuTy uciiahexn y
IIe/I0CTH, /1A HUje JIOII/IO JI0 3aK/by4era HaBe[eHOT ITPABHOT 1T0C/Ia. 3Haun, 1a du
meduHYCaMM HaMepHO WM yodudajeHo ouTeheme moBepuiana Mopamo rnohmn
Off OCHOBHe fedUHMIMje [a ce MOXKe IodMjaTy caMo OHa IIPaBHA Pafiiba, Koja
yMamYyje BpeHOCT CTeYajHe Mace U, CAMUM TUM, IOBOAM Ji0 ouITehema mojenu-
HUX TIOBEPU/IALIA.

Kaz je y nuTamy mocTynak peopraHmsanyje, Mopamo, IIpBO, Jja IOCTa-
BJMO IIUTarbe Jja JIM TOHOLIEE II/TaHa peOpraHM3alyje 3aBIUCK Off CTaTyCHOT
o0/MKa CTeYajHOT JY)KHMKA. KOja yMamyje BPeJHOCT CTedYajHe Mace ¥, CaMyUM
TUM, JOBOAM [0 omTehema mojennHuX nosepwiana. JJpyro, Mopa ce mocraBm-
TY INTambe Koje Cy TO Mepe peopraHusaiuje koje du Morye ia yrpose HaKHaly
HOTpaKMBamka IojefuHNM nosepuonuma. Hajsan, Tpehe nurame ce ogHOCK Ha
YMIbEHNUIY /1A JIM YCBajabe IJIaHa peopraHu3aliije MOIJIO Ia 3HauM fla HeKU I10-
Bepuonu Hehe duty ucrtaheHy, yommTe uay geIMMIYHO.

MopaMo MOMEHYTU ¥ KpUMBMYHA JI€/la Y BE3U Ca CTEYAjHUM IOCTYIIKOM.
Bupenn cMo fa ce oHa MOTY U3BPLINTH Y OMJIO KOjOj pasyl CTeYajHOT IIOCTYIIKA
J10 3aK/by4erba MCTOT, a7l ¥ Y IEpMOJY IIPe HeroBOT MOKpeTama. [Ipyro, cydjek-
TV KOjJI MOTY OUTYV M3BPILNOLIM OBYX Jie/la Cy Pas/INIUTI. Y Be3M) ca TUM, IOHOBO
MICTIYEMO TIOTpedy 3a AeTa/bHIjUM PETyIICcambeM OBe MaTeplje.

Vmajyhu y Buay cBe ITO CMO HaBelIM y OBOM pajy, MopaMo pehu fa Ha-
MepHoO omTeherme moBepuama He CMEMO Be3MBATH CaMO 32 MHCTUTYT IT0dMjarba
IPaBHUX PafiibV JYXKHMKA, 003MPOM Ha TO JIa I0 YMambemha CTeYajHe Mace, I,
caMyM TM 1 Jio omrehema moBepuiala, Moxe fohu y duno kojoj ¢asu cre-
YajHOT MOCTYIKA, OFHOCHO, Y MOCTYIKY peopranusanuje. Takobe, nsppmmarn
HIje CaMo TY>KHUK, Beh To Mory d1utu u ocrasa nuia, mpe CBera, Jpyru noBepu-
oL, a/IM ¥ JIMIA KOja MOTY CBOjUM OJjIyKaMa y MOCTYIKY ia JOBefy 0 HaMep-
Hor omrteherma mopepuana, Kao MTO Cy CT€YAjHY CYAyja ¥ CT€YajHV YIPABHMK.
YnpaBo 3dor Tora, MoxxeMo pehn fia je cTedaj myT Koju BOAM M KO HAMEPHOT
omrehemwa moBepuIalia, 0d3MpoM fia ce pajmbe Koje IpefCcTaB/bajy HaBeIeHO
omreherme Mory SUTH M3BpIIeHe KAaKO IIpe, TAKO U Y CBUM ¢azaMa CTE€YajHOT I10-
CTYIIKa, Kao U IIOCTYIKa peopranusanyje. HapasHo, fa mu he te pagme cagpxa-
TU eJleMeHTe KPUBIYHMX Jie/a, 3aBYICH Of] YMIEHNIIA KOje Cy IIpeiMeT IoCcedHOr
yTBpbhuBama cafip>K1He TUX pafiibIL.
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BANKRUPTCY, A ROAD THAT LEADS, ALSO,
TO THE INTENTIONAL DAMAGE OF CREDITORS

Summary

Bankruptcy can be defined as a condition caused by his inability to pay.
On the other hand, the bankruptcy proceedings represents a path that leads to the
bankruptcy of that entity, i.e. its shutdown, if there are no conditions for continuing
its work. The above represents the basic goal of bankruptcy, that is, bankruptcy
proceedings, and the second goal refers to the settlement of creditors. However,
creditors will not be paid in full. Some of them will be damaged. Sometimes there
can also be intentional damage of creditors. The debtor’s actions before the initiation
of bankruptcy proceedings, which reduce the bankruptcy estate and prevent
creditors from settling their claims, contribute to this. However, before and during
the bankruptcy proceedings, criminal acts may be committed, which also leads to
damage of creditors, which we can define as intentional. In the paper, the author
provides answers to certain questions concerning intentional damage of creditors.
One of the questions is who will benefit more from bankruptcy proceedings. It is
logical that it is the debtor, bearing in mind that he will not pay the creditors in full,
in any case.

Key words: Bankruptcy proceeding. — Debtor. - Creditors. - Claims. -
Damage.
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SVOJINSKA TRANSFORMACIJA
SPORTSKIH KLUBOVA U SRBIJI
- NEDOVRSENA TRANZICIJA -

Sazetak

U ovom radu autor je u znak secanja na pokojnog kolegu i prijatelja Jovana
Cirica, obradio temu o kojoj su tokom dugog niza godina razgovarali. Glavni ra-
zlog usled koga se autor ovom prilikom opredelio bas za navedenu temu rada jeste
okolnost da je pokojni Jovan Cira bio autor radova u svim zbornicima radova koje
je u proteklih petnaest godina objavio Institut za uporedno pravo u vezi sa fudba-
lom i sportom. Autor je detaljno opisao i objasnio potrebu za modernim zakon-
skim uredenjem materije sporta i neophodnost reforme celokupnog pravnog okvira
koji ureduje sport u Republici Srbiji, kao i potrebu za sprovodenjem privatizacije u
oblasti sporta. U tekstu je istakao okolnost da je re¢ o temama o kojima se nepre-
stano polemise u strucnoj javnosti i medijima jos od vremena raspada Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije. U kratkim crtama, prikazana su dva koncepta
svojinske transformacije u oblasti sporta, koji su svaki za sebe izradeni i predstavlje-
ni u razlicitom vremenskom periodu, a usled nastupanja svetske ekonomske krize
2008. godine i kasnije pandemije izazvane virusom SARS-COV2 tokom 2020. godi-
ne, ostali su u sencitih kriznih situacija kao mrtvo slovo na papiru. U zakljucnom
delu teksta iznet je stav da je uprkos svim rizicima i nedostacima koje neki buduci
zakonski okvir za svojinsku transformaciju sportskih organizacija i privatizaciju
sportskih objekata moze da donese, neophodno $to pre sprovesti proces svojinske
transformacije u okviru sportskog sistema Srbije, a kako bi on pokusao da uhvati
korak sa modernim sportskim sistemima evropskih drZava.

Kljuéne reci: Sport. — Privatizacija. — Svojinska transformacija. - Zakon. -
Fudbal.

1. Uvod

Ove godine navriava se dvadeset godina od kako sam se kao istrazivac¢
pripravnik zaposlio u Institutu za uporedno pravo u Beogradu i ve¢ prvog dana
posla upoznao kolegu i prijatelja Jovana Ciri¢a kome posve¢ujem ovaj rad. Tog
prvog dana mog boravka u Institutu, dosao sam u potpuno nepoznatu sredinu

* Dr Dejan Suput je predsednik Komisije za pravna pitanja FSS, dejansuput@yahoo.com
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sa prethodnim radnim iskustvom ostvarenim u Savetu za drzavnu upravu Vlade
Republike Srbije i Ministarstvu saobracaja i telekomunikacija.

Institut za uporedno pravo, kao nau¢noistrazivacka institucija, za mene je
bio i ostao veoma otvorena akademska sredina, znatno mirnija i odmerenija po
svakodnevnoj atmosferi rada, u odnosu na dve godine rada provedene u organi-
ma drzavne uprave u nestabilnoj epohi pocetne politicke i ekonomske tranzicije
u Republici Srbiji. Uprkos takvom utisku, kao i svaki mlad covek, ose¢ao sam
dozu neizvesnosti dolaskom u novu radnu sredinu. Tada je Jovan Ciri¢, koga do
tada uopste nisam poznavao, bio na funkciji zamenika direktora Instituta, dok je
direktorka Instituta za uporedno pravo bila profesorka Vesna Raki¢ Vodineli¢,
koje sam se secao sa Pravnog fakulteta u Beogradu, na kome sam studirao, ali je
sustinski nisam poznavao. Ve¢ tokom prvih radnih dana, Jovan Ciri¢, na samo
njemu svojstven, neposredan, human i $aljiv nacin, upoznao me je sa celim in-
stitutskim kolektivom i razvejao je sve moje brige koje su se odnosile na to da li
¢u se uklopiti u kolektiv i da li ¢u mo¢i da odgovorim svim radnim zadacima u
Institutu, pa sam prestao da ga oslovljavam sa gospodine Ciri¢u i do danasnjeg
dana za mene je ostao Cira. Stavise, vrlo brzo me je ubedio da se manem istra-
zivanja u oblasti upravnog prava i da svoju ljubav i interesovanje prema sportu
i sportskom pravu, povezem sa krivicnopravnim temama i na taj na¢in otvorim
sebi put za pisanje magistarske i doktorske teze. Time je na neki nacin, Cirin li¢ni
uticaj, preovladao nad uticajem koji je u stru¢nom smislu na mene imao, sada ta-
kode pokojni profesor Dragoljub Kavran, koji me je u prvim godinama mog rada
usmerio ka upravnom pravu i reformi sistema drzavne uprave.

Glavni razlog da se ovom prilikom opredelim bas za ovu temu rada jeste
okolnost da je pokojni Cira bio autor radova u svim zbornicima radova koje je u
proteklih petnaest godina objavio Institut za uporedno pravo u vezi sa fudbalom
i sportom’. Sa kolegom Ciri¢em redovno sam i$ao na fudbalske utakmice koje su
se odigravale u Beogradu i ¢esto smo nakon utakmica raspravljali o temi da li je
moguce sprovesti takozvanu privatizaciju sportskih, a pre svega fudbalskih klu-
bova u Srbiji. Nase, tada kolokvijalne rasprave, viemenom su rezultirale time da
je Institutu za uporedno pravo, zajedno sa Sportskim fondom ,,Zepter” u Beogra-
du, krajem 2008. godine, organizovao i odrzao naucni skup pod nazivom ,,Sport
i privatizacija” Na tom skupu ucescée su uzeli, ne samo eminentni pravnici, ve¢ i
uvazeni ekonomisti i sportski radnici, a Jovan Ciri¢ svesrdno je tada kao direktor
Instituta, podrzao moju ideju da organizujemo skup, a potom 2009. godine ob-
javimo i zbornik radova, koji je u to vreme bio ispunjen tekstovima koji su imali
o$tar kriticki pristup prema javnoj politici u oblasti sporta koju je vodila tadasnja
Vlada Republike Srbije. Se¢am se da je Cira, iako formalnopravno postavljen na
mesto direktora Instituta od strane ministarstva nadleznog za nauku, podrzao
sve nas koji smo u svojim tekstovima iznosili ozbiljnu kritiku i zamerke na racun
odluka koje su u to vreme donosili Ministarstvo omladine i sporta i Ministarstvo

! Re¢ je o slede¢im zbornicima radova: ,,Sport i privatizacija’, ,,Srpski fudbal - stanje i perspektive”, ,,Srpski
fudbal - uporednopravni izazovi i perspektive” i ,,Srpski fudbal — uporednopravni izazovi i perspektive IT".
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privrede. Iako je izlaZenje tog zbornika lose prihvac¢eno od tadasnjih politi¢ara na
vlasti, Cira se nikada nije bojao za svoj polozaj direktora Instituta, niti je podlegao
pritiscima koji su do njega dolazili u vezi sa distribuiranjem ve¢ izdatog zbornika.

2. Propustene prilike

Potreba za modernim zakonskim uredenjem materije sporta i neophod-
nost reforme celokupnog pravnog okvira koji ureduje sport u Republici Srbiji,
kao i potreba za $to hitnijim sprovodenjem privatizacije u oblasti sporta, teme
su o kojima se neprestano polemise u stru¢noj javnosti i medijima jo$ od vreme-
na raspada Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFR]) 1991. godine.>
Uprkos tome, do kraja 2023. godine, malo je uc¢injeno na sustinskoj transforma-
ciji sportskog sistema Republike Srbije i unapredenju kvaliteta i funkcionalnosti
propisa koji ureduju njegovo funkcionisanje i razvoj. Jo§ manje je u¢injeno kada
je re¢ o svojinskoj transformaciji sportskih organizacija, pre svega sportskih klu-
bova i privatizaciji sportskih objekata u drustvenoj i drzavnoj svojini.

Cinjenica da je od petooktobarskih demokratskih promena, kao dogadaja od
koga se u novijoj srpskoj istoriji ra¢una pocetak sprovodenja procesa tranzicije, pro-
$lo 23 godine i da u tom periodu ni jedna od mnogobrojnih vlada i skupstinskih ve-
¢ina koje su ih podrzavale nisu uspele da donesu zakon kojim bi bila uredena mate-
rija svojinske transformacije sportskih organizacija i privatizacije sportskih objekata
u drustvenoj i drzavnoj svojini, govori da su prilikom priprema zakonskih tekstova
i pokusaja donosenja mnogobrojnih verzija Zakona o sportu, postojali znacajni ne-
reeni drustveni problemi koji se nisu ticali isklju¢ivo pravne struke, ve¢ politike i
ekonomije. Nedostatak dovoljno jake i dovoljno $iroke politicke podrske za donose-
nje zakona kojim bi bila uredena materija svojinske transformacije sportskih orga-
nizacija i privatizacije sportskih objekata (bilo da je re¢ o nekom posebnom zakonu,
bilo da se ta materija uredi u okviru Zakona o sportu) govori da politicke elite Srbije
nisu uspele da nadvladaju i prevazidu privatne interese stranackih lidera, stranacke
dogovore, interese privrednih oligarha i sportskih klanova prilikom pisanja i pre-
dlaganja do sada predstavljenih, a kasnije donosenih verzija Zakona o sportu. U
vezi sa prethodno navedenim i u vezi sa pominjanjem pocetka procesa tranzicije
u Srbiji, potrebno je sagledati $iri drustveni kontekst zapocetih i do dana dana-
$njeg sprovedenih reformi, kako bi se razumelo zbog cega je tranzicija u Srbiji jo$
uvek nedovrsena, a sportski sistem Srbije jo§ uvek nereformisan. Srbija je u 2001.
godini zaplovila procesom tranzicije prema slobodnom gradanskom drustvu sa
potpuno funkcionalnim demokratskim institucijama. Uopsteno posmatrano,
srpske administrativne reforme nisu bile potpomognute sistemskim analizama
i usmerene ka sveobuhvatnim analizama stanja u drustvu. Fragmentirana pri-
roda reformi uticala je na to da je bilo tesko otkriti jasnu sliku promena koje su

2 D. Suput, ,,Reforma pravnog okvira koji ureduje sport u Republici Srbiji i privatizacija’, u: Sport i privatizacija,
Institut za uporedno pravo i Sportski fond Zepter, Beograd 2009, 48.
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se u tom periodu desile.’ Takva situacija prisutna je i u sistemu sporta Republike
Srbije, koji je tokom dvadesetogodisnjih fragmentiranih i sporadi¢nih reformi,
uvek bio na zacelju liste reformskih prioriteta i po svojim reformskim uspesima
neosporno zaostaje za reformama sprovedenim u privredi, trgovini, bankarstvu,
gradevini i mnogim drugim delatnostima.

Tokom dugog niza godina, takozvana privatizacija u sportu zasenila je u
srpskoj javnosti sva druga pitanja koja bi trebalo da uredi neki novi Zakon o spor-
tu. U drugom planu nasla su se pitanja kao $to su pravni status sportista (propisi-
vanje prava i obaveza sportista), uredivanje sistema $kolskog, vojnog i policijskog
sporta, finansiranje javnog interesa u oblasti sporta, nadzor nad stru¢nim radom
u sportu i zastita zdravlja sportista.

U javnosti je stvoren utisak da je privatizacija u sportu pitanje svih pitanja
i da bez njenog brzog sprovodenja u buducnosti nece vise biti srpskog sporta. Od
privatizacije se ocekuje da deluje kao ¢arobni $tapic i preko no¢i oporavi oronuli
sportski sistem Srbije, iako postoji opasnost da lose koncipirana privatizacija do-
datno oteza stanje u srpskom sportu.

Najveci problem predstavlja ¢injenica $to niko od politickih lidera koji za-
govaraju privatizaciju u sportu, nije jasno odredio $ta se podrazumeva pod iz-
razom ,privatizacija u sportu”. Privatizacija u sportu je veoma neprecizan izraz.
Nije jasno $ta taj izraz obuhvata i da li podrazumeva samo privatizaciju sportskih
klubova ili i privatizaciju sportskih objekata (nepokretnosti). Takode je nejasno
dali se pod privatizacijom u sportu podrazumeva i privatizacija sportskih centara
u drzavnom i drustvenom vlasnistvu koji postoje u razli¢itim pravnim formama:
u formi drustvenih preduzeca (npr. SRC Banjica u Beogradu); u formi javnih
preduzeca (npr. Arena Beograd, Hipodrom Beograd, SPENS); u formi javnih ko-
munalnih preduzeca (npr. Ada Ciganlija); u formi javnih ustanova.

Posebno sporno pitanje jeste i bice privatizacija sportskih klubova, pre svega
fudbalskih klubova. Od privatizacije fudbalskih klubova se najvise ocekuje, iako je
ona sustinski nemoguca. U Republici Srbiji ne postoje drzavni sportski klubovi -
sportski klubovi ¢iji je osnivac i vlasnik drzava. Sportski klubovi osnovani su i rade
u pravnoj formi udruzenja gradana (sportskih udruzenja), tako da su samim tim
privatni i imaju svoju imovinu kojom raspolazu. Njihova prodaja od strane drzave
bila bi protivpravna. Umesto toga, postoji mogu¢nost da se novim Zakonom o
sportu, ili nekim posebnim zakonom koji bi uredio tu materiju, propise transfor-
macija sportskih klubova iz pravnog oblika udruzenja gradana u pravni oblik pri-
vrednog drustva (npr. otvorenog akcionarskog drustva, drustva sa ogranicenom
odgovornos$cu isl.). Ako se prihvati takva argumentacija i takvo zakonsko resenje,
bi¢e moguca jedino privatizacija drzavne i drustvene imovine koju pojedini klu-
bovi koriste, ali se u tom slu¢aju postavlja pitanje smisla i obima te privatizacije.

Ne treba gubiti iz vida da se prilikom rasprava o predstojecoj privatizaciji
u sportu najvise se govori o privatizaciji FK ,,Crvene zvezde” i FK ,,Partizana” iz

* S. Eriksen, D. Solumsmoen, Nedovr$ena tranzicija, Top Career, Beograd 2005, 8.
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Beograda, ali ne zbog njihove vrednosti kao brenda, ve¢ zbog skupog gradskog
gradevinskog zemljista na kome se ta dva kluba, tj. njihovi sportski objekti nalaze.
Medutim, ni u slu¢aju navedenih fudbalskih klubova pravna situacija nije jedno-
stavna, po$to deo zemljista za koje su investitori zainteresovani koriste i sportska
drustva ,Crvena zvezda” i ,,Partizan”. U slucaju eventualne privatizacije navede-
nih fudbalskih klubova i njihove imovine, postavlja se pitanje kakva ¢e biti sudbi-
na njihovih sestrinskih klubova iz sportova kao $to su atletika, rvanje i boks, koji
takode koriste njihove sportske objekte za trening i takmicenja. Da li ¢e ti klubovi
(rvacki, bokserski, atletski i dr.) i njihovi sportisti zadrzati u primerenom obimu
pravo kori$¢enja privatizovanog sportskog objekta i moguc¢nost treniranja, ili ¢e
buduéem privatnom vlasniku biti ostavljeno na volju da ih po slobodnom opre-
deljenju izbaci sa stadiona, ostaje potpuna nepoznanica.

Usled svega navedenog, neophodno je prilikom privatizacije sportskih klu-
bova po¢i od stava da osnovni sportski proizvod predstavljaju sportski rezultati,
koji povecavaju vrednost pojedinog kluba kao brenda. Ta ¢injenica se u Srbiji
poslednjih godina zanemaruje, a akcenat se stavlja na zemljiste kojim sportski
klubovi raspolazu kao resursom za potencijalnu izgradnju stambenih i poslovnih
objekata.

Na vreme treba odbaciti ideje nekih ,,eksperata’, da privatizacioni prihodi
koji se mogu ostvariti privatizacijom u sportu, treba da budu usmereni u pokriva-
nje tekuc¢ih budzetskih rashoda kao $to su plate drzavnih sluzbenika, penzije i iz-
gradnja puteva i mostova. Umesto toga, prihode ostvarene privatizacijom drzav-
nih sportskih objekata i drzavnih sportskih preduzeca, treba uloziti u dalji razvoj
sportskog sistema Srbije i izgradnju novih sportskih objekata. Sa druge strane,
transformacija sportskih klubova iz forme udruzenja gradana u formu preduzeca
(npr. otvorenih akcionarskih drustava) treba da posluzi prikupljanju i privlacenju
zdravog kapitala i namirivanju dugova koje postojeci sportski klubovi imaju.

Osim problema sa nepreciznos¢u termina ,,privatizacija u sportu’, kao
prethodno pitanje koje mora biti reSeno pre sprovodenja privatizacije u sportu,
pojavljuje se pitanje denacionalizacije tj. restitucije oduzete imovine, pre svega
zemljista na kome se postojeci sportski objekti nalaze. Bilo bi neposteno da se
zemljiste na kome se sportski objekti nalaze, kao i zemljiste koje ih okruzuje,
a koje sportski klubovi koriste, proda nekom novom privatnom vlasniku, iako
ve¢ postoje raniji privatni vlasnici i njihovi legitimni i legalni naslednici. Zbog
toga je evidentiranje svih sportskih objekata u drzavnom i privatnom vlasnistvu i
reSavanje spornih imovinskopravnih odnosa preduslov za postenu privatizaciju.
Posle toga, trebalo bi da usledi donosenje strateske odluke drzave o tome koje ¢e
nepokretnosti (drzavne sportske objekte) i koja javna preduzeca iz oblasti sporta
prodati, sa kojim ciljem i na koji nac¢in bi takvi privatizacioni prihodi drzave tre-
balo da pomognu sistemu sporta u Republici Srbiji.

Da bi se sva navedena pitanja povezana sa privatizacijom u sportu redila,
neophodno je da sama privatizacija u sportu bude uredena na sistemski nac¢in u
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okviru normi nekog novog Zakona o sportu, ili u okviru posebnog zakona koji
¢e urediti isklju¢ivo materiju svojinske transformacije u sportu. Uzimajuci nave-
deno u obzir, nesporno je da neki budu¢i zakon mora da predstavlja sistemski
zakon iz oblasti pravnog regulisanja svojinske transformacije sportskih organi-
zacija i privatizacije sportskih objekata bez ¢ijeg postojanja i efikasne primene
ne moze do¢i do bitnijih promena u samom sportskom sistemu. Medutim, za-
nemaruje se ¢injenica, da i kada bude konac¢no izglasan u Narodnoj skupstini
Republike Srbije, takav zakon nece biti ¢arobni $tapi¢ koji resava sve probleme
srpskog sporta. Pravilna i ujednacena primena takvog zakona i primena podza-
konskih akata koji ¢e ga pratiti bice slozen zadatak, a jo$ u fazi donosenja pro-
pisa. Ne treba gubiti iz vida da je propise lakse doneti, nego pravilno i uspesno
primeniti. Pravilna i uspe$na primena zakona koji bi uredio svojinsku trans-
formaciju sportskih organizacija i privatizaciju sportskih objekata bi¢e moguca
ako konkretna resenja koja on propise budu celishodna, ekonomicna i prilago-
dena specificnim ekonomskim i politickim uslovima u kojima se Srbija nalazi.
Takode, uspesna primena takvog zakona pretpostavlja i prethodnu kadrovsku i
materijalnu osposobljenost drzavnih organa i sportskih organizacija koje ¢e ga
primenjivati u svakodnevnom radu. Ako se odmah po donosenju takvog zakona
ne sprovede adekvatno informisanje svih subjekata na koje se zakon odnosi i
ako se ne pripremi i ne sprovede primerena obuka kadrova koji ¢e primenjivati
takav novi i jedinstven zakon u pravnom sistemu Republike Srbije, postoji velika
opasnost da zakon ostane mrtvo slovo na papiru i ne doprinese transformaciji i
modernizaciji sportskog sistema Srbije.

Zakon o svojinskoj transformaciji sportskih organizacija i privatizaci-
ji sportskih objekata trebalo bi da omogu¢i preduzimanje najosnovnijih mera
transformacije sportskog sistema u Republici Srbiji i da pruzi dovoljno jasan i
siguran pravni osnov da se, bez zZurbe, sistematic¢no i planski, izradi program pri-
vatizacije dela drzavne imovine u sportu, koji bi zajedno sa drugim reformskim
koracima trebalo da omoguc¢i sustinsku transformaciju sportskog sistema i dugo-
ro¢nu primenu pravnih normi usaglasenih sa evropskim i svetskim standardima
i Strategijom razvoja sporta u Republici Srbiji.

O svim prethodno navedenim argumentima i o tome da Srbija vide od 20
godina propusta priliku da sprovede privatizaciju u oblasti sporta, redovno sam
razgovarao sa pokojnim kolegom Ciri¢em. O nacinu za re$avanje vecine proble-
ma u potpunosti smo se slagali i vremenom, kroz objavljivanje radova u temat-
skim zbornicima, pokusavali smo da pokrenemo temu privatizacije u sportu sa
mrtve tacke. Bili smo svesni da protokom vremena, sportski sistem Srbije gubi
brojne prilike da se privatizuje, a samim tim i modernizuje. Opravdanom se po-
kazala nasa zajednicka bojazan da e se protokom vremena, na svetskom nivou,
cikli¢no javljati ekonomske krize, koje ¢e uticati na dalje odlaganje privatizacije u
oblasti srpskog sporta, a da ¢e ekonomski stabilniji i mirniji periodi, kojih je bilo,
ostati trajno propustene prilike da se taj posao obavi na dobar nacin.
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U delu teksta koji sledi, bi¢e u kratkim crtama prikazana dva koncepta svo-
jinske transformacije u oblasti sporta, koji su svaki za sebe izradeni i predstavljeni
u razli¢itom vremenskom periodu, a usled nastupanja svetske ekonomske krize
2008. godine i kasnije pandemije izazvane virusom SARS-COV2 tokom 2020.
godine, ostali su u senci tih kriznih situacija kao mrtvo slovo na papiru.

3. Model zakona o sportu iz novembra 2008. godine

Cinjenica da je Ministarstvo omladine i sporta krajem septembra 2008. go-
dine obavestilo javnost da je u potpunosti odustalo od Predloga zakona o sportu
iz novembra 2007. godine i da je potom pristupilo formiranju nove radne grupe
za izradu jo$ jedne verzije Nacrta zakona o sportu, to je znacilo dalje odlaganje
samog dono$enja novog Zakona o sportu, navela je Udruzenje za razvoj sportskog
prava Srbije da predstavljanjem Modela zakona o sportu zapocne javnu raspravu o
tom problemu i ukaze na jedan od moguc¢ih modela buduceg pravnog uredivanja
sporta u Republici Srbiji. Tom prilikom, poslo se od stava da je vaze¢i Zakon o spor-
tu* iz 1996. godine, po reSenjima koja predvida, potpuno neprilagoden tadadnjem
drustvenom i ekonomskom sistemu koji predstavlja ambijent u kome se sprovode
sportske aktivnosti i obavljaju sportske delatnosti.

Model zakona o sportu koji je predstavilo Udruzenje za sportsko pravo Srbije
zasnovan je na konceptu po kome Republika Srbija pripada grupi evropskih drzava
koje su se opredelile za intervencionisticki model zakonskog uredivanja sporta. Taj
model vremenom je postao deo srpske pravne tradicije. Ocenjeno je da bi prelazak
na neintervencionisticki model bio nemogug¢, pre svega zbog nasledenih drustvenih
odnosa u sportu i ¢injenice da u Republici Srbiji sport predstavlja ustavnu kategoriju.
Uvazavanje sporta kao ustavne kategorije znacilo je da je i tada u Srbiji nedvosmi-
sleno postojao pravni osnov za donosenje novog Zakona o sportu i razlog za uspo-
stavljanje mehanizma pravne zastite demokratskih vrednosti koje promovise sport.

Prilikom izrade teksta Modela zakona o sportu kori$¢ena su iskustva zako-
nodavstava (zakona i podzakonskih propisa) sledec¢ih drzava: Bugarske, Danske,
Italije, Letonije, Litvanije, Hrvatske, Rumunije, Slovenije, Ukrajine, Finske i Ceske.
Posle izvr§enih analiza, odluceno je da se u najve¢om meri, u prilagodenom obli-
ku, za potrebe izrade Modela zakona o sportu preuzmu pojedina resenja iz Zakona
o sportu Republike Hrvatske (donet 2006. godine) i reSenja iz Predloga zakona o
sportu Republike Srbije iz novembra 2007. godine.

Udruzenje za razvoj sportskog prava Srbije je tekst Modela zakona o sportu
zasnovalo na osnovnim nacelima koja su sadrzana u dokumentima Saveta Evrope,
a ticu se pravnog uredivanja sporta. Osim toga, zauzet je nacelan stav da je u novi
Zakon o sportu, kao sistemski propis koji treba sveobuhvatno da uredi oblast dru-
$tvenog zivota koja se naziva sport, neophodno uneti i odredbe o privatizaciji, tj.
svojinskoj i organizacionoj transformaciji sportskih organizacija.

¢ Zakon o sportu, SI. glasnik RS, br. 52/96.
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Modelom zakona o sportu u osnovi je predlozeno uredivanje strukture si-
stema sporta i sportskih delatnosti, kao i uslova za bavljenje sportskim delatnosti-
ma. Preciznije, zakonska materija bila je podeljena u cetrnaest glava: 1) Uvodne
odredbe; 2) Sistem sporta i sportske delatnosti; 3) Obavljanje sportske delatnosti
ucestvovanja u sportskom takmicenju; 4) Kategorizacije u oblasti sporta; 5) Sport-
ske priredbe; 6) Skolski sport; 7) Sportski objekti; 8) Stru¢ni rad u oblasti sporta;
9) Evidencije; 10) Zdravstvena zastita u oblasti sporta; 11) Opéti interes i potrebe u
oblasti sporta; 12) Nadzor; 13) Kaznene odredbe; 14) Prelazne i zavr$ne odredbe.

Modelom zakona o sportu predlozeno je uvodenje veceg broja novih pravnih
instituta, kao i stvaranje pravnih pretpostavki za osnivanje i rad sportskih akcionar-
skih drustava. Takode, predlozena su mnogobrojna pravna pravila kojima se $tite
prava sportista i drugih subjekata koji ucestvuju u pripremi i realizaciji sportskih
aktivnosti, kao i pravila kojima se stiti zdravlje osoba koje ucestvuju u sportskim
aktivnostima. Neka zakonska resenja predstavljena Modelom zakona bila su pot-
puno nova i do tada ih nije bilo ni u nasim, ni u inostranim propisima o sportu.

Primer potpuno novog zakonskog resenja (pravnog pravila) bio je ¢lan 11.
Modela zakona o sportu kojim se $tite deca od prekomernog tj. neprilagodenog
oblika angazovanja u sportskim takmicenjima, na taj nacin $to je tim ¢lanom
modela zakona odredeno da: ,,Sportista koji nije navrsio dvanaest godina Zivota,
ne moze ucestvovati na sportskim takmicenjima koja se odrzavaju van teritorije
opstine ili grada u kome ima prebivaliste, osim kada je re¢ o $kolskim sportskim
takmicenjima”

Novost je bila i tada predlozena podela sportista na tri vrste (sportiste ama-
tere, sportiste amatere-takmicare i profesionalne sportiste), kao i propisivanje
sportskih delatnosti na drugaciji na¢in u odnosu na dosadasnju praksu naseg za-
konodavca.

Tako je ¢lanom 7. stavom 1. Modela predlozena zakonska definicija spor-
tiste amatera koja glasi: ,,Sportista amater jeste osoba koja, bilo samostalno, bilo
u okviru nekog sportskog udruzenja, trenira i takmici se u nekoj sportskoj disci-
plini, a takvo bavljenje sportom ne predstavlja redovno zanimanje te osobe”, dok
je stavom 2. istog ¢lana precizirano da: ,,Sportista amater ne moze od sportskog
udruzenja primati nov¢ane naknade za bavljenje sportom, osim naknada trosko-
va prouzrokovanih nabavkom i upotrebom sportske opreme, treningom, borav-
kom na pripremama ili takmicenjima”.

Zakonska definicija sportiste amatera-takmicara predloZena je ¢lanom 8.
stavom 1. Modela zakona u kome je navedeno da: ,Sportista amater-takmicar
jeste osoba koja, bilo samostalno, bilo u okviru nekog sportskog udruzenja, tre-
nira i takmici se u nekoj sportskoj disciplini, a za takvo bavljenje sportom joj
se obezbeduje nov¢ana naknada na osnovu ugovora zaklju¢enog sa sportskim
udruzenjem”

Clanom 9. stavom 1. Modela zakona o sportu profesionalni sportista je de-
finisan kao: ,,0soba koja se bavi sportskom aktivnos$¢u kao jedinim ili osnovnim
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zanimanjem na osnovu koga ostvaruje zaradu”, dok je stavom 2. istog ¢lana pre-
cizirano da: ,,Profesionalni sportista moze da se bavi sportskim aktivnostima is-
kljucivo kao lice koje je zasnovalo radni odnos sa sportskim udruzenjem ili sport-
skim privrednim drustvom zaklju¢enjem ugovora o radu, osim u slucaju kada se
profesionalni sportista bavi sportskim aktivnostima u individualnim sportovima
kao privatni preduzetni’.

Kao razlika u odnosu na dotadasnje zakone koji su uredivali sport u Repu-
blici Srbiji, u zakonski tekst je dodata posebna glava o zdravstvenoj zastiti u obla-
sti sporta i predloZeno je osnivanje Komisije za profesionalne sportske klubove.

Modelom zakona je predlozeno ukidanje dosadasnje podele na sportske
stru¢njake i stru¢njake u sportu, a predlozeno je i da se u buduénosti na osnivanje
i rad sportskih udruzenja u najvec¢oj mogucoj meri primenjuje Zakon o udruze-
njima koji se tada nalazio u skupstinskoj proceduri, a za koji se, vreme ¢e poka-
zati sasvim opravdano, pretpostavljalo da ¢e biti izglasan u Narodnoj Skupstini
republike Srbije. Takvo reenje sugerisano je s obzirom na ¢injenicu da je tadasnji
Predlog zakona o udruzenjima bio uskladen je sa svetskim i evropskim standar-
dima, te da je usled toga pozeljno da u predstojecem periodu bude primenjen i na
sportska udruzenja.

Model zakona o sportu je po obimu zakonskog teksta bio znatno manji nego
Predlog zakona o sportu iz novembra 2007. godine. Predlog zakona o sportu
imao je 193 ¢lana, dok je predstavljeni Model zakona, koji je za razliku od pret-
hodnog predloga ukljucivao i odredbe o privatizaciji, sadrzao samo 132 ¢lana
zakonskog teksta.

Prilikom pisanja teksta Modela zakona uvazena je realnost da je u bududi Za-
kon o sportu neophodno uneti odredbe o privatizaciji tj. organizacionoj i svojinskoj
transformaciji sportskih organizacija. U tekstu Modela zakona o sportu odredeno
je mesto odredbi o privatizaciji u odnosu na ostale ¢lanove Zakona i sugerisana
je primena modela privatizacije sportskih klubova kakav je propisan Zakonom o
sportu Republike Hrvatske iz 2006. godine. Autor modela zauzeo je nacelan stav da
umesto predlaganja celovitih normi u okviru sugerisanog modela privatizacije, Mo-
del zakona o sportu treba samo da ukaze na osnovnu sadrzinu tih normi i navede
pitanja koja predstavljaju osnovu za stru¢nu javnu raspravu koja treba da prethodi
kona¢nom zauzimanju stava o nacinu privatizacije sportskih organizacija u Srbiji.

U uvodnom tekstu koji prethodi Modelu zakona o sportu, objasnjeno je da
se u vezi sa javhom raspravom koja je zapoceta predstavljanjem Modela zakona
o sportu, a koja treba da pruzi sliku o reakcijama stru¢ne i sportske javnosti na
predlozeni model privatizacije i ukaze u kom pravcu ga treba dopuniti i usavrsiti,
mora naglasiti ¢injenica da bi automatsko preuzimanje bilo kog stranog modela i
prosto prepisivanje sadrzine pojedinih inostranih propisa, bez vodenja racuna o
specificnostima Republike Srbije i stanja u njenom sportskom sistemu, moglo da
dovede iskljucivo do stvaranja jednog idealnog teorijskog modela, koji nec¢e imati
velikog izgleda za uspeh u praksi. Na zalost, predstavljeni Modela zakona o sportu
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apsolutno je ignorisan od tadasnjeg Ministarstva omladine i sporta, a do dana dana-
$njeg, materija privatizacije u oblasti sporta nije zakonski uredena.

U meduvremenu, mnogobrojne rasprave koje su se poslednjih godina vo-
dile o tzv. privatizaciji u sportu, posle mnogo ulozenog vremena i truda pokazale
su da je najvaznije, a istovremeno i najosetljivije pitanje iz te oblasti, privatizacija
sportskih objekata i gradevinskog zemljista na kome se ti objekti nalaze. Vrednost
sportskih objekata (sportskih centara, sportskih dvorana i fudbalskih stadiona), a
pogotovo vrednost gradskog gradevinskog zemljista na kome se sportski objekti
nalaze, viestruko prevazilazi vrednost koju bi imali srpski sportski klubovi - u
vedini slucajeva korisnici postojecih sportskih objekata u drzavnoj i drustvenoj
svojini, kada bi se iz pravne forme udruzenja gradana, transformisali u otvorena
akcionarska drustva i izasli na berzu.’ To je posledica dugogodi$nje stagnacije
rezultata nadih sportskih klubova na medunarodnoj, pre svega evropskoj sport-
skoj sceni. Sportski rezultati, kao osnovni sportski proizvod, u periodu od 2005.
do 2014. godine bili su sve slabiji, a povremeni uspesi srpskih sportista na me-
dunarodnoj sportskoj sceni, bili su vi§e rezultat slucajnosti, prirodnog talenta i
entuzijazma pojedinaca i porodica iz kojih poti¢u vrhunski sportisti, nego plod
drzavnog finansiranja, sistematicnog rada i strateSkog planiranja u okviru sport-
skog sistema Srbije. U ve¢ pomenutom periodu, odsustvo strate$kog planiranja,
racionalno postavljenih programa razvoja sportskog sistema i transparentnog
ulaganja budzetskih sredstava u sport, a pre svega u nevladin sportski sektor, po-
stali su osnovna karakteristika postupanja srpske drzave u oblasti sporta i dopri-
neli su da se vrednost najtrofejnijih srpskih fudbalskih i kosarkaskih klubova, kao
prepoznatljivog brenda, znacajno umanji i postane neuporedivo manja u odnosu
na vrednost sportskih objekata koje oni koriste, ili u odnosu na vrednost drugih
objekata koji se nalaze u njihovom vlasnistvu.

Pokazalo se da sportski sistem Srbije, uspostavljen i razvijen u epohi sa-
moupravnog socijalizma, nije mogao sam od sebe da se transformise i prilagodi
novim drustvenim i ekonomskim uslovima. Umesto toga, mane takvog sportskog
sistema samo su se uvecale protokom vremena, a kao jedna od posledica dugo-
godi$nje krize pojavila se prezaduzenost sportskih klubova i oronulost sportskih
objekata, ¢ija rekonstrukcija i renoviranje nisu zamislivi bez nekog novog - naj-
verovatnije privatnog vlasnika.

Tranzicioni problemi i svetska ekonomska kriza koja je zapocela u drugoj
polovini 2008. godine i prenela se na srpsku ekonomiju poc¢etkom 2009. godine,
stvorile su pritisak na drzavni budzet Republike Srbije, koji je ve¢ vise od tri de-
cenije hroni¢no pritisnut prevelikom javhom potro$njom ¢iji uzrok je nesprovo-
denje ozbiljnih strukturnih reformi javnog sektora. Usled nedostataka sredstava,
drzava i neki politicki lideri u tom trenutku, videli su u nekoj predstojecoj pri-
vatizaciji sporta — zapravo privatizaciji sportskih objekata - jednu od poslednjih
$ansi za sticanje novih budzetskih prihoda drzave kojima bi se popunio budzetski

°D. §uput, »Modaliteti vlasnistva na sportskim objektima’, u: Sport i privatizacija, Institut za uporedno pravo i
Sportski fond Zepter, Beograd 2009, 97.
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deficit. Pretpostavljalo se da ¢e u takvim okolnostima, najveci sportski objekti
verovatno biti prodati, a kao jedna od osnovnih briga pojavilo se pitanje da li ¢e
tim objektima posle privatizacije biti promenjena namena, kao i da li ¢e drzava
izvrsiti realnu selekciju pri odlucivanju koje objekte treba prodati, a koje treba
zadrzati u drzavnom vlasni$tvu kako bi se osigurao razvoj sporta kao drustveno
korisne delatnosti.

O dimenziji problema koji nastaje prilikom izbora onoga $to bi trebalo da
predstavlja objekat privatizacije sporta u Srbiji, govori i podatak da Sirom zemlje
postoji oko 250 sportskih centara koji se nalaze u drzavnom i drustvenom vla-
snistvu, a koji obuhvataju veliki broj nepokretnosti i znacajnu sportsku opremu.
Osim toga, postoji veliki broj otvorenih sportskih terena i stadiona, koji se nalaze
u vlasni$tvu drzave ili vlasnistvu pojedinih drustvenih preduzeca koja su postala,
ili postaju predmet opsteg procesa privatizacije drustvenog kapitala, a poneka od
njih se nalaze i u ste¢aju. Na svu sre¢u, do danasnjeg dana, nije doslo do prodaje
sportskih objekata u drzavnom vlasnistvu, a koje bi dovelo do njihovog rudenja i
promene namene. Poslednjih godina, drzava i jedinice lokalne samouprave, zna-
¢ajno su se zainteresovali za rekonstrukciju postojecih i izgradnju novih - moder-
nih - sportskih objekata, $to je samim tim smanjilo pritisak investitora na sport-
ske objekte koje su zeleli da kupe i da ih zatim transformisu u objekte drugacije
namene (trzni centri, stanovi, skladista, garaze i sl.).

U svakom slucaju, iako pravna resenja predstavljena prethodno opisanim
Modelom zakona o sportu nikada nisu sustinski razmatrana od nadleznih drzavnih
organa Republike Srbije, ostaje do danas kao ta¢na konstatacija koja je izneta pri-
likom javnog predstavljanja tog modela zakona, a to je da pravni osnov za sprovo-
denje privatizacije u sportu predstavlja sadrzina ¢lana 86. stava 2. Ustava Republike
Srbije® kojim je propisano da se postoje¢a drustvena svojina pretvara u privatnu
svojinu pod uslovima, na nacin i u rokovima predvidenim zakonom. Medutim, ne
treba zaboraviti da do danasnjeg dana ostaje sporno pitanje $ta predstavlja i obuhva-
ta drustvenu svojinu u oblasti sporta, a $ta drzavnu svojinu. Kada je re¢ o sportskim
objektima, situacija je izuzetno komplikovana iz vide razloga. Kao prvo, ne postoji
jedinstven i azuriran registar sportskih objekata za celokupnu teritoriju Republike
Srbije, a samim tim ne postoji ni registar o tome ko su vlasnici pojedinih sport-
skih objekata. Uopsteno posmatrano, sportski objekti izgradeni tokom proteklih
50 godina na teritoriji Republike Srbije, nalaze se, ne samo u drzavnom vlasnistvu,
vec i u privatnom vlasni$tvu pojedinih sportskih drustava i sportskih klubova koji
predstavljaju udruzenja gradana. Osim toga, postoji veliki broj sportskih objekata
koji su u drustvenoj svojini, a dati su na kori$¢enje sportskim drustvima i sportskim
klubovima, dok ima i slu¢ajeva da su sportski objekti u svojini drustvenih preduze-
¢a koja se jos uvek nisu privatizovala ili se nalaze u postupku stecaja.

Od predstavljanja Modela zakona o sportu 2008. godine, u Republici Srbiji
su doneta dva Zakona o sportu. Prvi, tada novi Zakon o sportu’” donet je 2011.

¢ Ustav Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 98/06.
7 Zakon o sportu, SI. glasnik RS, br. 24/11.
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godine, da bi zatim 2016. godine ponovo bio donet novi Zakon o sportu?®, ali opet
bez odredbi koje bi uredile svojinsku transformaciju sportskih organizacija i pri-
vatizaciju sportskih objekata u drustvenoj i drzavnoj svojini.

4. Prednacrt Zakona o transformaciji sportskih udruzenja

Sve do 2020. godine srpskoj javnosti nije predstavljena bilo kakva nova
pravna ideja o tome na koji nacin bi sportski klubovi, a pre svega fudbalski klu-
bovi u Republici Srbiji, koji u 99% slucajeva postoje i rade u pravnoj formi sport-
skih udruzenja, mogli da se transformisu i prerastu u moderne klubove sa jasnom
vlasnickom strukturom koja bi omogucila savremen i efikasan nacin upravljanja
tim klubovima.

Fudbalski savez Srbije (FSS) je jo$ od 2016. godine nastojao da pripre-
mi prednacrt zakona koji bi predstavljao pocetnu osnovu za izradu zakona ¢ije
odredbe bi trebalo pravno da urede svojinsku transformaciju sportskih udruzenja
— pre svega transformaciju fudbalskih klubova. Od samog pocetka, ESS je pola-
zio od ideje koja se uklapala u postoje¢i koncept i resenja propisana Zakonom
o sportu, a to je da ¢e navedena materija biti uredena posebnim zakonom, a ne
odredbama Zakona o sportu. Posle dosta rada i razmatranja razli¢itih opcija, na
inicijativa FSS, advokatska kancelarija Veljka Grkovi¢a iz Beograda, pripremila
je sveobuhvatan Prednacrt zakona o transformaciji sportskih udruzenja. Re¢ je
o do sada najboljem pravnom konceptu zakonskog teksta koji je 3. juna 2020.
godine FSS uputio tadasnjem Ministarstvu omladine i sporta Vlade Republike
Srbije na razmatranje. Medutim, ispostavilo se da i ta inicijativa za zakonsko ure-
divanje svojinske transformacije u oblasti sporta nije mogla sre¢no da prode i
to iz objektivnih razloga. Te godine razbuktala se pandemija izazvana virusom
SARS-COV2, koja je kasnije bila pra¢ena novom svetskom ekonomskom krizom,
koja se intenzivirala 2022. godine nakon izbijanja rata izmedu Rusije i Ukrajine.
Takav, nesre¢an splet okolnosti koji niko nije mogao da predvidi, doveo je do
toga da Prednacrt zakona o transformaciji sportskih udruzenja, nije do dana da-
nasnjeg ozbiljno razmatran, a verovatno i nece biti, posto je investiciona klima za
ulaganje u sportske organizacije, pre svega sportske klubove, postala nepovoljna
usled navedenih svetskih kriza.

Clanom 1. Prednacrta Zakona o transformaciji sportskih udruzenja odre-
deno je da se tim zakonom ureduju pojam, uslovi, nac¢in i postupak transforma-
cije sportskih udruzenja, pitanja vezana za pravni polozaj i organizaciju sportskih
privrednih drustava nastalih u postupku transformacije, posledice sprovodenja
postupka transformacije na prava, obaveze i status sportskih udruzenja i sport-
sko privredno drustvo nastalo u postupku transformacije, kao i druga pitanja od
znacaja za rad sportskih privrednih drustava nastalih u postupku transformacije
i daljeg rada sportskih udruzenja. Posebno je dobro §to su u ¢lanu 2. Prednacrta

8 Zakon o sportu, SI. glasnik RS, br. 10/16.
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odredeni pojam i ciljevi transformacije sportskih udruzenja. U tom ¢lanu je na-
vedeno: ,Transformacija sportskog udruzenja podrazumeva osnivanje sportskog
privrednog drustva od strane sportskog udruZzenja i prenosenje na njega svih
prava i obaveza sportskog udruzenja koja se odnose na ili su u vezi sa u¢es¢em
u odredenom profesionalnom sportskom takmicenju odnosno profesionalnoj
ligi, prava i obaveza prema odredenim sportskim i drugim angazovanim licima
(ukljucujudi prava i obaveze iz ugovora sa profesionalnim sportistima i sport-
skim stru¢njacima i sl.), prava i obaveza prema sportskom drustvu c¢iji je sport-
sko udruzenje ¢lan, prava da u poslovnom imenu ima naziv udruzenja, prava da
koristi simbole vizuelnog identiteta sportskog udruzenja kao svoje, kao i prenos
drugih prava i obaveza od znacaja za uce$¢e u odredenom profesionalnom sport-
skom takmicenju odnosno profesionalnoj ligi, u skladu sa zakonom i sportskim
pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza, a sve kako bi u ko-
nacnici sportsko privredno drustvo uzelo uces¢e u odredenom profesionalnom
sportskom takmicenju odnosno profesionalnoj ligi na mestu i umesto sportskog
udruzenja (u daljem tekstu: ,transformacija”). Kao ciljevi transformacije navede-
ni su:

. obezbedivanje uslova za stabilno odvijanje i razvoj sportskih aktivnosti
i sportskih delatnosti;
. stvaranje povoljnih uslova za ulaganje u sportska privredna drustva

koja ucestvuju u profesionalnim sportskim takmicenjima, odnosno u
profesionalnim ligama uz ocuvanje identiteta sportskih klubova;

. zastita poverilaca sportskih udruzenja koja su izvrsila transformaciju za
potrazivanja nastala do pokretanja postupka transformacije u skladu sa
tim zakonom i poverilaca ¢ija potrazivanja predstavljaju troskove trans-
formacije u skladu sa tim zakonom;

. stvaranje povoljnih uslova za ulaganje u sportska privredna drustva
koja ucestvuju u profesionalnim sportskim takmicenjima odnosno pro-
fesionalnim ligama i

. dalji razvoj sportskih profesionalnih liga.

Clanovima 3. do 10. Prednacrta predlozeno je propisivanje naéela trans-
formacije. Tako je ¢lanom 3. odredeno nacelo dobrovoljnosti u skladu sa kojim
sportsko udruzenje slobodno odlucuje o transformaciji. To znaci da se sportskom
udruZenju ne moze nametnuti obaveza da sprovede postupak transformacije,
niti mu se moze uskratiti pravo da sprovede postupak transformacije. Takvo za-
konsko resenje bilo bi izuzetno dobro i korisno u praksi, posto bi omogucilo da
sportski klubovi koji uspesno funkcionisu u pravnoj formi sportskog udruzenja,
ne moraju da izvr$e transformaciju. Takode, takvo zakonsko resenje pogotovo bi
odgovaralo sportskim udruzenjima iz nekomercijalizovanih sportova, kao $to su
borilacki sportovi, plivanje, atletika, gimnastika i mnogi drugi.

Izuzetno vazno nacelo o¢uvanja sporta predlozeno je clanom 4. Prednacr-
ta, tako §to je definisano sledece: ,,Postupak transformacije sportskog udruzenja
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sprovodi se sa ciljem oc¢uvanja i unapredenja sportskih aktivnosti i sportskih de-
latnosti u profesionalnom sportu, te i ostvarenja opsteg interesa u oblasti sporta
kao delatnosti od posebnog znacaja za Republiku Srbiju” Na prethodno nave-
deno nacelo, nadovezuje se i nacelo odrzivosti udela sportskog udruzenja koje
je predvideno ¢lanom 5, a prema kome sportsko udruzenje mora imati udeo u
sportskom privrednom drustvu osnovanom u postupku transformacije najmanje
u obimu propisanim ovim zakonom.

Ovom prilikom potrebno je jo§ pomenuti da su ¢lanovima 6, 7, 8, 9. i 10.
propisana sledeca nacela:

. nacelo ekonomic¢nosti,

. nacelo ravnopravne zastite interesa,

. nacelo jednakog tretmana poverilaca sportskog udruzenja,
. nacelo kontinuiteta.

Nacelo ekonomic¢nosti podrazumeva da su organi sportskog udruzenja du-
zni da prodaju udela u sportskom privrednom drustvu izvr$e na nacin koji omo-
gucava ostvarivanje najvece moguce vrednosti i uz stvaranje $to manjih troskova
za sportsko udruzenje, dok nacelo ravnopravne zastite interesa garantuje da se
postupak transformacije sprovodi na nacin na koji se obezbeduje zastita interesa
sportskog udruzenja, poverilaca sportskog udruzenja za potrazivanja nastala do
pokretanja postupka transformacije i strateskih partnera kao investitora sport-
skog privrednog drustva koje nastaje u postupku transformacije. Preciznije rece-
no, transformacija se sprovodi na nacin koji omogucava zastitu svih prethodno
navedenih lica, a uz istovremeno ostvarivanje zastite interesa sporta kao delatno-
sti od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

Nacelo jednakog tretmana poverilaca sportskog udruzenja odreduje da se
svim poveriocima sportskog udruzenja u postupku transformacije obezbeduje
jednak tretman i ravnomerni polozaj. U skladu sa tim nacelom, postupak trans-
formacije sportskog udruzenja se ne moze sprovoditi na nacin koji bi pojedine
poverioce sportskog udruzenja stavljao u povoljniji polozaj u odnosu na druge
poverioce, osim ukoliko je drugacije izri¢ito propisano ovim zakonom.

Prema nacelu kontinuiteta, sportsko privredno drustvo nastalo u postupku
transformacije preuzima od sportskog udruzenja sva prava i obaveze koja su od
znacaja za ucesce u odredenom profesionalnom sportskom takmicenju odnosno
profesionalnoj ligi, narocito uklju¢ujudi prava i obaveze iz ugovora sa profesio-
nalnim sportistima, sportskim stru¢njacima i drugim angazovanim licima, kao
i sva druga prava i obaveze koje su ili mogu biti od znacaja za uces$ce u odrede-
nom profesionalnom sportskom takmicenju odnosno profesionalnoj ligi, te po
uspesnom okoncanju postupka transformacije sportsko privredno drustvo uzima
ucesce u odgovaraju¢im profesionalnim takmicenjima, odnosno profesionalnoj
ligi umesto sportskog udruzenja.

Poslednje od Prednacrtom zakona predvidenih nacela je nacelo transpa-
rentnosti i informisanosti. U skladu sa njim, postupak transformacije se sprovodi
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na nacin koji omogucava svim zainteresovanim licima uvid u podatke koji su od
znacaja za transformaciju sportskog udruzenja. Isprave od znacaja za sprovode-
nje postupka transformacije objavljuju se na internet stranici sportskog udruze-
nja, a kada je to propisano ovim zakonom dostavljaju se odgovaraju¢em registru
radi objavljivanja na internet stranici tog registra.

Postupak transformacije sportskog udruzenja detaljno je ureden ¢lanovi-
ma 11. do 62. Prednacrta zakona. Opisivanje i komentarisanje predloZenog po-
stupka transformacije, po obimu nije primereno ovom tekstu, tako da je na ovom
mestu dovoljno napomenuti da se postupak transformacije sportskog udruzenja
pokrece odlukom skupstine sportskog udruzenja u skladu sa odredbama predlo-
zenog prednacrta zakona i odvija se u dve faze. Prva faza postupka transformacije
podrazumeva osnivanje sportskog privrednog drustva u skladu sa odredbama
Prednacrta zakona. Danom osnivanja sportskog privrednog drustva smatra se da
je prva faza postupka transformacije izvr$ena.

U drugoj fazi postupka transformacije sportsko udruzenje prenosi udeo u
sportskom privrednom drustvu na jednog ili vise strateskih partnera. Postupak
transformacije se smatra uspesno okon¢anim okonc¢anjem druge faze, odnosno
momentom registracije udela strate$kog partnera u osnovnom kapitalu sportskog
privrednog drustva. Izuzetno u odnosu na prethodno opisani postupak, postu-
pak transformacije moze se sprovesti i bez druge faze pod uslovima predvidenim
Prednacrtom zakona u kom slucaju se postupak transformacije smatra uspesno
okonc¢anim danom osnivanja sportskog privrednog drustva.

Clanovi 11. do 62. Prednacrta zakona, osim navedenih pravila, ureduju jos
i sledeca pitanja:

. ogranicenja sportskih udruzenja u postupku transformacije,

. prenos kapitala u sportskom privrednom drustvu na strateskog part-
nera,

. status sportskog privrednog drustva osnovanog u postupku transfor-
macije,

. skraceni postupak transformacije.

Clanovima 63. do 65. Prednacrta zakona, definisana su pravila o pravnim
posledicama transformacije sportskih udruzenja. Tako je predvideno da se osni-
vanjem sportskog privrednog drustva u skladu sa odredbama Prednacrta zakona
obezbeduje kontinuitet izmedu sportskog udruzenja koje osniva sportsko pri-
vredno drustvo i sportskog privrednog drustva osnovanog u postupku transfor-
macije, te se u pogledu daljeg uces¢a u odredenom profesionalnom sportskom
takmicenju odnosno profesionalnoj ligi, sportsko privredno drustvo u smislu za-
kona kojim se ureduje sport i sportskih pravila kojima se regulise uc¢esce u profe-
sionalnom sportskom takmicenju smatra pravnim sledbenikom sportskog udru-
zenja (sukcesija). Shodno prethodno navedenom, sportsko udruzenje i sportsko
privredno drustvo su duzni da zakljuce sve pravne poslove i preduzmu sve pravne
i fakticke radnje u cilju $to efikasnijeg sprovodenja sukcesije iz navedenog ¢lana
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Prednacrta zakona i omogucavanja nesmetanog ucesca sportskog privrednog
drustva u profesionalnim sportskim takmicenjima. Osim toga, prema predloze-
nim zakonskim re§enjima, nadlezni nacionalni granski sportski savez je duzan
da izda sertifikat kojom se potvrduje kontinuitet (sukcesija) iz navedenog ¢lana
Prednacrta zakona. Predlozeno je i da sportsko privredno drustvo osnovano u
skladu sa navedenim resenjima iz Prednacrta zakona, po sili zakona stice ¢lanstvo
u svim sportskim organizacijama u kojima sportsko udruzenje ima svojstvo cla-
na, kao i da je nakon osnivanja sportskog privrednog drustva, sportsko udruzenje
duzno da donese odluku o izmenama i dopunama statuta i da svoje ciljeve kao
i svoju organizaciju i delatnost prilagodi izmenama koje su nastale usled spro-
vodenja postupka transformacije, te da uredi sva pitanja od znacaja za dalji rad
sportskog udruzenja uklju¢ujudi tu i nacin predstavljanja sportskog udruzenja u
organima sportskog privrednog drustva.

Clanovima 66. do 68. Prednacrta zakona, predloZena su pravila kojima se
ureduje odnos sportskog udruzenja i novonastalog sportskog privrednog drustva.

Osim svega prethodno navedenog, ¢lanovi Prednacrta zakona sadrze
pravila o nadzoru nad primenom buduceg zakona, kaznene odredbe i prelazne
i zavr$ne odredbe. Sva navedena, nesporno kompleksna materija, uredena je u
okviru ukupno 76 ¢lanova zakonskog teksta, iz cega se izvodi zakljucak da je re¢
o ozbiljnom i sveobuhvatnom tekstu, koji bi lako mogao da se pretoci u Nacrt
zakona o kome bi se vodila javna rasprava, koja bi trebalo da dovede do kasnijeg
donosenja takvog zakona u Narodnoj skupstini Republike Srbije i kasnijeg ($to
skorijeg) sprovodenja postupka transformacije sportskih udruzenja.

5. Epilog

Sagledavanjem svega prethodno navedenog, postaje ocigledno da u Srbiji
ima dovoljno dobrih ideja i pisanih predloga na koji nacin bi zakonski mogla da
se uredi svojinska transformacija sportskih organizacija i eventualna privatiza-
cija pojedinih sportskih objekata koji se trenutno nalaze u drzavnoj i drustvenoj
svojini, a takvi su da Republika Srbija, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave nemaju interes da ih rekonstruiSu i odrzavaju.

Dragoceno vreme je ve¢ odavno proslo i dobre prilike za investicije u sport
su propustene, pa je sasvim opravdana ocena da su reforme sistema sporta Repu-
blike Srbije spore, te da predstavljaju primer beskonac¢ne i nedovrsene tranzicije.
U sadasnjem trenutku, iako bi prethodno opisani Prednacrt zakona o svojinskoj
transformaciji sportskih udruzenja vrlo brzo mogao da bude pretocen u kona¢nu
verziju zakonskog teksta, malo je verovatno da ¢e se to dogoditi u skorijoj buduc-
nosti i to usled niza objektivnih okolnosti. Svetska ekonomska kriza pogorsana
ratom Rusije i Ukrajine se dalje zahuktava, $to automatski remeti investicionu
klimu i smanjuje zainteresovanost potencijalnih investitora za ulaganje novca u
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sport i sportske objekte. Osim toga, u trenutku pisanja ovog rada poceo je i ratni
sukob Izraela i Hamasa za koji se trenutno ne moze proceniti kako ¢e uticati na
svetsku ekonomiju, a izvesno je da ¢e u Republici Srbiji u decembru 2023. godine
biti odrzani izbori, tako da je, kako pravno, tako i fakticki, nemoguce ocekivati da
Ministarstvo sporta u dogledno vreme uputi Vladi Republike Srbije inicijativu za
usvajanje Predloga zakona o svojinskoj transformaciji sportskih udruzenja, koji
bi bio upucéen Narodnoj skupstini Republike Srbije na usvajanje.

U svakom slucaju, u nekom trenutku, svojinska transformacija sportskih
organizacija do¢i ¢e na red za pravno uredivanje i sprovodenje u praksi. Jedino
se namece pitanje, koliko ¢e se do tog trenutka urusiti ve¢ zastareli i oronuli
sportski sistem Srbije, njegovi sportski klubovi i sportski objekti koje sportisti
koriste. Vreme je jedino §to nepovratno tece i uvek ce se Zaliti za propustenim
prilikama, bas kao $to se ja sada prisecam dogadaja koji se odigrao prvih dana
decembra 2022. godine i propustene prilike da sa svojim prijateljem i kolegom
Cirom odem na poslednju kafu na Terazijama. Tog toplog zimskog dana, negde
oko podneva, ta¢no ispred ulaza u Fudbalski savez Srbije sreli smo se Cira i ja.
Cira je odmah predlozio da odemo da Kasine i popijemo kafu, $to sam ja pri-
hvatio uz re¢i da me u kancelariji ¢ekaju dva policajca da preuzmu neku doku-
mentaciju, da moram da se popnem do kancelarije i da ¢u to zavrsiti za minut i
zatim doéi na kafu. Cira se odmah nasmejao i rekao: ,Nemoj bre da te zadrze,
pa da moram da ti Saljem cigare i pomorandze u Ba¢vansku”. Posao sa policijom
zaista sam zavrsio za dva minuta, ali me je u meduvremenu pozvao $ef, koji me
je zadrzao i potro$io mi vreme na dogovore o poslovnim zadacima, koji su po
mom misljenju, inace morali da budu odlozeni za neki drugi dan. Ja sam se u
meduvremenu dva puta telefonom javio Ciri, da se izvinim $to kasnim. Kada je
postalo ocigledno da ¢e me $ef zadrzati preko svake mere, izvinio sam se Ciri
i rekao mu da je besmisleno da me dalje ¢eka. Cira je rekao da nema veze, da
imamo vremena i da ¢emo kafu popiti u narednih par dana, ili najkasnije na
Kopaoniku, posto ¢e za manje od dve nedelje poceti Kopaonicka skola prirod-
nog prava na ¢ija okupljanja smo godinama odlazili. Na zalost, ispostavilo se da
vremena za tu kafu vise nikada nece biti. Ja sam po tradiciji, kao i svake godine,
12. decembra ujutro krenuo na Kopaonik, a u putu me je zatekla tuzna vest da je
Cira prethodne no¢i iznenada preminuo.
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PROPERTY TRANSFORMATION
OF SPORTS CLUBS
IN SERBIA AN UNFINISHED TRANSITION -

Summary

This paper, which is dedicated to the memory of my late colleague and friend
Jovan Cirié, explores a topic that he and I have often discussed over the years. My
main reason for choosing this particular topic is that the late Jovan Ciri¢ authored
texts relating to sport in general, and football, in particular in all volumes of the
Collection of Papers published by the Institute for Comparative Law over the past
fifteen years. The text provides a detailed description and explanation of the need
for modern legal regulation of sport and for the necessity of a reform of the whole
legal framework which regulates sport in Serbia, as well as explaining the need for
privatisation in the sphere of sport. It is pointed out that the issues addressed in the
text have been the focus of debates in circles professionally involved with sport, as
well as in the media ever since the dissolution of Yugoslavia. The paper outlines two
concepts of property transformation in the sphere of sport, which emerged at diffe-
rent times, but remained a dead letter on paper, having been overshadowed by the
economic crisis of 2008 and later in 2020 by the SARS-COV2 pandemic. The conc-
luding part of the text presents the view that despite all the risks and shortcomings
that a future framework for the property transformation of sports organizations
and the privatization of sports facilities may have, it is necessary to implement the
process of property transformation within the system of sport in Serbia as soon as
possible, so that it can catch up the pace with the sports systems of modern Euro-
pean countries.

Key words: Sport. — Privatization. — Property transformation. — Law. - Fo-
otball.
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CIP - Karanorusaija y myOiaukanuju
Haponna 6udmmotexa Cpouje, beorpan

34(082)

CERAIDBE na np JoBana Tiupuha — nyreBu nmpaBa / ypeaHunu
Jenena hepanuh Iepunrh, Bnagnmup Yonosuh. - beorpan : UncturyT 3a
yropenHo mpaso, 2024 (beorpan : CityxOeHu IacHUK). - 433 c1p. ; 24 cm

Tupax 100. - Crp. 7-9: YBonna peu / Jenena hepanuh Ilepummh,
Bnamuvup Yonosuh. - Hartomene u 6ubmuorpadcke pedepeHIie y3 TeKCT. -
Bubmorpaduja y3 caku paz. - Summaries.

ISBN 978-86-82582-11-3
1. hepanuh, Jenena, 1979- [ypenauk] [ayTop TomaTHOT TEKCTa]
a) [IpaBo -- 300pHumM 6) YcraBHO NpaBo -- 300pHMIHM B) KpuBHYHO rpaBo

-- 300pHHUIH
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