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ITPEOTIOBOP

Mouorpaduja KpusuunoiipasHa sawimiuitia puHancujckux uniiepeca Ee-
poiicke yHuje je pe3ynTaT UCTPaXKUBamha y OKBUPY IpojeKTa ,,CpIIcKo U eBpoI-
cko mpaBo - ymopebuBame 1 ycarmamaame. C 003MpoM Ha YMEbEHMIY Aa
je Pemybnmukxa Cp6uja jemHa o 3eMajba KaHAMJATAa 3a WIAHCTBO y EBpOICKO]
YHUjM, TIUTambe YCKTaheHOCTM HAIMOHA/THOT 3aKOHOJABCTBA Ca HEHUM IIPO-
IMCYMa IOC/IENbUX TOAMHA IIOCTaje CBe aKTyelHMje. TeMa KpMBMYHOIIpaBHA
3amTUTa GUHAHCUjCKUX MHTepeca EBpOIICKe yHMje 3axTeBa IOCEOHY NaXKIby,
jep ce MpoNMCKUBambeM UCTUX KPUBUYHUX JiejIa IPY>Ka 3aLITUTA ¥ HAIlIOHA/IHUM
¢duHaHCHjcKuM uHTepecuMa. HemoBo/bHA McTpaskeHOCT Te ob6macTu y gomahoj
NUTEPATypyU IPENCTaB/baja je U3a30B 3a Ay TOPKY.

ITocebny 3axBaTHOCT ayTOpKa Ayryje rpapy beorpany kxoju je puHaHCHjCKI
IIOMOTA0 M3JaBame MoHorpaduje, npod. ap Bragumupy HYonosuhy, nupexropy
MuctutyTa 3a ynopenHo npaso y beorpany n periensentuma npod. ap Haramm
Mpsuh Ilerposnh, HayyHOM caBeTHUKY VIHCTUTYTa 32 yIOpegHO NpaBo, Npod.
np boxxupapy banosuhy, pegosaoM mpogecopy Paxynrera 6e36emHOCTI YHI-
Bepautera y beorpany u mpod. gp. Cnahann Josanosuh, pefoBHOj npodecopkn
ITpaBHOT pakynTeTa YHUBEp3UTETA ,, YHUOH .

AyTopka 6u >xenena fa ce 3axsanu u ip Tamapu IpyzeH koja je cBojuM cy-
recTMjaMa jaja 3HadajaH JOIPUHOC OBOj MOHOTpaduju.

Beorpan, reuembap 2018. roguue Ip Jenena Koctuh
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VBO[

Penry6rmmka Cp6uja je Beh my>xu nepuon y nporjecy npuctynama EBporckoj
yuuju. Taj nepmoxn obyxBara /Ba 3Ha4ajHA, a/M ¥ JYrOTpajHA Ipoljeca: cTabu-
nUsanyje M OpUAPYKMBamba U Iperopapama O IPUCTYINAY. 3aK/bydMBarbeM
Cnopasyma o crabumsanuju u npuapyxusamwy Cpouja je mpeysena ob6aBesy fa
VICITYHM KOIIeHXareHIIKe KpPUTepyjyMe 1 ia OCTBapy MyHy capajmy ca Mebyha-
PORHUM KPUBUYHUM CYAOM 3a OuBIly Jyrocinasujy. HaBegeHum kpurepujymmma
feVHUCAHN CY TIPaBHU, €KOHOMCKY M HMOMUTUYKM IIPENYCIOBM MPUCTYIIAmbha,
Kao U a[MMHMUCTPATVBHM KPUTEPUjyMU KOjUi Cce OJHOCE Ha yCBajame IPaBHUX
TeKoBMHa EBporicke yHumje (acquis communautaire).

[TornucuBamwem Criopasyma o cTabuansanmju u npuppyxusamy us 2008.
rogune Cpbuja je fob6una moryhHocT kopumherwa pasmnanTux nporpama ¢u-
HaHcHjcKe ogpuike EBporncke yunje. [lobujamem Te MoryhHocTH, OHA je mpe-
y3ena u o6aBe3y fa CpefcTBa M3 IpOrpaMa KOPNUCTH y CKIaJy ca CBPXOM 3a
KOjy Cy OHa JJoJie/beHa, Kao 1 Jla Ha HaI[MOHAJIHOM HMBOY IIpefly3Me ajleKBaTHe
Mepe HaJj30pa U 3alUTUTE HUXOBE HaMeHCKe NoTpoime. OcuM TOra, jefan of
eKOHOMCKMX YC/IOBa 3a WIAHCTBO y YHUjU KOji je HeUHMCAH KpUTEPHUjyMuMa
n3 KomenxareHa jecte u 3amrnura puHaHCKUjCKUX MHTepeca EBporcke yHuje.
36or Tora je Pemy6nuka Cp6mja y o6aBesu fma Beh y mpouecy mpucTynama
YCK/IaZil¥i CBOj€ HallIOHATHO 3aKOHOJABCTBO Ca dcquis communautaire y HaBe-
JieHoj 06macTy.

Ha nuBoy EBporncke yHuje MHTepecoBambe 3a yHanpeheme 3amTnTe meHNX
GbMHAHCKjCKUX MHTepeca II0YeNo je ca IPOIeCOM HeHOT Ipolnypema. I1pu
3HauajHUju mpomuc y toj obmactu 6mna je KonBeHiuja o samtuty ¢uHaH-
cHUjcKux MHTepeca EBpornckux sajeqnuna Koja je mosHaTa 1 kao PIF Konsennuja
n3 1995. roguHe, Kao 1 beHa JBa IpoTokona u3 1996. n 1997. rogune. Hapepe-
HM MIPOIINCH Cy CTaB/beHM BaH IIpaBHe CHare JOHOIIemeM [lupektuse o 60p6u
IPOTUB KPMBUYHMX flefla Ha IITeTy (MHAHCUjCKUX MHTepeca EBporcke yHUje
u3 2017. roguHe. [JupexTBoM Cy feduHMCAaHN MVHIMATHU CTAaHTAPAM KOjU Ce
TUYY MPONUCUBAKba KPUBUYHUX Jie/la Y HAIlIOHA/IHOM 3aKOHOJABCTBY y LIM/bY
npyxama edukacHe samruTe GUHAHCHjCKuX nHTepeca EBporncke yrnje. Ocum
JlnpextuBe, TokoM 2017. ropuHe Ha HMBOY YHMje JOHeETa je M ypenda KojoM ce
ycrocraB/ba OmmKa capafiiba MOjeiMHNX 3eMa/ba WIAHMIA Y IM/bYy OCHUBama
Kannenapuje eBpomnckor jaBHor Tyxmona. Kako ce sembe umaHuie Hajrexe
OfIpMYy CyBepeHMUTeTa y KPMBUYHOIIPABHOj 00/IacTy, ayTopKa y MOHOrpaduju
HACcTOj1 /ja 00jacHU a yCIIOCTaB/babeM HaBeleHe KaHiemapuje oH 1 ja/be Ipu-
naia p>)KaBy, a He HEKOj HaJJHALIMOHATHOj OpTaHU3aIMju.
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ITojam KpuBMYHOIIpaBHe 3aIITNUTe (PUMHAHCUjCKUX NHTepeca EBporicke yHumje
He 61 Tpebaso mocMaTpaTy MCK/bY4MBO KpO3 Ofipefi0e MaTepyjamHoOr KpUBIY-
HOT 3aKOHOJIaBCTBa, Beh y mMpeM cMICITy Kpo3 CBe Mepe Koje ce Ipefy3numajy
y UMby BUXoBe 3amTuTe. To Cy KaKo KpMBUYHOINPOLIECHE, TAKO U OIepaTHBHE
Mepe Koje ce Ipely31Majy Ha TepUTOPUjI p>KaBa WIAHMIIA Y /by BoDema 1mo-
CTymaka IPOTUB U3BPIINMIAIA KPUBMYHNUX JIe/la Ha ITeTy QMHAHCHjCKIX MHTe-
peca Yanje.

Monorpacdwuja cagpxin cefiaM TeMaTCKuX IenuHa. [IpBa nenmHa je nocsehe-
Ha JeduHUCamy 1ojMa GMHAHCKjCKUX MHTepeca EBporcke yH1je. Y OKBUPY e
ayTOpKa HacToju ja objacHu CBpXY muxose 3amrute. OcuM Tora, objairmana u
HayMH ¢pUHaHCKUpamwa EBporicke yHMje, Kako Ou ykasana Ha O1MCcKy Besy nsMebhy
3amTuTe (PUCKAJTHUX MHTepeca 3eMaba WIaHMIA UM (UHAHCUjCKUX MHTepeca
Yunje.

Y OKBMpY [pyror IOITIaB/ba pa3MaTpa ce OIPaBJAHOCT 3aIITHUTe (PUHAH-
CUjcKux MHTepeca EBpoIicke yHHUje KPUMBUYHONIPAaBHMM MepaMma. Y TOM Jieny
HOKyIIaBa fa AedyHMIIE KaKO 00jeKT 3aIITHUTe, TAKO U IIOCTIeAuIie KPUBUY-
HUX Jlefla KOjuMa ce yrpokaBajy ¢umHaHcujcku nHTepecu EBporicke yumje. Ha-
KOH TOTa, y MICTOM IIOITIaB/by aHa/lIM3Mpa M Pa3BoOj KPUBMYHOIPaBHE 3aLUTUTE
(UHAHCHjCKUX MHTepeca YHIje, Kao M CafpiKaj HbeHNX pe/IeBaHTHNUX IPOINCa.
Vmajyhm y Buay na je y u/by OTKpMBama U HOKasuBamba QUHAHCHUjCKUX KPU-
BIUYHIX JIe/la HEOIIXOHA U capajma ofipeheHnx Ap>kaBHUX OpraHa, Kao IITO Cy
Hopecke yIpaBe Ap)KaBa WIAHMIA, ayTopka ce ocBphe u Ha ofpenbe nupekTuBa
KojuMa je ypeheHa capaima HaJIeXXHUX MHCTUTYLUja Y TOj 00/1acTu.

[TponncuBame KpUMBUMYHUX CaHKIMjAa caMo IO ceby Hema CBpXy 6e3 1o-
CTojamba a/IeKBaTHOT HMBOA Capajiibe Ha/UIeXHMX opraHa. Tpehu meo MoHorpa-
¢duje mocseheH je aHaMM3M VHCTUTYLUMOHATHNUX KamanuteTra EBporicke yHmje
Yy KOHTEKCTY 3allTUTe HeHMX (MHAHCHUjCKMX MHTepeca. Y TOM Jiely ayTopKa
yKa3yje Ha 3Ha4aj EBpornckor peBusopckor cyna, Eypomnona, Eyponacta, EBpon-
CKe KaHIenapuje 3a 6op6y nporus ¢puHaHcujckux npesapa (OLAF) n Kannena-
puje eBPOIICKOT jaBHOT TY>KMOLA.

C o63upom Ha To ja Perybnuka Cp6uja mpema V3Bemrajy EBporncke ko-
Miucuje o HanpeTKy Cpbuje y mporecy mpuctynama Yauju 3a 2018. roguny Tpe-
6a a yCKIaaM CBOje HAI[IOHATHO 3aKOHOJABCTBO Ca ofjpefdaMa Cafp>KaHUM y
JupexTusu n3 2017. rogyHe 0 60p6M NPOTUB KPUBUYHMX He/a HA WITETy PU-
HaHCMjCKUX MHTepeca EBporncke yHuje, mpeaMeT aHanuse y 4eTBPTOM IIOI/IaB/bY
MoHorpaduje cy ofpenbde MarepyjaHOr KpUBMYHOI IIpaBa y 3aKOHOHABCTBY
HIecT 3eMasba wiaHuna: Xpsarcke, Crosennje, Hemauke, Vtanuje, Ecronnje u
Mabapcke. Pasnor 3a ogabup Tux 3semampa je ummeHMIa ga cy Xpsarcka, Cio-
BeHyja 1 HeMauka jjajie M3SpUMYUT NPUCTAHAK KAJ]a je Y IUTalby YCIOCTaB/bambe
6/cke capajimbe Ap>KaBa YWIAHNUIIA Y IIOCTYIIKY YCIOCTaB/bama KaHnenapuje es-
porickor jaBHor Tyxnona. ITopen Tora, XpBarcka u Cnosennja ca Permy6mixom
Cpbujom fmene UCTy IpaBHY TpaaMLHjy, jep cy Hekana Omre wianuue Coryja-
muctnake Oepeparusne Peny6bnuke Jyrocnasuje (COPJ). Vitannja u Ecronnja cy
u3pasuje Xeby 3a capafilboM Y IWbY YCIIOCTaB/batba KaHllenapuje eBpoIcKor



Yeog 17

jABHOT TY>KMOLIA, A} C€ YMHM Jja jOII YBEK HUCY CIIpEMHE Jla C€ 3BaHUYHO
YK/byde Y yCIIOCTaB/bame TOr MHCTUTYyTa. [Ipenmer aHanuse jecy u ogpende Ma-
TepMjasHOT KpUBUYHOT IpaBa Mabapcke Koja jour yBek HUje M3pas3ua Xeby 3a
capajilboM y IIM/bY YCIIOCTaB/batba HaBefleHe Kannenapuje. Ocum Tora, ayTopka
yKasyje U Jja ce YCIOCTaB/baheéM MHCTUTYTa EBPOIICKOT jaBHOT TY>XMOLIa 3eM/be
YTaHNIle He OfpUYY CBOje CYBEPEHOCTHU Y KPMBUYHOIIPABHOj MaTepuju, Beh To
TOIPUMHOCK afeKBaTHO] CHEelMjaMu3alyji HaJIEKHNX HAIMIOHATHUX OpraHa y
LWbY NpeBeHIMje KPYMBUYHNUX JleIa KOjuMa Ce YIpo>KaBajy (PMHAHCUjCKU MHTe-
pecu EBporicke yHuje.

ITero mornasbe nocseheHo je samTuTy GUHAHCKjCKUX MHTepeca EBporicke
yuuje y Penry6mum Cp6uju. Y oKBMpY TOT [ie/la aHa/Iu3ypa ce TPEeHYTHY HUBO
3allITUTe, Ka0 U KPUBUYHOIIpaBHe ofpende kojuma je oHa omoryhena. Hapas-
HO, Tpeba uMatu y Buply aa Permy6mmka CpOuja joln yBek Huje WiaHMLA YHHje,
IIa KPMBMYHOIIPaBHe ofipefbe He MOry jia OyAy MCTOT KBa/luTeTa Kao ofpende
3eMajba WIAHNUIA. Y MCTOM Jiely MOHOrpaduje aHammsyupa ce M aJgeKBaTHOCT
MHCTUTYIMOHA/JHMX KalallUTeTa yCIOCTaB/beHUX Ha HaIlIOHa/JIHOM HUBOY He
caMo y /by IIPeBeHIMje KPMBMYHUX Jie/la Ha IITeTy (pUHAHCHjCKMX MHTepeca
EBporcke yHmje, Beh u [pyrux HenmpaBMIHOCTY KOjIMa Ce OHM YTPOXKaBajy.

EBporicka KoMucuja y feny CBOjUX aIMMHICTPAaTMBHUX OBlamhema BpIIn
HaJ30p Haj crpoBobhemeM Mepa 3amrTuTe GUHAHCUjCKUX MHTepeca YHUje Ha
HIBOY 3eMajba WIAHMIA. Y LIECTOM Jely MOHOrpaduje aHaImM3mpa ce caipiKaj
TUX M3BEIITaja 3a IeTOTONUINILY ITepuof, of 2013. mo 2017. ropune. Ha ocHOBY
Mepa Koje ce IPefy3sMMajy y 3eM/baMa YWiIaHMIjaMa MOXKE Ce JJOHETH 3aK/bydaK O
a/IeKBaTHOCTY HIBOA 3alITUTe PMHAHCUjCKMX MHTepeca YHUje Ha HaIlVIOHaTHOM
HUBOY M IIPey3eTI HeONXOIHe Mepe y LM/by noBehama muxoBe eprKacHOCTI.

Y nocnenmweM fienry aHa/nMM3MpaHe Cy ofryke EBpoIIcKor cyzia mpasjie y Ipef-
MeTVMa KOj! ce TMYy KpMBUYHOIIpaBHE 3aIUTNUTe PUHAHCUjCKMX MHTepeca EB-
porncke yHnje. Ha ocHOBY TakBe aHanmu3e Moryhe je JOHeTH 3aK/by4akK O IIOTpe6u
yHanpebema 3amruTe He caMO TUX MHTepeca, Beh 1 HaIOHATHOT QUCKATHOT
cucrema. /IBa mpobemMa Koja Cy IPUCYTHA y IPAKCU y Be3W ca TUM KpPUBUY-
HIM JIeNMMa jeCy KpaTKM POKOBM 3aCTapelOCTy KPMBMYHOT TOBEba U IpMMeHa
uHCTUTYTa Me bis in idem. Kaga cy y nuramy ¢uHaHCHjCKa KPUBUYHA JeNa, ¥
IbUIXOBOM OTKPMBAaIby Y4eCTBYjy PasIMYUTU Ap>KaBHU OpraHyM KOju TOM IpU-
JIMKOM IpMMebYjy IpaBuja yIPaBHOT IOCTyIKa. [lelraBa ce ja TAKBU IIOCTYII-
LM TPajy BeoMa JIyTo, TAKO Jia 3aCTApPeIOCT KPMBUYHOT TObeba YeCTO HACTYIN
IIpe TPeHyTKa NOAHOIIeHha KPUBMYHE IPMjaBe Off CTpaHe Ha/lJIe)KHMX OpraHa.
360r Tora ce YMHM fia je 3a KPMBMYHA Jena (PMHAHCUjCKOT KapaKTepa Ha Ha-
LIMIOHa/IHOM HMBOY HEOIIXOJHO IIPOMNCATH y>Ke POKOBE 3aCTapenoCTy KpUBUY-
HOT TOberba. Y Be3) ca MPUMEHOM Te MOTyhHOCTH y IOIIely KpUBUYHOIIPABHE
3amTuTe PMHAHCHUjCKMX MHTepeca YHuje, EBporicku cyn mpaspe je 3ay3eo cBOj
craB. IIpema memy, y ckmamy ca ofpen6ama YroBopa o ¢yHKIMOHMCamwy EB-
pOIICKe yHHMje, HMjellHA [[p)KaBa YIAHUIA HeHUM (MHAHCUjCKMM MHTepecuma
He MOXKe IPY>XUTU Behy KpMBIYHOIIPaBHY 3aIUTUTY Y OfHOCY Ha BIACTUTE (U-
HAHCMjCKe MHTepece. YIIPaBo je 300r Tora HEONXOZHO HA HAIMOHATHOM HUBOY
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UCTIIUTATY a[JeKBaTHOCT POKOBA 3aCTaPENOCTV KPMBUYHOT IOberba U3BpLINIala
mema ¢puHAHCHjCKOT (€KOHOMCKOT) KapakTepa. Kama je y mmuramy mpruMeHa Ha-
genma ne bis in idem moctaBpa ce muTame Aa nu je moryhe mapehm kpusuuny
CaHKIVjy HEKOM JIMIly KOjeM je y IpeTXOqHOM Iepuopy Beh uspedeHna caHkuuja
3a mpekpiraj. Ha HanyoHamHOM HUBOY je IpyCyTaH Mpo6/IeM y IIpakcu Kaja je
y IMTamy Boheme MOCTyImaka MPOTB M3BPLIMIALA TOPECKMX KPUBUYHIX JIeTIa.
EBpomncku cyq npaBfie je 3ay3eo CTaB y Be3M Ca IPMMEHOM HaBe[IeHOT Hadesa y
cmy4ajy MeHIu, a Koji je IpeaMeT aHa/lu3e y HOCTIefbeM ielly MoHorpaduje.

Maxo ce panuje Marme 3Ha/10 0 EBPOIICKOj YHUjU U HeHUM MHCTUTYLIMjaMa,
YIHMU Ce JIa je y IOoC/Ieilbe BpeMe IpUCyTaH eBpockenTunyusaM. OH je yc/IoB/beH
KaKo Iy>)KMHOM Tpajarba Mpolieca NpupyKuBama y ogHocy Ha Permry6muky Cp-
6ujy, TaKo M IIOCTaB/barbeM HOBUX, BEOMa 3aXTeBHNX YC/IOBa. YIpKoc ToMe, Cp-
6uja HacTaB/ba ca peaju3alMjoM YCIOBa 3a IpUjeM y IYHOIIPaBHO YWIAHCTBO Y
Yanju. 360r Tora je HOTpe6HO AofaTHO ycKnahBame HAI[OHATHOT 3aKOHO/AB-
CTBa I IIpaKce ca IPaBHUM TeKoBMHaMa EBporicke yHuje. MebyTum, tpeba nma-
TV Y BUJY Ja Ce 3alITUTOM (UMHAHCHMjCKMX MHTepeca EBporicke yHuje mtnte n
HAIVIOHATHM QMHAHCUjCKYU MHTEPeCH, Kao M fla ce Ha OCHOBY PeTMOHaTHUX JC-
KyCTaBa y TOj 00/1aCTV MOXKe YHAIIpeIUTY HMBO 3aIITITE HAL[VIOHATHOT PUCKaI-
HOT CHUCTeMA. JeJHO Off IO3UTUBHUX pellera jecy AY>KU POKOBM 3aCTapeNnoCcTH
KPMBUYHOT TOMEHA M3BPIINIALlA KPUBUYHKUX fle/la Ha INTETY (UHAHCHjCKUX
MHTepeca ¥ TyMauelbe y Be3! ca MPUMeHOM Hadena ne bis in idem. Ocum Tora,
MO3UTHUBAH IIPUMeEP jeCy U NPeBEHTNBHE MEPe, Kao U Mepe ONepaTUBHE Capajiibe
HaZIZIeKHUX MHCTUTYLIMjA ¥ LM/bY OTKPMBamha U JOKa3/Barba IIOHAIIAba KOjuMa
ce HaHOCH IITeTa PMHAHCKjCKMM MHTepecuma EBporicke yHuje. 360r Tora n cam
Ipoliec IPHUCTYyTama YHUjU He Tpeba MOMMATy VICK/bYYMBO Y CMUCITY UCITYHbeHba
yc/loBa 3a 4aHCTBO. Ha 0CHOBY McKycTaBa 3eMasba YlIaHMIA KOje CY yCIoCTa-
Bule epUKACHUjU CUCTeM 3alTuTe ofipeheHNx BpeHOCTI MOXKe ce YHAIIpenUTH
IbJMIXOBA 3aIUTUTA HA HALIMOHA/IHOM HUBOY.



ATIS

AFCOS

EDES

Eurojust
Europol

Eurofisc

IPA
OLAF

UCLAF

CIIMCAK CKPAREHUITA

(Anti-fraud transit information system) — VIndpopmauyonn cucrem
3a pasMeHy IOfjaTaKa Off 3Hauaja 3a Cy3Oujame IpeBapa Ha IITe-
Ty PMHAHCUjCKUX MHTepeca EBporcke yHuje

(Anti fraud coordination service) — Teno 3a cysOujarme HelrpaBuI-
HOCTU U IIpeBapa y IOCTyNamy ca CpefcTBMMa EBponcke yHuje
(Early detection and exclusion system) — CucteM paHOT OTKpU-
Bama 1M VMCK/bydera y LMbY 3alITuTe GMHAHCUjCKUX MHTEpeca
EBporncke ynuje

(European judicial network) — Arennuja EBporncke yHuje 3a mpa-
BOCY[IHY capajiiy Y KpUBIMYHOIIPAaBHO] 00IacTH

(European police office) - Arennuja EBporcke yHuje 3a mommimjc-
Ky capajmy

(European fiscal network) — Mpexa mpkaBa WiaHuia 3a O6p3y
pasmeHy uHdpopMaluja y 60pou npoTus mnpepapa y 061acTu mo-
pesa Ha JIoflaTy BPeTHOCT

(Instrument for Pre-Acession Assitance) — VIHCTpyMeHT 3a IpeT-
HpUCTYIHY moMoh

(European Antifraud Office) - EBpornicka kaHuenapuja 3a 60p6y
IpOTUB (PMHAHCUjCKMX IpeBapa

(Anti Fraud Coordination Unit) - JepuHuiia 3a KOOPAVHALUjY
60pbe mpoTUB mpeBapa
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ITormasipe 1
IIOJAM ®MTHAHCUJCKUX MHTEPECA
N OMMTHAHCHPAIBE EBPOIICKE YHUJE

Mako ce Ha NpBM IOITIEf] YMHM Jja je 3aIITUTAa MHAHCHjCKMX MHTepeca
EBporncke yHuje momano ancTpakTaH I0jaM, HbUXOBOM 3alITUTOM C€ Yy CTBapu
mTuTe GMHAHCKMjCKM MHTepecH 3eMasba WiaHmia. Kako 61 moreHIjamHe dia-
HuIe 6une y MoryhHOCTM fja mcIyHe ycnoBe Koje Hamehe umancTBO y YHujn,
y TIOIZIEfy 3alITUTE TUX MHTEpeca MOpajy y Hpolecy NpUCTyIama Jja ycarnace
CBOje HAaIlMOHA/THO 3aKOHOJIaBCTBO Ca IheHUM IIPAaBHMM T€KOBMHAMA.

CpenctBuMa EBporicke yHuje ¢puHaHCHpajy ce pasIMdIuTy MPOTpaMy Ha-
MembeHI pa3Bojy u yHanpebhemwy QyHKuMOHNUCawma 3ajenHurie. HapasHo, npno-
puTeTN YHUje Cy ce BpEMEHOM Meall ¥ OHM IIpe CBera 3aBUCE Off TPEHYTHUX
norpeba 3eMasba WIaHNUIA. 3ajeHO ca IpoumpemeM EBporncke yHuje, moseha-
Bajla ce U IOTPOIIba CPeiCTaBa 13 beHux ponposa. CaMuM TuM, pacia je u
norpeba 3a 3alITUTOM HeHUX PUHAHCKjCKMX VHTepeca. TakBa 3allTUTa JOIPU-
HOCM CUTYPHOM IPUINBY cpeficTaBa y 6yiieT EBporncke yHuje, anv 1 oHemoryha-
Ba IJXOBY HE3aKOHUTY U HEHAMEHCKY IIOTPOIIbY. 300T Tora je y mpeTXofHOM
HepIoly Ha HUBOY YHUje JOHeT BelMKM Opoj Ipomca KojiMa ce YCIOCTaB/bajy
IpeBEeHTVBHE Mepe Koje JeUHMIIy HauMH IPONMCHBaba PENpecuBHMX Mepa
HAILlMOHATHAM 3aKOHOJABCTBMMA Y IIM/bY 3aIUTUTE HeHNX PMHAHCYjCKMX MHTe-
peca. MehyTuM, KpMBMYHOIIPAaBHA 3aIITHUTAa HAaBEJIEHNX MHTepeca He IOoApasy-
MeBa CaMO MPONJCUBambe KPUBUYHUX J€/la HALMOHATHUMM 3aKOHOJABCTBOM.
Ona obyxBara u Apyre Mepe Koje ce Ipefy3NMajy y Wby HbUX0Be IpeBeHIuje,
OTKpMBama ¥ [OKasuBamwa. 10 Cy HIIp. KPMMUHA/INCTUYKO-TAKTUYKE MeETOfe
Koje He Tpeba OrpaHMYUTU UCK/BYIMBO Ha fenaTHocT OLAF-a, umajyhu y Bupy
Jia ce KpMBMYHA Jie/la KOjuMa Cce HaHOCH IuTeTa GMHAHCHUjCKUM MHTepecuMa EB-
POIICKe YHUje MOTYy OTKPUTM U Off CTpaHe Ha[UIKHUX MHCTUTYLIMja HA HALMO-
Ha/IHOM HuBOY. KpuBuYHONpaBHa 3alUTUTA IOfpa3syMeBa M PasiINdUTe UHCTU-
TyTe KPMBUYHOIIPOLIECHOT IIPaBa, KA0 U Capajiby Ha/lIeXXHUX MHCTUTYLMja Ha
HallMOHAaTHOM 1 MebyHaponHy HMBOY.

MebyTuM, eprkacHOCT KPMBMYHOIPABHUX Mepa YCIOCTAB/bEHNX Y LIM/bY
3amtute PpuHAHCHUjCKUX MHTepeca EBporcke yHuje 6u Tpebano KOHTUHYMPAHO
anamsupaTu. OcuM Tora, Tpeba MMaTH y BUAY fla IbMXOBa IIPMMEHA 3aXTeBa
u cupoBobeme moce6HMX 00yKa /MuIA 3alIOC/IEHNX HE CaMO y MHCTUTyLUjaMa
dopmanHe cormjanHe KOHTpore, Beh ¥ nuIla 3aMOCIeHNX Y OpraHiMa HaJllex-
HMM 32 OTKpUBame HENPaBWIHOCTU KAaKO y HOCTYIKY IPMKYyIUbara MPUXOfa

21



22 Jenena Koctuh: Kpusuunoipasna sawimiuitia punancujckux unitiepeca Eepoiicke yHuje

EBPOHCKC YHI/Ije, TaKO I y OpraHyMa HaJJIEKHMM 3a KOHTPOIY INPaBUIIHOCTU
TpOILIema CPefiCTaBa U3 BEeHNX (POH/IOBA.

KpuBnyHonpasHa 3amrura QpUHAHCHjCKMX MHTepeca YHUje He IHOApasy-
MeBa YCIOCTaB/balbe jeJUHCTBEHOI eBPOIICKOI MaTepMjaTHOI U IIPOLECHOT
KpuBMYHOT 1paBa. To je u ma/pe 06/1acT Koja je y HaJeXXHOCTM HAllMOHA/THUX
3aKOHOJIaBCTaBa, a/ly IOCTOju obaBesa oxpebenor yckmahupamwa y opHocy Ha
nuTama of 3HaYaja 3a GyHKIMOHNCabe EBporicke yHuje Kao nenmue.! 3amruta
IEHOT OyIIeTa je Off 3Havaja He caMo 3a Ap>KaBe WIaHuile, Beh u 3a gp>kase Koje
Beh y mpolecy mpucrynama KOpUCTe CpeficTBa U3 HeHMX (OH/IOBA. JefHa Of
BIX je u Peny6mxa Cpouja.

1. IIOJAM ®VMMIHAHCUJCKMNX MHTEPECA
EBPOIICKE YHUJE

Vimajyhu y Buay openbe mpomnmca foHeTUX Ha HUBOY EBporicke yHuIje koje
npensubajy obaBesy ycrmocTap/bamba KPUMBUYHOIIPABHE 3AIITUTE HEHUX GU-
HAaHCMjCKUX MHTepeca Ha Hal[MOHAJTHOM HMBOY, YMHU Ce Jja ce hUMa 3aIpaBo
mpyXa 3amTuTa GUCKaTHUM, a He GUHAHCHUjCKUM MHTepecuMa Yauje.” Meby-
VM, QUCKaTHU MHTEPECU Ce YITITABHOM IIOBe3Yjy ca Ap>KaBHUM OyIIeTOM M Ip-
»KaBHOM uMoBMHOM. [lojaMm ¢uckanHO moTHYe Off TaTMHCKe peun fiscus, a ITO
3HauM Ip)KaBHA 67arajHa wam mpxkasHa MMoBMHa.> ITpema Byjakmmju HaBemeHa
ped BOIM MOPEKIIO Of fiscalis ITO 3Ha4M KOjU Ce THYe Ap)KaBHe OyarajHe, IITO
IpuIaja Ap>KaBHOj 671arajHM WM Koju Mje y KOPUCT Ap>kaBHe Orarajue. OHa ce
JIOBOAM Y Be3y M ca peyjy fiscus, a To 3Ha4M 671arajHa HeKoT HajyremTsa. JJaHac
ce TojaM VICKaTHO YITABHOM KOPUCTH 3 IpXKaBHY GylieT n MMoBuHy.*

[Tojam ,,puHaHCHje“ TOTHYIe U3 CPeIEBEKOBHOI JIATMHCKOT je3uka. Hau-
Me ped finantio uMao je sHadere Itahara, almy 1 3amuca, CyfcKe OfIyKe W
PasIMUNTIX HAYMHA U3MUpera obaBesa.” KacHuje ce uspas finantio kopuctuo

1 M. MIkynuh, ,,Opranusaiyja u HafIeXHOCT APXKaBHUX OpraHa 4mja je QyHKIMja cysbujame
KOPYNTUBHUX KPMBMYHUX fiena’, y: Dunancujcku xpumunanuisieii (ypc. Jenmena Kocruh,
Anexcanpap Cresanosuh), beorpaz: VIHCTUTYT 3a ynopenHo mpaBo, VIHCTUTYT 3a KpUMU-
HOJIOILIKA ¥ COLIMOJIONIKA UCTPaKuBamba, 2018. 14.

2 Ynmanom 3. u 4. upexruse EBpomnckor mapnamenrta u Casera 2017/1371 o cysbujamy npesa-
pa Ha mTeTy GPUHAHCUjCKMX MHTepeca EBpoIcke yHMje KpMBUYHOMPABHIM CPeJCTBUMA Jie-
GbyHMCAHN Cy OIIITY CTAaHJAPJM 3a IPONNUCYBakbe HAIIVIOHATHYIM 3aKOHOJABCTBOM 3eMajba
YWIAHMI[A KPYBIYHIX Jiefla KOj/iMa ce HaBe[ieHV MHTepecu mTuTe. To ¢y ncTa KpuBMYHA flenia
KOjuMa ce IITUTY (QUCKATHU CUCTEM Tj. IpXKaBHU OylleT Y HAIMOHATHOM 3aKOHOABCTBY:
Hopecka yTaja, He3aKoHUTO Kopuurhere Kpeanrta, CyOBeHIuje 1 fpyre MOrOfHOCTH, 37I0Y-
HoTpeba y Beslt ca jaBHOM HabaBKOM, JaBare MIUTA, IPMMaibe MUTA 11 37I0yIOTpeda CIIysK-
6eHor HOIOXKaja.

3 U Knaju, M. lllunxa, Benuxu peunux citipanux peuu u uspasa, Hosu Cap: Ilpomerej, 2007.
1328.

4 M. Byjaxmmja, Jlexcuxon citipanux peuu u uspasa, beorpan: IIpocsera, 1970. 1012.

5 P Illunosau, Jasxe unancuje u ¢punancujcko tipaso, Hopu Can: Yausepsurer IIpuspenta
akagemujay Hosom Cany, IlpaBunu dakynrer 3a npuBpefy u npaBocybe, 2015. 3 u J. Jlouesuh,
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Kao I0jaM 3a HOBYaHM 06mmk Imahama o6aBe3a, MOK ce HAKOH TOTa UJIEHTH-
¢uKoBao ca jaBHUM (UHAHCKjaMa. Y TIeTHaeCTOM Beky, y OpaHIyckoj je uspas
les finances o3nayaBao p>xaBHe Mpuxofe n pacxone. OH ce KOPUCTHMO KAO M3-
pas 3a IeMIOKYIHO IP)KaBHO HOBYAHO IocnoBame. CaM TepMuH GuUHaAHCHje ce
KOPUCTHO Y PasIMIMTOM KOHTEKCTY, a CaMUM TUM U [00Mjao pas3InmuuTa 3Ha-
4ema. MehyTnm, oH je yBek mopgpasyMeBao HOBYaHe TpaHCakuuje 6e3 063upa
Ha cy6jexre m3Meby xojux cy ce one opsujane. Hexu ayropu cMmarpajy fa cam
nojaMm ¢uHaHCKja OfipasyMeBa HEKOIMKO 00/IacTi:

1) MoHeTapHe pUHAHCH]e;
2) 6ankapcke puHAHCHje;
3) jaBHe ¢puHaHCHje; U

4) mehynaponne pumancuje.b

C mpaBOM cMaTpajy HeKM ayTopu Aa Cy (pMHaHCUje UCTOPUjCKa, a He Ipu-
poxHa KaTeropuja, mmajyhu y BUAy [a ce Kao IojaM IOjaB/byjy y oppebheHOj
dasu apymTBeHOTr passoja. OHe ce Be3yjy 3a pa3Boj TPrOBUHE U TIPOU3BONHHE.
Mebytum, unHM ce Ja Ha CBETy He IIOCTOjU jeAMHCTBeHa fepyHMLMja PUHAH-
cuja. OHa mpe cBera 3aBKCH Of LIM/bEBA JP>KaBe, IONMUTUYKE U COLM0-€KOHOM-
cke opraHmsanuje. [IpemMa HeKMM ayTopyMa CyIITHHa (pUMHAHCHja ce Besyje 3a
II0jaBy IIPMBATHE CBOjUHE U Ap>KaBe, HAPOYUTO 3a HOBYaHM npomeT. Ha ocHo-
By HaBeJIeHOT, (pMHaHCKje Ou ce Moryie TeMHICATU Kao aKTMBHOCTH CybjeKkara
jaBHOT 1 MPUBATHOT IpaBa Koje To[pasyMeBajy yIpaB/batbe HOBIeM.>

Ykomuko 61 ce 3ay3eo eKCTEH3VBHMjY, a IIpeMa MUIUbEIY ayTopa Ipa-
BIJIHUjU CTaB, Tpebano 6u mop 3amrtuToM puHAHCHjCKMUX MHTepeca EBporcke
yHUje IoApasyMeBaT! He CaMO Mepe KOjuMa ce IITUTY HbeH (PUCKATHY CUCTEM,
Beh 1 Mepe 1 aKTMBHOCTM KOjUMa Ce IITUTH HheHa KaKo IIpuBpefHa U (pucKasHa,
TAaKo ¥ MOHEeTapHa IOJNUTHKA. 360T Tora 61 ce MOJ KPUBUYHOIIPABHOM 3allTH-
ToM (puHaHCHjcKux HTepeca EBporcke yHIje Tpebae cMaTpaTu He caMo Mepe
KOjuMa ce INTUTYU HheH (QUCKaTHM CUcTeM, Beh 1 cBe ocrame Mepe Kojuma ce
HITUTY HEHO TPXKMINTE, 3 Y UWbY peajnsalyje 3ajeJHNYKINX eKOHOMCKUX VH-
Tepeca 3eMaba wianuna. [Ipema [lupextusu o cysbujamy mpeBapa Ha IITe-
Ty UHAHCUjCKUX MHTepeca EBpOIICKe yHUje KPUBMYHOIPABHUMM MepaMma 13
2017. ropyiHe HaBefeHa 3aIITHUTa OV Tpebano Ja MmojpasyMeBa U CBe Mepe Koje
Ce HEeraTMBHO OfpakaBajy MM KOje NPeJCTaB/bajy OMACHOCT KAaKO 3a MMOBMHY
YHpje, Tako 1 3a MMOBMHY Ap>KaBa WIaHMIA y MepM Y KOjoj Cy Off 3Hadaja 3a

Mnciiuitiyyuje jasnux umarcuja, Beorpay: HoBuncko-msgaBauka ycraHosa ,Cryx6eHn
muct COPJS 1979. 11.

6 P IlIumnosau, JasHe gunancuje u gunancujcxo ipaso u M. Tpxipa, Qunancujcko tipaso, Hosn
Cap;: IpaBuu ¢axynrer — LleHrap 3a uspgaBauky jenarHoct, 1998. 15.

7 E Pernek, Financno pravo in javne finance, splosni del, Univerza v Mariboru, Maribor: Pravna
fakulteta, 1999. 19.

8 Ibidem.
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criposobeme monuTika Esporcke yuuje.” Mehytum, unnn ce ma onpenée u-
PEKTHUBe 3a pas/INKy Off IbeHe IIpeaMOyie cafipyKe HEIlTO YXKY fe(pUHUIIN)Y TTojMa
¢dbuHaHCHjcKuX nHTepeca YHuje. IIpema muma ce oy GMHAHCH]CKIM MHTEPECH-
Ma YHUje IOofjpasyMeBajy CBU IPUXOAY, PACXOAY M MMOBHUHA Koja je o6yxBahe-
Ha OylleTyMa MM Koja je CTedeHa CPefCTBUMA U3 TUX OylleTa, Kao 1 IPUXOAU
¥ TpuMama Koju ce y Taj 6yyer mopajy yratutu.'? Jlakre, moumame dunan-
CUjcKuX uHTepeca EBpoIicke yHUje y KOHTeKCTy [IMpeKTmBe ofropapa IOjMy
¢duckanHux nHTEepeca. BepoBaTHO ce 360r TpaguIoHaaHOr noucroBehuBama
(yCcKalTHUX MHTepeca MCK/bY4nBO ca OylieToM Ap>kaBe, y npomncumMa EBporcke
yHUje He KOPUCTH ped ,,puckanuu’, Beh ,,punancujcku nurepecu’. Hecymmuso
je ma ce 3amTuTOM (PMHAHCUjCKUX MHTepeca YHMje Ha Ha4yMH Ha KOjU je TO je-
¢dunMcano [IupekTuBOM, ITHTE M GUCKATHN NHTEpecu 3eMasba Wwianuna. [Ipo-
61eMu y GMHAHCHjCKOM IIOC/IOBaby Ha HMBOY 3eMajba WIAHMIIA HETaTUBHO Ce
ofipakaBajy U Ha meH OyieT. OcuM Tora, YKOMNMKO je HapylleHa paBHOTEXa Ha
6110 KOojeM TPXKMIITY y OKBUPY jeAMHCTBEHOT EBPOIICKOT Tp)KMINTa, TO Ce He-
TaTMBHO OfIpa)kaBa KaKO Ha IIPVWJIVB HOBIIA Y IeH OYIIeT, TaKo 1 Ha MOTPOIIbY
cpericTaBa U3 mbeHux HOoH0BA.

MebhyTtum, Kopi 3eMasba KaHAMAATA 33 WIAHCTBO Y EBpoIIckoj yHMju MOXKe ce
HOCTaBUTY INTAbe YMjU Ce MHTEPEeCH IITHUTe IIPONMUCUBAbEeM KPMBUYHOIIPABHE
3alITUTe Ha HAIVIOHA/THOM HMBOY, C 003MpPOM Ha TO [ja Te 3eM/be [0 IpujeMa y
EHO WIAHCTBO HeMajy 06aBesy yIUtaTe mpuxopa y Oyner EBporcke yHuje. Yko-
JINKO y3MeMO y 003up HaumH ¢uHaHCKHpamwa EBpoICKe yHuje, Kao u morpebe
Koje ce (PMHAHCUPAjy CpefCcTBIMA U3 HbeHor OyleTa, Moxe ce pehu fja ce Ha Taj
Ha4MH IIpy>Ka 3allITUTa KaKO MHTepecrMa 3eMasba WIAHUIIA, TAKO U MHTepecuMa
3eMasba Koje MMajy CTaTyC KaHfujara. YKOIUKO je HapylleHa OylleTcKa paBHO-
TeXXa M YKOJIMKO ce CpefcTBa Oynera EBpoIrcke yHUje HeHaMEHCKH TpOIle, He
caMo Jia mocToju ob6aBesa Bpahamwa Tux cpecrasa y Oyiet, Beh ce u cMamyje
o6um u MoryhHocT kopuinhemwa cpefcraBa U3 mweHUx ¢GoHmoBa. 360r Tora je
3aIITHTa GUHAHCH]CKMX MHTepeca obaBe3a KaKo 3eMajba WIAHWIA, TAKO M 3e-
Majba KOje MMajy cTaryc KaHaupaTta um MoryhHoct kopuirhema cpefcraBa us
¢donpnosa Eporicke yuuje. Mehy M 3empama Hanasu ce u Perry6nuka Cpouja.

2. OMMIHAHCHUPAILE EBPOIICKE YHUJE

Haunn ¢unancupama EBporicke yHUje je TeCHO IOBe3aH ca IPUPOJOM Hbe-
HOT OfIHOCA Ca Jp>KaBaMa 4YiIaHUIAMa. JeiHa off K/bYYHUX NeTePMUHAHTH CIIO/b-
He TMONNTHKE AprKaBe, I1a U YIaHCTBA Y EBPOIICKOj YHUjH, jeCy IeHM eKOHOMCKHA

9  Tauka (1) npeambysne [IupektuBe 0 Cy30ujamy ImpeBapa Ha mTeTy GMHAHCUjCKUX MHTepeca
EBporicke yH1je KpUBUIHOIPABHYIM CPELCTBIUMA.

10 Yman 2. ctaB 1. Tauka (a) Jupextuse. IIpema T0j ogpen6u mog 6yiieTrimMa ce IOAPasyMeBajy
6yner EBpornicke yHuje u OyyeT MHCTUTYIMja, Telma, KaHIjeapyuja 1 areHiuja YHuje Koju
Cy YCIIOCTaB/beHN Y CKIafly Ca yTOBOPMMA, Kao U OyJeTy KOojuMa OHM AMPEKTHO VI MHJM-
PEKTHO yIIpaB/bajy UIN KOje Haa3upy.
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uHTepecu. 360T Tora ce ip)KaBe y KOPUCT YWIAHCTBA OfpUYY Jie/la CBOjUX CyBe-
pennx mpasa. Crora YHuja MMa caMo OHa opjamhema y IOITIEy KOjUX Cy ce
Ap>KaBe YWiaHNIle TUX IIpaBa ofpeKse. Y KOHKPETHOM CIy4ajy ce Pajy O IPeHo-
1€y HAJIIEKHOCTH, jep Cy OHe M3BefleHe U3 Ha/UIeKHOCTY JpyKaBa YiaHMUIA 1

YITIaBHOM CYy OrpaHM4€He eKCI()'IyE}I/IBHOCTI/I.11

ITpema Yrosopy o EBporckoj yamju, umm 3ajefHulie je yHanpehemwe mMupa,
6esbegHOCTM U 6OrarocTama Hapopa. 360r Tora je Ha HMBOY YHHje IOTpe6GHO
o0be36emuTu:

1) ypaBHOTeXXeH €KOHOMCKU PacT;

2) CTabMIHOCT IieHa, BUCOKO KOHKYPEHTHY COLMjaTHy TP>KUIIHY IPUBpPEy
YUjU je IWb ITyHa 3aIl0C/IEHOCT;

3) ApYLITBEeHM HaIpefakx; Kao u

4) BUCOK HUBO 3alTUTE U IT0O0JbIlIatha KBAIUTETA KMBOTHE CpennHe.

Ocum Tora, Hu/beBN YHUje Cy U yHarpeherme HayqHOT ¥ TEXHUYKOT HAIIPeT-
Ka, 60pba IpOTUB AMCKPYMIHALje U MIOACTHULAkbE COLIMjaTHe IPaBJie Y 3aIlTH-
Te PAaBHONPABHOCTU MOJNOBA, yHampebemwe Mmehyrenepanmjcke commpmapHOCTH,
Kao M 3alITHUTa IpaBa fereTa. EBporcka yHmja yHanpebyje ekoHOMCKY u co-
LMjaIHy KOX€3Ujy U COMMIAPHOCT 3eMaba YIaHWIIA U Y3 MOITOBAIbE je3NIKE U
KYITypHe pasIMuuTOCTy yHarpebyje eBporcky kynTypHy 6amruny. Mebytum
3a peanusalMjy TUX IW/beBa HMUje JOBO/bAaH CaMO afleKBaTaH HUBO 3ajeflHMYKE
CBeCTU 3eMajba WIaHMIA, Beh 1 ¢uHaHCHjcKa cpeicTBa Koja ce 06e36ehyjy y
6yuery Yauje.!?

Y moueTky cy 3axTeBu (prHaHCHpama Kako MHCTUTYHMja EBporicke yHnje,
TAaKO M IbEHMX 3ajeJHIYKNX MOMNTHKaA 61 Mamu. Pasyor 3a To je 610 1 Mamu
6poj meHMX YIaHuIA. 3ajefHo ca mpomupemeM EBporicke yHIje jaBuma ce 1Io-
Tpeba 3a 06e3behnBameM aeKBaTHOT HIBOA CPECTaBa y HEHOM OylleTy Kako
6u ce ¢puHaHCKMpase He CaMO IbeHe MHCTUTYIMje, Beh 1 3ajeHIIKe MONMUTIKe,
Koje ce CIIpoBOJie Ha TEPUTOPUjU 3eMajba WIAHMIA WM 3eMajba KaH[ufaTa 3a
ynaHcTBO. OcHuBaum EBporicke yHMje, a caMMM TUM U HeHe IIpBe YIaHUIIE,
Oute cy eKOHOMCKU pasBUjeHMje 3eM/be. TOKOM BpeMeHa 6poj WwiaHMIA je T10-
pactao. [IpBo mpomupeme YHuje goroauno ce 1973, a nocnenmwe 2013. ropnHe.
Vmajyhu y Buiy fa ce TpeHJ HpOLIMpea HACTaB/ba, Ipef GMHAHCUjCKUM CHC-
TeMOM EBpOIICKe yHUje Cy BEIUMKM U3a30BM.

YroBopoM o ¢yHkumoHMcawy EBporcke yHuje ypebeHo je meHo ¢uHaH-
cupame. Y CKIafjy ca HberoBMM ofpenbdamMa cBe CTaBKe IUIAHMPAHUX NPUXOJA

11 C. P. Crojanosuh, Qunancupare Espoiicke yHuje, beorpap: Cryx6enn riacuuk, 2008. 15.

12 Ynan 3. YroBopa o Espornckoj yunuju (The Treaty on European Union, (“Official Journal of
the European Union“ C 326, 26/10/2012)).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT
4.12.2018.

13 V. Vajdenfeld, V. Besels, Esporma ox A o III (Europe from A to Z), beorpaxn: ®onpannja Ko-
Hpaj ApeHayep, 2013, 49.
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U pacxofa IpUKa3syjy ce 3a CBaKy (MHAHCUjCKY TOAMHY y TOAMIIEbEM OyleTy
EBporncke yHuje, a xoju ce ycBaja of crpane Ilapnamenrta u Casera. Kao n y
HaLMOHATHOM OylleTy Ap>kaBa WIAHMIIA, IIPUXOAM U PACXOAV MOpajy fa 6yny y
paBHOTeXM, a bylleT Mopa fia 6yae offoOpeH 3a cBaKy OYHeTCKy TOAMHY Y CKIa-
Iy ca oppenbama Yrosopa. OcuM Tora, YHIja He MOXe Ja YCBOjU HUjeJlaH aKT
YKOJIMKO TIPETXOIHO He NPOILeHN yTHIj TPOLIKOBA HeroBe MpUMeHe Ha OyleT
EBponcke yunmje. To 3Haun ga TPOLIKOBM 33 peann3anyjy TAKBOT aKTa MOPajy Aa
6yny npegsubeHy kako roguumyM OyLIeTOM, TaKo 1 BulleroguimsuM akToM 0
(buHaHCHpay YKOMKO Ce OH peanusyje y y>KeM BpeMeHCKoM nepuopy. IIpema
ozpenbama YroBopa o QyHKIMOHNUCakY EBpolicke yHIje, 3eM/be WIaHNIIE Tpe-
6a a KopucTe OylleTcKa CpefcTBa y CKIafy ca IPUHIUIIOM fobpor duHaHCHjCc-
KOT YIpaB/baa, a IITO MofipasyMeBa o6aBe3Hy capanmy ca EBpornckom yHujom
Kako OM JoKa3ajie fia ce leHa CPEeiCTBA TPOILIe Y CKIAJy ca HaBe[eHVM IIPMHIIV-
nom.'* EBporicka yHuja 1 semibe 4manuile ¢y y o6aBesu ma obesbefe 3aITuTy
(UHAHCHUjCKUX CpeficTaBa YHMje Of CBaKe BPCTe HEe3aKOHNTOI IIOCTYyIama. 10
6u 3axTeBalo Kako IpUMEeHY IIPeBEHTUBHUX, TAKO 1 pelpecuBHUX Mepa. Kako
6u ce 006e30ea1I0 MPEBEHTVBHO MOCTYINalbe Ha HAI[IOHATHOM HMBOY, 3eM/be
yIaHNIe Tpeba Ja ycIocTaBe ajeKBaTHe cucTeMe (PUMHAHCHMjCKOT yIIpaB/bamba
1 KOHTPOJIE, a KOje ce CIPOBOJie MHTEPHUM IONUTUKAMA, NpoliefiypaMa U aK-
TUBHOCTMMA (KOje 61 Moryie ia OyAly IIpOmycaHe U MHTEPHUM IIPaBHMM aKTMMa
Ha HMBOY MHcTUTynMja). Ha Taj HaumH ce cTBapa MOryhHOCT 3a €KOHOMUYHO,
edexTnBHO 1 edukacHo Kopuimhere 6yIeTCKMX cpeficTaBa. '

MebyTnm, unnu ce na he ncryname Bennke bpurannje us Esporncke yHuje
y BE/IMKOj MepU yTULATK Ha eH Oyier. HapounTo ykonuko ce uMa y BUAY fia
ce paziu 0 3eM/bM KOja je MMasa HajBuum 6pyro somahy mpousBog u Aa je 6mia
jemHa off 3eMajba Koja je HajsuIIe mMpuxofoBata 6yyery Yauje.'® 36or Tora je
Moryhe ma ce u 3axTeBM KOju ce TUYy 3amTuTe (pUHAHCUjCKMX MHTepeca EB-
porcke yHuje osehajy y nHapegaoM nepuony. To he BepoBaTHO ycrmoBuTH U 110-
Behame KOHTpOJIe TpollIema CpeficTaBa I3 HbeHOor OyleTa.

2.1. IlIpuxogu 6yyeitia Eepoiicke yHuje

EBporncka yHmja Mopa fja 06e36enn JOBO/BHO CpefcTaBa 3a peannsalujy
CBMX CBOjUX LM/beBa ¥ INOMUTMKA 13 YroBopa o ¢dyHKImoHMcamwy EBporcke
yuuje. Te morpebe Tpebano 6u fa 6yay CKOpo y MOTIYHOCTM (pUHAHCUpaHe 13
COIICTBEHMX U3BOPA.

CorncTBenn npuxony YHuje ce ycrnocTasbajy opnykom Caseta. Vicro Taxo,
HaBEJIEHO TENI0 MOXKE M Jla JOHece OJIyKy O YKujamby TaKBe BPCTe IPUXOJA.
Ta ommyka He MOXKe [ja CTYIM Ha CHary JOK ce He ofoOpM Off CTpaHe 3eMasba

14 Ynan 310. Yrosopa o EBporickoj yuuju.
15 J. Llynyr, ,/HTepHa QrHaHCHMjcKa KOHTPO/IA Y MPeBEHIIMj1I HEeHAMEHCKOT Tpolllema OyieT-
ckux cpepcrasa’, HBII-)XKypran 3a kpumunanuciiuxy u ipaso, 1/2012, 159.

16 C. Tpoumh, J. llymyt, “Brexit: Implications on the Community Budget, The Review of
International Affairs, Vol. LXVII, No. 1164, 2016. 74.
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YTaHMIA, @ Y CKAay ca HIUXOBUM YCTaBHMM Hadenmma.!’ TakBo peeme ofi-
roBapa HEKMM BapMjaHTaMa IIPVMPONHOIPABHOT y4era, a Koje Iojase Off IIo-
CTOjamba ApyIITBeHOT yroopa. [Ipema TuM Teopujama, /byau cy 61aym ayTOHOM-
Ha 1 cyBepeHa O6uha y npupogHoM cramy 1 ynasehu y s3ajegHUIy Cy CKIONVIIN
YTOBOP KOjMM Cy Ce HEeKUX CBOjUX OBjalihema OIpPeKIN y KOPUCT ApKaBe, ajn
Cy HeKa CBOja IpaBa 3afp)kany. Ta mpaBa Kojux Cy ce /byM OfPEKIN Y KOPUCT
Ip>KaBe MPeCTaB/bajy 0b6aBese IpeMa Ap>KaBl, a OHA KOja Cy 3a[pyKai Cy /by -
CKa TpaBa TPOKTaMOBaHa MelyHapOHMM U HAIMOHATHUM JOKyMeHTUMa.'d
Taxo o6aBesa mahama mopesa jp>kaBy IIpefCcTaB/ba OfipUIlabe Je/la CBOT Ipa-
Ba Ha MMOBMHY, Tj. lle/la CBOje MMOBMHE, a/i MICTOBPEMEHO je U NPEeNyC/IoB 3a
OCTBapeme EKOHOMCKIIX, COLIMjaTHUX M KYy/ATYPHUX IIPaBa, 4Mja ce peanmusanuja
uHaHCKpa Off TMX TIOpe3a U APYTUX ak6uHa Koje rpahanu mahajy gpxasu. '’

Vimajyhu y Buny na je EBporlicka yHMja HacTala Ha OCHOBY CIIOpasyMa Jp-
JKaBa WIAHMIA Tj. CAIIACHOCTY HeHMX rpahaHa, YMHM ce a ce Yy TOM CMUCITY
Mo)Ke TIPMMEHUTH HaBelleHa Teopuja. [Ip>kaBe CBECHO y LM/bY 3aIUTUTE alny U
yHanpebemwa HuBoa onpehennx mpasa ymase y EBporcky 3ajepgnuiyy, a camMum
TUM Ce U BUXOBU IpabaHM ofpyudy IHOTIYHOT yXXVBalba HEeKNX IpaBa, Kao LITO
je HIIp. IpaBoO Ha MMOBMHY Kpo3 InTahame mopesa wim mapuHa. 360r Tora je o
CBaKOj IIPOMEHU KOja ce TU4e HheHUX IIPUXOo/ja HEOIIXOJHO KOHCYITOBATHU Ip>Ka-
Be WIAHUIIE, Tj. leHe rpabhaHe.

Kapa je y muramy Oyiier EBporicke yHuje Tpeba pasnmukosatu Buimero-
AuiIBY GUHAHCUjCKM OKBMP M ropuuimu Oyner. IIpBu gokymeHT ob6e3bebyje
la ce TpoumKkoBM EBpoIicKe yHUje IIaHUPAjy Y OKBUPY JTMMMUTA HOCTAB/bEHUX
IEHNM COICTBeHNM npuxopguma. OH ce JOHOCH 3a TIepuoy, Of IIeT rofnHa. Ibera
y CKJIafly ca IPOIICaHOM IIpolefiypoM ycBaja CaBeT HaKOH JoOujama cariac-
Hoctyu EBpornckor nmapnamenTta. Bumeroguummsy ¢unancujcku okBup oppebyje
¥ M3HOCE TOfINIIbe TIoTpoIThe ¥ ofpeherym obnactima.’’ Haunn mnannparma
TOAMIIIbET OylIeTa C/IMYaH je OHOM KOj je IIPOIICaH HAI[IOHATHUM 3aKOHOJ|aB-
CTBOM 3eMaJba WwiaHMLa. Hamme, y ckmagy ca 6ylleTCKUM KaJTeHZapOM, MHCTH-
Tynmje YHuje JOCTaB/bajy CBOje GMHAHCHjcKe IIaHOBe (OHM 0OyXBaTajy Kako
IUIAaHMpaHe IpPUXOfie, TAaKO M IUIAHMPaHe PacxXofie Y TOKY OyIleTcke TOfVHEe)
Kommucuju. HaBenieHo Temo ycBaja HaupT ropuiimser 6yniera EBponcke yHuje n
IOCTaB/ba Ta Ha ycBajame CaBeTy KOjU Ia 3aTUM Yy BUAY Ipejora ca CBOjUM
MUI/bEILEM JOCTaB/ba Ha KOHAYHO YCBajarbe EBPOIICKOM Map/aMeHTy.

O usspureny 6ynera EBporncke yHuje crapa ce EBporncka xomucuja y ca-
pafmy ca 3eM/baMa WIAaHMIAMA. 3a MOTPOINILY CPefcTaBa y CKIafly ca Ofio-
OpeHNUM arpoInpujanyjamMa OroBopHe Cy ynpaso Komucuja u 3em/be WiaHuile,

17 Ynan 311. Yroopa o dynkunonucamwy Esporncke yunje (The Treaty on the Functioning of
the European Union (“Official Journal of the European Union“ C 326, 26/10/2012)).

18  B. Iumurpujesuh, M. Ilaynosuh y capanmu ca B. Bepuh, /bygcka aipasa, Beorpan: Hocuje,
beorpazickn njenrap 3a /byacka mpasa, 1997. 47.

19  Ibid. 370-371.
20 Ymanm 312. Yrosopa o ¢yHKIMOHMUCamy EBpornicke yHuje.

21  Ynan 314. YroBopa o dyHKIMOHMCamy EBporncke yHuje.
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a Koje MMajy o6aBesy Ha NMPUIMKOM M3BpIIema OyleTa IIOCTyMNajy y CKIaay ca
IPUHINIOM J06por GpUMHAHCUjCKOT yIIpaB/baba. 300T Tora je Ha HUBOY MHCTH-
TyLMja 3eMaj/ba WIAHMIA HEOIIXO[JHO YCIIOCTABUTH HE CaMO aJleKBaTaH CHUCTeM
($uHAHCHjCKOT yIpaB/bama U KOHTpose, Beh M apyre MexaHM3Me VHTepHe U
eKcTepHe KOHTpOJIe jaBHe moTpoibe.”? Taksa o6asesa mpensubena je n Yroso-
pom o dyHkuMOHMCay EBporcke yruje.?

Komucuja Moxe y cKlajy ca IMOCeOHMM IPOMNMCYMA M Ha OCHOBY WIaHa
322. Yrosopa o pyHkumonncamwy EBporncke yuuje na ogpehena cpepcrsa npene-
ce U3 jefHOT TIoTTaB/ba y pyro.2* Takap HAYMH MpeHONTemha CPECTaBA Ca jefiHe
OylieTcKe Mos3uLuje y IPYTY, a HA OCHOBY OJTyKe HaJl/IeKHVUX OpraHa, IPOICaH
je v 3akoHOM 0 6yyeTckoM cuctemy Perry6mike Cp6uje.>> To 3sHaumM f1a YKOMMKO
IIOCTOjM OfTyKa Ha/JIeXHMX OpraHa Jja ce CPefcTBa ca jegHe OyIeTcKe ampo-
Ipujaiyje MpeHecy y ApYyry, TAKBO MOHAlIalbe Hehe mpencTaB/baTy HEHAMEHCKO
kopuirheme OyieTckux cpefcrasa. Ha ocHoBy oBnainhema koje uma, EBporncka
KOMIICHja je CTPY4HO Teflo Koje mopiceha Ha HalyoHanHe Biafe. Ihena obaBesa
Jia ce cTapa o u3Bplley Oylieta EBpoIIcKe yHMje IIpelcTaB/ba 1e0 HheHNX aiMu-
HICTPATMBHNUX OBfamtherba.?®

EBporicka yHuja ce yrmaBHOM GMHaHCHpa U3 COICTBEHNUX mpuxona (98%
OyLIeTCKMX TIPMXOZa 4MHE Ta CPEACTBA), aly U U3 OCTA/NNX M3BOpaA IPUXOJA.
ITocToje Tpu BpcTe concTBeHux npuxopa. To cy: TpaguIIMOHATHM CONCTBEHN
IPUXOAM U OHU Cce yOMpajy YIZITaBHOM Of LIAPMHCKUX JaKOMHA Ha YBO3 M3 3e-
Masba BaH EBporicke yHuje, kao n Ha gax6mHe 3a yBo3 niehepa, corncrBenn npu-
XOfIU Off IIOpe3a Ha JIOlaTy BPEJHOCT, a KOju ce yOupajy Ha TepuTOpuju Ap>KaBa
YIaHMI, Ko U f1eo OPYTO HAIMOHATHOT IOXOTKA CBake 3eM/be 4ianuie.””

22 J. Hynyr, ,Ycarmaurenoct mpomuca koju ypebyjy mHTepHy peBusujy ca mebynapomuum
craugapauma — I[Ipumep Maxkenounuje, Lipue Tope u Cp6uje®, y: Jobpa yipasa u unitiepHa
pesusuja, (yp. Hejan llynyT), Beorpan: VIHCTUTYT 3a YIIOpeIHO NpaBo, YAPY>Kebe opyalihe-
HUX UHTEPHUX peBusopa Cpbuje y jaBHOM cexTopy, 2012. 97.

23 Ynan 317. craB 2. YroBopa o dyHKImMoHMcawy EBporncke yHuje.

24  Yman 317. ctaB 3. YroBopa o ¢yHKIMOHKCawy EBporicke yHuje.

25 YnaHom 61. 3akoHa o 6Gyperckom cucremy Peny6muke Cpb6uje (,,Crnysxkbenn rmacumk Pe-
ny6muke Cpbuje, 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-
ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015-mp. 3axon, 103/2015, 99/2016 n 113/2017) ypeben je
HOCTyNaK IpoMeHe anponpujanuja. Victum 4ymanom, cras 6. HPOIMCAHO je Jja O IPOMEHM
anponpujanuja u kopuinhemwy cpefcrasa TeKyhe 6ylieTcke pesepse, Tj. 0 kopuinhemwy cpefi-
CTaBa OINpeJe/beHNX Ha jeHOj OYyLIeTCKOj MO3ULMjM 3 APYIY CBPXY 3a Kojy Ha onpebheHoj
HO3UIIMjY HUCY TIpefBubeHa cpepcTBa win Huje mpensubeH JOBObaH HUBO (PUMHAHCHjCKMX
CpeficTaBa, ofyIyyyje Braga mmm HagyieXXHy OpraH M3SBPIIHE BIACTU jeINHILE JIOKA/IHE CAMO-
yrpaBe (YKOMUKO ce pajii 0 OylIeTy jelMHNLIe JIOKaTHe CaMOyIIpaBe, a KOju ce ycBaja Ioce6-
HOM OJ/TyKOM).

26 P JI. Bykaguuosuh, Ysog y unciiuitiyyuje u ipaso Eepoiicke yHuje, Kparyjesaw: Ilpasan
dbaxynrer Yausepsurera y Kparyjesny, 2011. 82 u 83.

27  Ynan 2. Ognyke o cucteMy Bractutux npuxopa Esporicke yauje (Council Decision on the
system of own resources of the European Union 2014/335/EU, Euroatom, (“Official Journal
of the European Union“ L 168/2014). YnanoM 8. Tauka 1. HaBefieHe OfTyKe IMPOMNCAHO je
Ja Ip>KaBe WIaHNUIIe IPUKYIUbajy MPUXOJie Ha CBOjOj TEPUTOPUjU Y CKIA/ly Ca HAIIMOHATHUM
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ITpuxopn om mopesa Ha JORATy BPeJHOCT IPUKYIUbA Ce HAa TEPUTOPUjN 3e-
Majpa wiaHuia. OH je IPOLEHTYa/THO orpaHudeH Ha 50% OpyTO HalMOHATHOT
JIOXOTKa 3a CBAaKy 3eM/by. JelaH Of LubeBa yBolema TaKBOT IIpaBM/Ia jecTe
CMameme MOTYNHOCTY HaIlaTe HecpasMepHO BeIVKOT 3HOCA Y OFHOCY Ha Opy-
TO HAI[MOHA/THY JOXOIAK Matbe Pa3BUjeHNX 3eMasba Wianma. s

Ocranu n3Bopu NpuUxofia jecy IPUXOAYU Off IOpe3a Ha IIaTe 3al0C/IEHUX Y
uHCTUTyLUjaMa EBporicke yHuje, fonpuHocu koju ce mwiahajy Ha ofpebene mpo-
rpaMe Off CTpaHe 3eMajba KOje HICY YIaHUIle, HOBYaHe CaHKIUje 300T KpIIema
TIpomca o cTo60M KOHKYpeHIuje, Kao ¥ IpyTy uspopm.’

2.2. Pacxogu 6yuyeitia Eepoticke yHuje

[Tpuxonu EBporcke yHuje ce yompajy Ha TepuTopuju perny6nmka 4IaHNUIa,
a Behu Jleo BUX ce ¥ TPOLIM Ha BUXOBOj Tepuropuju. VI3 6yyera Yuuje ¢punan-
cnpajy ce cnegehu pacxopu:

1) pacxomyu y o6/acTy HO/BOIPUBPETIE;
2) pacxopu 3a pypasiHU pa3Boj U Mepe Y Be3U ca BUM;

3) pacxopu 3a CTPYKTypasIHe olepaliije y OKBUPY CTPYKTYpamHuX GpOH/0-
Ba U KOoxe31oHor (oH/ia;

4) pacxony 3a yHyTpallibe ONTUTHKE;

5) pacxonu 3a CIO/bHE HOMUTHKE;

6) pacxopu 3a afIMVMHUCTPALNUjY;

7) pesepBe (MOHeTapHe pe3epBe, pesepBe 3a C/Iy4aj BaHPELHUX MOTpeba,
pesepBe rapaHumja 3a mokpuhe 3ajMoBa [jaTux Ap)KaBaMa He4IaHMUIIA-
Ma);

8) momoh npe npucrymama Esporckoj yruju (mpernpuctymnua nomoh).>

CpencTBa Koja ce KOpPUCTe KaKO Of CTpaHe MHCTUTYLMja EBponcke yHuje,
TAaKO M Ha TEPUTOPMjU [pKaBa WIAHMIA M 3eMa/ba KOje ce Hajaase y Ipolie-
Cy IpuCTynama YHUjU, MOPajy Aa ce ynorpebe y CKIafly ca HaMEHOM 32 KOjy

HpOIMCHMa KOjit ce IpeMa IoTpebu npunarobhasajy saxreBuma EBporcke yH1je y Iuby uc-
nymemwa ob6aBesa. 360r Tora ce TV IPOINCK JOCTaB/bajy Ha carmacHoCT Komucuju, a Kojoj
ce Ha pacrojarame IIpeMa 4iaHy 8. cTas 2. JOCTaB/bajy IPUXOAM YHUje MPUKYIUbeHN Ha Te-
putopuju npxkasa wianuia. HaBegena Omnyka npaty Buieroguinmsy GUHAHCHCKM OKBUP
2014-2020. Texct OmmyKe Ha €HITIECKOM je3MKY je ZOCTYIIaH Ha:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0335&from=EN
4.12.2018.

28  Yman 2. Opnyke o colcTBeHUM Ipuxopuma EBporncke yHuje.

29  European Union Public Finance, 5th Edition, Luxembourg: European Commission, 2014, 197.
htts://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8bc08dd0-f1ed-4f45-bab4-
75ac2a63d048, 4.12.2018.

30  Buue o Tome C. Crojanosuh, ,,Passoj cucrema punancupama EBporcke yuuje, y: 50 foguma
Espoiicke yHuje, (yp. Joan hupuh), beorpan: VMucTuTyT 3a ynopegHo npaso, Braga Pemy-
6nuke Cpbuje — Kanuenapuja 3a npunpyxusamwe EBporickoj yuuju, 2007. 173.
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cy omobpeHa. Mehyrum, 3amrurta puHAHCHjCKMX MHTepeca He IIOfpa3yMeBa
CaMo TIpOIVCUBake KPMBUYHUX CaHKIMja Ha HAI[MOHATHOM HMBOY, Beh u yc-
IOCTaB/bahe MHCTUTYIVIOHATHOT OKBMpA 3a IPEBEHLIMjY U OTKpUBambe HeHa-
MeHcKor Kopuirhema cpectasa Oyiiera EBponcke yunje. Ocum Tora, noTpe6Ho
je YCIIOCTaBUTM M aJeKBAaTHY Capajiby HAIIeKHNUX MHCTUTYLMja KaKO HAa Ha-
LMIOHAIHOM, TaKO ¥ Ha HUBOY YHUje.



ITornasipe 11
SAIITUTA ®PUHAHCUJCKUX
MHTEPECA EBPOIICKE YHUJE
ITYTEM KPUBMYHOIIPABHIX MEPA

[Ipema HekuMM ayTopuMma OUTaH eleMeHAaT KPUBMYHOL IIpaBa je Hero-
Ba 3amrTuTHa (pyHkumja. Hekama je oHa Omma pesepBucaHa MCK/BYYMBO 3a
IPYLITBEHO-eKOHOMCKO ypebeme onpelhene semme. ¥ ckmafy ca TMM KpMBUY-
HO TpaBO je MOBE3aHO Ca JPYLWITBEHMM M €KOHOMCKMM OCHOBaMa JpiKaBe,
noppasymeBajyhu u samruty cnobope u mpaBa 4oBeKa, MOTUTUYKU CUCTEM U
npaBHY openiak.>! KpuMuHamHO-OMMTIYKO ycMepere APYIITBEeHe 3ajeHMIle
YCTIOB/bEHO je HMBOOM HEHOT €KOHOMCKOT pasBoja, Ky/ITypHe mpocseheHoCTH
¥ CTabWTHOCTM TIOMUTUYKUX ¥ CONMjamHmx mpuimka.’? Hekn ayTopm cma-
TPajy Aa je Vb KPMBUYHOT IIpaBa 3alITUTA ofipeheHNX [pyIITBEHNX OFHOCA,
OJJHOCHO Y KPajib0j TMHUjH, 3aIUTUTA LEJIOKYIIHOT SPYLITBA Off KPMMUHAJIUTE-
Ta.3® PasmaTpame THX UTama je off 3Havaja 3a ofpehuBarme objeKTa 3amTHUTE
KPUBUYHUX flefla Ha IITeTy (PUMHAHCUjCKMX MHTepeca EBporcke yHmje. Meby-
TUM, CBAaKO KPMBUYHO fle/I0 MMa U nocnepuiy. Kox Hekux je oHa KOHCTUTY-
TUBHO o0enexje mwerosor 6uha. To sHaum ma 6u ce oxpeheno moHamame MOrIO
IIOJBECTY IIOJ] 3aKOHCKM OINMC KOHKPETHOT KPMBUYHOL fle/Ia HEOIXOQHO je Ja
HacTymu ofpeheHa mpoMeHa y CIo/bbeM CBETY, a KOja je 13a3BaHa IIOHAIlambeM
yoBeKa. Kop Ipyrux Huje moTpeOHO HacTyHame TaKBe IPOMEHe, ajIi ITOCTIeN-
1Ja CBaKaKo IIOCTOju. Tako ce HIIp. y TeOpUju HAaBOAU IIpUMep KPUMBUYHOL Jie/a
JaBame JTAKHOI JCKa3a. Jlako y cromallibeM CBeTy He [l0/1a3y [0 IIPOMeHe,
OHa IIOCTOjH, jep ce HBOM CTBapa MOTyhHOCT JOHOIIEHa ITOTPelIHe CY/CKe Of-
nyke.>* Tlocneauiia KpUBMYHYX Jlena Ha mTeTy (GUHAHCUjCKUX MHTepeca EB-
POIICKe yHMje CacTOji Ce Y CMamemy IPUINBA CPefiCTaBa y OYIIeT, yMambewny
TUX CpeficTaBa WM CMamebhy MMOBMHE KOja je (MHAHCUpaHA CPeCTBMMA U3
Tor 6yyera. Ta mTera HacTaje yceyn nsberapamwa mahama ogpehenor msHoca
KOjI IIpeficTaB/ba Mpuxox 6yrera EBporncke yHuje mim He3aKOHUTE MOTPOILIbE
IEHUX OYIeTCKIX CpeficTaBa.

31 H. Cpsenruh, A. CTath, Jb. Jasapesuh, Kpusuuro ipaso Jyiocnasuje, otimitiu geo, beo-
rpaji: CaBpeMeHa afMMHNCTpannja, 1997. 3.

32 H. Mpsuh Ilerposuh, . Hophesuh, Mok u nemoh xasne, Beorpan: Bojuouspgasauku 3aBop,
VHCTUTYT 3a KpMMMHOJIOIIKA U COLMOJIONIKA MICTPaXKMBamba, 1998. 38.

33 B. Yejosuh, M. Kymuh, Kpusuuto iipaso, beorpan: Cry>x6enn raacHuk, 2011. 33.

34  A. Kurtovi¢, G. Tomasevi¢, Osnove kaznenog prava i postupka, Crmut: IlpaBHu dakynrer y
Crry, 2002. 59.

31
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1. IIOJAM KPVIBUYHOT IOEJTA HA OITETY
OVTHAHCUJCKMX VIHTEPECA EBPOIICKE YHUJE

IIpema oppenbama JJupektuBe O Cy306ujamy IpeBapa Ha WITeTy (PUHAH-
cUjcKux MHTepeca EBponicke yHHUje KpUMBMYHONPABHUM MepaMa, KPUBUYHNM
[e7IoM Ha IITeTy TUX MHTepeca ce cMaTpa:

1) memo y ogHOCY Ha pacxofe KOjy HICY IIOBE3aHN ca jaBHOM HabaBKOM;

2) cBaka pajila WIN IPONYIITalbe KOoje ce OHOCK Ha ymoTpeby 1 IpyKa-
3MBambe JIAKHMX, HETAaUHUX WIM HENOTIYHUX M3jaBa MM NOKYMEHTa, a
41ja je IoC/lIeyuIa He3aKOHUTO 3afip>KaBatbe CpefiCTaBa MIN MMOBJMHE U3
Oyuieta YHuje, Oylieta KojuMa yrpas/ba YHUja WM KOjUMa Ce YIIpaB/ba Y
IEHO UMe;

3) HeorkpuBamwe nHpopManyja ynMe ce Kpumm oppehena obasesa, a koje
MIMa UCTY IIOC/IEANILY; Kao 1

4) xopumheme 6Y[eTCKUX CpeficTaBa MM MMOBUHE 3a OTpebe pasnndnre
Ofl OHVIX 32 KOje Cy Ta CpeficTBa MPBOOUTHO ofiobpena.>>

Vmajyhm y Bupy HaBefjeHO, KPUBUYHO JIeJI0 HE3aKOHUTO HoOMjame U KO-
pumheme Kpennura, cybBeHIIMje MM pyTe TIOTOAHOCTY MOIJIO OU f1a MMa Ka-
paKkTep TAaKBOT KPUBUYHOT Jie/a, YKOIMKO OM ce HIp. pafilio O CPeAcTBUMA
Koja cy mobujeHa u3 ¢pongosa EBporicke yHuje Ha OCHOBY HeTayHe wau da-
cuduKoBaHe JOKYMeHTalllje, a KOja je HeOIXOgHa pafiy HOKa3NBamba UCITybe-
HOCTM YCJIOBA 3a JOfie/ly TUX CpeficTaBa (HIIp. CpefiCTaBa U3 MO/bOIPUBPETHNX
(1)0H;[013a).36

Kpusnuna fiena Ha mrety EBporncke yHuje y ckiafy ca ofpenbama JIupex-
TUBE jecy u:

1) aKTMBHOCTHU KOje ce Npefys3yMajy Yy OfHOCY Ha pacxofie y Bes) ca jaB-
HOM HabaBKOM, YKOIMKO Cy WM3BpIIEHe pajy CTHUIIamba IPOTVBIIPABHE
MaTepyjaJHe KOPUCTH 33 M3BPIINOLA KPMBUYHOT fie/la VI IPYTO JINILLE,
a yyja ce IMOCTIeNNIIA CACTOjU Y IITeTH 3a GUHAHCHUjCKe MHTepece YHMIje;

2) cBaka pajiba WIN IPOINYLITalke KOja ce OHOCU Ha YHOTpeOy i mpu-
KasuBambe JIAXKHUX, HEeTAYHMX WM HENOTIYHMX M3jaBa WIM JOKyMe-
HaTa, a KOja Ce CacTojyu y NMPOHEBEPU UM HE3aKOHUTOM 3afipKaBamby

35 Ynan 3. craB 2. Tauka (a) JIupextuBe 0 Cy30ujarmy mpesapa Ha MTeTy QMHAHCUjCKUX HHTe-
peca EBporicke yH1je KpUBMYHOIIPAaBHUM CPECTBUMA.

36 KpuBmyHo jmeno HeocHOBaHO foGujame u Kopuutheme Kpemuta, CyOBeHIje u Apyre mo-
TOJHOCTH IPOIIMCAHO je WwiaHoM 209. y Tpymy KpMBUYHMX Jiella IpoTuB nMoBuHe Kpusmd-
Hor 3aKkoHuKa Penry6muke Cp6uje (,Cnyx6enu rnacHuk Perry6nuke Cp6uje®, 6poj 85/2005-
ucmp., 107/2005-ucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 n 94/2016) u mo-
CTOjI/I YKO/IMKO HEKO JINIE Ta)KHVIM ITPUKa3BambeM YMbEHNIIA VI IbVIXOBUM IIPUKPUBAbEM
mobuje 3a cebe WM APYyro Jnie KpeanuT, CyOBeHINjy WIn APYry HOTOZHOCT MAKO 3a TO He
HCIIyHaBa [POIMCAHe YC/IOBe, KA0 M Kajja HEKO /IMIie JOOMjeH! KpeauT, CyOBeHIujy m
APYTy HOrOJHOCT MICKOPUCTH 3a IPYTy HAMEPY Off OHE 3a KOjy Cy MY Off0OpeHHM.
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cpefcTaBa WIM MMOBMHe 13 OylleTa YHMje MM KOjUMa ce yIpaBba y
IbEHO VIME;

3) HeoTKpMBame MHpOpManMja ynMe ce Kpum ofpeheHa obasesa, a koja
MMa UCTY HOCTIeVIY, Kao U 37I0yIHOTpeba TaKBUX CPeCTaBa MIN UMO-
BUHE 3a TOTpebe pas3mMInTe Off OHUX 3a KOje Cy CPefICTBa M3BOPHO OJI0-
OpeHa, a YMMe ce HAHOCH IuTeTa PMHAHCUjCKMM MHTepecuMa EBporicke
yuuje.’’

Kapa cy y nuramy KpuBIYHa JleTa Koja ce Ipelys31Majy y OHOCY Ha pacxo-
fie U3 jaBHe HabaBKe, IOJ| TMMe OV MOIJIO fla Ce MOApasyMeBa CBAKO MOHAIIambe
6e3 063Mpa #a 1M je MPOMMCAHO Kao MOCeOHO KPUBMYHO JIETIO WJIM Ce MOXKe
TIOZIBECTH TIO7 3aKOHCKY OIIMC HEKOT JIPYTOT flefia. JeflaH Of yC/IoBa Jia ce TaKBO
TIOHAIIAFhe MOXKE CMAaTPaTy KPUBMYHUM JIEIOM Ha INTeTy (QUHAHCHjCKMUX UH-
Tepeca EBporicke yHuje, jecTe fia je jaBHa HabaBKa CIpoBefieHa (PUMHAHCYU]CKUM
cpenctBuMa YHuje. TakBe 3moymorpebe mMory 6uty mpucyTHe y cBuM asama
IOCTYTKa jaBHe HabaBKke. CTora ce moy 370ynoTpe6oM y TUM MOCTYIIMMa Ha
mTeTy GUHAHCUMjCKMX MHTepeca EBpoIicke yHmje MoO)kKe CMATpaTy M flaBame
MHTa CTYKOEHUM WM OATOBOPHMM JIMIMMA y HMOCTYIKY jaBHe HabaBKe, KaKoO
Ou ce yCloBM KOHKPETHOT IOCTYIIKA IpyIarofunu ofpehenom nonybauy, a unja
je TIoHyzia GMHAHCU]CKY HEIIOBOJbHUjA Yy OBHOCY Ha ocTase oHyhade. TakBa mo-
Hamama y Pemry6mumm Cpbuju cy obyxBaheHa 3aKOHCKVMM OIICOM KPUBWYHOT
nena 3moymnoTpeba y Besu ca jaBHOM Habaskom.>® MebhyTum, u mpe mpommciu-
Bama TOT KPVBUYHOT JIe/Ia, NIOHAIIaka KOja Cé MOTY IOfIBECT IIOJ EroB 3a-
KOHCKM OMJC MOITIA Cy ce KBaMMUKOBATH Kao KPUBIYHO JIeIO [JaBarbe MUTA,
3aK/byuere PeCTPUMKTUMBHOI CIIOpasyMma, IpeBapa ¥ 37oynoTrpeba cay>x6eHor
nonoxaja.>® 360r Tora y HekMM 3em/baMa 1 He TIOCTOje MOCe6HA KPUBUYHA Jlena

37 Ymau 3. craB 2. Tauka (6) JupekTiBe 0 Cy361jamy npeBapa Ha IITeTy QMHAHCH]CKUX UHTe-
peca EBporicke yH1je KpUBIYHOIIPABHYM CPEJICTBMMA.

38  KpuBudHO fero 370ynoTpeda y Besu ca jaBHOM HaGaBKOM IIOCTAIO je Ze0 KPUBIYHOT 3aKO-
HomaBcTBa Pery6mke Cp6uje nsMeHama 1 fornyHama Kpusudnor sakoHnka us 2012. rogmu-
He (,Cny>x6enn rmacauk Pery6muke Cp6uje, 6poj 121/2012). HaenieHo [ier1o je MpoIcaHo
YWIaHOM 243a 3aKOHMKa y TPYIM KPUBMYHMX Jie/la IPOTYUB Hpuspene. eno uma asa obnmka.
IIpBu 06K TTOCTOjM YKOMMKO MOHYhad y moCTymnKy jaBHe HabaBKe MOJHECE TIOHY/Y 3aCHO-
BaHY Ha JIAXKHMUM IOJaLMMa, YKOIUKO ce ofpeheHo e Ha HeTO3BO/beH HAYMH JOTOBaPaIo
ca ocTanuM NoHybhaumma My yKoImMKo €y npefy3eTe fpyre IpOTUBIIPaBHe Pajiibe y HAMEPU
Tla ce Ha Taj HAUMH yTNde Ha OAAYKy M3Bpuyona. IIpommcuBameM KpUBIYHOT Jiela 3710-
ymotpeba y Besy ca jaBHOM HaGaBKOM MCTOBPEMEHO Ce LITUTH U CT0OO0fa KOHKYpeHIje,
IIa je CaCBMM jacHO Jia je 06jeKT 3alTuTte mpBor obamKa fena npuspena. Jpyru obamk mema
HOCTOjU YKOJIMKO OJTOBOPHO JIIM CTy>KOEHO /NLie Y Hapy4noly jaBHe HabaBKe uckopuurha-
BamEM CBOT IOJIOXKaja WM OBNalhema, MpeKopauermheM IPaHNIle CBOT oBlamhera Wy He-
BpIIEHEM CBOT I10/10Kaja, oB/anthema WM LyXKHOCTY KpILIM 3aKOH WIM Jipyre IpPOIuce O
jaBHMM HabaBKaMa. [la 61 ce pajmio o KpMBMYHOM [Ty 3/0yIOTpeba y Besy ca jaBHOM
Ha0aBKOM IOTPeOHO je 1 HacTyIame MOCTIeuIle KOja ce CacToj! Y IPOy3POKOBalby LITETe 3a
jaBHaA CpefCTBa.

39 J. Koctuh, ,Kpusudno geno snoynorpeba y Be3u ca jaBHOM HabaBKOM — de lege lata 1 de lege
ferenda®, y: Qunancujcku kpumunanuinieis, (ypc. Jenena Koctuh, Anexcangap Cresanosuh),
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KOja TIpeCTaB/bajy 3/10ynoTpebe y MOCTyNIMMa jaBHUX HabaBky, Beh ce Takpa

IIOHalIamka IIOABOJE 110 3aKOHCKN OINC HEKUX APYIUX uena.40

OcuM KpUBUYHUX Jiela KOja Ce CacToje y He3aKOHMUTOj IOTPOLIBY Cpef-
craBa Oyyera EBporncke yH1je, KpMBUYHA [le/la HA IITETY HEHNUX PUHAHCHUjCKUX
MHTepeca ce MOTY M3BPIINTU 1 Y OFHOCY Ha IIPUXOJ, Pas/IN4UT Of, IPUXOJA KOju
IPOM3WIA3N M3 BIACTUTUX CPEACTaBa Ha OCHOBY IIOpe3a Ha JOJATy BPEMHOCT.
Crora he 3akoHCKM OIMC TaKBUX JeIa OMTHU OCTBApeH YKOIMKO HEKO JIMIie Ipe-
fly3Me pajiiby VWIN IPOIYCTU Jia M3BPIIY HEKY Pajilby y OFHOCY Ha ymnorpeby
VIV TIPUKa3VBakbe JTaXKHNUX, HeTaUHMX WIM HEIOTITYHMX V3jaBa VN JOKYMeHa-
Ta, YMja ce MOC/IeANIIA CACTOj) Y He3aKOHITOM yMamemy cpefictaBa Oyiera Ep-
porIicke yHmje, 6ylieTa KojuMa yrpas/ba YHMja WIM KOjMA Ce YIIpaB/ba y HeHO
ume. Cmarpahe ce fa je TakBO JIe/I0 M3BPIIEHO U YKOIMKO Ce He OTKpHje MH-
dopmanyja wn kpum oxpehena ob6aBesa, a umja je mocmeauIa UCTa Kao KOf
IPETXOHOT Jie/la WIM YKOMMKO HEKO 37I0yNoTpeb/baBa KOPUCT OCTBAapeHy Ha
3aKOHUT HA4MH, a TO MOHAIIakbe MMa MOCIeNIy 3a OyeT YHuje mwm Oyiere
KojuMa ce ympaBba y weHo ume.*! Victum 4ranoM je mpommcaHo fia KapakTtep
KPUBIYHOTL JlefIa Ha IITeTy (UHAHCUjCKUX MHTepeca EBporcke yHuje nmajy n
JieTa Koja ce Bpllle Y OfHOCY Ha IPYXOJ, a KOjii IPOMU3N/IA3N U3 BIACTUTUX CPefi-
CTaBa Ha OCHOBY IIOpe3a Ha JJOJATy BPeJHOCT, KaO ¥ CBaKa pajikba WM IPO-
HYIITalbe KOjU Cy U3BPLIEHN Y IPEKOTPAaHMYHMUM CUCTEMNMa IIpeBapa U KOju
ce OIHOCE Ha ynoTpely MIn IpuKasyBambe TaKHNX, HeTaUHMX VU HEHOTITYHNX
u3jaBa MM JOKYMEHATa y Be3) ca IIOPe30M Ha JIOfIaTy BPeJHOCT, a KOjyu MMajy
3a IOCTIeAVIlYy CMamberbe CpeficTaBa OylieTa YHUje WM HeOTKpUBabe NHPOpMa-
I1Mja y Be3! ca MOpe3oM Ha J0AaTy BPefHOCT, 4iMe ce Kpum oxpeheHa ob6aBesa
ca MICTOM IIOC/IEANIIOM, Kao ¥ IIPUKa3uBambe HeMCIIPaBHIUX 13jaBa y Be3N ca I10-
pe3oM Ha IOlaTy BPeJHOCT y LW/by IIPUKpUBama Hellllahama 1In He3aKOHUTOM
CTBapamy mpaBa Ha moBpahaj mopesa Ha ofaty BpenHocT.*? TakBa KpUBUYHA
fiefia TIOAIyZlapajy ce ca 3aKOHCKMM OIMCOM KPMBUYHMX Jie/la TOpecKa yTaja Wi
Hopecka IpeBapa, Kao ¥ KPUBUYHOT Jiela HEOCHOBAHO MCKasyBambe M3HOCA 3a
nospahaj mopesa u nopecku kpegut. IIpso feno je y Permry6mmiu Cp6uju mpo-
micaHo KpuBMYHMM 3aKOHUKOM, a pyro 3aKOHOM O IIOPECKOM MOCTYIIKY 1 110-
peckoj agmunncTpanujn.t?

beorpan: MiHCTUTYT 32 yropenHo MpaBo, VIHCTUTYT 3a KpMMMHOJOIIKA M COIVONIOIIKA MC-
TpakuBamwa, 2018. 289.

40 KpmBnyHnM 3akoHUKoM EcToHHje ImpommcaHO je KpMBUYHO [IeNI0 IOCTYIambe CYHpPOTHO
IPOINNCHMA § TIOCTYIKY jaBHe HabaBKe, KpuBidHnM sakoHukom Vrtanmje meno mpesapa y
jaBHMM HabaBKaMa, a KpuBudnum sakonnkom Permy6muke Cpricke 3moymnoTpe6a y Besu ca
jaBHOM HabaBkowm. Ibid.

41  Ynan 3. craB 2. Tauka (1) JJupexTnBe 0 Cy3bujarmy nmpeBapa Ha IITeTy GUHAHCHUjCKUX MHTe-
peca EBporicke yHMje KpMBUYHONIPABHMM CPEICTBMMA.

42 Ynan 3. craB 2. Tauka (x) JupexTnse.

43 Tlopecka yTaja je mpomycaHa y Tpynu KpUBMYHUX Jiefla IPOTUB IpuBpese, uiany 225. Kpu-

BIYHOTI 3aKOHMKa. ,HCI'IO l'IOCTOjI/I YKOJIMKO HEKO JIMIE Yy HaMEPU 1a OHO MJ/IM HEKO APYTO INLe
IIOTITYHO MM NETVIMUYIHO nsberne iahame Iopesa, JOoIpMHOCa WiIN APYTUX IPONNCAHNX
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2. OBJEKT 3AHITUTE KPMBMYHMX JEJIA HA IITETY
OVTHAHCUJCKMX VIHTEPECA EBPOIICKE YHUJE

OmpaBfaHoCcT mponmcuBama ofpeheHOr KpUMBUYHOT fefa YC/IOB/beHa je
IIPUPOIOM HETroBOT 00jeKTa 3aIuTuTe. VIHTepecoBame 3a mera jaBijIo ce YIpaBo
OHOI' MOMEHTa Kajla ce IOYeN0 PasMUI/bATA O CYWITUHYU M CBPCU KPUBUYHOT
IpaBa 1 KasHe, a IOCeOHO Kajja ce KPUMBIYHO JIe/I0 M0YeJI0 IIOCMATPaTH Kao pe-
anHa pymTeeHa mojasa.** O o6jexTy kpuBIHOT fema micao je n Yesape Bexa-
pua. OH je MCTULIA0 f1a HEKa Jle/la HeIIOCPeIHO pYyIle OPYLITBO MK I0BOZE [0
YHUIITeHa — CMPTU TIOjefiInHalla KOjy Ce jaB/bajy Kao NpefCcTaBHUIIM JIPYIITBa,
ipyTa a HapylIaBajy mm4Hy 6e36eqHocT rpabaHa yrpoxxaBajyhyt BUX0B XKIBOT,
MMOBMHY M/IN 4acT, a Tpeha ce jaB/bajy Kao mena MpoTMBpEeYHA OHOME IITO 3a-
KOH IPOINCYje Ia CBAaKU IpahaHNH 4MHU WM He YMHU pajyl IPYLITBEHOT JO-
6pa.’> Kpupnyna fema kojuma ce HaHOCH mTeTa GUHAHCUjCKMM MHTEpeCHMa
EBporncke yHmje cnafajy y Tpehy rpyny mena.

Hekn ayropm objexrt samrute gedpuHuiry y GopMagTHOM U MaTepyjalTHOM
cmucny. ITop samTuTHNM 06jeKTOM Y (DOPMATHOM CMUCITY HOfIpa3yMeBa ce J10-
6po MM MHTepec IPOTUB KOjer je YIPaB/beHO KPUBUYHO JIETI0 ¥ KOjeM ce ITIpy-
’Ka KpMBMYHOIIPaBHA 3aIITHTA, 0K 3aIITUTHM O0jeKT Yy MaTepujaTHOM CMUCTY
TIpeJICTaB/bajy ApymTBeHN ofgHoc. 0

HaKOMHa, faje NaXKHe MOJaTKe O CTEYeHNM IIPUXOAMMA, IIPeAMEeTIIMA WM JPYTUM YMHbeHN-
I1aMa Koje Cy Off yT!IIaja Ha yTBph1Bame TakBMX 06aBes3a WM KO Y UCTOj HAMepH, y CIy4dajy
obaBesHe IpujaBe He MPHjaBM CTEYEHMU NPUXOJ], OFHOCHO IIpefMeTe MIN Apyre YMibeHUIle
Koje Cy of yTuljaja Ha yTBphuBame TakBux ob6aBe3a M1 KO y MCTOj HaMepy Ha APYIM Ha-
YMH OPUKPMBA MOAATKe KOji ce OfHOCe Ha yTBphuBame THx 06aBe3a, a M3HOC 0baBese dije
ce mrahame msberaBa Ipeasu METCTO Xwbafa AuHApa. OCHM OCHOBHOI OOINKA, UCTUM
YJIAHOM Cy IIPOIMCaHa U JBa TeXXa 00/MMKa 3a 4uMje M3BPIINOLe Cy IPOIICaHe 030MbHIje
caHkiyje. KpMBUYHO Jelo HEOCHOBAHO JMCKasMBambe M3HOCA 3a MoBpahaj mopesa 1 mopec-
KI KPeJNT je IPOIMCAHO 4IaHOM 173a 3akoHa O MOPECKOM IIOCTYIIKY ¥ IIOPECKO] afIMMHI-
crpanmju (,,Cryx6enu rmacuuk Perry6muxe Cp6uje”, 6poj 80/2002, 84/2002-ucnp., 23/2003-
uctp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005-zp. 3axoH, 62/2006-1p. 3akoH, 63/2006-ucmp. fp.
3aKoHa, 61/2007, 20/2009, 72/2009-gp. 3akoH, 53/2010, 101/2011, 2/2012-ucnp., 93/2012,
47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015- ayTeHTH4YHO TyMauemwe, 112/2015, 15/2016,
108/2016 u 30/2018). [lemo mocToju yKONMKO HEKO /MIe Y HAMepPM Jla OCTBApM HPaBo Ha
HeOCHOBaHM oBpahaj mopesa MM MOPeCK) KPeAnT, y IPETXONHNX [BAHAECT Mecely, TIOf-
Hece MOPecKy IIpujaBy, OfIHOCHO MOpecKe IpyjaBe HEUCTUMHUTOT CafipyKaja, y KOjuMa U3HOC
3a nospahaj mopesa WaM IOPeCKM KPEeJUT IIpeiasy MWINOH JuHapa. OcMM OCHOBHOT 06-
JMKa, 3aKOHOM Cy IIPOIJCaHa ¥ JBa TeXa 00/1MKa KpuBMYHOT fiena. Enementn 6uha npsor
007I1Ka Cy OCTBAapeHM YKOMMKO MCKa3aHM M3HOC 3a MoBpahaj mopesa i mopeckyt KpeguT y
IPeTXONHNX JABaHAECT Mecell IIpe/lasy TPY MWIMOHA AuHapa. JIpyru Texxu o61uK mocToju
YKOJIMKO Taj M3HOC IIpe/a3t JieceT MIIMOHA IMHAapa.

44 J. MaBnuua, JpywitieeHu ogHocu objexiil kKpusuuHoupasHe 3awiniuitie, beorpan: Hosa mpo-
cBeTa, 1987. 8.

45 C. Beccaria, Dei delitti e delle pene, a cura di Gianni Francroni con Luigi Firpo, Milano:
Mediobanca, 1984. 288. u J. ITaBnua, Jpyuitisenu ogHocu 00jexiti KpUsUHHOTUPABHE 3AUTIU-
ivie, op. cit., 9.

46 M. Pagosanosuh, Kpusuuno ipaso COPJ: onwitiu geo, beorpan: CaBpeMeHa afMuHuUCTpaLyja,
1976. u J. IlaBnuua, Jpywitisenu ogrocu o0jexiti KpueuuHoupasHe sawiiuiie, op. cit., 40
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O6jexT 3amTUTe KPMBUYHOT Ae/Ia MOfpasyMeBa fOOPO MM MHTepeC KOMe
ce IIpy»Ka KpMBIMYHOIIPaBHA 3aIITUTA Off IIOBPefie WM yrpoXkaBama fenoM. Koja
he ce fobpa Wi MHTEpeCcH 3aIITUTUTH 3aBUCH Of peaHuX norpebda oxpebenor
IpyIITBa, OBHOCHO ApxaBe. Crora ce samruheHa go6pa 1 MHTEPeCU PasiKYjy
usMeby mojemyHuX ApKaBa, I1a 9aK ¥ y MCTOj APXKaBU Y PasIUdUTUM IIePHO-
MMa teHor pasButka.?’ MebhyTum, eKOHOMCKO MOBe3MBambe 3eMajba Ha Perno-
HaJIHOM 1 I7T006a/THOM HUOBY CBe BulIlle Opuiile Te pas/iuKe.

Y Teopuju ce pefOBHO HAIJIalllaBa IOTpeba pasIMKOBaba OIIITET 3aIITUT-
HOT 00jeKTa, KOju Ce IITUTU CBUM KPUBUYHUM Jie/IIMa, M TPYIHOT objekTa —
3alITUTHOT 00jeKTa Koju je 3ajemHuuky BeheM nmm MameM Opojy fena Koja uMajy
HeKe 3ajeflHMuKe KapakTepucTuke.*S [pymHu samTuThM 06jeKT umHe MOojenuHe
BPEIHOCTH KOje Ce HamlaJjajy TPylnoM KpMBUYHMX fena. Tako cy mojeauHe rpy-
e flefla y moceOHOM fie/Ty KpUMBUYHMX 3aKOHA yIIpaB/beHe NMpOTUB ofpeheHmx
BPEHOCTY KOje IpuUIafiajy Y0BEeKY UIK SPYIITBEHO] 3ajeJHIULIL.

Kapa cy y nutamy KpuBMYHA [iela Ha IITeTy GUHAHCHUjCKUX MHTepeca EB-
pOIICKe YHUje, OCHOBAaHO Ce MO)Ke pasMaTpaTy Koje ce BPeJHOCTHU IITUTE M-
XOBUM IIPOINCUBabeM y HallMOHATHOM 3aKOHOAaBcTBY. C 063MpoM Ha To ja
ce OHa ITOAY/iapajy ca 3aKOHCKVM OIIMICOM HEKMX KPMBMYHIUX Je/a Koja ¢y Beh
npepBubeHa KpUBUYHONPABHMM NPOINMCUMA, MOIJIO OU Ce 3aK/bYIUTHU fia je
00jexT 3alITuTe TUX Hena He caMo 6yieT EBporicke yHuje, Beh u HanmoHamHu
OyiieT. Y HeKMM 3eM/baMa Cy IOpecKa KpMBMYHA Je/la KOjuMa ce MTute Qu-
HaHCKjcKu MHTepecu EBporicke yHmje npegsubena criopefHuM mim noce6HUM
3aKOHMMa, I0K CY y PyTMM OHa J1e0 OCHOBHOT KPMBUYHOT 3aKOHOJABCTBA. "
Y Peny6nunu Cpbuju je nmopecka yTaja nmponyucaHa KpuBU4HUM 3aKOHUKOM,
a KpUBMYHO JIe/I0 HEOCHOBAHO JCKasyBame M3HOCA 3a moBpahaj u mopeckn
KpeauT 3aKOHOM O TIOPECKOM TIOCTYTIKY U TOopeckoj agmuancTpauju.”! Kpu-
BUYHO JIe/I0 TIOpecKa yTaja je 3ajefHO ca KpUBUYHMM JIeJIOM 37I0ymnoTpeba y
Be3! Ca jaBHOM HabGaBKOM U KPUBMYHUM [eTIOM KpUjyMyapeme CBPCTAHO y
TPyNy KpUBMYHWX Jiefia MPOTUB MpuBpere.”> Mehytum, HecymmuBo je ma ce

47  B. Petrovi¢ i D. Jovasevi¢, Krivicno/Kazneno pravo Bosne i Hercegovine, Op¢i dio, CapajeBo:
ITpaBHu dakynrer Yuusepsurera y Capajeny, 2005. 119.

48  J. Iasmua, Jpywinieenu ogrocu 06jexiti kKpusu4HoupasHe 3auiniuiie, op. cit., 43.
49  B. Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Krivicno/Kazneno pravo Bosne i Hercegovine, Opéi dio, op. cit., 120.

50 Y Uranuju cy mopecka KpMBMYHA Jiela IPOMNCaHa 3aKOHOM O MOPECKUM KPUBUYHNM Jie-
nmuma (Legge sui reati tributari, Decreto legislativo, 10/03/2000 numero 74, aggiornato al
Decreto Legislativo 24 settembre 2015, numero 158). Y Hemaukoj cy npomnncana Pucka-
HUM 3akoHuKoM (German Criminal Code in the version promulgated on 13 November 1998,
Federal Law Gazette (Bundesgesetzblatt) I p. 3322, last amended by article 3 of the law of 2
October 2009, Federal Law Gazette I p. 3214), nok cy ump. y CroBenuju 1 XpBarTcKoj IpoIiu-
CaHa OCHOBHMM KPUBJMYHVM 3aKOHOJABCTBOM.

51 KpuBudHO Aeno mopecka yTaja IpONMCAHO je wiaHoM 225. KpuBMYHOT 3aKOHMKA, HEOCHO-
BAHO JMCKa3WBame M3HOCA 3a MoBpahaj mopesa u Mopecku KpeauT wiaHOM 173a 3akoHa o
MIOPECKOM TIOCTYTIKY U TIOPECKO]j afIMMHUCTPALIVjIL.

52 Kpusuuho feno 3moynorpeba y Be3u ca jaBHOM HabaBKOM IPOIIMCAHO je WiaHOM 228, a Kpu-
BUYHO JIe/I0 KpMjyMuapeme 41anoM 236. KpuBuyHor 3aKoHMKa.
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HOPEeCKMM KPUBUYHUM [AeIMMa LITUTU OyleT, 0K KPUBUYHO [eI0 3/I0YIIO-
Tpeba y Be3u ca jaBHOM HabaBKOM MMa JABOjak 00jekT 3amrute. To cy Kako
HpUBpefa y Be3y ca 3aLITUTOM IIpaBa c1o6ogHe KOHKYPEHINje, TAKO U jaBHA
cpencTra.”® OcuM ToTa, KPUBUYHO Je/I0 HeHaMEHCKO flobujarbe 1 Kopuurhermbe
KpeanuTa 1 ipyre MOTOZHOCTH je CBPCTAHO Y IPYIYy KPUBUIHUX Jle/la IPOTUB
VIMOBIHE MAKO Ce MCTUM JlefioM ITute u 6yyercka cpenctsa.”* C 063mpom Ha
[I0BE3aHOCT (UCKATHOT 1 MPUBPETHOT CUCTEMa, MOX/ia OU aZleKBaTHHMje OMIo
Jia ce HaBeJleHa Jiefla IPOMNUIY Y OKBUPY MUCTe TPyIle KPMBUYHUX Jiefla Ynjyu 6u
HasuB 0610 ,KpMBUYHA Jie/ia IPOTUB €KOHOMMje" MM ,,eKOHOMCKA KPUBMYHA
nema“> Mako ce Moxe pehu ma ce HaBemenum pmemuma mtute GUCKATHU U
IPUBPEJHI CUCTEM, JXOBUM IIPONMCHBAbEM Ce Ipe CBera Ipy)Ka 3allITuTa
JbYIACKUM IIpaBUMa.

Jbyncka mpaBa ce IITUTE pasINMYUTUM MexaHu3Mmma. Vmak, moce6Ho Mme-
CTO M 3Hayaj IIpUIajia KPUBMYHOMPABHNM caHKIMjaMa.® TIponucuBameM Kpu-
BUYHNX Jlefla Ha ImTeTy (QUMHAHCHMjCKMX MHTepeca EBpoIncke yHmje mrTurte ce
JbyZICKa TIpaBa TapaHToBaHa MelyHapogHuMM mpaBHUM akTuMma. Ilpema umany
22. YHUBep3ajiHe feKaapaluje o /by[ACKUM IpaBMMa CBAKO Kao 4/aH APyLITBa
MMa TIpaBo Jja OCTBapyje NpUBPeHA, APYIITBEHA U KyATYpHA IIpaBa HEONIXO/jHa
3a JJOCTOjaHCTBO U C0OOfIaH Pa3Boj CBOje IMYHOCTH, Y3 MoMoh ApKaBe 1 IIy-
TeM MehyHaponHe capajimbe, a y CKIafly ca OpPraHM3alMjoM U CPeCTBMMA CBaKe
npxase.”’ Ta mpaBa ce OCTBapyjy U TOBe3UMBambeM 3eMaba Ha HUBOY EBpor-
CKe yHHje, a OHa ce yHampeDyjy n xopuihemeM cpefcTaBa 13 BeHUX (QOHMIO-
Ba. [Ipema onpenbama [lexnapannje cBako uMa ob6aBe3e IpemMa 3ajeHUIN Koja

53 Cnobopa KOHKypeHIyje ce IITUTH IPBUM OOMMKOM KPMBUYHOT [eIa 370yIOTpeba y Besu
ca jaBHOM HAa6GaBKOM, a KOjU IIOCTOjU YKOJIMKO OATOBOPHO Ite y npexysehy mwim gpyrom
cy0jeKTy NIpUBpERHOr MOCIOBalba KOje MMa CBOjCTBO IIPABHOT JIMI[A VWIM IIPENy3eTHMKA Y
BE3NM Ca jaBHOM Hab6aBKOM IOJiHeCe MOHY/Y 3aCHOBaHy Ha JTaKHMM IIOfAlMMa MM Ce Ha
HeJ03BO/beH HAYVH JI0roBapa ca OCTaluM HoHyhadnma uiu npegysme fpyre IpOTUBIPABHE
pajiibe y HaMepyu Ja TMMe yTHYe Ha [OHOLIeHe OIyKa Hapydnola jaBHe HabaBKe. JaBHa
CpefcTBa Ce IITHTE APYIUM OOMMKOM KpMBMYHOT Aena. OHO IIOCTOjU YKOMMKO OfTOBOP-
HO MMM CTY’)KOEHO JIMile y Hapydmoly jaBHe HabGaBKe 37I0yIIOTPeOOM CBOT IOOXaja MM
opnauthersa, IpeKopadereM IpaHuLle CBOr opjalihera WM HeBpIIEHEM CBOje HyXXHOCTI
KpIIY 3aKOH VI JIPyTe IIPOIIACE O jaBHMM HaGaBKaMa I THMe [IPOY3POKYje IITeTy jaBHUM
CPeCTBIMA.

54 KpuBHUYHO [e0 HEOCHOBAHO Hobujame 1 Kopuinheme Kpefura 1 Apyre MOTOFHOCTHU HPO-
IJCAaHO je y TPyNy KPMBMYHUX flefla IPOTUB VIMOBMHE, Wwiany 209. KpuBuyHor 3akoHMKa.
YKonmko ce cy6BeHIMje Tonesbyjy U3 OyleTa, HaBefieHo Jieno he MMaTu Kapaktep OygeTckor
KPVMBIYHOT JIefia.

55 O rtome J. Koctuh, M. 3upojesnh ,,O6jexT 3amture KpUBUYHUX Jela IPOTUB NpUBpene” y:
IIpuspegha kpusuuna gena, (ypc. Visana Creanosuh, Bragumup Honosnh), beorpan: Vn-
CTHUTYT 3a KPVMMIHOJIOIIKA I COLIMOMIONIKA NCTPAXIMBAha U VIHCTUTYT 3a YIIOPEFHO IPaBo,
2017. 266.

56 M. ITaynosuh, B. Kpusokannh, V. Kpctuh, Ocnosu mehynapogrux mygckux apaea, beo-
rpaj: Merarpeng, 2007. 99.

57  Jlexnapanuja je ycBojena u npornamena Pesonyuujom Cxynumrune Yjenumennx Hauuja 217
A (III) ox 10. eriem6pa 1948. ropue.
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jemHO omoryhaBa c1060/JHO M ITyHO pa3BMjarbe HEroBe TMYHOCTA. Y BpIIEHY
cnoboma 1 mpaBa Moryhe je HamMeTaTy caMO OHa OTpaHNYeHA Koja Cy Ipef-
BubeHa 3akOHOM y /by o6e3bebhera Hy>KHOT IpM3Haa U NOIITOBAbA IIPaBa
U co6ozia 1 OmIITer 6/1arocTama, a y UMby 3a0BOJ/berba PaBIYHUX 3aXTeBa
MOpaJia, jaBHOT TIOPETKa ¥ OTIITET 67arocTama y NeMOKPATCKOM JPYIITBY.>S
Tako ce rpahanu ogpuyy mema nmpuxona y cMuciy mwahama nopesa, japyuHa Ut
Ha HAl[MIOHaJITHOM HUBOY, Kao 1 Jiea 6pyToO APYIITBEHOT IIPOU3BOAA y KOPUCT
6yirera EBporcke yHuje kako 61 MMam MOTYhHOCT ocTBapema U yHampebema
mpasa u cobosia Ha HMBOY 3ajeguuie. [Ipema oppenbama Jlexmapaliuje cBako
MMa IpaBoO Ha pajl, Ha c1o6ofaH n3bop 3arociema, Ha MpaBUYHe I 3a0BO/ba-
Bajyhe ycnoBe pajia, Ha 3aIITUTy Off HE3alOCJIEHOCTH, IIPAaBO Ha NpaBefieHy U
3aloBOJ/baBajyhy HakHa/y Koja IeMy M HeroBoj mopopuny obesbebhyje ersmc-
TEHIUjy KOja OrOBapa JbY/ICKOM JI0CTOjaHCTBY.”” VIako ocTBapere TUX MpaBa
3aBUCH TIpe CBera Off CPeiCTaBa CBaKe Ap>KaBe, IbUXOBOM YHaIpehemy y caBpe-
MEHVM eBPOIICKMM 3eM/baMa JIOIPMHOCe U CpeicTBa Oyiera EBporicke yHuje
Koja ce Jofe/byjy Kpo3 pasiuuuTe mporpame. 300r Tora ce KpUBMYHOIPaBHOM
3amTHTOM (PUMHAHCH]CKUX MHTepeca EBporicke yHUje ITUTH U NIPaBo /bYAU Ha
aJileKBaTaH >KMBOTHM CTaHJApf, a KOju IOfipasyMeBa 3paB/be 1 Olarocrarme
JIMYHOCTY U H-eHe MopofuIle, yKbydyjyhu xpany, ofehy, cTan u mekapcky Hery,
a Koje je TapaHTOBAHO YHMBEpP3alHOM JeknapanujoM OpraHusanyje yjenumbe-
HUX HAIMja O JbYNCKUM TipaBuma.®

3. PA3BOJ KPMBMYHOIIPABHE 3AIITUTE
OVHAHCUJCKMX MHTEPECA EBPOIICKE YHUJE

3amrruta QUHAHCKjCKMX MHTEpeca Ap)KaBe jaBMIa ce BeoMa paHo. Tako je
Hip. y Erunry jour y BpeMe ocaMHaecTe iuHacTuje papaoHa, y IeTHAeCTOM BEKy
Ipe Hallle epe, 6110 YCIOCTaB/beH C/IoXKeH mopecku cucrem. GapaoHu cy 3axTe-
Ba/IY Ha TOJMIIbEM HUBOY M 0OMjaIM y HATYypH jedHY HMEeTHHY CBMX IPUXOJA
CTeYeHMX Yy Kpa/beBCTBY. OHM Cy MX CKIAVIITI/IN Y KPA/beBCKIMM CK/Ia{YIITH-
Ma Kako 6u myma mwaham gp>xaBHe cmyx6enuke. I[Ipema XeponoTy, yKOIUKO
Te obaBe3e cTaHOBHMIM Ermmnra HUCY MCITyHbaBamm MO Cy Aa 6yny ocyhenu
Ha CMPTHY KasHy.%!

58 Ymam 29. craB 1. u 2. YHUBep3anHe leK/Iapaniuje o /byACKIUM MPaBUMa.

59  O. Paunh, b. Mumukosuh, M. Ilaynosuh, /bygcka dpasa — feili geyeHuja og yceajarva
Onwitie gexnapayuje o fipasuma uoeexa, beorpany: Mebynapogna monntuka, Cayx6enu
muct CPJ, IIpaBan (baKyHTeT, @axynTeT NOMUTUIKMUX HaykKa, 1998. 19 n 20.

60 O yruuajy EBporcke moBebe 0 /by[CKMM IPaBMMa HA HALMOHATHO MATePUjaIHO ¥ IPO-
1ecHO KpuBuyHO npaso y Piet Hein van Kempen Joeri Bemelmans, “EU Protection of
the substantive criminal law principles of quiet and ne bis in idem under the Charter of
Fundamental Rights underdevelopment and overdevelopment in an incomplete criminal
justice framework", New Journal of European Criminal Law, Vol. 9, Issue 2, 2018. 247-264.

61 B. Ticar, Uvod v korporacijsko davéno pravo Jbybpana: VIHCTUTYT 3a jaBHY ympaBy mpu
ITpaBHomM dakynrery y Jby6mann, 2001. 18.
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HapasHo, samtnura ¢puHaHCKHjCKUX MHTepeca EBporicke yHUje ce pas3Buja-
Jla TIOCTeIleHO. Y IOYeTKy OHa Hiuje IOApasyMeBaja KPUBMYHOIIPABHE Mepe.
MebyTtum, ncToBpeMeHO ca IeHUM NpOIIMpeeM, jaBuiIa ce moTpebda 3a edu-
KaCHMjOM 3alITUTOM TUX MHTepeca, a IITO je 3aXTeBa/lo M IPONMCUBAE KPH-
BIYHMX CaHKIIVja Y HAIlMOHA/THOM 3aKOHOJABCTBY 3a IIOHAIIakha KOjMa Ce OHI
YTPOXKaBajy.

KpusnyHa fiena ce pasinkyjy of ApYyrUX IPOTUBIIPABHUX IOHAIIAMA, jep
y cebM HOce BMCOK CTeNleH ApYIITBeHe omacHocTu. 36or mosehama akTuB-
HOCTHU JIp)KaBe y pasHMM cdepama APYIITBEHOT >KMBOTA KoOja IIOCTaje BUIIeE
Ofl jaBHe BIACTM y [PYWITBEHUMM OJIHOCKMMA, HAIMOHAJHVUM IIPOINCHMMA je
npensuben cse Behu 6poj kpusuunux gena.’? To je yowsnso moce6Ho Kaja
Cy y IUTalky KPUBUYHA Jieia IPOTUB eKoHoMuje. MehyTum, edpukacHa samu-
Ta ofpeheHMX APYIITBEHMX BPELHOCTHU He IOApa3yMeBa CaMO IIPONUCHBAbE
KPUBUYHMX CaHKIMja 3a oxpebeHa nmoHamama, Beh 1 nmocrojame moryhHoctu
/la Ta KpUBMYHA fiena GyTy OTKpUBEHa, a BUXOBYU U3BPITIOIN KaKiberi. o>

3amtnra GUHAHCHjCKUX MHTepeca EBporlicke yHuje je of BeIMKOT 3Hauyaja
3a IbEH OIICTaHaK. Y IMOYETKY, Kafla Cy WIaHMIle TaJallkbe EBporicke sajeqHue
61Te MCK/bYYMBO GOTaTHje 3eMJbe, TO TUTalbe HUje 610 TOMMKO akTyemHo.%t
Mebhyrtum, nosehame 6poja 3emaspa Koje Cy IpUCTyIane HaBeeHO] 3ajeHUIIN
YCTIOBUJIO je IpOHa/IaKehe MeXaH3aMa 3a 3allTUTy THUX MHTepeca.

[ToTpe6a 3a 3amTuTOM (PMHAHCUjCKUX MHTepeca EBpolicke yHmje jaBu-
na ce Beh mesmecTnx roguHa fBageceror Beka. Mehyrum, Komucuja je tex
1976. roguHe yCcBOjUIa aMaH/MaHe Ha YrOoBOp O YCIIOCTaB/bamy EBporcke
3ajeflHMIlE Y LM/bY YCBajarba 3ajeHMYKUX IIpaBM/IA 32 YCIOCTaB/bambe KpMU-
BMYHe 3amTuTe (PMHAHCKMjCKUX MHTepeca EBpoIicKe yHMje, Kao U HaYMHA OT-
KpMBama M [OKa3MBamwa IOBpefie Npomuca YHuje KojoM je ypebena obmact
BeHOT (prHaHcKupama. 3aTuM je EBpomncka kommcuja 1983. rognne obpasosa-
la moceOHy KOMUCH)y KOja je JOHela HaI[pT IPOINCAa Yy Be3U Ca KPUBUIHOM
samTuTOM (rHaHCHjcKMX MHTepeca EBpormcke 3ajeguume. Mehyrum, Ha-
KOH Be/MKOT Opoja cacTaHaka, OH UIIaK HUje ycBojeH. Hemrro kacHmje, 3embe
YJaHUIle Cy CXBaTWIe 3HAayaj 3alITUTE CBOjUX (UHAHCUjCKUX MHTepeca U
1988. ropuHe GopMupaHa je crenyjaaHa jeAMHUIIA 33 KOOPANHALN]Y Y IV/bY
3amrTuTe GUHAHCUjCKUX MHTepeca EBpoIicke 3ajegHulie y BUAY JeAMHuUIe 3a

62  E Antolisei, Manualle di diritto penalle, parte sepciale, Munano: Giufre editore, 2003. 8 1 9.

63  Bume o Tome: J. lllynyT, ,,Jlp>kaBHa peBM30pCKa MHCTUTYLMja U IIpeBeHIMja KpUMIHAIUTE-
Ta Geor OKOBpaTHMKA Y jaBHOM CEKTOPY'; 300pHux pagoea Ilpasnoi gpaxynitieinia y Huusy,
Hyr: TlpaBuu daxynrer y Huury, 67/2014, 336.

64 llwm 3ajenHurie seMaba Ha €BPOIICKOM HMBOY, @ CAaMMM TUM U Pasjior HacTaHKa EBporcke
3ajefHuULIe OO je IpeBasMIaXKeme UCTOPMjcKOr pubancTBa usMebhy npxaBa (moce6no He-
Mauke 11 OpaHIlycke), a ICTOBPEeMEHO ¥ NOfICTHIabe eKOHOMCKOT HaIlpeTKa U pasBoja Jip-
aBa wiaHnia. IIppobutHo cy y cacraBy EBporicke 3ajennune 6une @panmycka, Hemauxka,
Uranuja, benrnuja, Jlykcembypr n Xomanpuja. Caka off 3eMajba YIaHMIIA 3afpiKasa je ofi-
BOjeH MPaBHY Cy6jeKTMBUTET HA OCHOBY KOHCTUTYTUBHOT yTOBOPA O OCHUBAIbY.
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koopayuHanujy n npesenuujy npesapa (UCLAF - Anti Fraud Coordination
Unit).% 3aparak HaBemeHe jequunie 610 je mpeBeHIMja 1 60p6Ha TPOTUB aK-
TUBHOCTYU Ha IITeTy (pUHAHCKjCKUX MHTepeca EBponcke yHmje. Tokom 1994.
ropuHe EBpoICKM mapraMeHT je ycBOjuo IMoceOHa IpaBWIa y Be3) ca XapMo-
HM3aLIMjOM HAI[OHA/IHE JIETUCTATIBE Y 00/IacTy 3amTuTe GUHAHCUjCKUX UH-
Tepeca EBponcke yHmje, Kao U IyTeM NPONNCHBamba CaHKIYja 3a ITOHAIIarba
KOjMMa Ce OHM YrpokaBajy. Y ToM nepmopy Kommcuja je m mspapgmnaa TeKkcT
KonBeHIuje o 3amtuty GuHAHCUjCKUX MHTepeca EBporicke 3ajemHule, a koja
je ycBojena 1995. roaune.®® Hemrro kacHuje ycBOjeHU Cy M JTONYHCKM TIPOTO-
xou. KoHBeHIuja je mponucuBana o6aBe3y 3a 3eM/be WIaHUIlE Ia CBOjUM Ha-
I[MOHA/IHXM 3aKOHO/JJaBCTBJMMA IPONMINY CAaHKI[Mje 3a ITOHalllama Koja Ipema
IEHNM ofpefdaMa IpefCTaB/bajy KPMBMUYHA Jiella Ha IITeTy (PUHAHCUjCKMX
unTepeca EBponcke yuuje. IIppum IIpoTokonom 6mma cy mponucana KpuBud-
Ha Jlefla KOpYIIMje M3BPIIeHa Off CTpaHe WM Impema cayx6enniuma Espomn-
CKe 3ajefHMUIle, OK je apyrum IIporokonmom 6mno mpepBubheHO CaHKIMOHM-
cambe Tpama HOBIIA, OIFOBOPHOCT MPABHNX /WA ¥ TIpoleypante onpente.t’
Y cknamy ca HaBe#meHMM, OATOBOPHOCT 3a HMOTPOIIWKY cpefcTaBa Eppomcke
yHUje HMje caMO Ha MHCTUTYyIMjaMa, Beh 1 Ha 3em/pama wiaHunama. Jako ce
cpencTByMMa u3 6yyera YHuje GQuHAHCKMPajy U IbeHe VHCTUTYIUje, YNbeHNIIa
fia ce ckopo 80% meHor OylieTa TPOIIM Ha TEPUTOPUjU p>KaBa WIaHNUIIA TOBO-
pM O C/IO>KeHOCTH ImpobeMa 1 noTpebu yHanpehemwa oAroBOpHOCTM Y HOTTIe-
Iy IOTPOILIbe TUX CpefcTaBa. 360r Tora je EBporicka yH1ja y IpeTXOZHOM Iie-
POy Y TOM LIM/bY IIpefy3esia 3Ha4ajHe Mepe.

65 Hasemeno mpema: J. llymyTt, “Enlargement of the European Union and protection of its
financial interests, y: The Old and the New World Order between European integration and
the historical burdens, Prospects and challenges for Europe of 21°' century, (yp. Oymko Tu-
mutpujesuh), beorpap: MucturyT 3a Mehynaponny nommiruxy u npuspeny, 2014. 547. Op-
nykoMm Komucuje u3 1999. rogune ymecto Jeamuniie 3a KOOpAMHALHUjy 60pbe MpOTUB IIpe-
Bapa (UCLAF - Anti-Fraud Coordination Unit), yciocrasbeHa je EBpolicka KaHIemapuja
3a 60p6y nporus ¢uuaHcujckux npesapa (OLAF). Commission decision establishing the
European Anti fraud Office (OLAF), 1999/532/EC, ECSC, Euroatom (Official Journal of the
European Communities L 136/20, 31/5/999). Tekct HaBefieHe OpiTyKe Ha eHITIECKOM je3UKY
TOCTYIIaH je Ha BeO-CTpaHUI:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1:1999:136:0020:0022:EN:PDF,
4.12.2018.

66 Convention on the protection of the European Communities financial interests (,,Official
Journal of the European Communities“ C 316 of 27/11/1995).

67 The Convention on the protection of the European Communities' financial interests
(Official Journal C 316 of 27.11.1995). The Protocol to the Convention on the Protection
of the European Communities’ financial interests (Official Journal C313, 23/10/1996). The
Protocol on the Interpretation by the Court of Justice of the European Communities of the
Convention on the protection of the European Communities' financial interests (Official
Journal C 151, 20/05/1997).

68 A. Pabpenosuh, ,OnroBopHocCT 3a Tpoulewe cpencrtasa EBporcke yuuje, y: 50 ioguna Es-
poiicke ynuje, (yp. Joan hupuh), Beorpan: ViHcturyt 3a ynopegso npaso, Braga Cpb6uje,
Kannenapuja sa npuppyxusame EY, beorpan, 2007. 186.
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3.1. Konsenyuja o 3sauiiiuitiu puHancujckux uniiepeca
Espoiicke ynuje

I[Ipe monomema Jupexruse (EY) 2017/1371 EBponckor napmamenTa u Ca-
BeTa 0 Cy30ujamy IpeBapa M3BPIIEHMX Ha IITeTy PUHAHCUjCKMX MHTepeca EB-
POIICKe YHMje KpMBUYHOIPABHMM CPe[CTBUMA, Ha IIPaBHOj CHa3y Cy 6uie of-
pen6e KonseHiuje o samrnutyu puHaHCHjCKUX MHTepeca EBpoIicke yHMje U ibeHa
mBa pomyHcka ITporkoma n3 1996. u 1997. roguue. KoHBeHIjOM O 3aIlITUTU
¢duHaHCHjcKuX nHTepeca EBporcke yHuje 6una je npensubena o6aBesa 3a ap-
’KaBe YIaHMIle /la CBOjUM HAllIOHa/JIHUM IPOIMCKMA IpefBHjie He caMO Kpu-
BMYHE CaHKI[yje 3a /IMIja KOja M3BpIle KPUBMUYHA Jle/la Ha WITeTy GUMHAHCY]CKUX
nHTepeca EBporicke yHuje, Beh 1 3a nuija Koja HOKYIIajy HUXOBO U3BPIICHeE.
Y cny4ajy xaga 6u ce pafiuio 0 HApOYMUTO TEIIKUM KPUBUYHMM JIeIIMa, 3eM/be
YIaHUIle Cy MMaje o6aBesy Ja IPOINIIY M 3aTBOPCKe KasHe U IpefiBUjie MO-
ryhHOCT ekcTpapuyje Muia Koja Cy M3BPLIM/IA KPUBUYHA Jie/la Ha LITETy u-
HaHcujcKux nHTepeca EBporicke yuuje. [Ipema mweHuM ofpenbdama KpUBUYHUM
felMMa Ha LITeTy TUX MHTepeca MOIJIA Cy ce CMaTpaTy KpUBMYHA flefla y Bes3n
ca TpollemeM OYHeTCKUX CpPefcTaBa, a Koja Cy ce MOIJIa Ipefy3MMaTi KakKo
YibeheM, TaKo ¥ HeuniberbeM. Ta Jiena cy obyxBarana u pajme Koje je mpe-
nysumaino oppebhero mue kopuinhemeM WM MIpe3eHTOBAmbEM JTAXKHUX VI He-
HOTIIYHUX M3jaBa WU JOKyMeHara y HaMepu IIpMCBajama cpefcrasBa U3 Oyie-
ta EBporncke yHuje i ¢poHomoBa Kojuma ce yipasjba y uMe EBporicke yHuje.
3axoHcku onuc 6uha THMX KpUBUYHKX Jena mpema oxpenbama KonseHniuje 61o
61 ocTBapeH M YKOIMKO HEKO Juile He foctaBu uHpopMmayje Koje je 6umo y
obaBe3n fla JOCTaBU HaJISKHUM opraHuMa EBpoIicke 3ajefiHNIIe, a CAMUM TUM
HACTYIM HEHaMeHCKO Kopuinherme CpeicTaBa beHoT OylieTa MM CpefcTaBa 13
doupoBa KojuMa ce ynpasba y ume Epporncke yruje.®” Ocum HaBenmennx pena,
10, KPMBMYHUM Je/lVMa Ha INTeTy QMHAHCUjCKUX MHTepeca YHUje Y CMUCITY
onpenaba KoHBeHIMje moppasyMeBaje Cy ce U pajibe UMiberma KojuMa HeKO
JIUIle IIpe3eHTYje JIaKHe, HeTauHe 1 HelOTIIyHe M3jaBe WM JOKyMeHTa Y HaMe-
pM [ia CIpeyun IpUIUB cpefcTasa y 6yuer EBporncke yHuje wim pongoBe Kojuma
ce yIpaB/ba y leHO uMe. Ta mema 6u nocrojasa 1 yKOIMKO HEKO JIMIe HaIex-
HUM OpraHMMa He OCTaBu MHPOpMaIyje Koje je y ob6aBesu fa 0CTaBy, a Koje
ce OJTHOCe Ha yTBphUBame IpUXofa Koju mpuazajy 6yiery Esporcke yunje.”
Csaka 3em/pa WIaHUIIA je mpema ofpenbama KonBeHumje 6umna y ob6aBesu ja
IIpOIMCYBabeM KPUMBUYHMX Jle/la IPOINIIe ¥ KPUBUYHY OATOBOPHOCT JMPEK-
TOpa IPaBHUX JIMLA WJIM JIMLA KOja JOHOCE K/byYHe OJUIyKe MM KOHTPOIMLLY
u3BplIeme offpeheHor mocia y mpaBHOM JINILY, @ y Be3M ca KOjUM je M3BPIIEHO

69 Yran 2. tauka 1. mopTauka a) KoHBeHIMje 0 3amtuTu GpuHAHCHjCKUX MHTepeca EBporcke
ynuje. Hasegeno nmpema J. Illynyr. ,XapMoHM3alyja HaLMOHATHOT 3aKOHOAABCTBa Pemy-
6mxe Cpbuje ca Konsennujom o samtuty puHAHCHjCKuX nHTepeca EBporcke yuuje, Es-
poticko 3axoHogascitieo, 47-48/2014. 190.

70  Ynau 2. Tauka 1, noarayka 6) KoHBeHiuje o samruty QuHAHCHjCKMX MHTepeca EBporicke
yHIje.
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7eno Ha mTeTy GuHAHCHjCKUX MHTepeca Epomncke yuuje.”! YV ckmamy ca oppen-
6ama KoHBeHumje, 3eM/be wiaHuIe cy 6ue y ob6aBe3n u aa obesbese Bohemwe
[OCTYMaKa MPOTVB M3BPIIM/IAllA KPUBUYHKX Jie/la y CKIaAy Ca HheHUM Ofpen-
6ama. OcuMm Tora, oHe cy Ome y ob6aBesu ja capabyjy npuamkom ucrpare, y
TOKY KPMBUYHOT IIOCTYIIKA I TOKOM M3BpILIeHa M3peYeHNX KasHM YKOJMKO je
KPMBUYHO Ze/I0 OM/IO M3BPIIEHO HA LITETy HajMame JBe 3eM/be WIaHuie EB-
porcke yHuje. Ta capaima ce MOITIa OfjBUjaTy IIyTeM y3ajaMHe IpaBHe moMohu
(mocTaB/barba HEOIXOHE HTOKYMEHTaIMje), eKCTpajiuiije, yCTylama IOCTyIIaKa
VLU U3BpLIekha KPYBUYHUX CAHKIVja KOje Cy M3pedeHe Off CTpaHe HaJJIeXXHMX
opraHa y ipyroj semmn.’2

3.2. Yenociuasmare Kanyenapuje espoiickoi jasHoi iyxcuoua

EBporicka yHmja QyHKIMOHMIIE 10 HPUHINUITY JeleTupaHe, Tj. HOferbe-
He HaJIexHocTH. VIMajyhm y BuAy fa cy Ap>kaBe MOTHMBICAHE 332 YIAHCTBO Y
EBporickoj yHuju BoheHe 1jejoM o mpegHOCTMMA €KOHOMCKE 3ajefjHMIIe, YMHI
ce Jla Cy IOC/Ie/IIbMX IOfIMHA CBE BUILIE CIIPEMHE J]a CBOje HAJUIeXKHOCTY YCTyIe
jemHOj HaHAIMOHAMHO] 3ajeHuip.’> KpuBIUYHO TIpaBo je OfyBek 610 1eo fip-
JKaBHOT CyBEepEeHNTeTa KOjer ce IpkaBe HajTexke u Hajpebhe oppmuay. Mebyrum,
YJHY Ce Jla HY OHO BUIIIE HIje /Ie0 AP>KaBHOT CyBEpEHUTETa y MEPU Y KOjoj je TO
6uno panmje.”*

Ycnocrapamwe KaHIenapuje eBpoIckor jaBHOT Ty>K1oLa OMIIO je aKTyelTHO
jOII Ofi CpefiHe JIeBefleCeTUX TOfMHA JBajleceTor BeKa. IIpBu 3HavajaH Kopak
npencTaBmbao je Corpus iuris IpojeKaT, a KOj ce OfHOCHO Ha YCIOCTaB/baibe
eBPOIICKOT KPMBUMYHOI IIpaBa. Taj mpojekaT Huje Heno eBPONCKUX MHCTUTY-
1uja, Beh rpymne ncTpaxkmpava 1 He3aBUCHUX eKCIlepaTa U IMpaKTUdapa 3eMasba
wianuna. [Ipenopyke Ha TOM IpojeKTy Ouye Cy Off 3Hadaja 3a YCIOCTaB/bambe
EBporckor mpaBHOTr mpocTopa 1 epuKacHe capafme y obmactu samrute Gu-
HaHCMjcKuX MHTepeca Espomcke ynmje. Ilocroje mBe Bepsmje Corpus iuris-a.
JenHa Bepsuja je u3 1997, a gpyra us 2000. roguiHe 1 cafp>Ky CTaBOBE M3HETE
Ha kKoHbepentmjn y Oupenrm 1999. roguue.”> VMako cy sembe draHuIle 6uTe

71  Ynau 3. KouBenuuje o 3amtntyt GMHAHCHjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje.

72 Ynau 4. n 6. Kousenuuje. Yranom 7. 6mna je npomncana obasesa IoliToBamwa Hadena ne bis
in idem.

73 L. Tacmu, Quo vadis Eu?, Penesanilinu fipasHu u uncimiuiiyyuonaniu daximopu, beorpax:
MuctutyT 3a ynmopenHo mpaso, 2016. 23.

74 J. Rupwuh, ,,Cpbuja u EBporcku cTangapan y KpUBUYHOM NpaBy', y: Eépoticke uninieipayuje
u mehynapogua xpusuunoupasta capagra (ypc. Joan hRupuh n Cranko Bejarosuh), Be-
orpaz: VIHCTUTYT 3a ynopenHo npaso, CpIICKO yApysKeibe 3a KPMBUYHOIIPABHY TEOPUjy 1
npakcy, 2011-2012. 23 u 24.

75 Tlocnenma Bepauja Corupus iuris ca cacTaHKa IpyIie CTpy4maka, Ipodecopa 1 IpefcTaBHU-
Ka EBporickor yapyikema mpaBHUKa 3a 3aIITUTY GUHAHCHjCKUX MHTepeca EBporcke yHnje, a
Koj je ofp>kaH y Majy 1999. rogune Ha EBponckoM yHUBEp3UTETCKOM MHCTUTYTY y Pupen-
I HaJIa3! ce Ha BeO-CTpaHMIN:
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NpPWINYHO pe3epBlcaHe IIpeMa MAejaMa cafipkaHuM y mweMy, EBporickn map-
nameHT 1 EBpoIcka komucuja fjajse cy My IyHY HOApHIKY. Tajga cy mpBu myT
feduHNCaHa TIpaBWIa Off 3HAYaja 3a YCIOCTaB/bame KaHIlermapuje eBporickor
jaBHOT TyXxuona. [IpeMa MUIJbeY HEKNMX ayTopa IpojeKar je 610 IPYINYHO
HepeasaH, ¢ 063MpOM Ha pasjMKe Koje OCTOje Y IIPaBHUM CUCTEMUMa IpXKaBa
ynanuma Esporicke yauje.”® Cnenehn kopak 610 je m3pazia u ycBajame 3eeHor
manypa o KpMBUYHOIIPABHOj 3alUTUTU (PUHAHCUjCKUX MHTepeca ajefHulie u
ycrocrapmbame KaHienapuje eBporckor jaBHor Tyxmuona.”’ Mehytum, Hu fo-
HOIIIee TOT JOKyMeHTa Hije MMasIo 3HadajHuje pesynTare, ajau je 61Io off 3Ha-
Jaja 3a Jla/be aKTMBHOCTHU Koje Cy Ipefly3eTe y IW/bY YCIIOCTaB/balba HaBefleHe
Kauuenapnje.”®

YIpKoc pasmuymuTUM CTaBOBMMA y Be3U Ca HEHMM OCHUBamweM, Komm-
cuja je 2013. rogmHe cauMHWUIA IpeAior ypenbe o ycrnocrabamy KaHierna-
puje eBpOICKOT jaBHOT Ty>kmoua. C 063MpoM Ha TO Ja Cy Pe3ynaTaTu y Cys-
Oujarmby KpMBMYHUX Je/la Ha IITeTy (PMHAHCUjCKUX MHTepeca 3ajefHuLie 61m
pasIMuYuTH y Ap>KaBaMa WIaHWUIIaMa, Taj Kopak je 61o HemuHoBaH. [locTojame
takBe KaHuemapuje 6u Tpebano ma gompuHece epukacHMjoj 60pou mpoTus
HaBeJIeHNX lefla y CBMM 3em/baMa diaHuiama Esporcke yuuje.”” Vmpkoc
OpOjHNM HAIIOpPMMA YIOXKEHUM y IIPETXOJHOM IIepPUOAY, IIPAaBHU OCHOB 32 yC-
nocrappame KaHlenapuje cTBopeH je moHomemeM Ypenbe Casera 2017/1939
o cripoBobemy Omucke capaime y Be3u ca ocHuBamweM KaHlemapuje eBporic-
KOT jaBHOT TY>KIOLA.

4. TIPOIIVICH EBPOIICKE YHUJE
O KPMBMYHOIIPABHO] 3AIITUTN
BEHNX OVMMIHAHCUJCKMNX MHTEPECA

3amruTa PUMHAHCHjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje Tpeba ma jolpuHece
Cy306Mjamy KpMBUYHMX Je/la ¥ APYIMX IIOHAIIama KOj/Ma Ce OHU YTpOXKaBajy
KaKO Ha HMBOY 3e€Ma/ba WIAHUIA, TAKO M MHCTUTYLUja, Tea, KaHIeNapuja u

www.ec.europa.eu/anti_fraud/documents/fwk-green-paper-corupus/corpus_juris_en.pdf
4.12.2018.

76 L. Hamran, E. Szabova, “European prosecutor’ s office-Cui bono?, New Journal of European
Criminal Law, Vol. 4, Issue 1-2, 2013. 41-42.

77  Green Paper on Criminal Law Protection of the Financial interests of the European
Community and the establishment of a European Prosecutor, Brusels, 11 December 2001,
COM/2001/0715 final.

78 J. MlymyT, ,,YcnocTapame KaHlenapije eBpOIICKOT jaBHOT Ty>Kuowa“, Eépoiicko 3axoHogas-
cinigo, 52-53/2015, 43.

79  Ibid. 44.

80 Council Regulation 2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced cooperation
on the establishment of the European Public Prosecutor’s office (“Official Journal of the

European Union® 293/2017). TeKcT Ha €HITIECKOM jesNKy je BocTymaH Ha: https://eur-lex.
europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j 4.12.2018.



44 Jenena Koctuh: Kpusuunoipasna sawimiuitia punancujckux unitiepeca Eepoiicke yHuje

arerrja Esporicke yunje.8! V tom mmwmy semme wranuie Tpe6a ma mpemysu-
Majy MCTe Mepe, Kao ¥ OHe KOjiMa ce IITUTe HUXOBU BUHAHCHjCKY MHTepecy.S?

Kako 6u ce ocurypajo HOIITOBame peIeBaHTHYUX IIPOIINCA, 3eM/be WIAHU-
e Tpeba ga omoryhe cBOjUM aKTMBHOCTMMA 3aIUTUTYy THX MHTepeca U IIyTeM
Mehycobne capapme. Pajyu peannsanuje HaBejeHOT LMba, OHe O Tpebano ja
capabyjy ca Komucujom, xao u ga omoryhe capajmby HaJIe)KHUX OpraHa Ha Ha-
nnonamHOM HIBOY.S? EBporicku mapnament u CaseT mpema ofpe6ama Yrosopa
o ¢yHKIMOHMCaBY EBpOIICKe YHUje [enyjy y CKIafy ca yobudajeHoM IpoLeny-
POM M HaKOH KOHCY/ITOBamba EBPOIICKOr peBM3OPCKOT Cy/la YCBajajy aJieKBaTHE
Mepe y 06macTy mpeBeHnMje 1 6opbe IpoTUB IpeBapa Ha WTeTy GUHAHCY]CKUX
uHTepeca YHUje, a y by 06e3b6ehuBama mUXoBe 1eTOTBOPHE 3aIITUTE HA HU-
BOY 3eMajba WIAHWIA, MHCTUTYIIN]a, TeNa, KaHlemapuja u arerimja Yanje.3* Ha
OCHOBY ucre onpende, Komucuja y capajmu ca 3eM/baMa WIaHNMIIaMa MMa o6a-
Be3y Jla cBake ropguHe Espornckom napnamenty u CaBeTy [OCTaB/ba M3BEILTA]
0 MepaMa ITIpefy3eTUM Ha HUBOY EBpoIicKe yHUje y IIM/by 3alUTUTE HeHUX Pu-
HaHcujckux nuTepeca.’® Kaja je y muramy KpMBUYHOTIPABHA 3aITUTA HaBeJle-
HUX MHTepeca, off HajBeher 3Hauaja cy oxpenbe [JupekTnBe 0 Cy3bujarmy mpeBa-
pa Ha mTeTy PMHAHCKjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje us 2017. roguse.

4.1. [lupexitiusa o cys3bujarvy tipesapa Ha wiitieiily PUHAHCUJCKUX
unitiepeca Eepoiicke yHuje KPUBUHHOUPABHUM MePaMA

JupextrBoM 6poj 1317 u3 2017. roguue EBponckor napnamenra u Casera
0 cy3bujamy IpeBapa Ha IITeTy (PUMHAHCUjCKUX NHTepeca YHMje KpUBUYHOIIPAB-
HIUM MepaMa CTBOPEH je HOBM IIPaBHU OCHOB 3a IbUXOBY 3amTuTy. HaBenenom
JIMpeKTUBOM Cy yCIIOCTaB/beHa MMUHVMAa/HA IpaBUIa y TOITIERy AedMHuIMje
KPMBUYHIX Jie/lla U CaHKIUja y LM/by Cy30Mjara IpeBapa U [pyrUX He3aKOHM-
TUX aKTUBHOCTM KOje ce HeTaTMBHO Ofp)KaBajy Ha ¢MHaHCUjcKe MHTepece EB-
poricke yHuje. O6MM IpuMeHe BbeHUX ofipendu je orpaHideH. Tako ce y mornemy
IpUXO/ia KOjU IPOM3NIA3€ M3 BAACTUTUX CPENCTaBa Ha OCHOBY IOpesa Ha JI0-
[aTy BpeHOCT [IMpeKTHBa IpuMembyje caMo YKOIMKO Ce pajii O TEIIKUM KpU-
BUYHMM Jle/IMMa IIPOTUB 3ajeJHNMYKOr CICTeMa IIopes3a Ha JIofjaTy BpegHocT. Ta
fesla ce CMATPajy TeIIKMM YKOIMKO Cy pajiibe MM IIPOIYyIITamha M3BpIIeHa ca
HaMepoM, ITOBE3aHa Ca IP>KaBHUM IIOfIpydjeM [Be MIM BHUIIE ApKaBa WIaHUIA
YHMje 1 aKo je BUXOBUM U3BpIICHEM IIPOY3pOKOBaHa IITeTa 3a Oyier EBporm-
CKe yHUje y MBHOCY Off HajMame 10.000 espa.5¢

81 Yman 325. ctaB 1. YroBopa o dyHKIMoHMCawy EBporncke yHje.
82  Yman 325. craB 2. YroBopa.
83  Ynan 325. cras 3. Yrosopa.
84  Ynman 325. cras 4. Yrosopa.
85 Uman 325. craB 5. YroBopa.

86 Ymam 2. craB 2 [lupexTuse. IIpema wrany 3. crtas 2. Tauka (1) [JupekTrBe IOX IpeBapoOM
KOja IITeTHO yTude Ha uHaHCHjcKe MHTEpece EBpoOIICKe yHUje cMaTpa ce M KPUBUYHO IO
U3BPIIEHO ca HaMePOM Y OfIHOCY Ha IIPUXOf] KOju IMpOM3WIa3y U3 BIACTUTUX CpefcTaBa Ha
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Ocum Tora, fpKaBe WiaHMIe MMajy o0aBe3y fa IPONMIIY U APyre HEOIl-
XOJ[He Mepe Kako 61 ce 06e30e1I0 CaHKIMOHKCabe U3BPII/IAlla KPUBUIHUX
Jienla Koja Cy IoBe3aHa ca Jie/iMa KojuMa ce IpUYMbaBa MTeTa GUHAHCY]CKUM
uHTepecuMa YHuje. Te Mepe ce ogHOCe Ha Ipame HOBIA, a Koje 00yxBaTa MMO-
BUHY CTe4eHy KPUBUYHUM JieMMa NIponucaHuM dnaHoMm 3. [Jupextuse. ITpe-

Ma beHUM ofipefidaMa, Ap)KaBe WIaHMUIIE MMajy obaBe3y fla MIPONUIIY HaBaibe

" IIpuMame MJITa KaO KpUBMYHA [I€/1a Y CBOM HallMMOHAa/THOM SaKOHO,I[aBCTBy.87

Ocum Tora, oHe MMajy 06aBe3y U Ja IpOHeBepy IPOIMINY Kao HOCeOHO Kpu-
BUYHO JIENIO unMje je KOHCTUTYTUBHO obenexje Hamepa.’® Tlopen caHkimonmu-
cama M3BpLIMIAIIA HaBeleHMX Jiea, ApKaBe YIAHUIle Cy y obaBe3N Ja Ipef-
BUJie afleKBaTHe Mepe KaKo Ou ce KasHWIa ¥ ML KOja MOfCTUYY, IOMaXy WM

OCHOBY TTOpe3a Ha JIOflaTy BPEJHOCT, CBaKa Pafiiba VN MPOMYyIITalbe KOjU Cy U3BPUIEHN Y
IPEeKOrPaHNMIHMUM CUCTEMIUMaA IpeBapa U KOji Ce OfHOCe Ha ymoTpeby WM MpuKa3uBaibe
JTKHYX, HeTaYHMX WIM HEIOTITYHMX JOKyMEHaTa y Be3) ca II0Pe30M Ha JIOfIaTy BPEJHOCTI
KOjJ MMajy 3a IOCIeANIy CMambere CpeficTaBa u3 bylera YHIje, HeOTKpuBambe nHbOpMa-
IMMja y Be3U ca IMOpe3oM Ha JOfaTy BPEJHOCT 4MMe ce Kpuim ofipeheHa ob6aBesa ca MCTOM
HOCTIeAMIIOM MM IIPMKa3uBame NCIIPAaBHUX 13jaBa y Be3) Ca IOPe30M Ha JJOfaTy BPeJHOCT
3a noTpebe mpuKpuBamwa Herrahama WM HE3aKOHUTOI OCTBapuBama IpaBa Ha noBpahaj
nopesa Ha JIoflaTy BPeJHOCT.

87 Ilpema wiaHy 4. cTaB 2. Tauka (a) JupekTuBe, [OJ NpMMambeM MHUTAa HOApasyMeBa ce II0-
CTyIambe jaBHOT CITy>KOEeHMKa KOjy JUPEKTHO WM ITyTeM IOCPeJHMKA TPaXKU VU IIpUMa 3a
cebe mmu apyro mue oxpeheHy KopucT may yKommko mpuxsara obehame TakBe KopucTn
Kako 61 06aB/bao CBOjy AYXKHOCT, CY3IPIKA0 Ce Off leHOTr 06aB/batba I YKOIUKO 61 CBOjY
Iy>HOCT 06aB/bao Ha HauMH KOjJIM Ce HaHOCK LiTeTa GpMHAHCUjCKUM MHTepecuMa EBporicke
yHyje. VIcTUM 4IaHOM M CTaBOM, Tadka (6) meduHMCaHO je ,,JaBame MUTA", a OJ KOjUM ce
HojpasyMeBa MOCTyIame ocobe koja obehasa, Hyau Wi fHaje, FUPEKTHO WIM IyTeM IIO-
CpefHIKa, OMI0 KaKBy KOPUCT jJaBHOM CIY)XOEHUKY Y CBOje MMe JIIN Y VMe HEKOT JPYyror
JMIIa, KaKo 61 jaBHY CTy)XOEHUK BPILIO WM Ce CY3IPIKA0 Off BPLIea CIy>KOeHe Jy>KHOCTI
WM KaKo OM CBOjy CIy>KOeHY JY>KHOCT BpIINMO Ha HA4MH KOjUM Ce HaHOCH ITeTa (UHaH-
cujcKuM uHTepecuma EBporicke yHumje.

88 Ilpema umany 4. craB 3. [lupexTuse, 1oji IPOHEBEPOM Ce IOfIpasyMeBa MOCTYyIame KOjuM
jaBHU CTy)OEHVK KOjeM je JUPEKTHO MIN MHAMPEKTHO IOBEPEHO yIpaB/baibe CPeACTBUMA
VIV VIMOBMHOM, MCIUIATH CPEJiCTBA, INPVCBOjY MMOBMHY MU C€ HOM KOPUCTU CYIIPOTHO
CBPCH Off OHE 33 KOjy Cy OHa HaMeHeHa, a Kao IOC/Ie/IMIla TAKBOT OHAIlabha HaCTYIIN ITeTa
3a ¢uHaHcHjcke nHTepece EBporicke yHuje. VictuM 4iaHOM, cTaB 4. fedpuHucaH je u mojam
jaBHOT cayk6enuka. Taj mojam mozpasyMeBa KakKo CIy>KOeHHKa YHIje, TAKO VM HallMOHAsI-
HOT CTy>KOeHMKa, YK/bydyjyhy 1 CBaKOT HallMOHAHOT CTy)KOeHNKa [IpyTre Jp>KaBe YWIaHMIe
WM HanyoHanmHor cryx6ennka tpehe semme. Croyxbennkom Yuuje ce cmarpa (yHKIMO-
Hep WM APYIU CIY>XOEHUK 3alOC/IeH Ha OCHOBY YTOBOPHOTI OIHOCA Ca YHUjOM Y CMUCITY
ITpaBUIHUKA O 3aIIOCTIEHMMA ¥ YC/IOBMMA 3aII0CIIeha OCTaNINX CIyK0eHrKa EBporcke yHuje
yrBphenux y Ypen6u seha 6poj 259/68 mmm kxora cy fpsKaBa WIAHMIIA WIM HEKO jaBHO WM
IPMBATHO Te/lO YIyTWIM Ha paj y EBpoICKy yHHUjy U Koje 06aB/ba byHKIMje MICTOBETHE
¢dyHkunjama QyHKIMOHepa W pyrux cnyxbenuka YHuje. ITojaM ,HanmoHamHu caysx0e-
HMK 006yXBaTa CBa /ula Koja 06aB/bajy M3BPILIHY, YIPABHY WIN MPAaBOCYAHY QyHKLUjy Ha
HAIMIOHATHOM, PerMOHATHOM IV JIOKATHOM HuBoy. CBaKo JiIie Koje 06aB/ba 3aKOHOIaBHY
TY>XHOCT Ha HAIIMOHATHOM, PETMOHATHOM /TN JIOKA/THOM HMBOY CMaTpa ce y CMUCITY Ofipefi-
6u [Tupextuse ,HaIMOHATHNM CTyXK6eHnKoM . VicTu mojam ob6yxBara 1 CBaKo [JPyro juiie
KOjeM je ToBepeHa jaBHa QyHKIMja 1 Koje 06aB/ba jaBHY QYHKLHMjy KOja MMOfpasyMeBa yII-
paB/pambe GUHAHCHCKUM MHTepecuMa YHUje y ApKaBaMa WIAHMIaMa i Tpehum mmiuma
VIV JIOHOILIEbe OJUTYKa Y Be3U Ca TUM MHTepecyMa.
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MOKYIIajy M3BpIlehbe HEKOT Off KPMBMYHUX Jie/la YMja ce MOC/IefuIia cacToju y
HaHONIekY mTeTe GUHAHCHjCKIM MHTepecuma Esporcke yruje.d

ITpema oppenbama [IupekTuBe oHe MMajy 006aBe3y M ha Mpefy3My afieK-
BaTHe Mepe Kako 6u ce o6e3beqyia OATOBOPHOCT IPaBHMUX JINIIA YKOIUKO HEKO
JnIe y BUXOBY KOPYCT CAMOCTATHO VUIM KaO WIAH HEKOT OpraHa TOT IIPaBHOT
NIa, a Ha OCHOBY oByainherba 3a 3aCTyIame IIPaBHOT /NI, oByaiherma 3a f1o-
HOIIIele OJJIYKa y MMe IIPaBHOT JIMIA, OB/lalihema 3a clipoBobeme Hazizopa Ha
HMBOY IIPaBHOT JIMIIA Y ¥IMe TOT IIPABHOT JIMI]A M3BPIIN, IIOMaXke, OACTAKHE
VIM TOKYyIIA M3BpLIeHhe KPUBUYHOT Je/la Ha WTeTy (MHAHCUjCKUX MHTepeca
Esporcke yHuje.

Ip>xaBe wiaHuie 61 y TOM KOHTEKCTY Tpebaso fja Mpefy3My HEeOIXORHe
Mepe Kako Ou ce o6e3bemyia M OATOBOPHOCT IIPaBHOT JIMLA Y CIy4ajy ha je
yCrleq, HeocTaTKa Hajj30pa WM KOHTPOJIe Of CTpaHe nuila opnaamrheHor 3a 3a-
CTyIare IPaBHOT /NI, INIIA OBAIINEeHOT 3a JOHOLIe e OTyKa y MIMe IIPaBHOT
Jnia Wi mna opnamheHor 3a cnposobheme Hag3opa HA HUMBOY TOT IIPaBHOT
nuia oMoryheHo u3Bpiee KpUBUYHOT flefla Ha IITeTy PMHAHCUjCKUX MHTepe-
ca EBporncke yHuje, Kao 11 IoOMarame, NOJCTpeKaBambe WIN MOKYIIAj U3BPIIEHa
TaKBOT fenma. VI3puuame KPUBUYHMX CAHKIMja IIPABHOM JIMILy He MCK/bYdyje
MOTYhHOCT Ka)KibaBama PU3NIKNX JIUIIA KOja Cy U3BPIINIA, TOACTPeKaBaa 13-
BplIeHe, IOMOIVIA Y M3BPIIEbY VN ITOKYIIa/Ia U3BPIIebe HEKOT Off KpMBUYHMX
fena Ha mTeTy puHaHCHjCKMX nHTepeca Epporcke yunuje.”

ITpema oppenbama JmpexTnBe, fp)kaBe wiaHuie Tpeba ma obesbene me-
JIOTBOpHe, IponopiuuoHanHe u opspahajyhe kpuBumyHOmpaBHe caHKIuje Y
noriefly GM3MYKUX JIUIA M3BPIIMIALlAa KPMBUYHUX fie/la HA WITeTy (UHAH-
cujckux nHTepeca EBporcke yHuje. ¥ ckiagy ca TM, oHe 6u Tpebasio ga mponn-
LIy CAaHKIMjy Of HajMarbe 4eTHPY TOfVHE 3aTBOPa YKOMKO je U3BpIIEHEM Jera
TIPOy3pOKOBaHA 3HATHA IITETA WV je CTeYeHa 3HATHA MMOBMHCKa Kopuct.”’! [lp-
JKaBe WIaHMIle TaKohe MOry Ja IIpONNINY CaHKIMjy Off HajMare YeTUpU TOfjHe
3aTBOPA 3a M3BPIINOLIEe KPUBUYHNUX JIe/Ia Ha WITeTy PMHAHCYU]CKUX MHTepeca EB-
POIICKe YHMje YKOIMKO IOCTOje jOII HeKe TelIKe OKOTHOCTH JiepUHICaHe HhIXO-
BMM HallYIOHa/THMM NIPONUcUMa. Y CIy4ajy [a je U3BpLIeHheM HEKUX Off KpUBUY-
HUX Jiefla Ha IITeTy GUMHAHCUjCKUX MHTepeca EBpoIicke yHuje mpoyspokoBaHa
mTeTa MIM CT€YEHa MMOBMHCKA KOPUCT Y M3HOCY MameM ofi 10.000 espa, np-
>KaBe WIAHMIIE YMECTO KPMBUYHONPAaBHMUX MOTY Jla IPONMINY U SpyTe CaHKIje
(mpexpiajue). IIpema ogpen6ama [JupeKTuBe, YKOMMKO Cy HAIIIOHATHUM 3aKO-
HOZIaBCTBOM IIpefBubeHe JUCHUIUINHCKE CaHKIVje 3a jaBHe CIy>KOeHUKe y CIIy-
Yajy U3BpIlIeha KPUBUYHMX JIe/la Ha IITeTy PMHAHCHUjCKUX MHTepeca EBporcke
yHuje, Moryhe je NCTOBpeMeHO M3pHUIIathe U U3BPIIEHe KPUBMIHIX CaHKIMja.”?

89  Yman 5. JlupexTuse.
90 Ynan 6. JlupexTuse.

91 Ilpema unany 7. [lupekTuBe, mTeTa MM KOPUCT KOjU Cy HACTa/lIM U3BPLIEHEM KPUBUYHIUX
mema Ha mTeTy GMHAHCHjCKUX MHTepeca EBpoIcKe yHIje cMaTpajy ce 3HATHUM Kafia HIXOB
usHoc npenasu 100.000 espa.

92  Ynan 7. JupexTuse.
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JIvpekTHBOM Cy HeMHMCAHV U MUHMMAIHV CTaHAAPAM Y IOIVIEy CaHK-
IMja 3a MpaBHA IMIA. Y CKIAfy ca HBeHMM ofipefdaMa, ApKaBe WIAHUIE CY Y
obaBesy a MPOININY 1 IPUMEHe JIeJIOTBOPHe, IIponopioHanHe u ofspahajyhe
CaHKIIMje Koje IOoApasyMeBajy Kako KpUBIYHOIIPABHE TAKO U IPeKpllajHe HOB-
YaHe CaHKIMje, a MOTY fla IPONMILY U ApyTe CaHKI}je, Kao IUTO CY:

1) yKupame IpaBa Ha IOTOZHOCTY U CyOBeHIUje U3 jaBHUX CPeCTaBa;

2) mpMBpeMeHO WM TPajHO MCK/bydere 13 ydemha Ha jaBHUM HajMe-
TabIMa;

3) mpuBpeMeHa MM TpajHa 3abpaHa o0OaB/bama JEeNMaTHOCTY;

4) oppebuBame cyackor Haa30pa ¥ U3pKIjabe CY[CKOT Hajlora 3a JIMKBU/A-
1IMjy IIpaBHOT INIIA; U

5) mpuBpeMeHO WM TPajHO 3aTBaparme objexara Koji Cy ce KOPUCTIIM 32
U3BpIIeHhe KPUBUYHMX Jefa.

JIpxaBe wiaHuLe MMajy o6aBe3y fa Ipefy3My HEOIIXOJHEe Mepe KakKo Ou
ojy3erne MMOBMHY, IIpeMeTe MM MMOBMHCKY KOPUCT IIPOMCTEKIY U3 KpUBUY-
HUIX JlefIa Ha ITeTy GpUHaHCH]cKuX MHTepeca EBporcke ynuje.

ITpema oppenbama [Iupextuse, Ap)KaBe WIAHWIE CY HAJJIeXKHE 3a IOCTY-
Hame y KpMBMYHOIPABHMUM IIOCTYNIIMMA YKOIMKO je KPMBUYHO JI€/I0 Y 1Ie0CTH
WIN JeTMMUYHO M3BPLIEHO Ha HeHOj TEPUTOPUjU MM YKOMMKO je M3BPIINIAL]
KPUBMYHOT Jle/la IbeH ApKaB/baHMH. VIcTO Tako, [p)KaBa WIaHMIA IIpefy3uMa
HEOIIXOJJHE Mepe Yy CMMCIIy YCIIOCTaB/bakba COICTBEHE HAJIEKHOCTU YKOIMKO
ce Ha HEHOT Jp)KaB/baHMHA IIpUMemYjy ofpende IIpaBmiHuka o samocneHnMa
U YCTIOBYMIMA 3a 3aIloC/iere y MHCTUTynujama EBponicke yuuje. JIp>kaBe 4maHm-
Ile MOTy OflyCTaTy Off Np¥MeHe TaKBUX IIPaBM/Ia MM MX MOTY IPUMEmMBATI
caMo y HOCeOHMM CTy4ajeBUMa VI YKOMUKO Cy VICITYHeHM HOCeOHM YCIOBU.
Mebytum, ngp>xaBa o Tome mMopa fia ob6aBectu Kommcujy. ObaBesa obasemira-
Bama Komumcuje mocToju HIp. yKOMUKO JipKaBa YIaHUIA OIIY4M Jja IPOLIMPYU
CBOjy HaJIOXHOCT Y OZHOCY Ha M3BPIIMOLA KPUBUYHOT Jiela Koju uma Gopa-
BJIITE HA HEHOj TEPUTOPUjH, YKOIUKO je€ KPMBUYHO JI€NI0 U3BPLIEHO Y KOPUCT
IIPABHOT JIMIIA KOje MMa CeAMIITe Ha TePUTOPUjU Te Ip>KaBe YIaHuIle, YKOIUKO
je M3BpIIMIAL] KPUBUYHOT Jie/ia CIy>KOEHMK Te JIp)KaBe WIAHMIe U YKOIUKO IO-
CTyTIa y OKBUPY CBOje CITy>KOeHe TY>KHOCTI. Y HaBelleH!M CUTYalijaMa Ip>KaBe
YIaHUIle TPey3NMajy HeONXOqHe Mepe KaKo OM yCIoCTaBWIe HAIeXKHOCT U
06e30enmIe 1a yCIIoCTaB/babe BIXOBe HAIJISKHOCTI He 3aBUCHU Off IO/JHOIIEHa
KPUBMYHE TIPUjaBe Y MECTY Y KOjeM je Ieo M3BpIIeHo.

PokoBy 3acTapenocTy KpMBMYHOI TOIbeHa IPEeACTaB/bajy MpobieM M Ha
HALlMOHATHOM HMBOY Kajja Cy y NMuTamy QuHAHCKMjCKa KpuBU4YHA fena. JJocra
BpeMeHa je HOTPeOHO 3a BUXOBO OTKPMBAIbe U IPUINYHO YT IIEPUOJ, IPOTEK-

93  Ynan 9. lupexTuse.
94 Ynan 10. Jupextuse.

95 IlpaBmia o Ha/IEKHOCTU [IpKaBa YIAHUIIA, Tj. IbMXOBMUX NPABOCYIHUX OPraHa CafipyKaHa Cy
y wiany 11. [lupexTuse.
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He of] IPUKYI/balba JOKasa pe/leBaTHMX 3a MTOCTYIAK /10 TOfJHOLIehba KPUBUYHE
npujase. 36or Tora cy [upekTrBoM mpeaBubeHn cTaHAApAM Koju ce TUIY po-
KOBA 3aCTapeIOCTH 32 KPMBMYHA Jie/la KOjIMa e HAHOCK IITeTa (PMHAHCHjCKIM
uHTepecuMa EBporncke yHuje. Y ckmamy ca meHuM ofipeibama, IpskKaBe WiaHNIe
uMajy 06aBe3y Ha Ipefy3My HEOIIXOJHEe Mepe Kako OV IpelBufee pOK 3acTa-
penocTy KojuMm ce omoryhaBa ycTpara, KpMBUYHO TObeHe, CIIpoBoheme cyp-
CKOT TIOCTYIIKAa U JNOHOUIEHE OIJIyKe y TIOINefy CaHKI[MOHMCarbha M3BpUIMIALA
KPMBMYHUX Jie/la Ha IITeTy (pMHAHCUjCKMX MHTepeca YHuje. [IpxaBe wiaHmIle
Cy y obaBesu fja y C/y4ajy U3BpIleha KPUBUYHIX Jie/la Ha IITeTy pUHAHCHjCKMX
nHTepeca EBporcke yHuje, Kao U IOMarama, IOACTPEKaBarba WM IMOKYIIaja
IbMXOBOI' M3BpIIeba, a IIOfl YCIOBOM /Ia je 3a IbMX IIPONMCaHa CAaHKIMja Off
HajMame 4YeTUpM TOfMHE 3aTBOpA, HMPOIMUIIY POK 3acTapeloCTV KPUBUYHOT
rOmeHba Off HajMarbe IeT TOAJHA HAKOH HBJXOBOT n3BplIema. Mehytum, [Inpek-
TBOM je mpepsubena n moryhHocT onpebhnBama kpaher poka 3acTapenoctu ox
TIeT TOAVHA, aM OH He MO)Ke OuTy Kpahm off Tpu rofyHe 1 TO 1OJ] yC/IOBOM fia je
MOryh IpeKup um 3acToj 3aCTapeNoCTy KPUBUYHOT TOBeba Y CIydajy Ipeny-
3uMama ofpeheHnx akTuBHOCTH. VCTO Tako, p)KaBe WIaHuUIe Cy y ob6aBe3n 1
la IIPONMNITY afleKBaTaH POK 3aCTapelIOCTH U3BpPIIEha MPaBHOCHAXKHE IIPecype
y CIy4ajy #a je 3a ofpeheHO KpMBMYHO 0 NpONMCaHA Ka3HaA 3aTBOpa AyKa
OfI jefiHe TO/IHE VM Ka3Ha 3aTBOpa Off HajMambe YeTupy roguHe. Taj pok sacra-
penocTy Tpeba fja M3HOCK HajMambe IeT TOfYHA Off IaTyMa IIPAaBHOCHAXKHOCTU
uspedeHe npecyne. HaBenenn nepnon Moxke fa o6yxBaTa U IPOLyKembe pPoKa
3aCTapeNoCTH KOju IPOMU3NIA3€e U3 MPEKUIA MIN 3aCTOja.

be3 063upa Ha MOryhHOCT KpMBMYHOIIPAaBHOT CAHKIVOHMCAlba M3BPILIIIIA-
I1a KPMBMYHIUX Jiefa, ofpen6ama [JupekTuse He JOBOAM ce y MMTambe MOryhHOCT
noBpahaja cpencraBa y 6yyetr EBporicke yHuje Kao mocefyia M3BplIermha Kpy-
BUYHVX JIefa Ha IITeTy HbeHnX GUHaHCHjCKuX nHTepeca.”’

ITopen KpMBMYHOIPABHNUX Mepa 3a Cy3Oujame IpeBapa Ha IITeTy (pUHaH-
CHUjcKuX MHTepeca EBpoIicke yHMje, O BEIMKOT 3Ha4aja Cy U IPEBEHTUBHE Mepe
KOje Ipey3uMajy Hafl/IeyKHU OpraHu Ha HUBOY EBporicke yHuje n 3eMaba 4a-
Huna. O ycrnocTap/balby TMX Mepa Ha HUBOY MHCTUTYLIMja YHUje cTapa ce Komu-
CMja, a Ha HAaIIOHA/THOM HMBOY HaJIJIEXKHM OPTraHM JAp>KaBa YIaHNUIA.

4.2. IIpesenitiusHe mepe U cucitieM paHoi OMKpusaroa
HeUpasunHoOCiu U Uckwvyuerba moiyhuoctiu xopuuheroa
cpegciniasa 6yyeinia Espoiicke yHuje (EDES)

ITpeTxomHux rogyuHa Ha HUBOY EBporicke yHmje mocseheHo je jocTa maxme
jadarmy MexaHM3aMa 3alITUTe HEeHUX (UHAHCHMjCKMX MHTEepeca KPUBIYHOIPAB-
HUM Mepama. MebyTnm, kao ¥ Ha HallMOHATHOM HUBOY, M Ha HUBOY EBporcke

96  PokOBM 3aCTapenoCTy KpPYBUYHOT TOEIba U U3BPIIeHha IPaBHOCHXKHE Ipecy/ie npenBube-
HU Cy 4nmaHoM 12. [lupekTuse.

97  Ynam 13. [JlupexTuse.
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YHI/[je HOCTOjI/I HOTpe6a 3a IPpEBEHTUBHYIM [€/I0BabEM, Tj. CIIpe4yaBambeM N3BP-
niema TaKBUX KPUBNYIHUX J€j1a.

98

99

Onpenbe KojuMa ce yCIocTaB/ba CUCTEM 32 PaHO OTKPMBaIbe U IPEBEHIINjY
pu3MKa Ha TeTy PUHAHCUjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje cappxane cy y Ou-
HaHCcHjcKoj ypen6u.’® Pasnosu 360r Kojux ce OH yCIIOCTaBba CY:

1)

2)

3)

PaHO OTKpUBambe pMU3MKa Koju IpeTe (PUHAHCUjCKUM MHTepecuMa EB-
POIICKE YHUj€;

UCK/bY4MBalbe KOPUCHUKA KOjU IIOCTYIIAjy HeCaBeCHO y Kopuilhemy
cpencTaBa 6Oyyera EBporncke yHuje u3 mporpama gopene u kopuurhema
TUX CpefcTaBa; U

uspuiame GUHAHCHjCKUX CaHKIMja KOPUCHMIMMA THUX CPEACTaBa KOju
II0CyTajy CYNpOTHO nponucuMa EBporicke yHuje.

Komucuja wny fpyru jaBHM Hapydmial uMajy obaBesy jja MCK/byde MpUB-
penHe cybjekTe 13 IporpaMa IpuMama cpeicTaBa EBporcke yHuje, 6uo ja ce
pazM o TIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe MM IIOCTYIIKY Iofie/ie 6@CIIOBPAaTHUX CpefiCcTa-
Ba YKONIMKO Cy Ta JINLA:

1)
2)

3)

4)

5)

y MOCTYIKY CTedaja, HECONBEHTHOCTU WIN He 00aBjbajy IOC/IOBHE aK-
TUBHOCTH;

YKOJIMKO Ta IIpaBHa /LA He I1ahajy mopes mim HONPUHOC 3a COLjaTHO
OCUTYpambe 3aIl0CTIEHNM ULMMA;

YKOJIMKO Ce pajy O TEIIKOj IIOBPeAM MYXXHOCTH, Kao ILITO je KpIIeHe
IpaBa MHTETEKTyalHe CBOjMHe VJIM [JOrOBapama ca APYTUM IpUBPen-
HMM Cy6jeKTVIMa pajii HapylIaBama CI000IHe KOHKYPeHIje;

YKOJIMKO je y MMe TOT IIPaBHOT JINIA M3BPILIEHO HEKO Off KPMBUYHMX Jlefa
KOje ce MOXKe CMarpaTy (pUMHAHCUjCKOM IIPEBapOM Y CMUCITY IIPOINCa
EBporncke yHMje KOjuMa ce LITUTe HeHU (UHAHCUjCKY MHTEPeCH, Kpu-
BUYHO JIe/I0 KOpymuuje, yyenrhe y KpMMIHATHOj OpraHM3anyjy, ydemhe
y Ipamby HOBIJa, U3BpIIebe KPUBUYHMX Jie/la TepOPU3Ma, Jedujer paja
VI TPTOBMHE J/bY[IVIMA; Ko U 'y

CIy4ajy 030M/BHOT KpIllerha YTOBOPa 3aK/by4eHOr ca MHCTUTYIMjama EB-
POTICKe yHVje WV APYTUX HeMpaBUITHOCTH.”

Kako 6u ce 06e36e11/10 3aKOHUTO JOHOIIEHE OfTyKe O VICK/bYYeby U3 KO-
puirhema cpencrasa 6yyieta EBporncke yHuje 1 mpuMeHnie ajjekBaTHe GUHAH-

dunaHcujcka Ypen6a, Regulation (EU, Euroatom) 2018/1046 of the European Parlament and
of the Council of 18 July 2018 on the financial rules applicable to the general budget of the
Union, amending Regulations (EU) No 1296/2013, (EU) No 1301/2013, (EU) No 1303/2013,
(EU) No 1304/2013, (EU) No 1309/2013, (EU) No 1316/2013, (EU) No 223/2014, (EU)
No 283/2014, and Decision No 541/2014/EU and repealing Regulation (EU, Euroatom) No
966/2012.

Ynanom 105a mpomycaHa je HafIeXHOCT Te/la 3a JIOHOIIEHEe TaKBe OfITyKe, IOK Cy KpuUTe-
PUjyM1 KOju ce HaBOJe Mpomcann wiaHoM 106. cras 1. Ypenbe.
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CHjCKe CaHKIj}je, HEOIIXOJHO je Jla Ce OfITyKa JJOHeCe Ha OCHOBY IIPENOpYyKe Hesa-
BICHOT Tefa. To Teno faje npenuMuHapHy OlieHy YKOIMKO He IIOCTOji KOHaYHa
Ipecy/ia Wiy ylpaBHa OJ/IyKa y CIy4YajeBUMa IIOBE3aHMM Ca TEIIKUM KpLIeheM
yroBOpa 3aK/by4eHMX ca MHCTUTYyIMjaMa EBporncke yHnje.

Onnyke Kojuma ce UCK/bYUyjy ofipeheny mpuspennu cy6jexTy umm uspudy
afIMMHJCTPaTUBHE CaHKIMje 3aCHUBAjy Ce Ha:

1) uynmeHMIIaMa HaBeJEHNMM Y PEBU3OPCKMM U3BemTajuma EBporckor
peBu3opcKor cypa, EBporicke kaHnemapuje 3a 60opOy mpotus ¢uHaH-
CUjCKUX IIpeBapa, MHTEPHUX NIPOBepa ¥ KOHTPOJIa;

2) KOHAYHMM IIpecyfilaMa U IIpecyiaMa U yIpaBHMM OJIyKaMa Koje HUCY
KOHA4He;

3) omrykama EBporicke nieHTpanHe 6anke, EBporcke nHBecTUIMOHE GaHKe,
EBporckor nHBecTHIMOHOT GoHAA WK MehyHapomHuX opranusanyja; u

4) omnmykama Komucuje o mpaBmnmma Tp>KUIIHe KOHYKpeHIuje EBporicke
yuuje.!

Ocum Tora, IOTpe6HO je a ce OTyKa O MCK/bydemy MaM (QMHAHCHjCKO]
CaHKLMjM TeMEJbY Ha:

1) Havesmy IPOIOPLMOHATHOCT;
2) TEXXUHU OKOJIHOCTI;
3) yruuajy Ha ¢puHaHcuje EBporicke yHUje ¥ GYHKIMOHUCabE BbeHOT OylieTa;

4) mpoTeKy BpeMeHa Ofj HEeCaBEeCHOT IOCTYIIKA, HEeroBOI Tpajama M II0-
HaBJbalba, HAMEPY U CTENIEHY HeNaXKibe y IMOCTYIAY; I

5) onmaxmasajyhuM OKOTHOCTMMA, Kao LITO je HIIp. HUBO Capajmbe IpUB-
penHor cy6jekTa y noctynky yrsphusama ogrosopaocti. 0!

Bucnna ¢uuaHCHMjcKMX caHKIMja je orpaHmdeHa. Tako ce ¢duHaHCHjcke
caHk1yje Mory uspehu y nsnocy nameby 2 n 10% ykynHe BpeHOCTY YTOBOPa, a
UCK/by4erbe 13 Kopuuihema cpeficTaBa MoyKe TpajaTu Off Tpu 710 et romuua. 0
Iomany Koju ce ogHOCE Ha CUCTEM PAaHOT OTKPMBaMha U MCK/byderba yHOCE Ce
y ILleHTpanu3oBaHy 6a3y mopataka Komucuje. HaBefieHO Tenmo way Hapydmiaig
ofTydyjy ma /i Tpeba fja ce M3pekHe WM He GUMHAHCHjCKA CaHKIMja 300T TaKBe
npeBape Wiy mpekpiuaja.!

®unancnjckoM ypenbom EBporcke yHuje mpommcana je m obaBesa yc-
IIOCTaB/bakba aleKBaTHOI MeXaHM3Ma MHTepHe (MHAHCHjCKe KOHTPOJe, a Koja
HOfipa3yMeBa IOCTojare (GMHAHCUCKOT YIIpaB/balba M KOHTPOJIE I MHTEPHY pe-
BU3Ujy Y BeHUM MHCTUTYIMjaMa. [IpeMa weHNM ofjpefbama OylieTcKa CpecTBa
MOPpajy Ja ce Tpolle y CKIafy ca ofoOpeHMM OYIeTCKMM anponpujanyjma y3

100 http://ec.europa.eu/budget/explained/management/protecting/protect_en.cfm
101 Yman 109. Ypenbe.

102 Yman 106. Tauka 13. mograuka 6) u Tauka 14. YpenGe.

103 Yman 108. Ypenbe.
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HOIITOBaME IPUHIINIIA EKOHOMUYHOCTH, ePUKACHOCTI U edeKTuBHOCTI. OcuM
TOTa, MHCTUTYLIMje MOPajy fia oMoryhe ex ante u ex post KOHTPOIy IIporpaMa 1
aKTMBHOCTM Koju ce puHaHCUpajy u3 6ynera u ponmosa Esporcke yunje.'%* Ha
OCHOBY ofipeiaba YpenOe, cBaka MHCTUTyLIMja YHUje MMa 00aBesy [ja YCIIOCTaByU
He3aBUCHY MHTEPHY peBU3Njy, a Koja he y OKBUPY MHCTUTyLUje CIPOBORUTU
ex post punancujcky xontpony.!% Excrepny peBusujy Ha Husoy Yemje crpo-
Bomu EBponcku peBusopcknm cyp. IHberosa Hajie)XHOCT, oBlaihema ¥ HAuMH
u3BelITaBama feduHMcany cy Takohe ®unancujckoM ypendom. 0

3em/be WIAHMIIE Y CKIaZy ca CBOjUM (MHAHCUjCKMM IIpONUCHMMa Takobe
uMajy o6aBe3y Ia ycIiocTaBe ajieKBaTaH CUCTeM MHTepHe GUHAHCKjCKe KOHTPO-
ne. Ha HauyoHa/HOM HMBOY (MHAHCMjCKO yIIpaB/bame M KOHTpona Tpeba fa
obyxBare U MHTEpHe HOMUTUKE, NIPOLeflype U aKTUBHOCTY KOjUMa Ce CIpeda-
Ba HEeHaMeHCKo Kopuinhemwe cpepicTaBa n3 ¢poHzmosa u Oyiera EBporicke yHuje.
Haumn 1 kBannTeT HUXOBOT CI)YHKLU/IOHI/ICElH)a KOHTpO/MMIIE MHTEPpHA peBI/ISI/Ija
YCIIOCTaB/beHa KOJ] KOPMCHMKA jaBHUX CPefICTaBa. Y CBUM €BPOIICKMM 3eM/ba-
Ma eKCTEepHY peBM31jy obaB/ba BpPXOBHA peBM3OpCKa MHcTUTyLMja. [Iponmcu-
Ma Peny6muke CpOuje 3a Bplueme eKCTepHe peBM3Mje cpefcTaBa u3 (GoHTOBa

u 6yireta EBporicke yHmje oBnamheHa cy /jBa Tea, I1a je HEOIXOIHO IPElN3HO

Ppa3rpaHNv€he HUXOBE HaIUIe>KHOCTI/I.107

104 Yman 31-33. Ypenbe.
105 Yman 98-100. Ypenoe.

106 HapnexxHocr, opnaihera 1 Ha4MH U3BellITaBaba EBPOIICKOT peBM30PCKOT Cy/a IMpOMucaHa
je wranoBuMa 158-163. Ypenbe.

107 'Y Peny6mmuy Cpbuju je cucreM GUHAHCUjCKOT YIIpaB/batba U KOHTPOJe AebUHMCAH Yla-
HoM 81. 3akoHa 0 OyieTckoM cucreMy u IIpaBUTHUKOM O 3ajefHUYKMM KPUTEPUjyMMUMa U
CTaHJIapAiMMa 3a YCIOCTaB/bambe, QYHKI[MOHNCAabe U U3BEIITaBambe O CUCTeMy (PUHAHCHjC-
KOT yIIpaB/balba 1 KOHTpOse y jaBHOM cektopy (,Cnyxx6enn rmacauk PCY 6poj 99/2011
u 106/2013). Oynxiyuja nHTepHe peBusuje feduHNCaHa je WIaHOM 82. HaBejeHOI 3aKOHa.
[Ipema umany 9. cras 1. IIpaBunHuKa o 3ajeJHMYKMM KPUTEPUjyMUMA 32 OPTaHU3OBAIE U
CTaHJApAMMa ¥ METOJOJIOIKUM yC/IOBYMMA 32 IIOCTYIabe U M3BEIITaBabe MHTEPHE PEBU-
3uje y jaBHOM cekTopy (,Crysx6enn rmacauk PCY 6poj 99/2011 u 106/2013) npomucaHo je
Ia MHTepHa peBu3Mja 06aB/ba PEBU3IL)Y CBUX OPraHM3ALMOHUX HeT0Ba KOPUCHMKA KO KOra
je ycmocTaBbeHa, ykpydyjyhn u kopuchuke cpencraBa EBporncke yuuje. Ynanom 10. cTaB
1. tayka 10) 3akoHa o [Ip>xaBHO] peBU3OpcKOj MHCTUTYLUju Pery6muke Cpbuje (,Cryx-
6enn rmacHuk PCY 6poj 101/2005, 54/2007, 36/2010, 44/2018-xp. 3aKOH) IPOIMCAHO je Aa
Cy jemaH op cybjexkaTa HaBefieHe MHCTUTYLMje M KOPUCHUIM CpeicTaBa EBporicke yHuje.
Kannenapmja sa peBnsujy cucremMa ynpas/bama CpeficTBMa EBporicke yHUje ycrocTaBbeHa
je Ypen6om Brame Perry6nuke Cpbuje (,,Cnysx6enn rmacuuk PCY 6poj 41/2011 u 83/2011).
Ibena onmamhemwa cy gednnnucana Ypenoom o onpehuBamy Tema 3a peBusujy cucreMa yu-
paB/bama ImporpamMmmMa mpeTnpuctynHe momohn EBporncke yHuje y okBupy VIHCTpyMeHTa
npernpucrymnse nomohu (IPA II) (,Cnysx6enn rmacuuk PCY 6poj 86/2015).






ITormasme 111
MHCTUTYUMOHA/THU KAITAOUTETU HA
HMBOY EBPOIICKE YHUJE N BAIITUTA IbEHUX
OVTHAHCUJCKIX MHTEPECA

Beoma 6uran daxTop y 60pbu npoTus KpuMmHaauTeTa ca MehyHapon-
HUM obeexxjeM jecTe OraroBpeMeHO Hpefy3UMarme CBUX NMOTPEOHUX aKTMB-
HOCTH y IW/bY OTKpUBaMbha 1 JIOKa3MBamba TAaKBUX KpuBMuHMX fena.l% ¥V tom
KOHTEKCTY je off IoceOHOT 3Havaja capa/jiba HalJIeKHUX MHCTUTYIMja YHIje U
3eMa’ba YIAHNIIA.

YrosopoMm o ¢pyHKIMOHMCaBkY EBporicke yHmje moce6HO je ypeheHa obmact
IIPaBOCYZIHE capajiibe Y KPMBUYHOIIPAaBHOj MaTepuju. IIpema onpenbama Yroso-
pa, oHa 6u Tpebano ga Oyme 3acHOBaHA Ha IPUHINITY YjeIHAYEHOCTH IIpaBa U
npu3HaBamwa ofIyKa y mro Behoj mepu. Crora 6u EBpornckn napnament u Ca-
BeT Tpebaso Aa ycBajajy u yHanpelyjy Mepe koje ce TMUy HOHOIIeHa IpaByIa
U Ipolefiypa KojuMa ce omoryhapa mpusHaBamwe mpecyna y EBpornckoj yuuju y
CBUM IIOCTYIIVIMA, Ka0 U CIIpeyaBarmbe CyKoOa HaJIeKHOCTY 3eMasba YWIAHNIIA,
HOAp>KaBalbe CTPYYHOT ycaBpllaBamba MpaBOCYIHOT 0cob/ba 1 yHanpeheme nH-
CTUTYLOHA/IHE Capajiibe HaJIOKHMX OpraHa 3eMa/ba WIAHWIA, a Y LWbY KPU-
BIYHOT TOIbeHba M3BPIIIAlla KPYBUYHMX Jie/la U JOHOIIeHa IPaBHOCHAKHNX
cynckux ommyka.%?

VHcTUTYMOHAMM3aMja TpU3HABaka MTOCTYIIAKa U CYACKMUX OAJIyKa, IO-
NUILMjCKa 1 TIPaBOCYAHA capajiba Y KPUBUYIHONPABHOj 06/1aCTI KOja MMa IIpe-
KOTpaHNYHY AVMEH3Ujy CBakako 6u Tpebamo ma Oyme omoryheHa Ha OCHOBY
AVPEKTBA U APYTUX IIPaBHUX akKara JOHeTuX off crpaHe [Tapmamenta n Case-
ta. Tum opykama 6u Tpebano ma OyAy yCIOCTaB/beHA ¥ MUHMMAJIHA IPaBU-
na. MehyTtum, He 6u Tpebamo cacBUM 3aHeMapuTU pasiuke usMeby mpaBHUX
Tpamuimja semasba wiannia. 1% Ocum tora, Tpeba uMaTy y BUITY /12 MOHOIIeHe
TAaKBIUX IIPAaBI/IA He CIIpeYaBa 3eM/be WIAHNIE A Y KPUBUYHOIIPABHOj 00/macTu
yCIIOCTaBe BYIIM HUBO 3alITUTe OfipeheHnx nHrepeca.

108 C. bejarosuh, ,,MebyHaponHa KpuBMYHOIpaBHA capafiba Kao MHCTPYMEHT eUKACHOCTI
OTKpMBama ¥ JOKa3MBamba KPMBUYHIUX flena ca MehyHapomaum obenexjeM” y: Eepoiicke uH-
wmeipayuje u mehynapogna kpusuunoupasra capagra (ypc. Josan Rupuh n Cranko Beja-
toBuh), Beorpan: VIHCTUTYyT 3a ynopegHo mpaso, CpIICKO yApyKeme 3a KpUBMYHOIIPABHY
Teopujy u mpakcy, 2011-2012. 49.

109 Ynan 82. cras 1. Yrosopa o dyHKIMOHNUCamy EBpornicke yHuje.

110 Ynan 82. craB 2. YroBopa o dyHKIMOHMCamby EBporicke yHuje.
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Op 3Hauaja 3a cy3bujame KPUMBUYHUX flefla HA LITETY (PUHAHCY]CKUX UH-
Tepeca EBporicke yHuje jecTe U capafilba IONMNMIVCKUX OpraHa Jp)KaBa YWIaHM-
11a, Kao ¥ capafiiba HaJUIeKHMX HAIMOHAJIHUX MHCTUTYLMja ca Kanuemapujom
3a 60pOy MpOoTUB IpeBapa Ha IITeTy (HUHAHCUjCKUX MHTepeca EBporicke yH1mje
(OLAF). Ocum Tora, BenuKy IOMaK y Cy30ujamby KpUMBUYHUX Jiela KojuMma ce
HAHOCK INTETa HaBeJeHVM MHTEepPecuMa HpelCTaB/ba M YCIOCTaB/bambe OMKe
capazilbe 3eMa’ba YIaHMIA y LIW/bY OCHMBama KaHIlenapuje eBpOICKOT jaBHOT
Tyxuona. Opf moce6HOT 3Hayaja 3a IpeBeHLNUjy IpeBapa Ha IITeTy (UHAH-
cujcKux MHTepeca EBpoIICKe yHMje jecTe M fenaTHOCT PeBu3opcKor cypa, Kao
HE3aBJCHOT Te/Ia HaJIJIEXKHOT 32 KOHTPOJY IeHMX NPUXOJa U PACXOfa.

1. EYPOITACT M CAPAZIIbA HAJIJIEJXKHVIX OPTAHA
HA HVIBOY EBPOIICKE YHUJE

IIpema Hekum ayTtopuma, Eyponact je mapanenHa KoHCTpykuuja Eypomo-
ny, anu y morneny mpasocyba.!!! Mehytum, mpasocynna capaima Ha HUBOY
EBporcke yHuje ycnocraB/beHa je KacHMje y ONHOCY Ha MOMMIMjCKY Capajiby.
Ha cacranky Espornickor caBera y Tamnepey 1999. roguHe mpenopy4eHo je oc-
HIBambe Tema Koja he ce 60puTyt mpoTnB 030M/BHOT OPraHM30BaHOT KPYMIHATIA.
Caser je Tajla MMao IoceOaH cacTaHaK Koju je 6o nmocseheH cTBapamwy obmacTn
cnobone, 6e3benHoCTN U paBzie y EBporickoj yuuju. Lne e mpenopyke je 6mo
OTK/Iatbathe HeJOCTaTaKa MPaBOCY[HE Capajiibe Y KPMBUYHOIPABHO] MaTepPUju
Ha HuBOy EBporncke yHnje. 360r tora je CaBer 2001. roguue ocHoBao Eypomnacr,
ca IbeM Jia oMoTyhu capajiiby Ha/Ie)KHIX OpraHa ipykaBa wianua. 2

I'maBau nup Eyponiacra je mopipiika 1 passoj KOOpAMHALMje M Capajiibe U3-
Meby HalMOHATHMX MCTPAaKHUX OpraHa M OpraHa KPUBUYHOT TOIEHA Y B3N
ca 030M/BHUM KPVMUHAIMTETOM KOjU Ce OfipakaBa Ha [iBe M/IU BMUIIE 3eMajba
YTaHNIA, Y3 oMoryhaBame 3ajeJHUYKOr TObera M pa3MeHe NHpopMaluja Kojy
6u Tpebano ma 06e30ee HAUIEKHN OPraHy 3eMaba WIAHNIA 1 Eyponon.113 3a-
Jaly HaBeJeHOor TeMa jecy:

1) mokpeTame ucCTpare, Kao M Ipejjarame MOKpeTama JCTpare Koja ce
BOAM OJf CTpaHe HAJUIOKHNUX HAIVOHA/JHUX VHCTUTYLVjA, MOCEOHO Y
Bes! ca KPUMBMYHMM JielIMa Ha WTeTy PpuHAHCKjCKMX MHTepeca EBpon-
CKe YHHj€;

111 H. Satzger, 2005, Internationales und Europdisches Strafrecht, Baden-Baden: Nomos, 2005.
134-135.

112 M. Martuh, ,,Eurojust — ByayhuocT u ogHoc ca Tpehum papskaBama®, y: Eepoiicke unilielpa-
uuje u mehynapogua xpusuuroiupasra capagrea, (ypc. Joan hupuh, Cranko Bejarosuh),
Beorpap: VincturyT 3a ynopegao mpaso, CpICKO yApYy>Keme 3a KpMBUYHOIIPABHY T€OPHjy 1
mpakcy, 2011-2012. 111 n 112. O Eurojust-y n A. Yapomkn, ,,OcanBame Eurojust-a y unmy
jadama 6opbe IPOTMB TpaHCHALMOHAIHOT KpUMHHAMa‘, y: Boguu xpos iipaso Eepoiicke
yHuje, (yp. Braroje C. Babuh), Beorpan: VIHcTuTyT 3a MehyHapopHy HOMUTUKY 1 IPUBPERY,
ITIpaBuK dakynrer YHuBepsurera y beorpagy, 2009. 194-201.

113 Ynan 85. cra 1. YroBopa o dyHKIMOHMCamy EBporncke yHuje.
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2) Koopm/maumja JCTpara 1 IOCTYIIaKa y Be€3M Ca IIpeTXOAHO HaBEIECHUM
KpUBUYHUM [€/IIMa;

3) yHampebuBame mpaBHe capajme yK/bydyjyhm u pemaBame cykoba
HAJJIOKHOCTY, Kao M OMIKy capajmy ca EBpoIickoM mpaBoCyfHOM

mpexom. !4

KpuBnyno romeme y IPeTXONHO HaBeleHMM CIy4ajeBMMa CIPOBOJie Ha-
L[MIOHA/THY OPTaHM y CK/IAJy Ca IPOIUCKUMA JIp>)KaBa WIaHUIIA.

Eyponact nma ctaTyc IIpaBHOT JIMI[A, @ BeTOBY CTY>KOEHNIIN MMajy IPUCTYII
HaIlMOHA/JIHMM Ka3HEHUM eBMJIeHIIMjaMa ¥ KOOPAMHMPAjy pafi Hal[MOHMX IIpa-
BOCY/IHMX CMCTeMa KaKo 0¥ ce Cy36mma KpUBMYHA flefla KOjiiMa Ce Yrpo>KaBajy
wHTepecy Bume npxkasa wiannia. '® Mehytum, Eyponact je nckmyamso xoop-
AMHAIMOHO TeNO, NOK GopManHe aKTUBHOCTU y Be3U Ca KPUBUYHMM TOIbEHEeM
¥ IOCTYTIKOM CIPOBOJie Ha/IeXKHM OPTaHM Ha HAIMOHATHOM HuBOY. !’

2. EYPOIIOJI 1 ITOJIMIUJCKA CAPAIIHA
3EMAJbA YWIAHNIA

EBponcka yHmja y ckaagy ca wiaHoMm 87. YroBopa o QyHKIMOHKCawy EB-
POIICKe yHUje YCIIOCTaB/ba MOMUIMJCKY Capajiiby Koja IoppasymeBa ydemrhe
HaJJIOKHMX OpraHa 3eMajba WIAHNUIIA YK/bYdyjyhy mommiujy, apuHe n ocrae
CHenyjanns3oBaHe MHCTUTYLVje Y 49Mjoj je HaJJIeKHOCTM IpeBeHIja, OTKPU-
Bambe ¥ UCTpara KpMBMYHUX Jlefla. Y Ty cBpXy EBponcku napnament un Caser y
CK/IaJy Ca PeleBaHTHOM IIPAaBHOM PETy/JIaTMBOM MOTY Jla YCIIOCTaBe Mepe Koje
ce THYY NPUKYIUbakha, 4yBama, 00pajie, aHa/IM3e M pa3MeHe Pe/IeBaHTHUX UH-
¢dbopmanyja, moapike obykama 3aIllOCTeHMX, Pa3MeHe 3aIlOCTIeHMX, Pa3MeHe
HOTPeOHNX CPeICTaBa, capajilbe y OTKpUBaWky KPUBUYHUX Aena ¥ Kopuiihemwa
3aje[HIYKIX NCTPAKHMX TEXHUKA Y B3V Ca OTKPUBambeM TelIKMX 06/IMKa opra-
HM30BaHOT KPYMMHAIVTETA.

OcHoB 3a ycrnoctaBbamwe EBporicke mommuuje 6mo je cropasym us Mac-
TpuxTa u3 1995. rogure. OHa je ycrocras/beHa KoHBeHIMjoM Koja je 6mma oT-
BOPEHa 32 NPUCTYIalbe 3eMasba YiaHuIla EBpoIicke yHuje, a moyena je ca pa-
nom 1999. ropuse.!'® Haxon Opnyke Caseta EBpomne n3 2010. rogune Eypomnon
je moctao AreHumja EBpoIrcke yHMje, a JaHAc MMa YOIy MCTPa>KHOI OpraHa

114 Ibidem.
115 Ynan 85. ctaB 2. Yrosopa.

116 Ikymrh M., ,Opranusaiyja 1 HafyIe)XHOCT AP)KaBHUX OpraHa 4mja je GyHKuUMja cysOujame
KOPYITVMBHUX KPUBIYHUX Jiea’, op. cit., 16.

117 S. Miettinen, Criminal law and Policy in the European Union, London and New York:
Routledge, 2013. 73.

118 KouseHuuja o ocHuBamwy EBporckor mommipujckor ypena ns 1998. rogmue cTymmaa je Ha
CHAry HaKOH IITO je patndMKOBaHA Off CTpaHe CBMX AprkaBa wiaHmia. HaBemeno mpema M.
Pespanosuh, ,ITormimjcka capajma gpxaBa wiannia EBporcke yauje“ y: Espoiicke uitie-
ipayuje u mehynapogrna kpusuunoipasna capagroa (ypc. Josan Rupuh, Cranko Bejarosuh),
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Kanenapuje esporickor japHor Tyxmuona.!'® Fhene ocHoBHe GyHKIMje cy MH-
dopMaryBHa U aHa/IMTUYKA. VIHpOpMaTMBHa ce peammusyje Kpo3 CTBapame
LIEeHTPA/IHOT IIYHKTa y KOji Ce C/IMBajy CBe peleBaHTHe MH(popMalyje, TOK ce
aHA/IMTNYKA OJHOCHU Ha IIPOyYaBarbe YCI0Ba 1 APYTUX (PeHOMEHONMOUIKNX 1 eTH-
OJIOHIKMX e/leMeHaTa KPMMIHAINTETa KOjUM Ce yTPOoXKaBajy uHTepecu EBporicke
yHuje. Eyporon nopp>kasa HaljiOHa/IHe NOMIIMje Y TIOIJIe[y CYIPOTCTaB/bakba
TEIIKOM KPMMMHAIUTETY Ca €IeMEHTHMA MHOCTPAHOCTH, a ¥ KOjU HECYMIbUBO
crafiajy M KpMBMYHA Jlefla Ha ITeTy (puHaHCHjcKuX nHTepeca EBporcke yHuje.
Kako mojenmuu ayTopm HaBoje, yKuambeM YBPCTUX rpaHmia mnameby mpxasa
YIaHuIla, Moryhe je ma mommuuja jegHe ApXKaBe Jenyje Ha MIPOCTOPY Apyre Ap-
KaBe WIaHuIe 6e3 HeKux crueluduiHnx GopMaaTHOCTH.

Y nagnexxnoct Eyponona cmajja ¥ MOfpIIKa M PasBOj aKTMBHOCTYU IOJIM-
IIVjCKVX OpraHa 3eMasba WIAHMI[A M OCTA/INX MHCTUTYIMja pOopMaIHe Colyja-
He KOHTPOJIe, Kao U IOACTHLabe IIIXOBE Capajiibe Y IpeBeHIuju 1 60p6m mpo-
TVB 030M/bHUX KPUBMYHIMX Jie/la KOja ce ofjpa’kaBajy Ha /iBe V/IM BMINE 3eMasba
YIaHUI[A — TepOpMU3aM U OOUIV KPUMIHAIMTETA KOjIIMa Ce YTpOXKaBajy 3ajef-
H4YKK MHTepecu EBponcke yHmuje. OcuM Tora, HaBe[IeHO TEO je HaIJIeKHO 3a
KOOpAVHALjy, OpraHN3alyjy ¥ MpUMEHY UCTPaKHUX M ONEPATVBHUX pafmbu
KOje ce CIPOBOJIE 3ajeIHMYKNM Ca 3eM/baMa YIaHWIIAMA, HAJJIe)KHUM MHCTUTY-
LyjaMa, UM y OKBUPY 3ajeTHNYKNX MICTPaKHMX TUMOBA. AKTUBHOCT HaBeJeHOT
Te/la KOHTposuile EBpoIcKy Map/aMeHT 3ajeflHO ca HAl[MOHATHMM IapIaMeH-
TOM 3eM/be WIaHUIle Ha 4YMjoj TepUTOPUju je mpenysera oxpeheHa aKTUBHOCT.
3a npuMeHy Mepa NPUHYME U3PUYNUTO Cy OATOBOPHM HAJJIEKHU HAIMOHATHU
oprauu sembe wianuie. 2!

2.1. AgMuHucimipaifiuéHa capagrba 3emana Yaanuya y oonaciiu
uopesa Ha gogaiily 8pegHOCii

Ypen6a Casera Epomne 6poj 1798/2003 ox 7. okrobpa 2003. rogyuse o af-
MMHUCTPATUBHO] Capafiibli 3eMaba YWIAHNIA y 06/1acTy Iopesa Ha JOfiaTy Bpef-
HOCT M3MeHeHa je CyIITHHCKY HeKOMKo 1yTa. 22 Pasyior 3a 1o je 61ma morpe6a
yHanpebema 60opbe nmpotus npesapa y Toj obnactu. [lopecka eBasuja y oKBupy
EBporicke yHMje TOBOAY IO BEMMKNX IyOMTaka 3a meH OylleT, HapyllaBa Kpe-
Tame KallMTalaa M ycIoBe crnobomHe KOHKypeHnuje. Ibene mocnemuie Taxobe

Beorpag: MuctutryT 3a ynopegHo mpaso, CpIicKo yApYsKerbe 3a KpUBUIHOIIPABHY TEPOPUY
u npakcy. 2011-2012. 102.

119 Council Decision (2009/37/JHA) on establishing the European Police Office (Europol), OJ
L121/37-66. Ibid.

120 K. Anexcuh, M. lllkynuh. Kpumunanucitiuka, Beorpan: IlpaBuu daxynter YHuBepsurera y
Beorpany, Cnyx6enn rmacHuk, 2009. 27.

121 Ynan 88. YroBopa o ¢yHKIMOHKCawY EBporicke yHuje.

122 Council Regulation (EC) No 1798/2003 of 7 October 2003 on administrative cooperation on
the field of value added tax and repealing Regulation (ECC) No 218/92 (“Official Journal of
the European Union®“ L 264, 15/10/2003).
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norabajy n mebhynapopHy Tprosuny. 360r Tora meHO Cy361jarme 3axTeBa OMIKy
capa/iiby HaJIeKHUX OpTaHa 3eMaba WIAHMIIA.

Hosom Ypen6om Caseta EBpome 6poj 904/2010 npomicaHo je ga ce agMu-
HIUCTpaTMBHa TIOMOh U capajiba y 60p6u mpoTuBs mopeckux menukara'?® cac-
TOju TIpe cBera y Mehyco6HOj pasmenn nHpopmanmja 3emMaba YIAHNUIIA, KOja Ce
BpILIM KaKO Ha 3axTeB ofpeheHe 3emibe, Tako 1 6e3 TOr 3axTeBa y CIydajeBUMA
KOjU Cy TaKCaTMBHO Ipomnucany Ypegoom. [locTaB/bame 3aXTeBa M pa3MeHa UH-
dbopMaIyja Koju Cy HEONXOIHU 3a CIipoBoberme MocTynKa KOHTpose Imahama
nopesa Ha JIOJaTy BPEIHOCT, @ CAMVM TUM J HECMETaHO (yHKIIMOHNCAbe CHUC-
TeMa TOpe3a Ha TONIATY BPEJHOCT, BpIIle Ce Y eeKTPOHCKoj dpopmu. 124

PasmeHa 1 mocTaB/bambe HEONXOTHMX MH(OpMaIyja 06aBjba ce MyTeM T3B.
ofle/bera 3a Be3y, Koja Cy, y CKIafly ca YpenooMm, semM/be WIaHuIie y obaBesn
lla yCIIOCTaBeé Ha HaIlMOHATHOM HuBOY. Ta ofie/bema Cy JUPEKTHO OATrOBOP-
Ha lleHTpanHOj KaHIleTapuju 3a Be3y Koja je Ha/i/IeXKHa 3a KOMyHMKaIMjy ca
HaJIeXXHUM opraHuMa EBporicke yHuje. HaBeleHa KaHIlesapuja BOAM CIMCaK
ofle/berba 3a Be3y KOjI je OCTYIAH y eleKTPOHCKOj] GopMM PYyTUM 3eM/baMa
YIaHKUIIAMA.

3anocieHn y ofie/bemy 3a Besy cy y obase3n aa mHdopmumry LleHTpamHy
KaHIle/Iapyjy 3a Be3y IPUIMKOM CBAaKOT Ipujema opipeheHor saxreBa mmm poc-
TaB/batba ONTOBOpA Ha 3aXTeB Wi momoh seMbu Koja Ta je mommena.'?® Vio-
JINKO Ce Ofie/belby 3a Be3y JJOCTaBM 3aXTeB 3a IOCTYIame KOjyi HUje Y HeroBoj
HAJJIOKHOCTH, Ofie/betbe je Y 0b6aBe3n ma obaBectu LleHTpanHy KaHlenapujy, a
Koja je y o6aBesy Jja Taj 3aXTeB IIPOC/IEAN HAJIeKHOM Ofie/belby WK Mpefy3Me
Apyre HEOIIXOoHE a.KTI/IBHOCTI/[.127

YpenboM cy mpommcaHM CIy4ajeBU Kaja HaJlIKHM OPraHM CBaKe 3eM/be
yraHnie EBporicke yHmje Mory 6e3 MOJHETOr 3axTeBa fla JoCTaBe MH(OpMa-
Lyje HaJ/IeXKHOM OpraHy Apyre 3eM/be YIaHMIe. 3a MOCTylarmbe Ha Taj HauMH
HOTPeOHO je fja Cy ucIymweHn caefehu KyMyIaTMBHU YCIOBU:

1) xajja HagjIeXXHM opraH oppeheHe 3em/be IpOLeHM fa je HEONIXOZHO
focTaBuUTH MHQOpMaIyje OpraHy Apyre sem/be pajyu CIpoBobema Io-
CTYIIKA IIOpeCKe KOHTPOJIE;

2) Kajja KOHKpeTHa Jip)KaBa ¥IMa OCHOBA Jla Bepyje fia je y TOM CIIy4ajy Io-
CTYIUbEHO CYIPOTHO IpOINMCHMMa KojuMa je ypeben mopes Ha pgomaty
BpPEeIHOCT; U

123 Council Regulation (EU) No 904/2010 of 7 October 2010 on administration cooperation and
combating fraud in the field of value added tax (“Official Journal of the European Union"
L268/1 ox 13.10.2010. ropuue).

124 Ynan 4. Ypen6e Casera Espore.
125 Ibidem.

126 Ynau 5. Ypenoe.

127 Ynan 6. Ypenoe.
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3) Kafia IIOCTOjU OTACHOCT Off MMOPECKOT IyOUTKa y APYToj ApKaBy dYja-

Hun. 28

C 0631poM Ha To fia ce pajy O KyMY/IaTUBHMM YC/IOBUMA, HEOIIXOJHO je fla
OHM OY[ly MCITyEeHU MICTOBPEMEHO.

Ocum 3axrteBa 3a mobujame ofpeheHux mHpoOpMammja 3aMHTEpecoBaHa
3eM/ba YWIAHMI[A MOXKe JIa TOJIHeCe 1 3aXTeB 3a fobujame ofpeheHnx obapenITena
Off CTpaHe Jipyre 3eM/be, Kao LITO Cy HIIp. MH(GOpMalyje O CIOPOBEeHNM Mepa-
Ma, JOHETUM OJ/TyKaMa HaJlJIeKHUX OpTaHa W/IM 3aXTeB 3a JOCTaB/barbe IPaBHE
perynatuse y o61acTy opes3a Ha JOJjaTy BPeJHOCT. YpenboM je IpoIucaHa u
MOTYRHOCT fia CIy)KOeHUIM 13 Ofie/berba 3a Be3y jeflHe 3eM/be IOCeTe Ofie/berbe
3a Be3y y APYroj 3eM/bM U Jia y IITAMIaHOj GOpMU TOOUjy HEOIIXOHY JOKYMEH-
Tarmjy.!??

Mebhyco6na nmomoh 3emaspa wranuna EBporcke yHuje He cacToju ce caMo
y MoryhHocTu MehycobHe pasmeHe peneBaHTHUX MHpOpManMja U JOKyMeHTa-
nuje. YpenboM je mpommcaHa MOTYRHOCT mpykama IIOMOhM of cTpaHe mpyre
3eM/be YIAHUIE, YKOMMKO je M3BecHO fa he TakBa KOHTponma 6utn epuxacHuja
HETO y C/Ty4ajy Kajia 61 je 06aB/basi IOpecKy OPTaHy jefiHe 3eMibe wianuite. >

Y oxBupYy nornasba fieceT Ypen6e nmpeasubeHo je fa ce y ummby yHanpehema
MHCTUTYLMOHAM30BaHe MyATU/IATepalHe capajme y 00/1acTi IpeBeHIje 110-
PeCcKOT KpMMMHA/IUTETA YCIIOCTaB/ba MpeXKa 3a 6p3y pasMeHy mHdopmanuja of
K/bYYHOT 3Ha4aja. Y CKIajy ca TMM 4YIAaHOM YCIOCTaB/beHa je HeleHTPaau30-
BaHa MpeXka 3a O6p3y pasMeHy nHbopMaluuja off 3Ha4aja 3a IPeBEHINjy Iopec-
xor kpumunamureta Eurofisc,'>! xoja nuje opran EBporncke yHuje u Koja Hema
craryc mpasHor yia.!3? JlorucTuuKy M TeXHMUKY MOAPIIKY TOM Tely Mpyska
Esporicka kommcuja. !

I[p)KaBe QIaHune Cy 'y obaBesu fa yCIIOCTaB€ ME€XaHNM3Me 3a.

1) ymosopeme Ha MOryhHOCT M3BpIlea MMOPECKNX JAeNTNKaTa;

2) xoopamHauujy 6pse pasmene nxdopmanuja Ha MehyHapogHOM HUBOY; U
3) KoopaMHAIMjy pajia cmyk6eHnka 3a Besy ca Eurofisc-om.'34
128 Ymau 13. Ypenbe.
129 Ynau 25. Ypernoe.
130 Ynan 29. Ypenoe.

131 Eurofisc Huje BragyHa arenunja, Beh fenleHTpann3oBana Mpexa 6es cTaTyca IpaBHOT /NI,
4uju je Uu/b yHanpebermbe 1 MHCTUTYIMOHAMM3AIIMjA My/TTUIATEPAIHE ¥ [IelleHTPaTi30BaHe
capazme. CBe 3em/pe wianuie EBporcke yHuje cy y o6aBesu fa usabepy cmyxbeHnke 3a
Besy ca Eurofisc-om. HaBezjena Mpesxa je off BeMKOTr 3Havaja 3a yCIIOCTaB/batbe MHCTUTY-
IJIOHa/IHe My/ITWIaTepaiHe capafie y obmacTi 60pbe IPOTUB MOPECKMX AenuKaTa. Buire
unpopmanyja o Eurofisc-y Hamasu ce Ha Be6-crpanuuu: http://www.eurofisc.eu/how_it_
works/ 4.12.2018.

132 Yan 33. Ypenbe.
133 Ynau 35. Ypernoe.
134 Ynau 36. Ypenoe.
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[Tpema onpenbama Ypenbe, Ap>kaBe WiaHNIe MMajy 06aBesy fla yCIIOCTaBe
HajMame jegHy cl1yXO0y 3a pasmeHy nHdopmannja (ofe/bema 3a Besy). Y CKia-
Ly ca BeHNM ofipefibaMa, OHe MOTY [ia I0CTaB/bajy pelieBaHTHe MH(pOpMaIyje u
3eM/baMa Koje HUCY wiaHnie EBporcke yHuje nox cnegehum ycnosuma:

1) yKOMMKO 3eM/ba KOjOj je HMOJHeT 3aXTeB 3a JOCTaB/balbe MHPOpMauuje
IIpYCTaHe Ha TaKaB BUJl KOMyHMKaluje; U

2) yKOIMKO 3eM/ba KOja Huje wiaHuia EBporicke yH1je focTaBy joKa3 aa je
Ta MHPOpMaIMja HEOIXOJHA 3a CIIpeyaBambe He3aKOHNTUX TpaHCaKIMja
KOjMa ce Kpllle Ipomnucy Kojuma ce ypebyje obmact mopesa Ha jopary
Bpeanoct.!?

Ha].U/IOHa}IHI/I Imponmucn KOjI/IMa ce ,E[e(l)I/IHI/IH.Ie (bYHKLU/IOHI/IcaH)e CUCTEMA
Hope3a Ha I0JaTy BPeHOCT MOpajy Aa Oyay y ckiafy ca Ypenoom, a 3eM/be da-
HuILle ¢y y o6aBe3n fa EBporcky komucujy o6aBecTe 0 TEXHUYKOj MM CYLITUH-
CKOj M3MeHM TIpominca Kojuma ce ypebyje cucTeM mopesa Ha qoiaty spenaoct. 3

3em/be wiaHune cy takohe y obasesm ma ob6asecre Komucujy EBpormcke
yHUuje 6e3 oflarama O 3aK/byuerny OWIaTepaTHUX yroBopa Kojuma ce ypebyje
obrmact mopesa Ha fofary BpegHOCT. HakoH mpujema obaBemTema, Komucuja
06aBesHO [JOCTaB/ba MOTBPAY O ImpujeMy MHQOpMaIje 3eM/bU MM 3eM/baMa
YIaHUIAMA KOje Cy IOCTaBUIIe TaKBo obaBelTeme. >

3. EBPOIICKA KAHIIEJTAPUJA 3A BOPBY ITPOTVIB
OMHAHCUJCKUX ITIPECTYIIA (OLAF)

IIpe ycmocraBmpama EBpomncke kaHuenapuje 3a 60pOy mpoTus (uHaH-
cujckux npecryna (OLAF), Ha HuBoy EBporicke yHuje je 1988. ronmue dopmu-
paHa jegmHuna sa 6op6y mporus ¢unaHcujckux npecryna (UCLAF). Ona je
6una neo lenepanmHor cekpetapujata EBporcke Komiucuje, a beH OCHOBHM 3ajia-
TaK je 6uo mpeBeHIMja n 60pba MPOTUB AKTMBHOCTY KOjYIMa Ce€ HAHOCK IITeTa
¢uHaHCHjckuM MHTepecuma EBporcke yHuje. HaBefeHa jenyHuna je cpoBo-
[iMIa MCTpare IO COICTBEHOj MHMIMjaTMBU Ha OCHOBY MH(QoOpManuja us pas-
mmanTrx n3Bopa. Cea Tema Komucuje ¢y nmama moryhnoct ma je madopmmry
y OKBUPY CBOjux opiamihema O IOCTOjary IpeBape Ha LITETY (GMHAHCUjCKUX
unTepeca Eporcke yunje.!3

Kanuenapuja 3a 60op6y mpoTuB (PUHAHCHMjCKMX IIpecTyna YCIIOCTaB/be-
Ha je Ha ocHOBY Omnyke EBporicke komucuje us 1999. rogune Kao He3aBUCHO

135 Ynau 50. Ypernoe.
136 Ynan 60. Ypenoe.
137 Ibidem.

138 Hasemeno mpema: A. Lungu et al., Guide to the Protection on the Financial interests of
the European union, Transparency International Romania, OLAF, DLAF, 2010, 7 www.
transparency.org.ro/proiecte/proiecte_incheiate/2010/proiects/Guide to the protection of EU
financial interests.pdf 4.12.2018.
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Teno.!3? ¥ cxmay ca menum onpen6ama cyx6eHMITN HaBeleHOT Tea 06aBmbajy
MHCHEKI MY ¥ KOHTPOIY KaKO Ha HMBOY MHCTUTYLMja EBpoIicKe yHMje, TaKO 1
Ha HUBOY 3eMajba WIaHMIA U Tpehux semaspa y Lu/by IpOBepe 3aKOHUTOCTU
HOTPOIIbE Y pacHoarama cpeicTBuMa Oyiieta EBporicke yHIje Ha BIXOBOj Te-
puropuju. Y cknapy ca ogpepndama Opryke u3 1999. rofuHe NpuInkoM Bpliemba
MHCIIeKIIMje Ha HuBOY MHcTuTyunja Yuuje, OLAF uma npaso Ha:

1) HeHajaB/beH M TPEHYTaH IPUCTYI CBUM MHpOpMaIijaMa KojiMa pacIo-
NTaXXy MHCTUTYLYje, Tela, KaHIlelapyuje U areHuuje;

2) IpUCTYT MPOCTOpMjaMa y KOjuMa Ce BPIIM MHCIIEKITNja;

3) obaB/bame MHCHEKIMje CBUX padyHa MHCTUTYIN]ja, Tea, KaHIenapuja u
areHumja; u

4) ycMeHM 3axTeB 3a JoOMjame peleBaHTHMX IIOJATAaKa Off CTpaHe PYKO-
BOJM/IALIA M OCTA/NMX 3aI0C/IEHUX Y MHCTUTYLMjaMa M TeIMMa y KojuMa
o6aB/mba KoHTpory. 40

Ospnamhema fa KaxmaBajy M3BpLUINMOLE KPUBUYHMX JHeda WIM APYTUX
IpecTyIa Ha WTeTy GpUHAHCHjCKMX MHTepeca EBporicke yHMje MMajy MCK/bY4n-
BO HAJJIeXXHM OPTaHy Ap)KaBa WIaHMIA U HewIaHNULa EBpolicke yHuje y Kojuma
OLAF o6aBmpa koHTpony. HaBeneHo Temo Hema mommiujcka osnaurhema, Beh
06aBesy fla IPUKYI/beHe MOAATKe U JOoKa3e JOCTABU HaJ/IOKHIM HAIMOHATHIM
cryx6aMa 1 ja o ToMe obaBecTu EBpoIcky KoMmcujy gaBameM Iperopyka 3a
IeHO fla/be TIOCTYIambe y oppeherHoM crydajy.

Kannenapuja nma sHavajHa onamhema Koja y 3aBMCHOCTH Off y4eCTanoc-
TU, KBa/IUTETA U JOC/IELHOCTH Y IIPAKCH MOTY Jia IONIPMHECY MPEBEHLIMjU KAKO
KPMBWYHMX Jlefla, TAaKO M APYIUMX HENPABMITHOCTM Ha ITeTy (PUHAHCHUjCKMX

139 Commission Decision of 28. April 1999 establishing the European Anti Fraud Office (OLAF),
(notified under document number SEC (1999) 802) 1999/352/EC, ESC, Euroatom), (“Offi-
cial Journal of the European Communities“ L 136 136/20 ox 31.5.1999). Hasenena Onnyka
je kacHUje M3MemeHa y Tpu HaBparta. [Ipu myT je usMemena 2013. roguae OmmykoM 6poj
478 (Commission Decision 2013/478/EU, 27 September of 2013). Vamene cy ce ogHOCMIE
Ha IIpoMeHy Ha3uBa EBporcka 3ajeguuua y HasuB EBpoIcka yHija, Kao 1 U3MeHy ofpenaba
KOje ce OfjHOCe Ha MHTepHy opraHusanujy Kauuemapuje 3a 60p6y mpoTus (MHAHCH]CKMX
npesapa. [IBe rofiiHe KacHMje BeH TEKCT je HE3HATHO M3MetbeH Y TexHn4koM cmucty (Com-
mission Decision (EU) 2015/512 of March 2015). Vicre rogyue HoBoM OmTyKoM u3MereHe
Cy meHe ofipefibe y MHOIVIey yIpas/bama OyHeTCKMM CpefcTBMMa Koja cy Kauuemapuju
Iofe/beHa pajayu Bpiema meHnx HagrexHoctr (Commission Decision 2015/2418 of
December 2015).

140 Yman 4. Opnyke Kommcuje 1999/352/EC. Victo mpaBo je mpomycaso u umaHoMm 4. Ypen6e
6poj 883/2013 (Regulation (EU, Euroatom) 883/2013 of the European Parliament and of the
Council of 11 September 2013 concerning investigations conducted by the European Anti-
Fraud Office (OLAF) and repealing European Parliament and of the Council and Council
Regulation (Euroatom) No 1074/1999.

141 M. Pemanosuh, 3. ViBanosuh, ,EBporncka kanuenapuja 3a 60pOy mpoTus GUHAHCHjCKMX
npecryma (OLAF)S y: Bopba tpoitiue kopyiuuje, uckyciiea u iopehera, (yp. Joan Bu-
puh), Beorpa: MuctutyT 3a ynopesnso npaso, 2013. 112. O Tome u A. YaBomxku, ,,EBporn-
CKa KaHIlenapuja 3a 60p6y nporus ¢puHaHCHjcKuX npeBapa’, beorpan, Espoiicko 3axoHogas-
ciio, 6/2003.
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unTepeca Epporcke yuuje.!*? Takso opnamherbe je HIp. mpaBo Ha TPUCTYT
IIpOCTOpUjaMa, NPABO [1a BPIUM MHCIEKLM)Y CBUX padyyHa MHCTUTYL M)A, TeNa,
KaHIleJlapyja 1 areHlyja U MPaBo [ja YCMEHO 3aTpakM IOJaTKe Of 4IAaHOBa
MHCTUTYLIMja U APYTUX TeNa, PYKOBOAM/IALLA M OCTalIMX 3aMOCIEHUX Y TUM
ycranoBama.!*> ¥ mumy crpevaBama moHamama KojuMa ce HAaHOCH InTe-
Ta QUHAHCUjCKUM MHTepecuMa EBpOIICKe yHMje HEOIXOJHO je YCIOCTaBUTH
aJMMHUCTPATUBHY capaawy KaHnenapuje 3a 60pOy mpoTus (puHaHCHjCKMX
IpecTyna u APYrMX MHCTUTYIMja, He caMo Ha HuBOy EBpornicke yHmje, Beh u
Ha HUBOY 3eMajba y KOjuIMa HaBeJeHO Te/lo Y CKIay ca CBOjuM opnaurhemnma
Bpum koHTpony. 44 C 0631pom Ha To 112 ce KOHTPO/TA IOTPOIIIIHE jABHIX CPell-
craBa Oyyiera EBporicke yHUje MOXKe BPIIUTY U Of CTPaHe HAJl/IOKHNUX OpraHa
3eMasba YIaHMIA (MHTepHe U eKCTepHe peBM3Mje) Ipe Bpllemha KOHTPOJIe WK
uHCcneknyje, EBponcka xanuenapuja 3a 60p6y npoTns GUHAHCH]CKUX IIPECTY-
na je y o6aBe3u Ja poBepu fia /M je OHa CIIPOBEJieHa Off CTPaHe TUX Tela Ha
OCHOBY IBbMXOBMX HAaIlMOHAJHUX Ipomuca. KoHTpose U MHCIeKIyje npuipe-
Majy ce u Bofie o ctpane Komucuje ys capajiiby ca HaJJIeXKHMM OPraHMMa Ha
TEPUTOPUjM 3eMa/ba y KOjuMa ce OHe cipoBofe. JIp>kaBe yraHmie cy y oba-
Be3M Jja Ipy>ke CBY HeolxogHy rmomoh uucnexkropuma Kanuenapuje 3a 6op6y
IpoTNB (PMHAHCH]CKUX IIpeBapa y TOKY CIpoBobhema KOHTpPOJIE MM MHCIEK-
nuje.!*> 360r Tora je Ha HMBOY 3eMaba WIAHWMIA M KAHAN/ATA 33 WIAHCTBO
HeonxopHo ycnoctaButu AFCOS xanuenapujy. ¥ mocTynkKy KOHTpOJe U MH-
cnekunje EBporicke kaHuenapuje 3a 60p06y mpoTuB GUMHAHCUjCKUX IIPeCcTyIIa
MOTY Jla Y4eCTBYjy U CIy>kOeHa /uia 3eMasba y KojuMa ce BpLIM KOHTpora. Te
Mepe ce cipoBofe Ha 3axTeB OLAF-a, a y ckmagy ca peneBaHTHMM IPONNUCHUMA
3eMajba YWIAHMIA. JeJlHA Off TAKBMX Mepa je obe3behrBame HEONXOTHUX TOKa-
3a.14 MHcneximja 1 koHTpoONa ce 06aB/bajy Ha OCHOBY mucaHor opynairhema, a
cryx6ennuy OLAF-a cy y o6aBesn ma 6yqy He3aBUCHU 1 O0jeKTUBHM § CBOM
pany, Kao u ga nHbopManmje 10 KOjux Cy JOIUIN Y IOCTYNKY MHCIEKIMje Iy-
Bajy Kao MoCIOBHY Tajuy. 4’

Oppenbama Ypembe o MHCIeKIMjama je IPOIMCAHO Ja Ce KOHTPOIA Of
crpaHe cmyx6ernka OLAF-a cnpoBopm yBUIOM y IOCTOBHE KHbUTE M JOKY-
MeHTanujy, pakrype, yroBope, padyHe, u3Belltaje 6aHaka U KOMIjyTepcKe 6ase
noparaka. OHa nofipasymeBa 1 (usMuKe IpoBepe, IpoBepe KOMMYNHE U IIPU-
poje HapydeHUX gobapa 1 KBajuTeTa M3BpIIEHe YCIyTe, Y3UMarme 1M IPOBepy
y30paKa, KOHTPO/Ty M3BPIIEHMX Pafi0Ba ¥ MHBECTHLMjA 33 KOje Cy M3[BOjeHa
¢duHaHCHjcKa cpencTBa EBporicke yHuMje, Kao ¥ yBUJ y TEXHWUKY peann3arujy

142 Ynan 1. Ognyke 6poj 352/1999.

143 Ibidem. Ynau 3. Tauka 5. Ypenbe 6poj 883/2013.

144 Ynan 2. Opmyxke 6poj 352/1999 u unan 3. Tauka 4. Ypen6e 6poj 883/2013.
145 Ynan 3. rauka 3. ¥ wiaH 7. Tauka 3. Ypenoe.

146 Yman 7. Tauka 7. YpenGe.

147 Ynan 7. n 9. Ypenoe.
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cy6Bennmonncanux mpojekara.'*® Mudbopmanuje mpukymmene y mocTymky
KOHTPOJIE IIPE/ICTaB/bajy MOCIOBHY TajHY Y CKIaJy Ca HallMOHA/JIHUM IIPOIMCH-
Ma 3eMJ/b€ Ha 41joj TEPUTOPUjU je CIIPOBEeHA KOHTPO/IA M MOTY Jia Cé KOPUCTe
jemVHO y LM/by 3alITUTe PMHAHCUjCKUX MHTepeca YHuje. MHcnekropu EBporicke
KaHIjenapuje 3a 60pOy mpoTus GMHAHCHjCKUX IPECTYIa MMajy 06aBesy fa Ipy-
JIMKOM pafia IOIITY]y HallIOHA/IHE MPOMNCEe 3eM/be Y KOjOj CIPOBOJIe KOHTPOJTHE
aKTMBHOCTU. MaTepujany U JOKyMeHTalMja KOji Ce IPUKYIIE § TOKY IIOCTYIIKA
MHCIIeK1IMje Cy CaCTaBHM Jle0 MMCAHOT M3BelITaja M MOTY Jja ce KOpMCTe Kao Jj0-
Kasy y YIPaBHOM WIN CY[CKOM (KPMBMYHOM) IIOCTYIKY Ha TEPUTOPUjU Ap>KaBe
YIaHNMIle WIN 3eM/be KaHMIAaTa Y KO0joj je youeHa HelpaBMIHOCT Ha IITeTy du-
HaHCHjcKnX nHTepeca Esporncke yunje.!4?

4. KAHIEJTAPUJA EBPOIICKOT JABHOT TY>XMOLIJA

YroBopom o ¢yHKIMoHNUCawy EBporcke yHuje mara je moryhnocr ga Ca-
BeT HAKOH Hobujama carmacHoctu Ilapmamenra ycmocrasu KaHienapujy es-
POIICKOT jaBHOT Ty>1<1/10ua.150 Ha ocHoBy Te opipenbe, noHera je Ypen6a Capera
2017/1939 o cupoobemy Omucke capanme y Besu ca ocHuBameM KaHrenapuje
€BPOIICKOT jaBHOT Ty>mona. MehyTum, To He 3Hauu 1a je y popMagTHOM CMUCTY
ycroctas/beHa Kannenapuja, Beh 1a mocTojy BUCOK HMBO CaIJIaCHOCTM 3eMasba
YIaHNIA Y HOIIeRy O/CKe capajiibe Y IV/bY HheHOT yCIocTaBbama. O HaMepn
ydemha y meHOM ycnocTas/bamy TokoM 2017. ropymue EBpomckm mapiaMeHr,
Caset n Komucujy cy 3Banmuno o6asectuie ciepehe semme: benruja, Byrap-
cka, Kumnap, Yemxka, ®uncka, Ppannycka, Ipuka, XpBarcka, J/IutBannja, JIyk-
cemOypr, Hemauka, [Topryran, Pymynnja, CnoBauka, Cnosenuja u Illnannja.
Ocum HaBefieHUX 3eMasba, Jleronnja, Ectonnja, Aycrpuja u Virtanuja cy muspa-
3uie Xeby 3a ydemrheM y ycrocTapmbawy KaHlenapuje. Y ckmafy ca 4iaHOM
328. craB 1. YroBopa o ¢pyHKUMOHNCawy EBpoIicke yHUje, y Ty capaimy ce MOry
YK/bYUUTH U OCTAJIE 3eMJbe.

Ypenba koja je noHeTa y Toky 2017. rofuHe He IpUMebYje ce Ha CBe [p)KaBe
wIaHuile, Beh caMo y offHOCY Ha OHe Koje y4eCTByjy y Ipolecy O/mucke capajmbe
y IWby ycrocTapjbaiba KaHIesapuje eBpoIICKOT jaBHOT TyxKuoua. Te semibe cy
carjacHe fia 6u y ckiafly ca wiaHoM 86. YroBopa o ¢yHKuMOHuUCawy EBpor-
cke yHuje HaBeneHy Kanuenapujy Tpeb6ano ocHoBatu ox crpane Eyponacra. To
noppasymeBa ga 6u ce u3Meby semaspa wiaHnIa Tpebana ycrmocTaBuTH 61mcka
capaima. YroBopoM o QyHKIMOHMCawy EBporcke yHuje je mpensubeno ma 06-
MacT HajyiexxHocTn KaHIjenmapuje eBpOIICKOT jaBHOT TY>KMola Oyje MCK/bY4nBO

148 Ynan 3. Tauka 5. Ypenbe. O Tome u: J. Koctuh, C. Jenmcasar Tpomnh, “Digital Forensic
Procedures of European Anti Fraud Office and Protection of Personal Data®, y: Procedural
aspects of EU law, (ypc. Dunja Dui¢, Tunjica Petrasevi¢), Ocujek: I[TpaBuu daxynrer Yausep-
sureTa Jocun Jypaj llItpocmajep y Ocnjexy, Tom 1, 2017, 35.

149 Ynau 10. u 11. Ypepnbe.

150 Ynan 86. YroBopa o dyHKIMOHNUCaBY EBporcke yHumje.
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OrpaHNYeHa Ha KPMBMYHA Jie/la Ha INTeTy GMHAHCUjCKUX MHTepeca EBporcke
yuuje. Jlakse, y cKkmajy ca TUM, HaJlIeXXHOCT HaBefleHe Kanuenmapuje 6muma 6u
orpaHMYeHa Ha TakBa fiena. OcuM TOra, y HAJJIeXHOCTY HaBeJeHOr Tema 6u
6uma ycTpara, KpMBUYHO TOHEHe VM MOAN3abe ONTY)KHUIA NIPOTHUB M3BPIIN-
/aIla KPYBMYHUX Jie/la Ha IITeTy pMHAHCKMjCKMX MHTepeca EBporicke yHnje, kao
¥ KPMBUYHUX Jlefa Koja cy ca muma mosesana.'”! Y cayuajy mpommpera Ha-
JUIeKHOCTY Ha TeIIKa KPMBUYHA Jie/la ca IMPeKOTPaHMYHOM JIMMEH3UjoM Oua
6u moTpebHa jeHOIIacHa ofTyKa EBporickor caBera.

Ypen6bom je mpensubeH cuctem nopebeHe HapiexxHoctu usmeby Kanie-
napuje EBpOIICKOT jaBHOT TY>XXVOLIAa 11 HAIVIOHATHUX OpraHa y Cy30ujamy Kpu-
BUYHIX Jle/la KOjIMa ce HaHOCK IuTeTa PMHAHCUjCKUM MHTepecuMa EBporcke
yuuje. Kako 61 ce obesbennna amexBaTtHa capajma, KaHIlenapuja eBpoIckor
jaBHOT TY>XXMOL|a ¥ HaJyIeKHe HAI[MOHA/IHe MHCTUTYLUje 6u Tpebaso fa jemHe
IpyruMa [OCTaB/bajy MHpOpManuje of 3Hadaja 3a Cy3bujarme KPUBUIHUX Hea
u3 HajexxHocty Kannenapuje. 360r Tora cy HaBefjeHUM aKTOM yTBpheHa mpa-
BI/Ta O] 3HaYaja 3a IeHO QYHKIMOHNCambe. >

ITpema oppendama Ypenbe KaHlemapuja eBpOICKOT jaBHOT TY)KMOLIA MMa
craryc npasHor muna. >3 EfeMeHTV KpUBMYHMX JleNa 3a KOja je OHA HaJyTeXHa
cy medunncann [IupextrBom 2017/1371 o cysbujamy npeBapa Ha IITeTy GHu-
HAHCMjCKUX MHTepeca YHMje KpPMBMYHOIIPAaBHUM MepaMa, a IIPOoIMCcaHa Halllo-
HaJTHVM 3aKOHOIaBCTBOM JipyKaBa WiaHuIa. Y ckiafy ca Ypenoom Kanuenapuja
eBPOIICKOT jaBHOT TYXXWoIla ob6aB/ba ¥ (QYHKLMjy TY>XMOLA Ipel HaIIe>KHUM

CyZOBUMA Op>KaBa wrannma. >4

Ypenb6om je ypeheH meH ofHOC TpeMa HAI[MOHATHOM 3aKOHOJABCTBY Jp-
JKaBa YIaHUIA KOje YYecTBYjy y ycmocTasmbamy Kannenapmje. Hanmonanno
IpaBo 3eM/be YIaHNIle NpuMeHnhe ce y caydajy a HeKO MuTame Huje ypeherno
Ypen6om. OcuM TOra, HAIIMOHATHO IPABO JIp>KaBe YWIAHNUIIE YMjU fle/IeTViPaHN
eBPOIICKM TY)XXW/IAl] BOIM IOCTYIaK mpuMeHunhe ce y cIy4ajy fia ce pasnmkyje
Y ofiHOCY Ha pellerbe casipxao y Ypen6u.l>® Ykomuko cy peutersa cagpxxana y
ob6a mpomnuca ucra, npuMemnsahe ce ogpenbda Ypenbe. HaBegenum npomnncom
npezBubeH je M IPUHIMNII 10jaTHOCTH, a IIpeMa KOjeM HaJjIe)KHa HallMOHaJI-
Ha Tefla aKTMBHO IOMAaXKy M IOAP)KaBajy MCTpare M KPUBUYHO TOmeme Koje
criposozu KaHIjenmapuja eBpoInCcKoT jaBHOT Tyu1ja. 360T Tora CBYU IOCTYTIIN,
HOJIUTHKE ¥ Mepe Koje ce CIpoBofie Tpeba fja 6y[y 3aCHOBaHY Ha HaBeIeHOM

Hauery. !>

151 To cy KpuBMYHA Jiefa IpOIIcaHa WiaHoM 3. u 4. [lupeKkTuBe o cy36ujamy npeBapa Ha LITETY
¢duHaHCHjcKMX MHTepeca EBpoIcKe yHUje KpMBUYHOIIPABHUM CPENCTBUMA.

152 Ynau 1. Ypenbe Casera 2017/1939 o ycrocTa/barby 6/IMCKe Capajibe ¥ Be3lt ca OCHUBAbEM
Kan1enapuje eBpOICKOT jaBHOT TY)XMOLIa.

153 Ynan 3. Ypenoe.
154 Yan 4. Ypenobe.
155 Ynau 5. Tauka 3. Ypenbe.
156 YnaH 5. Tauka 6. Ypenoe.
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EBporicku jaBHM TyXXWaal Huje IojeayHal; Beh moce6HO Teno Koje dmHe:
I'maBHM €BpOIICKM TY>KMJIALl, H-€TOBY 3aMEHUIIY, €BPOICKY TYXXMOLY, Je/leTupa-
HI €BPOIICKM TY>XMOLM, JUPEKTOP YIPaBe, Ka0 U OCTA/IM 3aII0C/IEHN KOjU BpILe
CBOje aKTUBHOCTHU y MMe EBponcke ynuje. Kanuemapuja eBporckor jaBHor Ty-
XKMOIa Mopa Jia Oy/ie He3aBUCHA Y CBOMe Pafiy 1 y CKJIafly ca TUM fia Ipefys3yMma
Mepe He3aBJICHO Off 6110 Koje ipyKaBe WIaHNUIIe MM UHCTUTYIMje, Tela, KaHIle-
mapuje unn areHnuje Yumje. VIcTo Tako, oHe MOpajy [a MOWITYjy He3aBUCHOCT
Kanrenapuje u He cMejy fla yTUdy Ha BpIITerbe HeHNUX 3aaTaKa. >’

Crpykrypa Kannemapuje eBpOICKOT jaBHOT TY)XMOLa je IelleHTpanu-
3oBaHa. OHa uMa IleHTpany Koja ce Hamasu y cepuiuty Kanuenapuje. Ilen-
Tpajy YMHe: KOJIernjyM, cTanHa Beha [laBHOT eBpOIICKOT TYXXMOIIA, 3aMEeHNIIN
[7TaBHOT €BpOIICKOT TY>X1OLIa, eBPOIICKUX TY>XKM/IAlja ¥ AMpeKTopa ynpase. [le-
LleHTpa/ln30BaHa CTPYKTYpa ce CacTOju Off [je/leTMPaHuX eBPOICKUX TYXXIIa-
113, 2 KOjU Cy CMEIITEHN y JpKaBaMa 4aaHuuaMa. lleHTpanHoj KaHLlenapuju u
ile/IeTVipaHyM €BPOIICKUM TYXXMOLMMA Y 00aB/balby BUXOBUX JYKHOCTU IIO-
Maxy samocienn y Kaienapuju espornckor jaBaor Tysxkuora.!*® Hasenmenom
Kannenapujom pykooau ImaBHM eBpOICKM TY>XKM/All KOj OpraHMU3yje IeH
paji, BOAY IeHe aKTUBHOCTY M IOHOCHU OfiTyKe Y CKIafy ca YpenooM 1 MHTep-

HUM l'IOC}IOBHI/IKOM.159

EBponcky Ty>Xnomy cy HajiIe>KHN Jla y uMe CTanHor Beha, y ckmany ca me-
TOBUM YIYTCTBMMA, Ha/I3UPY UCTPare ¥ KPUBMYHO IOIbEIbE 3a KOje Cy OATOBOP-
HI JiefIeTMPaHy €BPOIICKM TY>KMOLM KOjU IPERY3UMajy Te aKTMBHOCTH y CBOjOj

APp>XaBU YIaHUIN. 160

VuTtepuuM nocnosHukoM KaHIjenmapuje ce mpormmncyje NocTyak 3aMeHe eB-
POIICKMX TY>XMJIalla Kajia Cy OHM IPUBPEMEHO OfICYTHM Of] CBOjUX JIy>KHOCTHU
VLM YKOJIVIKO 3 HEKOT JPyror pasjora Hucy y MmoryhHocTu ja o6aBibajy QpyHk-
nujy. EBporicku Ty>xmmai Koju je Ha 3aMeHM MoXKe ha o06aBjba cBe (QYHKIMje
eBPOTICKOT TYXMOI[a, ocuM MoryhHOCTH cripoBobemsa ucTpare. 6!

EBporicku Ty>xman, Mo>ke M3y3eTHO Jia 3aXTeBa, 300T pasjiora pajHoOT OI-
Tepeherma MPOy3pOKOBAHOT BEMMKUM OpojeM MCTpara M KpUBUYHMX TOMbEHa y
IpXKaBM MOPEKIa TY>KMOLa MM 360T JIMYHOT Cykoba MHTepeca, Ja ce Hafi30p
Hafl UCTparaMa ¥ KpMBUYHUM TOBEHEM Y IOjeAMHAaYHMM IpefMeTNMa, Koje y
BEroBOj AP>KaBY WIAHNLIN IIOPeK/Ia BOfie Ae/IeTMPAHU eBPOIICKM TY)XXIOLY, JI0-
Iemu APYTVM eBPOICKUM TY)KMOLMMA, A Ha OCHOBY CAaIJIaCHOCTH TYXKIOLA KOjI

157 Ynas 6. ctas 1. Ypenbe.
158 Ynman 8.

159 Ynan 11. Ypenbe.

160 Ynan 12. ctas 1. Ypenobe.

161 Yman 12. cras 1. Ypenbe. HaBenenn wian y ToM Cnyd4ajy ymyhyje Ha mpuMeHy wiaHa 28.
craB 4. Ypenbe xojuM je mpepgsubena MoryhHOCT fa Haf30pHU eBPOICKNM TY)KIIAL], HAKOH
opo6pera HalIeXHOT cTalnHOTr Beha HoHece 06pasoXeHy OIYKY O TOMe Ha CAM CIIpoBefie
UCTpary.
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je mo Taja BoaMO IpefMeT. Y CIIyd4ajy IOCTOjama CyKoba MHTepeca, TaKap 3a-
xTeB ofobpaBa [maBuu eBponckyu Tyxmmarr. 62

EBponckm TyX1Monu fienyjy Kao CIOHA ¥ KaHanu pasMeHe nHbopMaluja
usmely cTanHux Beha u menmernpaHyx eBpOICKUX TY>KMIAlLA y HBUXOBUM Jp-
»KapaMa WwiaHMIaMa nopekita. OHu cripoBofie 3afaTke Kanienapuje y csojum
[ip>KaBaMa WIaHNIIaMa y3 CaBeTOBale Ca JIeJIeTMPAHUM eBPOIICKUM TY>KUO-
numa. Ha taj HaumH ce o6e36ebyje ma ce cBe peneBaHTHe MHpOpManyje n3
IenTpanne KaHIenapuje Mpocefe LeleTMPaHNM €BPOICKUM TY>XMOLMMa U
06puyTo. 103

4.1. deneiupanu jasHu myruouu

Henerupanm eBpOICKM TY>XMOLIM Cy JIMIA KOja Hemyjy y ume EBpomcke
KaHIlellapyje jaBHOI TY)XMOIIA y CBOjUM Jp)kKaBaMa WIaHMI[AMa, y3 IoceOHa
opnamhema 1 oy ycroBuma npomncaunm Ypen6om Casera 2017/1939 o cpo-
Bohemy Omicke capajime y Besu ca ocHuBamweM KaHIjenapuje eBpOICKOr jaBHOT
tykuona. OHM nMajy 1cra opnanrhema Kao ¥ HAIMIOHATHN TYXXVOLY y IOI/IERY
MCTpara, KpUBMYHOT TOMberha U TOM3ama onTyxuuma. ' Jlenernpann espon-
CKM TY>KUOLIM CY OATOBOPHM 3a MCTpare ¥ KpUMBMYHO TOHEIE KOje Cy MOKpe-
HY/IY, KOj)I CY MM JOfie/beH! WIM Koje Cy Ipeysenmu Kopuctehm ce mpaBoM Ha
npeysuMarbe IpefiMeTa. Y CBOM Pajly OHU CJiefle CMEPHUIIE U YITyTCTBA CTa/THOT
Beha HaJyIeXXHOr 3a IpeAMeT, Kao U YIYTCTBA €BPOICKOT TY)XXIOLA KOjU BPIIN
HaJ30p HaJ HBUXOBUM pajoM. [lenerupany eBpoICKU TY>XMOLU CY OATOBOPHMU
3a IOJM3ame ONTY>KHUIIA ¥ OB/alIheHn Cy Aa M3HOCe apryMeHTe Ha pacIpaBy,
Y4YEeCTBYjy Y IPUKYIUbalby JOKa3a U IOJHOCE OCTajia IpaBHA CPefiCTBa y CKJIa-
Iy ca HaIMIOHA/JIHVM IIPaBOM. YperOoM je IpoINcaH MUHUMAIaH Opoj eBpoIl-
CKMX TY>XXWJIalla 110 3eM/bY WIAHMIM. Y CKIaAy ca TUM, Y CBaKoOj Ip>KaBu Tpeba
Jia IIOCTOje HajMambe JIBa Je/erupaHa eBpoIcKa Tyxuona. [Ipema Ypenou, 6poj
[leTIeTpaHMX TY)XXWIAlja, Kao M HBMX0Ba (YHKIMOHATHA U TEPUTOPUjaTHa Ha-
IJIEKHOCT Y CBaKOj AP KaBU WIAHULIM, 3aBJICe Off OfiTyKe I7TaBHOT €BpOIICKOT TY-
uona. Taksa ofyryka IOHOCK ce TeK HaKOH KOHCY/ITalija ¥ MOCTU3amba [oro-
BOpa Ca Ha/I&)XHUM MHCTUTYIMjaMa 3eMasba dmanmia. %

C 0631poM Ha TO fia Cy AeJIeTMpaHy TY)KMOLM BPIIVOLY TYXXIIadKe GyHK-
I/je Ha HallMOHA/THOM HUBOY 3eMajba WIAHWIIA, MOXKe Ce TIOCTABUTHU U INATAHe
JICTOBpPEMEHOT 00aB/batba PYHKIMje HAIIVIOHATHOT TY>KIOIIa. Ypenba mpomcyje
TakBy MOTIyhHOCT, a/y y Mepy y KOjoj ce TO He OfjpakaBa HeTaTMBHO Ha Bp-
mewe QyHKIMje JelerrpaHor eBPOICKOT TY>KMOLA, Kao 1 oB/alhema Koja u3
e IPOUCTNYY. YKOIMKO TY>KIIAl, He MOXe fa 06aB/ba CBOjy (QyHKIN)Y fiere-
TUPAHOT eBPOIICKOT TY>KMOIIA, OH 1Ma 00aBe3y fla 0 TOMe 06aBeCTy HaJ30PHOT

162 Ynan 12. ctas 2. Ypenobe.
163 Yan 12. cras. 5. Ypernbe.
164 Ynau 13. ctas 1. Ypenbe.
165 Ynan 13. craB 1. u 2. Ypenbe.
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€BPOIICKOT TY)KIOIIa KOji Ce caBeTyje ca HaJJIeKHUM HallOHa/JIHMM OpraHMMa
KPMBUYHOT TOBeHba KaKo O ce YTBpAWIO Aa /1y Tpeba [ja HACTaBY Ja BPIIN
obaBese Koje MpOUCTNYY 13 PYHKIIMje [eTeTMPAHOT eBPOIICKOT TY>KMOLA VN
(dyHKIMje HAIVOHATHOT TYXXMOLA. Y TUM CHUTyalyjaMa eBpPOICKM Ty>KWIall
MO>Ke Jja TIPEIOXKY CTalHOM Behy fa mpepacrofieny mpefMeT APyroM Jieery-
PaHOM €BPOIICKOM TY>KMOLY Y AP>KaBM YWIAHMIM WM Jla CAM CIIPOBEfe UCTpary
y cxmamy ca Ypen6om. 160

Ypen6om je ypebeH u HaunH MMeHOBamba ¥ paspellera Ny>KHOCTU [TaBHOT
€BPOIICKOT TY)KIOIa, HeTOBUX 3aMeHNKa, eBPOIICKMX TY>KI/IAIa U JielleTMPAHUX
eBPOIICKMX TY>KM/alja. 3a Ta MeCTa MOTy Ce KaHAMIOBaTU AKTUBHU YIAHOBU
jaBHOT TY>XMJIALITBA WM HPaBOCY[HNUX OpraHa Ap>kaBa wiaHmna. Mebyrum,
KaKo Cy YCIoBM 3a 1360p Il1aBHOT €BpPOIICKOT TYXXMOIA ¥ €BPOIICKMX TY>KM/Iala
crienuduyHy, 9nHU ce Aa he y BehmHu cmydajeBa y nmpegHocTi 3a n3bop Ha Te
¢dyHKUMje uIak OUTY Ui Koja Cy y IPeTXOMHOM IIepUOAY 00aB/baia Ty>KMIad-

Ky ynxuujy.'’

4.2. Hagnexnocii Kanuenapuje espoiickoi jasHoi iiyxcuoya

Hapnexxnoct Kanuenmapuje eBpoOICKOT jaBHOT TyXKuona pgeduHucana je
Ypen6bom Casera 2017/1939 o crpoBobemy Onucke capajibe y Be3) ca OCHU-
BameM KaHIjenapuje eBpOIICKOT jaBHOT Ty>XX1oLia. Y CK/Iafly ca IbeHUM ofipeni0a-
Ma, OHA je HaJlJIeXKHa 3a CIIpoBolere McTpara 1 KpYBUYHO IOberbe N3BPIINIIaIa
KPUBMYHUX Jie/la Ha INTeTy (QUHAHCHjCKMX MHTepeca EBporicke yHuje. Y Tom
KOHTeKcTy, KaHIlenapuja je Hafi/leXkHa UCK/bY4MBO:

1) YKOMUKO Cy pajibe KPUBUYHOT Jie/Ia M3BPILIEHe Ca HAMEPOM;

2) YKOJIMKO je Jie/Io MOBE3aHO ca MOAPYYjeM [iBe WM BpIIe Jp>KaBa 4ja-
HILIA;

3) YKOMUKO je U3BpIIeHEeM KPUBIYHOT e/la IPOy3pOKOBaHa IuTeTa 3a (u-
HaHCHjcKe MHTepece EBpoIIcKe yHUje y MSHOCY Off HajMalbe JJeCeT MUIN-
OHa eBpa; U

166 Ynan 13. ctas 3. Ypenobe.

167 VYcnoBu 3a MMeHOBame 1 paspellere Ty>KHOCTH WwiaHoBa KaHIenapuje eBporckor jaBHor
TY)KIIAIITBA HNPOIMCAHNU Cy OF WiaHa 14. mo wiana 18. Ypen6e. Unanom 14. ctas 1. Tauka
(1) mpomycaHo je a I/maBHM eBPOIICKM TY>KWM/IAI] MOpa Jla TIocefyje KBamuuKaluje Heo-
XOJHE 32 MMEHOBAMb€ Ha HAjBUILE TYXXMTAYKe UM NIPABOCYAHE IY>KHOCTU y CBOjOj IPYKaBU
YIAaHMIM, Kao U Ja ToceAyje ofropapajyhe mpakTuuHO MCKYCTBO CTEYEHO Ha HUBOY HAIMO-
HA/THOT IPaBOCYJHOT CUCTeMa y obmacTu GMHAHCHjCKUX ucTpara, MehyHapomHe mpaso-
CymHe capafiibe Y KPUBMYHIM CTBapMMa MU fa je paHuje 00aB/bao [eMaTHOCT eBPOIICKOT
jaBHOT Ty>nona. C/IiyaH ycIoB je npema wiaHy 16. cTas 1. Tayka (1) HOTpebaH 1 3a MMEHO-
Bame KaH/U/aTa 3a Ty>KHOCTY eBPOICKMX TyXmnana. [Ipema Toj ofpendu jeman of ycmosa
3a BUXOB U300p jecy u KBanudukaije IOTpeOHe 3a NMEHOBambe HAa BUCOKY TYXXMIA4Ky
VI TIPABOCYIHY TY>KHOCT Y CBOjI/IM Ap>KaBaMa YIaHMITAMa, Ka0 U IIOCEeNoBambe aIeKBAaTHOT
NPAaKTUIHOT MICKYCTBAa CTEYEHOr' Y HAlIMOHA/THVIM IIPAaBOCYAHNUM CUCTEMIMA, (1)I/IHaHCI/IjCKI/[M
ucTparama u MehyHapopHOj MpaBOCYHO]j capaiiby y KpMBUYHOIIPABHOj 06/IaCTI.
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4) YKOIMKO je KPUBUYHO JI€/I0 M3BPIIEHO y OKBUPY KPMMUHAJIHE TPYyIIe Op-
raHM30BaHe 3a BpIIeHhe KPUBIYHMX Jie/la Ha IITeTy (PMHAHCUjCKUX MHTe-
peca EBporicke yHuje.

Ocum Tora, HBeHa HaJIeKHOCT o0yXBaTa U IIOCTyIName y IpegMeTuMa y
Be3) Ca PyTMM KpUBMYHUM Jle/lMMa KOja Cy IIOBe3aHa ca Je/lMMa Koja cajpike
TIPeTXO/HO HaBeeHa obenexja. o8

HapasHno, Kannenapuja Huje Hajjie)kHa 3a KpMBMYHA fle/la ITIOBe3aHa ca Ha-
I[MOHAJIHVM AMPEKTHUM MIOpe3UMa, YK/by4yjyhn KpuBUdHa [lena Koja cy Takobe
ca muma toBesana. %

[Topen cTBapHe HaIOKHOCTM, YpeOOM je IMpOINCaHa M TepUTOpUjaTHa
U IepcoHaIHa HamnexxHocT Kannenapuje. Y ckinagy ca ToM ofgpen6oMm, oHa je
HaJJIeKHA Y CIy4ajy fa Cy KpMBMYHA Jiefla y LeOCTY WIN [Ie/IUMUYHO U3BP-
LIeHa Ha IIPOCTOPY jefiHe WIM BUIe AP>KaBa YIAHNUIA, YKOIMKO UX je U3BPILUO
Ap>KaB/baHVH [p>KaBe WIAHMNIIE, IIOf YCIOBOM Jia CY TaKBa KpMBUYHA Jie/Ia IO
HajyiexxHoihy fp>kaBe YiaHNIle Kafia Cy M3BpIIeHA BaH HEHOT MOpYyYja, Kao
U YKOJIMKO je KPMBUYHO [0 M3BAH [IP>)KaBHOT IIPOCTOPA M3BPLINJIO IMIle Ha
KOje Cy y TPeHYTKY U3BplIeha KPUBUYIHOT Jle/la MOITIe fla Ce IIPUMeHe ofipende
npommca Kojuma ce ypebyje pagHonmpaBHU cTaTyc 0co6/ba M yCIOBM 3aIIOC-
lema y MHCTUTyOVjaMa EBporicke yHMje, a TIOf yCTIOBOM fa Cy TaKBa KpUBUU-
Ha Jlefa Iojl HajilleXXHouIhy Heke Ap)kaBe WIAHMIlE KaJla Cy M3BpIIEHA BaH me-
Hux rpannma.l’’

KaHIjenapuja eBpoOIICKOr TY>XKM/IAIITBA MOCTYIA HAa OCHOBY MHQOpMalja
cafipkaHUX y IIpMjaBaMa MHCTUTYLM]j, Tela KaHIleJlapuja U areHuja YHuje u
Ap’KaBa YIaHMIA. Y CTy4ajy fa ce Jecl Jja Halule)KHa MHCTUTYLMja KPYMBUYIHOT
rolbeha y ApKaBM YIaHUIM IOKpeHe UCTpary O KPUMBUYHOM [ieNly Y IOIJIey
Kojer 6u Tpe6ano KaHIjenapuja eBpoOICKOr jaBHOT TY)XIMJIAIITBA /1A Ipey3Me MC-
Tpary M fla/b¥l MOCTYIAaK KPMBUYHOT TOEa, Y CKIaNy ca Ypenbom mma oba-
Besy fa 6e3 ofyarama ob6aBecty KaHIjenapujy eBpoICKOT TY>XMolLja Kako 61 ce y
OKBUPY 1€ OIUTY4I/IO /A JIN Y TOM C/Ty4ajy mpeyauma mpenmet.'”!

Ypenbom cy mpommcaHa obnamhema ¥ HauMH BUXOBE peanyusanyje of
crpane Kanrienapuje eBporickor jaBHor Tyxuona. Mehytum, on noce6Hor 3Ha-
Jaja jecy ogpenbe o mpeKorpaHMYHUM uctparama. OHe ce 3aCHMBAjy Ha IIPUH-
Iy O/IMCKe capajibe JieleTPaHnX eBPOIICKNUX TYXX1ala. Tako y ciydajy fa je
HEOIIXO[JHO TIpefy3eTu ofgpeheHy Mepy y OKBUPY MCTPaXKHOT IIOCTYIIKA Y APY-
r0j Ap>KaBY WIAHNMIM KOja HUje Ap)KaBa U3 KOje IOTUYe He/IeTMPAHN eBPOIICKA
TY>XKIIAI] KOjJI BOAM IIpeAMeT, OH MOXe IIpefy3uMame ofpeheHnx mMepa ma jo-
Ieny eIeTUPaHOM €BPOIICKOM TY)KMOIY KOjM Ce Ha/lasy y Ap>KaBU YWIAHUIU Y
K0jOj je HOTpeOHO MpenyseTu Te Mepe. Mepe Koje ce MOTy IPUMEHNUTH Y TAKBUM

168 Ynan 22. craB 1-3. Ypenobe.
169 Yman 22. craB 4. Ypenbe.

170 Ynau 23. Ypernoe.

171 Ynan 24. craB 1. u 2. Ypenbe.



68 Jenena Koctuh: Kpusuunoipasna sawimiuitia punancujckux unitiepeca Eepoiicke yHuje

CIy4ajeBMMa MOPajy OUTY IpoOIMCaHe HAIVOHATHYM 3aKOHOZIaBCTBOM JIp>KaBe
Y/IaHNIIE Je/IerPaHor eBPOIICKOT TY)KMOLA Koju Bopu mpeaMeT. O cBaKoM Jo-
Jle/bUBaby Mepa y OKBMPY MCTPa’KHOT IOCTYIIKa Mopa fia Oyzie o6aBelITeH Hajl-
30pHM eBPOIICKM TYXXW/all. Y CKIafy ca ofpen6ama Ypenbe y CBaKOM KOHKpeT-
HOM CIyd4ajy IpMUMeIbyje ce IPaBO 3eM/be MeNeTMPaHOT TY>KMOLA KOju BOAK
HPeI[MeT.172

4.3. HagnexcHocitl cygoea 3emana 41aHunya

KpyBUYHM MOCTYIIM IPOTUB M3BpLIM/IALA KPUBIUYHMX Jiella BOZE ce TIpef
HaJJIeKHMM HaIlMOHAJTHUM CYZIOBMMA 3eMajba WIAaHMILA. Y CIy4ajy ha je jefaH
npeaMeT Y HaJIeXHOCTY BUIIe 3aMa/ba WIAHMIA, CTaTHO Behe kao moce6HO
Terio KaHIemapuje eBpOIICKOT jaBHOT TY>KIOLIA OfIydyje fia IOANUTHE ONTY>KHMI-
Iy y TOM IIpefMeTYy Y Ap>KaBJ WIAHUIY JIeJIETVPAHOT €BPOIICKOT TYXKMOLA KOjI
BOJIU IIPEfIMET.

Hoxasu koje Tyxmouy KaHIlenapuje eBpOIICKOT [Ip>KaBHOT TY>KMOLIA MU
TY)XEHM IpeIoKe CyLy He cMejy fa Oyay ofbadeHM Kao HeONMYIITEeHM, CaMo
360r TOra LITO Cy HPUKYIUBEHU Y APYT0j AP>KaBY WIAHNIY Y CKIAly Ca HEeHUM
nponucuma. HapaBHo, TMMe ce He yTude Ha CyJ, IIpefi KOjuM ce BOJY IOCTYIaK
fla cmo6OJHO Olleryje IPUKYIUbeHe ToKa3e.

OcuM HaBefleHMX NuTamwa, Ypenoom je ypeheH u obum npasa ocymmuye-
HOT ¥ OKPMBJbEHOT, HauuH oOpaje nHpopmaiuja y okBupy Kanuenapuje es-
POIICKOT jaBHOT TY>XXVMOLA, 3aLITUTA HOfATaKa O JMYHOCTHU, (UHAHCUPAIbE U
pafiHOIPaBHMU IIOJIOXKaj 3aMOCTIEHNX Y 10j. MehyTum, ¢ 063upom Ha TO Aa cy
KPMBMYHA Jle/Ia Ha IITeTy (pMHAHCYU]CKUX MHTepeca EBporicke yHUje fena MMo-
BUHCKOT KapakTepa, Off IocebHe BaKHOCTH jecTe MIUTare paclojarama ogy3e-
TOM MMOBMHOM. Y CKIafly ca YpenOoM Kajja HaJl/IeXKHM HAl[MOHAIHY CYJ, JOHe-
ce KOHaYHy OJIYKY O Oly3VIMarby MMOBVHE II0OBe3aHe ca KPUBUYHNM JIeJIOM U3
HagexxHocTu KaHIlenapuje eBpOICKOr jaBHOT TY>KMOLA MIM VIMOBMHCKE KO-
PUCTH OCTBAapeHe HeroBUM M3BpLIEHeM, Ca TOM UMOBIMHOM WM MMOBMHCKOM
KOPVCTH PacIoake ce y CKIafy ca ofpenbamMa HalMOHATHUX Hporca. Trume
ce He yTHU4e Ha IPaBO YHHje [ja 3aXTeBa OCTBApee CBOjMX MMOBIHCKOIIPAB-
HUX 3axTeBa.l”

4.4. Capagra Kanuenapuje espoiickoi jasHoi wiyxuoya
ca Eypouacitiom

Op BenuKor 3Havaja 3a cy3bujare npeBapa Ha MITeTy GMHAHCH]CKUX MHTe-
peca EBporncke yHnmje, kao u ¢pyHkumonucamwe Kanunenapuje eBporckor japHor

172 Ynan 31. Ypenbe.

173 Yman 36. craB 3. Ypenbe.

174 Ynau 37. ctaB 1. u 2. Ypenbe.
175 Ynan 38. Ypenoe.
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TYXXIOII, jecTe ¥ capajiba ca HaJJIeKHUM MHCTUTyIMjaMa 1 Tpehum 3emsba-
Mma. Kannenapuja y ckmapy ca ogpenbama Ypenbe pemosHo capabyje ca Ey-
pouyacToM. Y Ty CBPXY ce OfipKaBajy cacTaHIM [J1TaBHOT eBpOIICKOT Ty KMona 1
npepfcegnuka Eyponiacta Ha KojuMa ce pacnpabjba O IUTakUMa Off 3ajeHIY-
Kor MHTepeca. MoryhHocCT capajme ca HaBefieHUM TelloM Moryha je Hapoum-
TO Y IPEKOTPAHNYHNM IIpeAMeTHMa IyTeM pasMeHe MH(opMalmja 0 CBOjUM
uCTparama, yKk/pydyjyhu mmdaHe mogatke y CKIafly ca pelieBaHTHUM ofpendama
Ypenbe. To ce yrmaBHOM crpoBoAM HO3MBameM EyponacTa mum meroBor Ha-
JI7IE)KHOT HAILIMOHATHOT Y/IaHA, OJTHOCHO HEerOBMX HAJIEKHMX HAIMOHATHUX
4/laHOBA Jja MpY)Ke IPaBHY MOAPLIKY Ap’KaBaMa wiaHuiama EBporicke yHnmje
Koje cy unaHuile Eyponacta, anm He yuecTByjy y ocHuBamy KaHuenapuje es-
POIICKOT jaBHOT TYXKMOIa, Kao U Tpehum sem/pbamMa y M3BpIIaBamy OIIyKa I
3axTeBa y TUM JpXaBaMma 1 Tpehmm sempama. Ocum Tora, capajma ce Or-
Nefia My IMpefysuMarmy afieKBaTHMX Mepa Kako 6u ce Eyponacty omoryhmno
npuctyn nHdopmMamnyjama y cucteMy Bobema mpeamera. Y ckmagy ca Ypen-
6om Kanmenapuja ce y cBOM pajly ocama Ha IOApPIIKY ¥ pecypce afiMUHM-
crparuBHMX cmyk6u Eyponacra. Ilopen HaBefeHOT HauMHa capajiibe, OHa ce
Moxe eTabHuje fedunncaru moce6Hnm yropopom. '’

4.5. Capagrwa Kanuenapuje espoiickoi jagHol ilyHuoua
ca OLAF-om

Oppenbama Ypenbe Casera 2017/1939 o crpoBobemy Omicke capagme y
Be3l ca ocHuBamweM KaHIlemapuje eBpOICKOT jaBHOT TyXKyola AeduHICaHa je
n capapma HasefeHor Tena ca OLAF-om. Ykommko Kanuenmapmja eBpormckor
jaBHOT TYXXMOIIAa BOAY MUCTPAry y cKlagy ca ogpenbama Ypenbe, OLAF He mo-
kpehe ymopepHe afMUHUCTPAaTUBHE MCTpare O TUM YiibeHMIIaMa. Y CIy4ajy ja
TOKOM MCTpare IpOLEHN Jja je HeOnXOonHo, KaHllenmapmja eBpOIICKOr jaBHOT TY-
Knoua Moxke fia 3arpakn off OLAF-a fa y oKBUpY CBOjMX Ha[J/IeSKHOCTH IIOfP-
XKV WIM JOIYHM aKTMBHOCTH Koje mpemysuMa KaHienapuja myTeMm Ipyskama
uHdpopmanuja, anamsa (ykpyayjyhn u popensndke aHammse) 1 OCTaINX perie-
BaHTHUX 3Hama. OCUM TOra, MOXKe Ja TPaXKM ¥ ONEPATUBHY IOAPIIKY y LMbY
O/IaKIlaBama KOOPAMHALMje TOCeOHNX Mepa HallMOHATHNMX MHCTUTYLVjA U Te/a
EBporicke yHuje, kao u criposoberbe nctpara u uucrnekiuja.’”’

Kako 6u ce omoryhmno ga OLAF crposene onpehene ncrpare, Kanrjena-
pMja eBPOIICKOT jaBHOT TY)X1oILa Tpeba 6aroBpeMeHo fa 06aBeCcTy HaBejeHO
TEJI0 O UCTparaMa Koje Cy y TOKy. 360r Tora je HeOIXOJHO Ja oba Teja jefHO
npyrom omoryhe 67aroBpeMeH M afieKBaTaH IPUCTYI peleBaHTHUM MHPOp-
Marujama,!”8

176 Yman 100. Ypenbe.
177 Ynman 101. ctaB 1, 2. u 3. Ypenbe.
178 Ynan 101. craB 4. u 5. Ypenbe.
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4.6. Capagra Kanyenapuje espoiickoi jasHot iiyicuoua
ca Eypoiionom u Espoiickom Komucujom

KaHnnenapuja eBpOIICKOr jaBHOT TY>XMOI[a MOXKE [ja 3aK/by4l CIIOPasyM
o capagmyu ca Eypomnonom. YKOIMKO je MOTpe6HO, HaBEeIEHO TEI0 MOXe Of
Eypomona fja 3axTeBa cBe peneBaHTHe MHQOpMalMje Koje ce OFHOCe Ha KpU-
BUYHO [Ie/I0, YK/bY4Yjyhy 1 aHaTUTUUKY MOAPIUIKY 32 CHIPOBODheme KOHKpeT-
He ucTpare.

Y uwpy samTute puHAHCHjCKUX MHTepeca EBponcke yHumje, Kanuenapuja
€BPOIICKOT jaBHOT TY>KMOLa IIyTeM CIIOpasyMa O Capa/iibi yCIIOCTaB/ba OJHOC ca
Kommcujom. Y ckmafy ca TMM OHa He CaMO HaBe[ieHOM Tely, Beh 1 apyrum uH-
CTUTYLMjaMa, TelMMa 1 areHLujaMa YHuje focTaB/ba MHPOpMalMje of 3Havaja
3a TIpefy3uMame aleKBaTHUX Mepa y LWbY 3alITUTe (PUHAHCUjCKUX MHTepeca
EBpornicke yHmje. ¥ ckmagy ca tM, KaHIlenapuja eBpOIICKOT jaBHOT TY)KMOIIa
OCHM IIpefiTiora 3a NpefysuMame MPeBeHTUBHMUX Mepa MOXKe [ja UM IIPe[IoKN
1a Y9eCTBYjy Y IOCTYNKY KOji C€ BOAM NMPOTUB yYMHIMIALlA KPUBMYHKX Jle/la Ha
mTeTy GMHAHCHjCKMX MHTepeca EBpoIcke yHMje, Kao ¥ Jla TOIHECY 3aXTeB 3a
Bpahame ofpehenor usHOCa HOBIIA Koji ce AyTyje 6ynery Esporncke yuuje. '8

4.7. Capagrwa Kanuyenapuje espoiickol jasHoi ilyxuoua ca
3emMpama Koje He yueciigyjy y Hociliyixy 6aucke capagroe
Y 8e3U ca teHUM YCUoCiasbarbeM U 3emMaba Koje HUcy
unanuye Eepoiicke yHuje

Papu edukacHujer cripoBohema ncTpara 1 KpMBUYHOT TOmbeba, KaHiiena-
pUja eBPOIICKOT jaBHOT TY)XIOLIA MOXKe Ca HAfIeKHIM MHCTUTYLMjaMa 3eMasba
Koje HMCy wiaHune EBponcke yHmje n gpyrum MehyHapogHuM opranmsanmjama
fla pasMemyje cTpaTellike MHpOpMaluje 1 1a 3axTeBa ynyhusame cny>kOeHnKa
3a Be3y Ha pap y Kannenapujy. Mehytum, To 6u Tpebano ga 6yae mpensube-
HO MOCeOHMM CIOpasyMmma 4uje OM 3aK/bydMBambe IPETXOAMIO TAaKBOj Ca-
pammbin. 8!

ako onpeheHe 3eM/be He y4eCTBYjy y MOCTYIKY ONVICKe capajmbe Y BesU
ca ocHuBameM KaHIlenapuje eBpOICKOT jaBHOT TY)KMOIA, ca HbMMa je Moryhe
YCIIOCTABUTH Capajiiby Ha OCHOBY IOCeOHNX criopasyma. Ta capajima ce OfHOCH
Ha pasMeHy CTpaTellkux nHpopmaluja u ynyhusame cry>KOeHNKa 3a Be3y Ha
pan y Kannenapujy epornckor jaBHor Tyxuorna. Kako 6u ce moctnrao ajexa-
TaH HMBO capaje, KaHIenapyja Moxke Ha OCHOBY JJOTOBOPA Ca HAJJIeXHNM Te-
MM Jia Ofpefy KOHTaKTHe Tauke y Ip)KaBaMa WIaHNUIIaMa YHUje Koje He y4ecT-
Byjy y mporecy ocHuBama Kanmemapuje.'8?

179 Ynan 102. Ypenbe.
180 Ymanu 103. Ypenbe.
181 Ynau 104. Ypenbe.
182 Ynan 105. Ypenobe.
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Kao mro ce Moxe 3aK/by4nmTH, y LWy epMKacHOr cripoBobema mcTpa-
re ¥ KPMBMYHOT TOmema ofipefibama Ypenbe je medpuHucaHa MoryhHocT yc-
IOCTaB/balba aJIeKBAaTHOT HMBOA capajime KaHIenapuje m MHCTUTYIMja, Tena
u areruuja EBporncke yHuje. On moce6HOr 3Havaja jecTe 1M YCIIOCTaB/barbe Ca-
pajme ca Ha/IOKHUM MHCTUTYIMjaMa Ha HAIlMOHATHOM HMBOY KaKO 3eMasba
YWIAHNIA, TaKo U Tpehux 3emaba. OcuM ToOra, MOXKe ce IPUMETUTH Jia je Ypen-
6om npensubena moryhnoct ynyhusama cny>x6eHuka 3a Besy Off CTpaHe TUX
MHCTUTYLYja, TeNa U areHIuja Ha pajl y KaH1emapnjy eBpoIcKOr jaBHOT Ty KIO-
1a.'8% YripaBo Takas mpuctym 6u Morao ma onpuHece epuKacHOM CIIpOBOherby
MICTpara, aji ¥ JOHOIIebY OflTyKa Ha HaIlMOHAa/THOM HMBOY 0 Bpahamy cpepcra-
Ba Koja nmpumajajy EBporckoj yHuju y iweH OylieT, Kao 11 0 Ofy3UMalby UMOBIHE
y ClIy4ajeBMMa Y KOjuMa je TO HEOIIXOIHO.

VHCTUTYT cny>XOeHuKa 3a Be3y je HelaBHO YCIIOCTaB/beH ¥ 3aKOHOJaB-
crBoM Peny6mmke Cp6uje, anmm MCK/bY4MBO y Be3M Ca KPMBMYHVM JeIMMa
KOja CIajajy y HamaexxHocT TyXWIalTBa 3a OpraHM30BaHM KPUMMHAI U II0-
CeOHMX Ofie/belba BUILNNX jaBHUX TY)XXIJIAIITaBa 3a 60pOy IMpOTUB Kopymuuje,
OPraHM30BAHOT KpMMMHA/IA M JPYTMX TEIIKUX KPUBMYHMX fena. VIcrospe-
MeHO je npensubena u moryhHoCT ycrocTapmbama ¢uHaHCHjcKe GOpPEH3NKe y
tum Tyskuanrteuma. 84 Ypen6om Casera 2017/1939 nmponucana je moryhsocT
kopuimthemwa ¢opensnuknx anamsa OLAF-a 3a moTpebe ucrTpara Koje CIpo-
Bou Kanmenmapuja esporickor jasHor Tysxuora.!8> 3a crposobeme mctpara u
KPUBIYHO TOberbe M3BPIIMIALA (MHAHCUjCKUX KPUBMYHUX Ae/Ia MOTpebaH je
onpeheHM HMBO CTPYYHOCTHM U 3Hama U3 obnmactu ¢uHaHcuja. 360r Tora je 3a
cysbujarme TaKBUX Jena of HajBeher sHauaja CTPY4HO ycaBpllaBame /IUIA Koja
YUECTBY]y Y BUXOBOM OTKPMBAIbY, UCTPA3H U TOMbElbY.

4.8. Espoiicku pesu3opcku cyg

Y cknapy ca ofpendama YroBopa o ¢pyHKUMOHUCamy EBporicke yHuje, Pe-
BM3OPCKU CY/] Ka0 H€HO HE3aBJCHO Te/IO IPOBepaBa IIPUXOJie ¥ PacXofie IheHoT
6yiera. OH HUje HUKAaKaB IPAaBOCYAHM OpraH, Beh nma QyHKIVjy BpXOBHe pe-
BU3OpCKe MHCTUTyIMje Yauje. HaBemeHum YroBopom ypebeHa je HafyiexxHOCT 1
cactas Esporckor pesusopckor cyma.'®” Fherosum ompenbama je mpemsubeno

183 Ynman 104. Tauxa 1. n 105. Tauka 1. Ypenbe.

184 Ymanom 20-23. 3aKOHa O OpraHM3aLMj} U HAIJIEKHOCTU [JPKaBHMUX OpraHa y CysOujamy
OpraHN30BaHOI KpMMUHaIA, TepopusMma u kopymuuje (,Cayx6erm rmacHux Pemy6mmke
Cp6uje’, 6poj 94/2016 u 87/2018-gp saxoH) npegsubena je 06aBe3a 1 HAIMH [e/eTUparba
cnyx6eHnKa 3a Besy, a wiaHoM 19. moryhHoCT ycrocrap/mpama cyxbe drHaHCcHjcke GopeH-
3MKe y Ha[Ie)KHUM Ty KIIAIITBIMA.

185 Yan 101. tauka 3. moprauka (a) Ypenoe.

186 Iryna Marchuk, Strengthening the EU Legal and Institutional Framework to Combat
Transnational Financial Crimes, Copenhagen: Faculty of Law, University of Copenhagen,
2011. 50.

187 Ynan 284. YroBopa o dyHKIMOHNCaby EBporicke yHuje.



72 Jenena Koctuh: Kpusuunoipasna sawimiuitia punancujckux unitiepeca Eepoiicke yHuje

ia peBusnjy y YHuju o6aspba PeBu3opcku cyp, a KOra YyHM 110 jefjaH Ap>KaB/ba-
HIMH CBaKe [ipkaBe wianuie. OHM MMajy 06aBesy fla peBM3ujy 00aBbajy Hesa-
BIUCHO U y OHIITeM MHTepecy YHumje. UnanoBu PeBusopckor cyna ce 6upajy us
pena /I Koja Cy y CBOjUM fip)KaBama obaBjbajia WM Koja 00aB/bajy eKcTep-
HY peBU3Mjy U KOja Cy II0CeOHO CTpy4YHa 3a obaB/babe Te AeaTHOCTH. Ta muia
ce MMeHYjy Ha IEePUOJ, Of HIeCT TOfuHa, a Ipefnaxe ux CaBeT HAKOH KOHCYII-
Tanyja ca EBponckumM mapnamenToM. YnmaHoBu PeBusopckor cypa He cMmejy ga
IpyXBaTe YIYTCTBAa OMJIO KOje BIajie WM APYTOr Te/la M Kao PeBM30PU HAIMO-
HaJ/IH/X BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYLMja MOPAjy Jja ce Cy3AprKaBajy CBake
pajme Koja je HeclojuBa ca buxoBoM (pyHkumjoM. OHU 3a BpeMe CBOT MaH/jaTa
He cMejy 06aB/baTu HUjefHY APYry IPoQecHOHaNHy AeTaTHOCT Ca HAaKHAJOM
win 6e3 HaKkHaTe.

Hapnexxaoct PeBU3opcKor cyfa y ckiafy ca ofpenbama YroBopa o QyHK-
LMOHKCaky EBpoIIcKe yHUje ce cacToju y:

1) peBusuju padyHa CBUX IIPUXOAA U pacxofia YHuje;

2) peBM3Mju IPUXOAA M PAcXOfa CBUX Teja, CIY>KOM MM areHuuja Koje je
OCHOBasIa YHMja, 3 YKOIMKO OCHMBAYKM aKT HE UCK/bydyje TaKBy PEBU-
3ujy. 18

Haxon msspuiene pesusmuje PeBusopcku cyp mocrasba EBporickom map-
nameHTy u CaBeTy U3jaBy KOjoM ce MOTBplyje TauHOCT padyyHa ¥ 3aKOHUTOCT
U NPaBWIHOCT M3BPIIEHNX TPaHCaKLMja, a Koja ce objaBbyje y clnyxO6eHOM
rnacuny EBporcke yuuje. OHa Mopa ma Oyze JomymeHa IIOCeOHNM OljeHaMa
3a cBako Behe mozpydyje akTMBHOCTM YHMje. PeBM31ja HaBeleHOT Ccyfa ce cac-
TOj¥ y IpOBEpY 3aKOHUTOCTM CBMX IIPUXOJA M PacXofa M MCIPABHOCTU (MU-
HaHCUjCKOT yIpaB/bamba. IIpy ToMe je HapouMTO HEONXO[HO /la C€ U3BEIITAaBa
0 CBUM C/Ty4ajeBuMa HenpaByIHOCTH. [loce6HY 06macT npencrasba peBusuja
IPUXOJa, a KOja ce BPIIM Ha OCHOBY M3HOCA 3a Koje je yTBpheHo fa cy mocmennu
3a mrahame U M3HOCa Koju Cy cTBapHO IlaheHn YHuju. PeBusmja pacxona ce
BpIIM Ha OCHOBY IIpey3eTux o6aBe3a 1 M3BpLIeHNUX Iutahama. Te peBusuje ce
MOTY CIIPOBECTM IIpe yCBajalba 3aBPIIHOT payyHa 3a KOHKPETHY QUHAHCH]CKY
roauHy. Y CKIajy ca YToBopoM o GpyHKIMOHMCcawy EBporcke yH1mje, peBusnmje
ce CITpOBOJie Ha OCHOBY JOKYMEHTal[ije ¥ KaJa je TO OTPeOHO Ha NIy MecTa
y APYTUM MHCTUTYIMjaMa YHUje, y IpOCTOpHUjaMa CBAaKOT OpraHa, CIyxbe 1in
areHUMje KOju ynpasjbajy NPUXOAMMa WIM PacXofuMa YHUje U Y gpiKaBaMa
4JaHUIAMa, YK/bYdyjyhu mpocropuje cBakor GU3MYKOT V/IM IPaBHOT JIMIIA
Koje IpMMa cpecTBa u3 Oylera YHuje. Y Ap>kaBaMa 4WIaHMIIaMa peBM3Mja ce
o6aBJba y capa/ibJ ca HAIMIOHATHUM PeBU3OPCKUM TeIMMa VW/IY, YKOIMKO OHa
HeMajy HeOINXOJHe HAMIeKHOCTHU, Ca HaJJIeXHMM HAI[MOHATHUM CTy>X6aMa.
[IpunukoM Te capajfimbe cBaKa peBM30OPCKa MHCTUTYIMja 3a7pKaBa CBOjy He-
3aBJMICHOCT KOja joj MpMUIIaJia y CKIajy ca peleBaHTHUM Iponucuma. Ta Tema

188 Yman 286. Yrosopa.
189 Ynan 287. Yrosopa.
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MOTY M CaMOCTa/THO M3PasUTU HaMepy Jia Y4ecTBYjy y peBusuju. Mebytnm,
OHa Cy y o6aBe3nu fa o Tome obaBecte EBponcku peBusopcku cyp. VHcTUTY-
nuje EBporicke yHuje, opranm, cny>x6e min areHuuje Koje yupasibajy HpUXO-
AVMa WIM M3falMa y uMe YHuje, pU3M4Ka WM IpaBHA JINIA KOja IpUMajy
cpencTBa u3 OylleTa M HallMOHA/IHA PeBU3OPCKa Tea (YKOMMKO He PacIoaxy
HEONXOAHNM oBnamhemnMa), Kao ¥ HaJiIe)KHe HAIVIOHAIHe CIyX0e MMmajy
o6aBe3y gma PeBM3OpPCKOM CyAy Ha HeroB 3aXxTeB [OCTaBe CBY JJOKyMEHTa-
LVjy WIN CBe NOJATKe KOju Cy My IOTpeOHM 3a obaB/bame 3ajaraka. Jlako
je EBpomncka mHBecTMIMOHA 6aHKa CaMOCTATHO M HE3aBUCHO Te/lO, HaBefe-
Hy Cyp uMa IpaBo ja NpUCTynyu MHQpOpManyjaMa Koje Cy y BbeHOM IIOCeny,
a Koje ce TM4Yy yIpaB/bamba NpuxoAuMa u msgauuma Esporncke yHuje. IIpaBo
Ha mpucTtyn nHdopManujama Koje mocenyje EBporncka nHBecTnimona 6anka
ypebyje ce copasymom nsmehy PeBusopckor cyna, EBporncke MHBecTHIIMOHE
6anke 1 Komncuje. Ykonmko ce Taj cmopasyMm He 3akbyun, Cyz MMa IPUCTYII
UCK/bY4MBO MHGPOpPMaNMjaMa HEOIXONHMM 3a PEBU3NjY pacxofa M NpUXOfa
YH1je KojuMa ynpasjpa EBporicka nHBecTHIOHa 6aHKa.

Kao 1 HamuoHanHa BpXOBHA peBM3OPCKA MHCTUTYLUja, u PeBmsopcknu
CyJ cacTaB/ba TOOMIIBY M3BELITAj HA KPajy cBake puHaHcujcke roguue. OH ce
I0OCTaB/ba OCTAIMM MHCTUTYIMjaMa EBporncke yHuje, a 06jaBbyje ce y HBeHOM
CITy>KOEHOM TJIaCHITy 3ajefHO Ca OATOBOpPMMA HAIeKHMX MHCTUTYIIMja Ha HaTa3
n Mulbeme PeBusopckor cyna. Iherosa HajexxHOCT je, Ipe cBera, IpysKaibe
nomohn EBporickom mapnamenty n CaBeTy y Hafi3opy Haji U3BpIIemeM Oyile-
Ta. EBpoIcKy peBU3OpckM cys HauMH 06aB/bama feaTHOCTH ypebyje mocmos-
HMKOM, a KOji Y CK/Iafly ca ofpenbaMa YroBopa o ¢yHKImoHMcamwy EBporcke
yuuje omobpasa Caser.!?

ITpema oppenbama YroBopa o pyHKIMOHKCawy EBporcke yHuje, EBponcku
naprnameHT u CaBeT ypef6aMa y pelOBHOM 3aKOHOZJaBHOM IIOCTYIIKY ¥ HaKOH
caBeTOBama ca PeBusopckum cynom ycBajajy:

1) ¢uuancmjcka mpaBuia kojuma ce ypebyje mocrymak sa yrBphusame n
usBplILerbe OylieTa, Kao ¥ MOFHOLICE VI PEBU3I)Y padyHa; U

2) mpaBua Koja ypebyjy ogroBopHocT puHaHCHjCKMX aKTepa, HAPOUU-
TO CTy>KOEHUKa KOjI U3/1ajy 0f00perma 11 pauyHOBOACTBEHMX CITYX0Oe-

HI/IKa.191

Ocum rora, Caser Ha npepnior KoMmucuje n HakoH KoHCynTanuja ca Esporn-
CKMM TapaMeHToOM 1 PeBusopckum cymom yTBphyje MeTone 1 mOCTyIKe KOju-
Ma ce 6ylIeTCKM IIpyXof| IpeBuheH y cKaamy ca IpOnmcuMa Koji ce OfHOCe Ha
COTICTBEHA CPeJICTBA YHMje CTaB/ba Ha pacnonarame Komucuju u yrBphyje mepe
KOje ce IO TToTpeOu MpuMemyjy paau kopumhema rOTOBUHCKIX CPefiCTaBa.

190 Yman 287. YroBopa. IlocnmoBHuK 0 HaumHy ob6aB/bama AeTaTHOCTH PeBrsopckor cyma E-
poricke yHuje goHet je 2010. ropmue, Rules of procedure of the Court of Auditors of the
European Union (“Official Journal of the European Union“ L 103/2010).

191 Ymanm 322. Yrosopa.
192 Ibidem.
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PeBusopcknu cyj MMa 3HayajHy y/lOry y cIIpedaBaly IpeBapa Ha LITETY
¢duHaHCHjcKuX nHTepeca. EBpornckn mapnament u CaBeT y CKIafly ca pemoB-
HUM 3aKOHOJIaBHMM IIOCTYIIKOM HAaKOH CaBeTOBama ca HaBeileHuMm Cypom,
yTBphyjy Mepe HeomxopmHe 3a cysOmjarme IpeBapa Ha INTETy (MHAHCUjCKUX
uHTepeca EBporlicke yHuMje y Lu/by IpysKama epyKacHe I jeHaKe 3aIlTUTe Ha
HMBOY CBUX 3eMaj/ba WIAHWIIA, KAO M MHCTUTYIMjA, OpTaHa, CIy>KOM U areH-
uuja Yanje.!??

193 Ynan 325. Yrosopa.



ITormasme IV
SAIITUTA ®PUHAHCUJCKUX MHTEPECA
EBPOIICKE YHUJE Y OOPEIBAMA
MATEPUJATHOTI KPMBMYHOT ITPABA
Y YIIOPEITHOM 3AKOHOIOABCTBY

3eM/be unaHuIle EBpoIicke yHMje Cy yCK/Iajuie CBOje HallMOHAjJHe IIPO-
IyICe ca MUHVMA/IHUM CTaHJapAnMa Koju cy 6unu npepgsubenn Konsenmyjom
0 3amTuTy GUHAHCUjCKUX MHTepeca EBporcke 3ajefHuIe ¥ HBeHUM IPOTOKO-
nmuma. Mebytum, 2017. rogune je monera [upexkTuBa o cy3bujamy mpeBapa
Ha WITeTy (PMHAHCKjCKUX MHTepeca EBpoIcKe YHUje KpUBUYHOIPABHIM Mepa-
Ma, Ia 61 3eM/be WIaHuIe Tpebano y mro sehoj Mepn fa ycarmace cBoje Ha-
LMOHaJIHe IIPOMNCEe Ca MMHUMAIHMM CTaHZAapAyMa y Be3J) ca MPONUCUBabeM
KPUBMYHIUX Jle/la Ha IITeTy (PUHAHCUjCKUX MHTepeca EBporcke yHuje capp-
KaHUM Y IbeHUM ofpenbdama. Vako moj KpMBMYHOIIPABHOM 3aLITUTOM Tpeba
CMaTpaTy He caMo ofipefibe MaTepMja/HOI KPMBMYHOT IpaBa, Beh 1 opmpen-
6e xojuma ce ypebyje KpMBMYHM IOCTYyTNaK, Kao M OIepaTHBHA capajiiba Ha-
JUIOKHUX OpTraHa M MHCTUTYLMja, MIPeMeT aHa/lu3e Cy UCK/bY4MBO ofipende
MaTepyjaTHOT KpMBUYHOT IpaBa. [IpegMeT aHamuse cy ofjpende peeBaHTHNX
IpOIICa TP 3eM/be KOje Cy Jjajie U3PUUUT IMPUCTAHAK 3a CApajiiby Y IpoIiecy
ycnocrasbaba KaHllenapuje eBpOIICKOT jaBHOT Ty>kuola: XpBaTcke, Crnose-
Huje 1 Hemauke. C 0631poM Ha TO f1a IpBe JiBe 3eM/be Jie/ie UCTY IpaBHY Tpa-
puuyjy ca Permmy6mmnkom Cp6ujom kxao 6usiie wianume Conyjanmuctuuke Qe-
mepatuBHe Pemy6mmke JyrocmaBuje, BMXOBM IPOIUCK 61 MOIIM [a HOCITy>Ke
Kao II0jJIa3Ha OCHOBA IIPWIMKOM yCKlahuBama HaIIOHATHOT 3aKOHOJABCTBA
Penry6rmuke Cp6wuje. IIpenMeT aHanmmse Cy M IPOMNCH 3eMajba Koje Cy M3pa-
3MJIe JKe/by, ali HUCY Aajie M3PUUUTY CAITIACHOCT 3a OJIVDKY capajmy y Io-
CTYIKY yCIIOCTaB/baba KaHIenapuje eBpoICKor jaBHOT TyXuona: Ecronuje n
Vranuje, kao u nponucu Mabapcke koja HUuje fama HM USPUYUTY CATTACHOCT,
a HY M3pa3ua Xe/by Kao HaBefleHe 3eM/be WIaHMIle Y MOI/Iefly YCIIOCTaB/batba
KaHnnenapuje eBporickor jaBHor Ty>xmona. Vimajyhu y Bugy fa cy MuHuManan
CTaHJApAM KOju Cy TUYY 3aluTuTe (PUMHAHCKUjCKUX MHTepeca EBpomcke yHmje
cajja mponucany [lupekTnBoM, mpenMeT aHanuse he ynpaso 6urnu ycarnarre-
HOCT HAI[MOHA/THVX NIPOIINCA Ca HeHUM ofpendama.

75
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1. KPMIBUYHOIIPABHA 3AIITUTA
OVHAHCH]CKUX MHTEPECA EBPOIICKE YHUJE
Y XPBATCKOM 3AKOHOJJABCTBY

Penry6rmuka Xpsarcka je 2013. roguse mocrana wianuna Esporcke yHnje.
Mebytum, of me ce Kao U Of [PYTVUX WIAHMIA YHMje 3aXTeBaJIo Ja CBOje Kpu-
BIYHO 3aKOHOJABCTBO YCKIAlM Ca HEHUM IPAaBHMM TeKOBMHaMa. 300T Tora
je 6uno moTpeOHO Aa ce HALMOHAIHMM IIPOIMCYMA YCIIOCTaBM U afieKBaTHA
3amTuTa GUHAHCHjCKMX MHTepeca EBporicke yHuje. JemHa of Mepa Kojuma ce
LITUTE TY VHTEPECU jecTe U NMPONNCHBambe KPUBUMYHUX CAaHKIMja 33 ML Koja
Ipefy3UMajy aKTMBHOCTU 4Mja Ce HMOC/IeAMIa CacToju Y YyrpokaBamwy (UHaH-
CUjCcKMX MHTepeca EBporicke yHuje.

Y Xpparckom KasHeHOM 3aKOHOJABCTBY HUCY IIpOIMCaHa IIOCeOHa Kpu-
BUMYHA Jle/la KOjuMa ce mtute GpuHaHCUjcKu nHTepecu EBporcke yumje. OHu ce
IITUTEe KPO3 KPMBUYHA Jie/la KOjyMa ce IpYy)Ka 3aIITuTa GMHAHCUjCKUM UHTepe-
cuMa sip>xaBe. HaBesleHa flesia mponmcaHa Cy y pasaMuUTUM IpyliaMa KpUBUY-
HIUX Jiefa.

1.1. Kpusuuna gena xojuma ce wiiiuitie puHancujcku uxitiepecu
Espoiicke yHuje y 6e3u ca reHum Upuxoguma

KpuBu4Ho feso KojuM ce cripedaBa MpuImB cpefcrasa y Oyner EBporcke
YHUje IPOINCAHO je Kao yTaja Iopesa WM LapUHe YIaHOM 256. y Tpynu Kpu-
BUYHUX JieNia NpoTuB ekoHoMuje KasHeHor sakona Xpsarcke.'** leno mocroju
YKOJIMKO HEKO /ML Y IV/bY IOTITYHOT MIN AeMMMUYHOT n3beraBama Irahama
Iopesa Wiy LapyMHe Jaje HeTadHe MM HEIOTIYHe IOflaTKe O JJOXOIMMAa, Ipef-
MeTUMa WIM APYTUM 4MBbeHMI[aMa Off yTHIaja Ha yTBphuBame mopecke iy
IIapMHCKe 06aBe3e MM YKOMMKO Ca UCTUM IW/beM y CTy4ajy obaBesHe Ipuja-
Be He NIpMjaBM NPUXOf, NpeAMeT UMM Spyre YMibeHNIle Koje Cy Of yTUIlaja Ha
yrBpbuBame mopecke mim napuHcke obasese, 1ma 360r Tora sobe 0 cMamema
WIN HeyTBphuBama mopecke Wiy IapuHCKe obaBese y m3HOCy mpeko 20.000
KyHa. 3a M3BpLIMOLA fiefla je IPOINMCAHA KasHa 3aTBOpA Off IIeCT Mecelu o
ner rogyHa. OCYM OCHOBHOL, 3aKOHOM je IPOIMCAaH M TeXM OOMMK 4mju cy
efeMeHTH 6uha OCTBapeHM YKOIMKO je Npefy3MMarmeM HeKe Off pajiiby U3Bp-
IIewa JOLIIO O CMambelba MM HeyTBphuBama mopecke 1 IapuHCKe obaBese
BenMKnx pasmepa.'®> 3a MsBpuIMONA TOT /le/Ta TIPOIIICaHa je KasHa 3aTBOpa Off
jemHe o neceT ropyHa. HapeeHnM fle1oM ce IITUTe KAaKO HallMOHAIHMU, TaKO U

194 Kazneni zakon Hrvatske (,Narodne novine Republike Hrvatske®, 6poj 125/2011, 144/2012,
56/2015, 61/2015 1 101/2017.

195 Tlox Bpepnolnhy BenmMKux pasMepa y cKiajy ca wiaHoM 87. cras 1. Tauka (27) KasneHor 3a-

KoHa XpBaTCKe CMaTpa ce BPEJHOCT IOpecKe MK LapUHCKe 0baBe3e Koja He Ipeasy M3HOC
oy 600.000 xyna.
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¢dunaHCHjcku nHTepecu EBporcke yHmje. Y1aHOM KOjyM je IPONMMCaHO KPYBUY-
HO JIe/I0 TOpecKa M LJapMHCKA yTaja, IPOINICAHO je Ja ce IeroBe ofpenbde of-
HOCe U Ha M3BPLIMOLIA KOjy Mpefy3uMambeM pajiibeé KPUMBUYHOT Jiefla IPUYMHI
ety puHAHCHjCKUM MHTepecuMa EBporicke yHuje. C 003upoM Ha TO fia je Ha-
Mepa IpOoINCcaHa Ka0 KOHCTUTYTUBHO obenexxje 6uha KpUBUYHOT [iena, TO [0
ce MOXKe M3BPIUUTY MCK/bYYMBO Ca AMPEKTHUM yMmuurbajeM. IlpommcuBamem
HaMepe Ka0 KOHCTUTYTHMBHOT 00e/leXXja KpMBUYHOT fieia, XpBAaTCKO 3aKOHOJaB-
CTBO je y Ioryefy cybjeKTMBHOT elleMeHTa mwerosor 6uha yckmabheno ca JInpek-
tuBoM EBporicke yuuje n3 2017. rogusne. Ocum tora, yckinahena je m Bucuna
Ka3He Koja je IIPOIJCaHa 3a Ta KpMBUYHA JleIa.

1.2. Kpusuuna gena kojuma ce wiiniuitiu 6yyeiti Espoticke yHuje
0g HeHameHCKe UOoUpouitbe

Kasnenum 3akoHom XpBaTcKe NPONNMCAHO je HEKONMMKO KPUBUYHUX JIe/a
KojuMa ce Oyyer EBpoIcke yHUje WITUTK O HeHaMEHCKe IOTpolibe. Ta mema
Cy NpOMNMCAHA Yy Pa3AMYUTUM TpylaMa KPUBUYHMX JIe/la: TPYyIM KPUBUYHUX
fienia IPOTUB MMOBMHE, TPYIIN KPUBUYHMX JIe/Ia IPOTUB IIPUBPENE U TPy KPU-
BIYHMX Jlefla IPOTYB CTy)KOeHe My>KHOCTH. Y TPyIy KpMBUYHUX Jiefla IIPOTUB
IpyUBpesie IPONMCaHa Cy KPMBUYHA ienla CyOBeHIMjCKa TIpeBapa 1 3710ynoTpeba
y MOCTYIKY jaBHe HabaBke. KpuMBMYHO /1e710 IpOHEBepa je MPOMICAHO Y TPYIIN
KPUBMYHMX Jiefla IPOTUB MMOBMHE, a JjaBarbe U IpUMarbe MUTA y IPYIU KpU-
BUYHNX Jlefla TIPOTUB Cay>kbeHe pyxHOCcTH. OcuM Tora, KasHeHMM 3aKOHOM
XpBaTcKe je MpONMCaHo ¥ KPUBUYHO JIETIO Mparbe HOBIIA, a KOje Ce€ MOXKe IMpUMe-
HUTY ¥ YKOTMKO CY TIpeMKATHA Jie/la, KpMBIYHA Jiefla Ha ITeTy PMHAHCHjCKMX
unTepeca Eporcke yunje.!%

KpuBnuno pmeno xojum ce 6yiier EBporicke yHuje ITUTY Off HE3aKOHNUTE U
HeHaMeHCKe NOTPOLIbe MPOINNCaHO je wiaHoM 258. KasHeHor 3akoHa U 00yX-
BaheHO je 3aKOHCKMM OICOM KPMBMYHOT Jiela CyOBeHIMjcka mpepapa. [lemo
IIOCTOjM YKOIMKO HEKO JIMIle Y LW/bY Aa 3a cebe MM APYyTo JUIle OCTBApU JIp-
»KaBHy IIOMOR, jaBaoly fAp>kaBHe IToMohu /ja HeTauHe W/IV HEIOTITyHe HMOfjaTKe
0 YMIbEeHMI]aMa Off KOjMX 3aBVICH JOHOILIEHEe OJIyKe O Ap>KaBHO] MOMOhM mim
YKOJIMKO IIPOITyCTM Jja 00aBecT! JaBaolia Ap>KaBHe IOMohM o IpoMeHaMa Ba-
YKHIUM 32 JIOHOIIeHe OfIyKe O HOfeny Ap>kaBHe moMohiy. 3a m3Bpumona fena
IIPOIIMCAaHA je KasHa 3aTBOpa Of LIeCT Mecely Jo IecT roguHa. Jcra xasHa
IPOINCaHa je U 3a JIMIe Koje CPEeACTBa Jip)KaBHEe NMOMONM KOPUCTY CYIPOTHO
HaMeHU 3a Kojy cy ofobpeHa. OcM OCHOBHOL, MICTVIM 4JIAHOM je IPOIMNCAH U
TeXXn o6/muK fena. OH IIOCTOjU YKOMMKO je HaMepa M3BpIIvoLa 61a fa mpemy-
3MMameM pajiibe U3BpIlewa fo0uje Ap)XaBHY IOMOh BeMKUX pasMepa WM fia
je He3aKOHMTOM IOTPOIIHOM CPefICTaBa Ap>KaBHe ToMohu, cpeficTBuMa byiieta

196 V rpynm KpUBMYHMX Jlefla IPOTUB NPUBpefie, uiaHy 265. KasHeHOr 3akoHa IPONMCAHO je
KPMBMYHO JI€/I0 IParbe HOBIIA.
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TIpUYMEb-eHa ITeTa BemuKux pasMepa.'®’ 3a mspprumora Tor fiea ponmcana je
Ka3Ha 3aTBOpa Off je[iHe [0 fleceT rofuHa. VIcToM ofper6oM je mpormcaHo fa ce
ca Jp>xaBHOM IoMohu usjegHauaBajy cyOBeHuMje u momoh ogobpeHa us cpep-
craBa EBporcke yHuje. [lakrte, mponucruBameM KPUBUYIHOT Hefa CyOBeHIMjcKa
IpeBapa Ha HaBeleHM HA4MH, IIPY>KeHa je IyTeM Ofipef0y MaTepujaTHOT Kpu-
BUYHOT IIpaBa U 3aIuTuTa QUMHAHCKUjCKUX MHTepeca EBporcke yHuje. 3a usBp-
oA fesa je y CBUM ClydajeBuMa npegsubhena mMoryhHocT akyaTaTMBHOT
ocnobohema o kasHe. OCHOB 3a [JOHOIIEHE TaKBe OfIyKe jecTe JOOPOBO/BHO
CIIpevyaBambe N3BPIINOLA fIa Ce HA OCHOBY HeTrOBOT HE3aKOHNUTOT ITOCTYIIAmba JO-
Hece OJI/TyKa O Jofie/in Ap>KaBHe oMohu nm cybBeHnmje v momohu us cpepcra-
Ba EBporncke yHnmje. Kako je Hamepa KOHCTUTYTUBHO obernexje 6uha KpusuaHOr
flena CyOBeHILIMjCKa IIpeBapa, MOXKe Ce 3aK/bY4MTM JIa je ¥ TO JeN0 Y IOIIeny
Cy0jeKTMBHMX elleMeHara ycarjameHo ca [lupexrusom 13 2017. rogure. Ocum
Tora, WwiaH 258. KpuBUYHOT 3aKOHVKA je ca HaBeJeHVM IIPAaBHUM aKTOM ycara-
IIIeH ¥ y ToI/Iefly BucuHe 3anpeheHe kasHe.

KpusudHo feo npoHeBepa je IPONMCAHO y TPy KPUBUYHUX Jie/a IIpo-
TUB MMOBUHE, YiIaHy 233. KpMBMYHOT 3aKOHMKa, ¥ TIOCTOj} YKOMIMKO HEKO JIUIIE
npucBoju Tyhy mokpeTHy cTBap MM MMOBMHCKO IIPaBO KOje Cy MY IIOBEPEHM
Ha pajly. 3a U3BPLIKOIA Jie/la je MIPOINCaHa KadHa 3aTBOPA Off IECT MeCeL 10
IIeT TOfjHA. YKO/IMKO je BPEIHOCT IIPOHEBEPEHEe CTBAPY UM MMOBMHCKOT IIpaBa
BeJIMKa, U3BpIIMIal he ce Ka3HUTU Ka3HOM 3aTBOpa Off jeHe ;O 0caM TOfjiHa.
Y tom peny KpuBnuHM 3akoHUK je ycknabeH ca ogpenbama [lupextuse. Vaxo ce
3aKOHOM M3PMYNTO He HABOJM Jja ce IIpUMelbyje U y C/Iy4ajy Ja ce pafil O MMO-
BUHCKOM ITpaBy MM MMOBMHM EBpOIICKe yHUje, ITO]] 3aKOHCKM OIVIC KPUBUYHOT
Jiefla ce MOTY IIOfIBECTM ¥ IIOHAIlamka KOjiMa Ce Ha Taj HaYMH Yrpokasajy du-
HaHCHjcKu uHTepecu EBporcke yHuje.

Pany samtute $puHAHCHjCKUX MHTepeca EBpoIicke yHMje y IpyIM KpUBUY-
HIUX Jlena, Y wiaHy 254. KasHeHor 3akoHa XpBaTcKe IPOIMCAHO je KPUBUYHO
fieno 3710ynoTpeba y MOCTYIKY jaBHe HabaBKe. J[e0 MOCTOjU YKOMMKO HEKO
JnIe y IMOCTYIIKY jaBHe HabaBKe [JOCTAaBU IIOHYHY 3aCHOBAaHY Ha 3a0pameHOM
forosopy usMeby npuBpenHux cybjexara, a Koju je HIOCTUTHYT y HaMepH Jla Ha-
pyunnan npuxsary ofpeheHy moHyzy. 3a M3BpIINOLA Jie/la IPOMMCAHA je Ka3Ha
3aTBOPA Off IIeCT Mecellt /10 meT rofguHa. OCM OCHOBHOT, 3aKOHOM je IIPOIMCaH
U TeXM OOMMK KOjy TTOCTOjY YKOJIMKO je M3BpIIeheM Jiena prbaB/beHa 3HaTHA
MMOBMHCKA KOPUCT WIN je NIPOY3pOKOBAaHA 3HAaTHA LITeTa. 3a HABENEHO [eNo,
U3BPLINMJIAL] C€ MOXKE Ka3HUTM Ka3HOM 3aTBOpa Off jefiHEe [0 JleceT TOAuHA. 3a-
KOHOM je mpomycaH 1 (akyITaTMBHM OCHOB 3a ocmobobhemwe ox kasHe. OH he
OUTM OCTBapeH YKOIMKO M3BPIIMIAL, fiefla JOOPOBOBFHO CIpeuy IpuUXBaTambe
nonypge. KpuBuyunum penom 3moynorpeba y IOCTYNKY jaBHe HabaBKe LITUTH

197 Tlox mTeTOM BEIMKUX pasMepa y CKIafy ca wiaHoM 87. cras 1, Tauka (27) KasHeHor 3akoHa
XpBarcke IOfpasyMeBa ce BPeSHOCT Ap)kKaBHe moMohmu, cybBeHIMje 1 cpefcTaBa moMohnu
EBporicke yHumje xoja npenasu usHoc off 600.000 kyHa.
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ce 6yirer EBporicke yH1je y moCTymimMa Koju ce GMHAHCUPAjy CPefCTBUMA U3
eHor OylieTa, a y KojiiMa MOy y4eCTBOBATK Kao MmoHyhaunm mpaBHa mmna us
PasIMYUTUX 3eMajba WIAHNUIIA. Y [I/bY IpeBeHIMje TAKBUX KPUBUYIHMX JeIa Y-
IIOCTaB/bEH je CHCTEM PAHOT OTKPMBama IpeBapa U UCK/bydera u3 Kopuirhema
cpencrasa Oynera Yanje (EDES).

KasHeHMM 3aKOHOM Y Tpynu KPMBUYHUX Jiela IPOTUB CIy>KOeHe Ay>KHOC-
TH TIPOIIMCaHa Cy KPMBMYHA Jle/Ia laBaibe MUTA Y NIpuMarbe MUTA. 3a Ta fiefla Cy
IIpOIMCaHe U afieKBaTHe KasHe Y CKJIa/ly ca MUHMMA/JHUM CTaHAApAUMa cajip-
JKaHMM Y [IupekTuBu o cy30ujamy npeBapa Ha IITeTy GMHAHCUjCKUX MHTepeca
Esporicke yuuje kpusnanonpasanm mMepama.!?® C o63upom Ha To n1a je Kasne-
HVUM 3aKOHOM XpBaTcke HedMHUCAHO Jja Ce TOf, CITY)XOeH!M MIeM CMaTpa U
CTy>k6€HO WM OffTOBOPHO JIMIie U JIMIe Koje BpIIM CIyXOeHy AyxHOCT y EB-
POICKOj YHMjuU, MOKe ce pehu fa je m y ToM fieny HaBemeHM 3akoH yckaabhen ca
onpen6ama upektuse. '

1.3. Pokosu 3aciiapenocii Kpusu4moi iorverba u 0giosopHOCii
UpasHux nuua 3a KpusuuHa gena

PokoBU 3acTapenocTy KpUBUYHOT TOMBeHma Cy Takohe ycarmalieHu ca of-
pen6ama JlupexTne, ¢ 063upoM Ha TO fia je Hajkpahu pok 3acTapemocTu Kpu-
BIUYHOT TOlema IpeMa XpBAaTCKOM Ka3HeHOM 3aKOHy IIecT rofuHa Of U3BpP-

miema KpUBUYHOT ,I[eHa.zOO

OproBopHOCT NpaBHUX NUIA 33 KPMBMYHA Jlena je y XPBaTCKOj, Kao U y
Peny6mum Cpbuju, ypehena 3akoHOM 0 OATOBOPHOCTY IIPABHUX /IMIIA 38 KPU-
Birana fiena. ! Y morenry ofiroBopHOCTY MpaBHOT MU 32 KPUBMYHA JIEMa, XP-
BaTCKM 3aKoH je yckmaheH ca [IupexkruBom. ITokyiuaj KpyBMYHOr Henma mpema
ozpenbama umana 34. KasHeHor sakoHa XpBarcke je Moryh ykonmko ce pagu o
U3BpIIeY KPUBUYHOT Jle/la 3a Koje je MPOIMCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa Off IeT Tof1Ha
WM TeXXa Ka3Ha MIM YKOIMKO je TO IMPOIMCAHO KOHKPETHUM KPMBUYHUM Jie-
noM. JInie Koje MOKyIIa KPMBUYHO Je/I0 KaKmbaBa ce 0/1aKOM Ka3HOM Off OHe
KOja je IpOMMCaHa 3a U3BPIINOLA.

198 KpusuuHa [ienia IpuMame U JaBabe MUTA IponucaHa cy yaaHoM 293. u 294. KasHeHor 3a-
KoHa XpBaTcKe. 3a OCHOBHM 06/IMK 06a KpMBIYHA Jie/a IIPOINCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa Off jei-
He JI0 feceT TOf[MHa.

199 Yanu 87. tauka (3) KasHeHor 3akoHa.

200 Yman 81. cras 1. KasneHor 3akoHa.

201 Ymamom 3. Zakona o odgovornosti pravnih osoba za krivina djela (,Narodne novine
Republike Hrvatske®, 6poj 151/2003, 110/2007, 45/2011 n 143/2012) mpomucaHo je ma he ce
IIPABHO JIMIe Ka3HUTY 3a KPUBUYHO JIETI0 YKOMMKO je KPMBUYHO JIEZI0 M3BPIIEHO Off CTpaHe
OJICOBOPHOT /INIIA, & TAKBUM Ce MOHAIlIameM HOBpehyje Heka Ty>KHOCT IPaBHOT JIMIA VJIN
je Ha OCHOBY TAaKBOT IIOHAIIAmba IIPABHO JNIIE OCTBAPWIO MMM Tpebamo fa OCTBApM IPo-
TUBIPAaBHY MMOBMHCKY KOPMCT 3a cebe MM APyTo JINIE.
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2. KPMIBUYHOIIPABHA 3AIITUTA OMMHAHCUJCKUX
MHTEPECA EBPOIICKE YHUJE ¥ KPMBMTYHOM
3AKOHMKY CJIOBEHUJE

KpuBnuHa fena Ha mreTy puHaHCKHjcKuX nHTepeca EBponcke yHuje mpo-
IJCaHa Cy y PasAMYMTUM TIpyllaMa KpMBUYHUX flena KpuBumyHor sakonmka
Cnosennmje. KpuBuyHO [le10 moOpecKa yTaja, KpujymMyaperme M IMparme HOBIA
HNPONMCAaHN Cy y TPYIM KPUBUYHMX Jela MPOTUB eKOHOMUje. Y MCTOj Ipy-
IV NIPOINMCaHa Cy U KPMBMYHA Jiefla 3/I0ynoTpeba MOHOIIONICKOT II0/I0XKaja 1
IIOC/TIOBHA IIpeBapa, a KojiMa Ce y MOCTYIIMMa jaBHUX HabaBKM Koje ce ¢u-
HaHCKpajy un3 6yyera EBporcke yHMje MOTY YITPO3UTH HBbeHY (PUHAHCYU]CKI UH-
Tepecu. Y Ipyny KpMBMYHUX Jie/la HIPOTUB MMOBMHE IIPOIIMCAHO jeé KPUBUYIHO
llefio IpOHeBepa, a KPMBUYHO JIE/IO JJaBahe MUTA M IpMMare MUTA y TPyIu
KPMBMYHIX Jiella IPOTUB CIyk0eHe py>kHocTn. OmiuTe ofpende Koje ce THIy
OITOBOPHOCTY NpaBHMX /IMIIA 32 KPMBMYHA Jle1a, Takohe cy cappxane y Kpu-
BIYHOM 3aKOHMKY CroBeHUje.

2.1. Kpusuuna gena xojuma ce witiuitie puHaHcujcku unitepecu
Espoiicke ynuje y 8e3u ca rweHum upuxoguma

Y CnoBeHmju ce KpMBMYHOINIPABHA 3aIUTUTA GMHAHCUjCKUM MHTEpecuMa
EBpornicke yHuje rapaHTyje M KpUBUYHUM Jie/IMMa IIOpecKa yTaja M Kpujymya-
peme. KpuBnu4HO fiefio mopecka yTaja HpONMUCaHO je y TPyNu KPUBUYHMUX Jiela
IIPOTUB €KOHOMUje, 4naHy 249. KpuBuyHor 3akoHuka. [leno mocToju ykommu-
KO HEKO /uIie y HaMepyu m3beraBama Intahama mopecke o6aBese MM Apyror
llaBama JIP>)KaByU VIV HEe3aKOHMTOT OCTBApMBamba IIpaBa Ha mospahaj mopesa
y CBOje MMe MM 33 MMe MPABHOT JINIA Y LeIOCTH MU JeNTMMUYIHO Ha Tepu-
Topuju CroBeHnmje umm 6110 Koje Apyre 3eMm/be WiaHNIe EBporcke yHuje moc-
TaBY HAJIOKHVM ITOPECKMM OpraHMMa HeTayHe MHPOpMaLje O MPUXOAMMA,
TPOIIKOBYMMA, BJIACHUIITBY, MMOBVHI VJIM JPYTUM OKOJTHOCTVMA HEOIIXOJHUM
3a HaIUIaTy IOopecKe o6aBe3e WM APYIMX Iponucanux faxo6mua. Ocum rora,
HOTPeOHO je U MOCTOjare HaMepe Jja ce Ha Taj HaYMH OCTBApy BeuKa MMO-
BMHCKY KOPUCT. 32 M3BPUINOLIA Jie/la IPOINCAHA je KadHa 3aTBOPA Off LIEeCT Me-
ceny 1o Tpu roaviHe. KpMBMYHMM 3aKOHMKOM HUje fe(MHNCAH 110jaM BeluKe
MMOBUMHCKE KOPUCTH, T1a C€ IPETIIOCTaB/ba Jja TO 3aBUCH Off IIPOIieHe HaJl/IeX-
HOT Cy/la y KOHKPEeTHOM Ciyd4ajy. JIpyru o6nmk fiena moCTOju YKOMUKO HEKO
uIle He IpPUjaBU CTEYEHU IIPUXOJ WIM IPyTe OKOTHOCTH, a Koje je MMao oba-
Be3y Jla pUjaBM y CKJIAJy Ca 3aKOHOM, a KOja MMa YTUIIAj Ha MPOIeHy Iopec-
Kux obaBesa WM Apyrux ob6asesa mpema Ap>kaBu GUSMYUKMX U IPaBHUX INLA.
3a M3BpIINOLA TOT Jie/la MPOIICaHa je MCTa KasdHa. Texkn oO/MuK fena moCToju
YKOJIMKO HEKO JIMIle Y HaMmepu msberaBama yTBphuBama Imopecke obasese
VIN IPYTUX JaKOMHA Ha 3aXTeB HAJUIOKHUX ITOPECKUX MHCTUTYLMjA JOCTABU
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nHpopMalyje, IOCTOBHE KIbUTe WK JjoKase Koje je y o6aBesu #a mocenyje, a
Koje cafip)Ke HeTauHe MH(pOPMaIyje VIN He JOCTaBU HEONXOAHA 0bjallberba 1
nHdopManyje Ha 3aXTeB IIOpecKe MHCIeKIMje. 3a N3BPIINOLA [e/a IIPOIICca-
Ha je HOBYaHa Ka3Ha Off jefjHe [0 IBe rofyHe 3aTBopa. OCUM HaBeJeHOT, ICTUM
YJIAHOM Cy NPOIIMCAaHa jOII fiBa Texka 00/MKa. [Ipyru Te>xxu 06/MMK KpUBUYHOT
Jiefia TIOCTOjM YKOIMKO je M3BpLIeHheM KPUBUYHOT [e/la CTeYeHa BeIMKa MMO-
BUHCKa KOPUCT WM YKOJIMKO je pajiiba U3BpLIeHa Ipefy3eTa y /by CTULIAbA
Behe MMOBMHCKe KOpMcTH. 3a M3BPIINOLA fieia je IPONMMCaHa Ka3Ha 3aTBOpa
of jerHe o ocam ropmHa. Tpehm Texxn, a yjerHo u Hajo36MW/BHUjU 0OIUK Kpu-
BUYHOTL JIe/Ia TIOCTOjM YKOJVMKO je KPYBWYHO JIeJI0 M3BPIIEHO Y OKBUPY KpU-
MIHaJTHe OpraHusanyje. 3a M3BpILINOLIA HAaBEJeHOT flefla IPOICaHa je KasHa
3aTBOpa Off TPY [0 ABAHAECT TOAMHA.

KpusudHo feno Kpujymyapeme je NPONNCAHO Yy I'PyNM KPUMBUYHKX fena
IpOTUB eKOHOMUje, Ynany 250. KpuBnynor sakonuka Crnosennje. Jleno mocroju
YKOJIMKO HEKO JIMIje NMPEeHOCK HoOpa BeIyKe BPEJHOCTU IPEKO LapMHCKe /-
Huje EBporicke yHumje y3 nsberaBame Mepa IIApMHCKe KOHTPOJIE MM YKOTMKO
IIpeHOCH TakBa fobpa y3 Kopuuihemwe cuie Wiy mpeTny fAa he je ymorpebutn.
3a usBpIIMOLA Jie/la IPOMNCaHa je KasHa 3aTBOpa Of IeT rOfMHa M HOBYaHa
KasHa. KpuBMYHO [1€/I0 OCTOjM 1 YKOIMKO je HEKO JIMIle aHT'a)KOBaHO Y LU/bY
CTUIaba MMOBMHCKE KOPHMCTH Yy TIOCTYIIVIMA IIPeHOIIema Jobapa IpeKo rpa-
Hute EBporncke yHuje msberaBajyhm Mepe mapuHCKe KOHTpPOJIE VUM IIPEHOCHU
TakBa JoOpa IpeKo HaBe[eHe TEPUTOPHje Ha CKPMBEHVM MeCTVMA VTN YKOJIN-
KO HyAM 3a IPOJajy VIV Ipojaje TakBy poOy. 3a M3BpIINOLA Je/la MpONucaHa
je KasHa 3aTBOpa Off jeAHe [I0 JieceT TOAJHA U HOBYaHa Kas3Ha. [loceban ob6muk
Jiefia TIOCTOj1 YKOMMKO je M3BPIUIMIAL, TAKBOT fiesia CIy>KOeHo nuie, Koje je Ko-
pucrehy cBoj cry>x6eHM I0I0XKaj IPeHOCUIO poly y3 u3beraBame LAPMHCKOT
HaJ;30pa npeko rpannie EBporcke yHuje. 3a m3Bpumona Tor feia takohe je
IpoINMCaHa Ka3Ha 3aTBOpA Off jeflHe [0 JeceT rofuHa. Texku 06K KPYBUYIHOT
Jiefia IOCTOjU YKO/IMKO je HEeKO Jiiiie 3a cebe MM APyro JMiie U3BPIIeHheM Kpu-
BIMYHOT Jlefla KpUjyM4yapermbe CTEK/IO BEMKY MMOBMHCKY KOPUCT MM YKOIMKO
je ycneq usBpliema KPYMBUYHOT fle/la HACTYINM/IA OIIACHOCT 3@ JbYACKM JKUBOT U
3[IpaB/be, YKOIMKO j€ KPUBMYHO JIE/I0 U3BPUIEHO Y M/bY MOApPKaBamba TEPOPUC-
TUYKUX AaKTMBHOCTHU WU je €10 M3BPILIEHO Y OKBMPY KpMMUHAJIHE Ipylie. 3a
M3BPUIMOLA TOT Jie/Ia MIPOIMCAHA jeé Ka3Ha 3aTBOpa Off TPU [0 IeTHAeCT rofuHa
Y HOBYaHa KasHa. [Jpyru Texxu oO/IMK KPMBUYHOT Jie/la IIOCTOjU YKOIMKO HEKO
nIie y HaMepy CTHUIIamba MM IPUKYIUbaka KpUjyMYapeHux Jobapa, a y HaMe-
pM CTHUIIamba BeluKe VIMOBMHCKE KOPMCTH, HOCTaBY JKHY WM (ancuduko-
BaHy TPAHCIIOPTHY JOKYMEHTAlMjy WIM OPraHM3Yyje CKpUBaibe, CKIaMIITEhE
WIN TIPOJAjy KpujyMuapeHux gobapa. 3a u3BpIumoLa fiefia je IMpoIucaHa Ka3Ha
3aTBOpa Off TPM [0 [ABaHAeCT IOAMHA ¥ HOBYaHA KasHa. HaBemeHa oxpenba ce
IpVMelbyje Ha KpMBUYHA JIe/Ia KOja Cy U3BPIIEHA y 3€M/bM Y KOjOj Cy IIPOIMN-
CaHa TaKBa KpMBHMYHA Jle/la, HA OCHOBY IIpey3uMmama MelyHaponHe o6aBese y
LYY IIpeBeHIIMje TAKBOT MIOHalIamba 6e3 00631pa Ha MECTO BIXOBOT U3BPIICHA.
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CrnoBeHaykuM KpuBMYHMM 3aKOHMKOM IIpOIIICaHa je Mepa 6e3begHOCTM 06a-
BEe3HOT Offy3UMamba KpijyMyapeHe pobe.

2.2. Kpusuuna gena xojuma ce winiuitiu 6yyeiti Eepoiicke yHuje
0g HeHameHcKe HOTpouLtbe

Kpusnunum saxonmkom CrioBeHMje, y OKBUPY ITIaBe [iBaJieceT YeTUpH, y
Tpynu KpUMBUYHMX Jie/la IPOTUB eKOHOMMje IpeaBuieHo je KpUBUYHO Je/o Ipe-
Bapa Ha mTeTy EBporicke sajennuie.?’? Kpusiano meno je mpomucano 4maHoM
229. 1 OCTOjM YKO/MMKO HeKo nuie n3berapa mahame kopuurhemeM My 10J-
HOIIEHeM JTayKHe, IOTPellTHe VIV HeMOTIIyHe TpyjaBe UM JOKyMeHTa UM KO-
JINKO He JIOCTAaBU NOTpeOHe IOfaTKe ¥ Ha Taj HAYMH IIPOHEBEpPY, He3aKOHWUTO
fo6mje MIM He3aKOHUTO MCKOPMCTYU CPeicTBa Ha mmTeTy Oyiera EBporncke yHumje
i Gyljeta KojuMa yIpaB/ba YHUja WIM KOjUMa Ce yIpaB/ba Y HEHO uMe. 3a
U3BPIINONA Jlefla IPONMCaHa jeé KasHa 3aTBOPa Off TPU Mecelia /IO TPU TOfIMHE.
To sHaum fa ce nop 3aKOHCKY omuc 61ha KpUBUYHOT Je/la MOTY IOABECTI KaKO
HOHallla’ka KojuMa ce yckpahyje mpuxop 6yieTy 3ajegHulie, Tako 1 IOHAIIAba
KOja 3a IOC/IeANIy MMajy He3aKOHUTY MOTPOLIKY cpencTaBa n3 ¢onpmosa Es-
porcke yHuje. OcM OCHOBHOT 00/MKa, 3aKOHOM je IPOIMCAaH M TeXM 0O/IMK
mena. OH IOCTOjM YKOMUKO je M3BPIIEHEeM OCHOBHOT OO/IMKa KPYBWMYHOT fea
U3BPIINIAL] CT€KA0 MMOBMHCKY KOPUCT, BEIMKY MMOBUHY MM je Ha Taj HAuMH
IIPOY3pOKOBaH BeNMMKM IrybuTak 3a Oyyer EBporncke yHmje. 3a usppumona aena
jé IpomycaHa KasHa 3aTBOPa Off jefHe 10 0caM TOfIMHa.

Vcra kasHa IpommcaHa je M 3a PYKOBOAMOLE IPaBHMUX JIMLA KOjU Cy
opramheHy fa JOHOCe OIIyKe ¥ BplIe KOHTPOIY YKOMMKO omoryhe mmm He
cripede M3BplIIebe KPUBUIHIUX AeTa M3BPIIMIIALA, A KOjU CY HBUX0BHU noapehern
U Jenyjy y uMme kommauuje. To HpI. Moxe 6UTH crydaj yKomuko ce onpebhena
KoMIIaHMja 6aBy yBO30oM mocebHe pobe, mobapa uta. Ha Taj HaunH npensube-
HO je ¥ CAaHKIIMOHCatbe OATOBOPHMX U OBNMauIheHnX Inna y NpaBHUM JIAIMMA.
JMaxo je 3aKOHOM ITPOMNCAHO ¥ KPUBUYHO JIEJIO IIpeBapa y Besu ca KopuirhemeM
KpefuTa M1 ipyre MOTORHOCTH, y C/Iy4ajy HeHaMeHCKOr Kopuirhemwa cpefcra-
Ba 6ynieta EBporicke yHuje Hehe ce paguit 0 TOoM KpuBMYHOM Jeny, Beh o xpu-
BIYHOM [Ie/ly IpeBapa Ha mrTeTy EBporlicke 3ajemHuie ns wiaHa 229. Kpusny-

HOT SaKOHI/IKa.203

202 Penal Code of the Republic of Slovenia (“Official Gazette of the Republic of Slovenia, No
55/2008 and 55/2009). Texct KpuBuuHor sakoHyka C/ioBeHMje Ha €HITIECKOM je3MKy Haslas3u
ce Ha BeO-crpanuiu: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/si/si045en.pdf, 4.12.2018.

203 KpuBMYHO He/o IpeBapa y Besu ca KopuinhemeM KpeauTa WIKM APyre MOTONHOCTH je IIpo-
nucaHo wiaHoM 231. Kpusnunor sakonuka Crnosenuje. Jlef1o OCTOjU YKOMKO HEKO JIUIlE Y
VB fobMjarba KpeanTa, CyoBeHIje VI IpyTe IIOTOfHOCTH 33 00aB/barbe eKOHOMCKE Jie/IaT-
HOCTH, 3a cebe MM IPYTO /ulie IPUKA3yje MM JOCTAaB/ba JABAOIy KPeuTa, CyOBeHIuje 1
IpyTe MOTOTHOCTY HeTAYHY TN IAKHY JOKYMEHTALjy Y Be3M ca CTarbeM MMOBIHE WIH 611710
KOje IpyTe uMibeHMIIe Off 3Hadaja 3a IJIXOBO 0J00pebe, Kao I Y CIydajy YKOMUKO CKpJBa HEKY
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KpusuyHo fmeno npoHeBepa IMPONNCAHO je Y IPYIM KPUBUYHMX Jie/a Mpo-
TUB MMOBMHe, 4nany 208. Kpusuunor sakonuka Crnosenuje. Kpusuuno peno
HIOCTOjU YKOJIMKO HEKO JINIie He3aKOHWUTO IIPUCBOj!U OKPETHY UMOBMHY KOja My
je ToBepeHa y BplIewmy JyXHOCTHU. BucnHa sanpehene kasHe 3aBucnu oy TeXXnHe
nena. Kaya je y nmuTamy ocHOBHM 06/HK, 32 M3BPIINOLA /lefIa je TIPOMMCaHa Ka3-
Ha 3aTBOpa Of [iBe TOAMHeE. Y C/Iy4ajy /ja Ce Pajii O CTBApy Be/IMKE BPEJHOCTH, a
KOja je Y TPeHYTKy M3BpIlema Ouna obyxaheHa ymuupajeM, 3a M3BPLINOLA je
IIpoNMCaHa Ka3Ha 3aTBOPa Of] IIeT TOIMHa.

[TocebHa KpMBMYHA Je/la y Be3y ca IIOCTYIIMMA jaBHUX HAOaBKU HUCY
npensubena Kpusnunum sakonnkom Cnosennje. [lonamame KojuM ce of cTpa-
He noHyhaya HapymaBa c1000fjHa KOHKypeHIMja y IOCTYIIMMA jaBHe HabaBKe
U Ha Taj HA4MH NIPOY3POKYje LITeTa PMHAHCUjCKUM UHTepecuMa EBporcke yHuje
MO)Ke Ce IIOfIBECTM IIOf, 3aKOHCKM OIMC HeKMX JPYIuMX KpuBMYHMX ferna. Ilo-
cToju MoryhHOCT nofiBohera TaKBOT MMOHAIIAa MOl 3aKOHCKY OIIC KPUBIYHOT
fiefa 370ynoTpe6a MOHOIIOIICKOT IO/IOXKaja U3 TPyIle KPMBUYHMX Jie/la IPOTHB
€KOHOMMj€, 4IaHa 225, a Koje I0CTOjM YKOIVMKO HEKO /MLE IOCTYIA CYIIPOTHO
HpOoNIMCUMa KojuMa je ypeheHa samTnTa cmobosie KOHKypeHIuje, 3aKbydyje pec-
TPUKTMBHE CIIOpasyMe ca [IPYTMM IIpaBHMM JIMIMMA M TaKO HapyllaBa IIpaBoO
KOHKypeHIMje Ha TpXuTy Epporcke yumje. OcuM Tora, TakBa IOHAIIamba Ce
MOTy IIO[IBECTM M TIOJ] 3aKOHCKM OIMC KPMBMYHOT Jie/la IIOC/IOBHA IIpeBapa U3
yraHa 228. KpuBMYHOT 3aKOHMKA, a KOje ITOCTOjU YKOIMKO HEKO JIUIle MPUIN-
KOM 3aK/bydera yroBopa Ipe3eHTyje Hokase #a he 6utu y cramy ja peanmsyje
ozpebeny ob6aBesy, a KacHMje ce VICIIOCTaBM fla Cy OHM OVMIM HETayHN y IW/bY
CTHUIIakba IPOTUBIIPABHE MMOBMHCKE KOPMCTU VIV CTBaparma BEIMKUX IybuTaKa
3a HEKO IPYro nuiie. 3a U3BPLIKOIIA [ie/a je IPOIMCaHa KagHa 3aTBOpa Off IIeT To-
AVHA. Y CIyd4ajy fa je /ulie U3BPIIEEM e/l CTEK/IO BEMNKY MMOBUHCKY KOPUCT
UK JIPYTOj CTPaHM IIPOY3POKOBA/IO BEIMKY MMOBMHCKY IITETY, M3BPLINIALL Ie/la
ce MO)Ke Ka3HUTM ¥ Ka3HOM 3aTBOpA Off OCaM TOAMHA. Y CK/Iafy ca TiM, 6e3 06-
3Upa LITO HUje MPOMUCAHO MOCeOHO KPUBUYHO JeNI0 KOje Ce OFHOCK MCK/BY4NBO
Ha TaKBa IIOHAIIaa y MOCTYIIMMA jaBHMX HabaBKy, Kpusidanu sakonuk Cio-
BeHMje je yckaabheH ca mpaBHuM cTaHpapayma us [lupextuse EBporcke yHuje.

KpuBnuHa fena faBare 11 IpuMame MIUTa Cy IPOMNCAHA Y TPYIN KPUBUY-
HUX Jiefia IPOTUB cayxbeHe pyxHoctu. Vimajyhu y Bupy oppenbe xojuma cy
IpOIICaHa, Kao 1 BucuHy 3anpeheHe kasue, Kpusnunu sakonuk CroseHnuje je
y ToM meny yckmaben ca cranmapmuma caapxanuM y Tupextusn.?%* Ocum Tux

YMEEHNITY Off 3Hauaja 3a BIX0BO JobMjambe. 3a M3BPIINOLA fleIa je IPOIICaHa HOBYaHA Ka3Ha
U Ka3Ha 3aTBOpa JI0 TpU rofuHe. KpMBIYHO He/I0 IIOCTOjU M YKONUKO Cy KPelUT, CyOBeHIMja
WIN pyTa MOTOFHOCT KopuitheHn y CBPXy 3a KOjy HICY Of0OpeHM VTN Off CTPaHe JINIa KojeM
HICY ofo6peHn. 3a M3BPILINIA [ie/a je IIPONMCaHa HOBYAaHA KasHa WM Ka3Ha 3aTBOPA [j0 To-
muHy faHa. HaBefieHO fe/o ce He IMpuMelbyje y CIydajy ia ce pafiil O CpeficTBUMA U3 OylieTa
EBporicke yHuje, jep KpMBUYHO [ie/o 13 WIaHa 229. IpefcTaB/ba MocebaH 0OMMK KPYBUYHOT
Jena TIpeBapa y Besy ca KopyInhemeM KpeuTa Wi IpyTe IOTOHOCTIL.

204 KpuBmdHO feno jaBar-e MUTa MPOMNCaHO je ywiaHoM 261. Kpusuunor sakonuka CrnoseHuje.
3a M3BpILINOLIA Ie/1a je IIPOIMCaHa Ka3Ha 3aTBOPa Off je[lHe JI0 0CaM IOfJHA I HOBYaHa Ka3Ha.
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fiena, 3aKOHMKOM je IIPONMCAaHO ¥ KPUBMYHO JI/IO IIparbe HOBIA, a KOje MOXe
Ia ce MpUMEHM U YKOIMKO Cy IpeAMKaTHa KpMBUYHA Jiefla U3BpIlIeHa Ha IITeTy
duHancujckux nuTepeca Esporncke yunje. 20

2.3. Pokosu 3aciiapenociiu Kpusu4Hoi iorerva
U 0gioB8OPHOCHL UPABHUX TULA 34 KPUBUUHA gena

Kpusnunum sakonnkom CoBeHUje Cy IPOIMCAHN JOBO/BHO AYTY POKOBU
3aCTapeNoCcTV KPUBMYHOL TObera. Y ToM morneny KpuBuyHO 3aKOHOJABCTBO
je ycxmabeno ca mpaBHUM cTaHmapiuMa campanuM y Hupektusn.?’® Taxsn
POKOBU 3aCTapenocTy Cy Of 3Hauyaja 3a 61aroBpeMeHO crpoBobheme mcTpare
U IpUKYIUbame JJOKa3a Kaja Cy y NNUTamkby KPUBUYHA fle/la HA IITeTy (UHAH-
cujckux mHTepeca Epponcke yauje. Ilpema Kpusnunom sakonuky CroseHnje,
IIpaBHA JIMIIa MOTY OMTI OfTOBOPHA 32 KPMBMYHA Jie/la KOja Cy M3BPLIMIA HU-
XOBa OJITOBOpPHA JIMI]a y MMe WIN y LWby NpubaB/bamba MPOTUBIPAaBHE MaTe-
pujamHe KOPMUCTH 3a TO IIpaBHO juie. KpuBuyHa ofroBOpHOCT IpaBHOT /NI
y TOM C/Iy4ajy He UCK/by4yje OITOBOPHOCT M3BPLINOLA [le/la ¥ HberoBO MMe, Kao
HI Cay4YeCHUKA Y (eTOBOM U3BPLICHY.

KaxmwaBame 3a nokyuraj je moryhe npema ogpenbama Kpusnunor 3akonu-
ka CroBeHuje. Y cklafy ca 4wIaHoM 34. HaBefleHOT NPOINCa, /NIle KOje IOKY-
IIa M3BpIIeHe KPUBIYHOT Jlefla KasHuhe ce YKOMMKO ce pajiu o Jiely 3a Koje je
IpOINCaHa Ka3Ha 3aTBOpa IIPEKO TPM TOfMHE WIU YKOIMKO je 00aBe3HO CaHK-
IIVIOHVICalbe TOT ML IponucaHo oppehenum xpuBnyauMm penmom. Kasna koja
ce M3pMye TOM /ULy OfMEpaBa C€ y OKBMPY IPONMCAaHMX pacllOHa 3a CBAKO
KOHKPETHO KPMBUYHO [IeNIO.

3. KPMUBMYHOIIPABHA 3ANITUTA
OVMHAHCH]CKUX MHTEPECA EBPOIICKE YHUJE
Y HEMAYKOM 3AKOHOJJABCTBY

Y Hemaukoj cy KpuBMYHaA fefa KOjuMa ce ITUTe GUHAHCUjCKU MHTepecu
IIpOMICaHa ca fiBa 3aKoHa. Ilopecka 1 IjapMHCKa KpMBUYHA Jiefla Tj. KpYMBUYIHA

ITpuMame M1TA je IPONMCAHO YIAHOM 262. HaBeJeHOT IIPOIIMCA ¥ 33 TO JIEIO je IPOMMCcaHa
KasHa 3aTBOpa Of] jefHe /10 IIeT FOAMHA ¥ HOBYaHa Ka3Ha.

205 KpuBudHO fieno mpame HOBIIA MIPOMNCAHO je y TPYIM KPMBMYHUX Jiefla MPOTUB eKOHOMIje,
yiany 245. KpuBuuzor sakonnka CroBeHnuje.

206 Ymanom 90. craB 1. mpomucaso je ga Hajkpahy poK 3acTapesocTy M3HOCK LIECT TOfMHA Of
TlaHa U3BPIIeha KPUBMYHOT JIEfla ¥ TO 3a KPMBUYHA Jie/la 3a KOja je MPOIMCaHa Ka3Ha 3aTBO-
pa ofi TOAVHY laHA ¥ HOBYaHa Ka3Ha.

207 Ynan 42. Kpusnunor 3akonnka Crosenuje. OAroBOpHOCT ITPaBHUX /INIIA 3a KPUBUYHA fle/a
y CroBenuju je npomnucana noceOH1MM 3aKOHOM O OITOBOPHOCTY IPaBHYUX JINIIA 33 KPUBUY-
Ha fena. (Law on Liability of Legal Persons for Criminal Offencies (“Official Gazette of the
Republic of Slovenia®, No 98/2004, No 65/2008 and No 57/2012)).
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flena KojuMma ce mTuTe GMHAHCHjCKY MHTepecu EBpOIICKe yHMje y Besu ca me-
HVUM npuxonyma npensubena cy ®uckamanm 3akoHnkoM. Kpusnyna mema koju-
Ma ce mtuTn 6yier EBporicke yHmje off HeHaMeHCKe IOTPOIIbe MPONMCAHA Cy
KprBuYHNM 3aKOHMKOM.

3.1. Kpusuuna gena kojuma ce wiitiuitie UHAHCUJCKU UHTepect
Espoiicke yHuje y 6e3u ca renum tpuxoguma

¥ Hemaukoj cy mopecka KpMBMYHA Je/la IIPOINcaHa CIIOPESHUM KpUBUY-
HUM 3aKOHOAABCTBOM — Puckamaym 3akonnkom.?%® Hasemennu remima mmte
ce He caMO HalMOHA/IHM (QUCKATHM MHTepecy, Beh n uHaHCHjcKM MHTepecn
Esporcke yHuje.

KpuBnyno feno mopecka yTaja IpONMCaHO je y OKBMpY cekuuje 370.
DuckanHor 3aKOHMKA. [le10 IOCTOj! YKONMKO HEKO JIMIe JOCTAB/ba HA/JIeKHUM
OpraHyMa HeTa4yHe U HeNOTIIyHe IOfIaTKe Off 3Hadaja 3a yTBphuBame mopec-
Ke ob6aBese, He 06aBeCTU HaJJIe)KHe OpPTaHe O CTeYEeHMM IIPUXOAUMA U APYTUM
YnbeHMIlaMa Off 3Hauaja 3a yTBphMBame 1 HaIUIaTy MOpe3a, He KOPUCTU Cpefi-
CTBa 3a o0ee)kaBare aKLM3HNUX MIPOM3BOZA y CKIAAy ca 00aBe3oM IIpOICca-
HOM peJIeBaHTHMM 3aKOHOJIAaBCTBOM, @ TAKBO IIOHAIIAIbE Ce OfJpas3y Ha CMamberbe
BUCUHe HOpecKe 00aBe3e WIN Pe3y/lITHpa HEOIPaBJaHUM OCTBAPEHeM IOpecKe
OJIaKIIMIIE 3a JIMIE KOje Npey3Ma Pajiiby WM HEKO Ipyro nauie. 3a M3BPILNO-
1ja lefla IPOMJCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa JIo IIeT TOfiMHa MIM HoBYaHa KasHa. IToky-
I11aj KPMBUYHOT fiefia je Takobe KaKiuB.

OcyM OCHOBHOT, 3aKOHMKOM je TIPOIMCAH U TexXy 06K fena. OH mocToju
YKO/IMKO M3BPUIM/IALL flefla MIPey3VMameM pajiibe M3BpIIemha OCHOBHOT 00N-
Ka yMamy MOPecKy 06aBe3y y BeMKOM M3HOCY MM YKOMMKO Ha TaKaB HAUMH
Y BEIVIKOM VM3HOCY OCTBAapy IOPECKY ONaKIIMIy. VIcTi 061MK fiea IOoCToju
YKOJMKO je pajiiba M3BpIIeHa Ipefy3eTa Off CTpaHe AP)KaBHOT MayM (QyHKINO-
Hepa EBpolicke yHUje, YKOMNKO je pajiiba U3BpIIeHa Ipefy3eTa y3 moMoh Tux
NI Koja 3moynorpebbaBajy cBoja opnanrhema Wy CIy>KOeHM IIONI0XKaj, YKO-
JINKO je TIope3 yMambeH HEKOMKO ITyTa, YKOMMKO je HEOCHOBAHO OCTBApeme I10-
pecke obaBese peanusoBaHo NoMmohy ¢ancudukoBaHe HOKyMeHTalMje, Kao U
YKOJIMKO j€ HEKO /M€ U3BPUINIO KPMBMYHA Jle/la KaO YIaH KPMMIHAJIHE TpyIe
OpraHM30BaHe Pajiu BpIIera Mopecke yTaje. 3a M3BPIINOLA TeXer 00/MKa fena
IIPOINMCaHa je Ka3Ha 3aTBOPA Off IIECT MeCely JI0 IeCeT TOfIMHA.

3aKOHOM je NPOMMCAaH U OCHOB ocmobobema o xasHe. OH je meduHuCaH
Yy OKBUPY MHCTUTYTA BOOPOBOJ/BHOT OyCTAaHKa Off M3BpIIEHa JIea, a KOjU je
npomnucal y okBupy cexkuuje 371. @uckannor 3akoHnka. OH IOCTOjU YKOIMKO

208 The Fiscal Code of Germany (“Federal Law Gazette” [Bundesgesetzblatt] I p. 3866; 2003 I p.
61) amended by article 13 of the Ordinance of 10 December 2013 (“Federal Law Gazette“ I p
4318) and by the article 1 of the Act of 22 December 2016 (“Federal Law Gazette“ I p. 3152).
TekcT Ha €HITIECKOM je3MKY je HOCTYIaH Ha Beb-cTpanuim: https://www.gesetze-im-internet.
de/englisch_ao/englisch_ao.html, 4.12.2018.
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HOpecK) 0OBE3HVK VJIU HeroB 3aKOHCKM 3aCTYIIHUK JOCTAaBY IOTpebHe Iofjat-
Ke, KOPUTYje HENOTIIyHe IIOJAaTKe M KOPUTyje OCTajie HEMpPABWIHOCTU Y LNJBY
yTBphuBama nopecke obapese y CKIafjy ca 3aKOHOM, a IIpe MCTeKa poKa Of Je-
CeT TOfIMHA, Tj. poKa 3acTapenocTu obasesa. Jla 6u 610 ocTBapeH OCHOB 3a OC-
noboheme o Ka3He, HEOIIXOMIHO je fia je HeKa Off HaBeJJeHNX aKTMBHOCTY Ipefy-
3eTa IIpe CasHalba 3a IOKpeTarme IPEKPIIAjHOT VI KPUBMYHOT IOCTYIIKA UK
Ipeay3uMama OMIo Koje Ipyre pajiibe VIV IOKpeTarmha MHCIEKIMjCKOT MOCTYII-
Ka y Wby yTBphUBama NoCcTojamba KpUBIYHOT Jea.

C 00631poM Ha YMIbEHUIY Jja LJapuHe IpefCTaB/bajy npuxop Espormcke
yHuje, GuckanHuM 3aKOHMKOM Hemauke IpomnmcaHa ¢y U IJapMHCKa KpUBMYHA
fienla KojuMa ce IMpy>ka KpMBMYHOIIPABHA 3aIITUTA (PMHAHCYjCKUM MHTEPeCH-
Ma YHuje.

Y okBupy cexknyje 372. IpOIMCaHO je KPMBUYHO JIeI0 HE3AKOHUT YBO3, U3-
BO3 WM TPAH3UT fobapa. [le/io IOCToju YKOMMKO HEKO JuIie yBese, M3Be3e WK
TPaHCHOPTYyje HoOpa Ha HAUMH KOjU je 3a0parbeH pelleBaHTHUM IIPOINCUMA I
KOjU IIpelCTaB/ba HE3aKOHUT YBO3, M3BO3 WM TPAHCIIOPT Aobapa. V3piman
he 6mTH KaXmeH UCTOM Ka3HOM Kao ¥ M3BPIIMIAL, KPUBUYHOT Jle/ia ITOpecKe
eBasuje.

KpuBuyno feno xpujymyapeme y3 ynorpeby cuae minm y OKBUPY opra-
HM30BaHe KpMMUHaJHe Tpylle IpomucaHo je cekuujoM 373. PuckanHor 3a-
KOHMKa. [leno IoCToju yKOMMKO HeKo nuie u3beraBa Ilahame yBO3HMX
VLM U3BO3HUX JAKOMHA, MIM YKOJIMKO YBO3M, M3BO3Y WM IIPEHOCU OOy y
CYIIPOTHOCTM Ca MOHOIIOJICKMM HPOMMCKMA. 3a M3BPUIMOLA Jiefla MPONMCcaHa
je KasHa 3aTBOpa Of LIeCT MeceLy IO fieceT ToAMHA. VIcTa KasHa IIpoMnucaHa je
U 3a JMIle Koje y /by u3beraBama mmahama yBO3HMX MM M3BO3HUX OobaBe-
3a, HeJIeTa/IHO YBO3M, U3BO3M WIM IpeHOCH poby y3 ymoTpeby opyxja, Kao u
3a JMIe Koje y umby n3beraBama mrahama yBOSHNUX MM M3BO3HUX HaXKOMHA
HEe3aKOHUTO YBO3Y, M3BO3Y WJIU IPEHOCH poOy IPeKo LapUHCKe NTMHUje TaKo
IITO ca COOOM HOCHU OpYXKje MM HEeKM JPYTM anaT WM CPefCcTBO IMOTOTHO 33
caBJIajiaBame OTIOpa APYTOr JIUIIA Y3 YIOTpeOy Cule WIN Y3 NMPeTHhY CUIOM,
Kao U YKO/IMKO HEKO JIMIe YBO3M, M3BO3M MM IPEHOCH poOY IPEeKo IIapyHCKe
NUHMje y Uuby u3beraBama Ilahama IAPMHCKMUX JaXOMHA Kao WIaH Ipyle
KOja je OpraHM3OBaHa pajy BplIeHa TaKBUX KPUBMYHUX flena. DUCKaTHUM
3aKOHMKOM Hemauke y oxBupy cekuuje 373. IPOMMCAHO je [ja je KaXIbUB U
MOKYILIaj KpMBUYHOT Jiea.

Kao xpuBMYHO He/I0 MpONMCAHO je M IpujeM, fp)Kame 1 Ipofaja pobe 3a
Kojy Hucy mahene nponucane gaxx6uxe. HaBefieHO f1e/10 IpONMCaHo je Y OKBHU-
py cexnuje 374. @uckanHor sakoHMKa HeMauke 1 ocToju yKOIMKO HEKO JINLe
y IWbY CTUIIamba IPOTHMBIPAaBHE IMOBMHCKE KOPUCTH 3a cebe WM JAPYyTo JIMie
IpUMU, AP>XKM WK Tpofaje poOy 3a Kojy Hucy miaheHe fax61uHe mpommcaHe
3axkoHOM. 3a U3BPILINOIIA flefla TPOMNCAHA je KagHa 3aTBopa 0 IeT rofMHa WIn
HOBYaHa KasHa. Te>Xku 001K IOCTOju YKOIMKO ofipeheHo nuie mpeaysuma Ha-
BeJleHe aKTMBHOCTY Kao Y/IaH IpyIe OpraHM30BaHe pajiu BplIema TaKBUX Jlefa.
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3a M3BpIINOIIA TOT Jlefla MPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBOPA Of IIeCT MecCely JIO IeCeT
rogyHa. Y OKBMPY MCTe CeKLuje IMpOIICaHo je Aa he ce kasHMTHU M nune Koje
IOKYIIIa V3BplIehe KPUBUYHOL JIefa.

3.2. Kpusuuna gena xojuma ce wimiuiniu 6yyeiii Eepoiicke yHuje
0g HeHameHcKe HOTpouLtbe

Y rpynm KpMBMYHUX Je/a KOja IIpefiCTaB/bajy IpeBape U 3JI0yNoTpebe,
cexiuju 264. KpuBuyHor 3akoHnka Hemauke, IpONMCaHO je KPUBUYHO [eJIO
cybBenmmjcka npesapa.’’? [lemo mocToju yKommKo HeKo /uIle OCTABY HaJJTex-
HIUM OpraH}MMa HeTadyHe M/ HENOTIyHe NOJjlaTKe O YMibeHMIIaMa Off 3Hadaja y
by gobujara cyOBeHIMje MMM Heke Apyre IOTOJHOCTH 3a cebe WM ApYro
nuie. [leno mocToju ¥ YKOIMKO HEeKO NMIle KOPUCTY IpeaMeT UM HOBYaHy IIo-
TOIHOCT Ha HAa4MH CYNPOTaH YCIOBMMA KOju Cy ofpebeHu on cTpaHe maBaora
cyOBeHIMje MM HeKe [pyre MOTOZHOCTY, Ka0 M YKOIMKO CYIPOTHO 3aKOHY He
CAOIIIIITaBa HA/UIOKHNMM OpraHuMa nHpopMalje o 3Hadaja 3a fobujame cy6-
BeHIIMje WV HeKe ApyTre MOrOJHOCTU. 3a M3BPLINOLIA fle/la je IPONMCaHa KasHa
3aTBOpa Of IeT TOAVHA 11 HOBYaHA Ka3Ha.

OcyuM 0CHOBHOT, 3aKOHOM je IIPOINMCaH U TexXy o6mmK fena. Taj o6mmk mo-
CTOjM YKO/IMKO HEKO /nlle HabaB/ba 3a cebe mmy fpyro nuie kopumhemem dan-
cudrKoBaHe WM HENOTIYHEe JOKYMEHTAIMje HeOIIPaBJaHO BeIMKI M3HOC Cy6-
BeHIMje VM YKOIMKO HeKO JINIe TIPefy3uMa pajiiby U3BPIIeHka 3/10yIIoTpe6oM
cBojux opnamherma WM IT00Xaja jaBHOT QYHKIMOHEpa. 3a U3BPIINOLA TeXeT
o6/uKa Jea IpONMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa Off IIEeCT Mecel [0 JeceT TOfMHA.
OcyM OCHOBHOT U TeXer 00/1MKa, 3aKOHOM je IPOIMCAH M JTAKIIN OOMNK Jiera.
OH he mocTojaTy yKONMMKO HEKO /MIje IMPUIMKOM Ipefys3lMama HaBeJeHMX
pajmby IOCTYIA Ca HeMa)KihOM. 3a M3BPINNMOLA JleIa je IIPOINCaHa KasHa 3aTBO-
pa /1o TpM rofyHe W/ HOBYaHa KasHa.

3aKOHOM je IIPONNMCAaH ¥ OCHOB 3a ocobobeme oy kasHe. YCIOBU 3a IIpU-
MeHy Te MOTYhHOCTU IOCTOje YKOIMKO HEKO /nije ZOOPOBO/BHO CIIpedr Hofe-
Ty cybBeHIMje ¥ YKOIMKO ce oHa He ogoOpu. OcuM Tora, MCTV OCHOB ITOCTOjU
Y YKOJIMKO je Y4MHWIAL JOOPOBO/BHO M 030M/BHO Npefy3MMao aKTUBHOCTH A
CIIpeYyt JOfeny Cy6BeH]_H/[je VI IpyTe IIOrOJHOCTY, a OHa MIIaK 6y11e IOoJIe/beHa.

Y cnyd4ajy fia je KpMBIYHO fIeI0 M3BPIIEHO Off CTPaHe jaBHOT PyHKI[MOHEePa,
CyJ, MOXKe Y3 IponycaHy KasHy nspehn n mepy ofysumMama rnpasa Ha 06aB/bame
jaBHe QyHKLMje, Kao M Aa To nuue Oyae 6MpaHO Ha QYHKUMjy Ha jaBHUM

209 German Criminal Code in the version promulgated on 13 November 1998, (“Federal Law
Gazette [Bundesgesetzblatt] I p. 3322), amended by article 3 of the law of 2 October 2009,
(“Federal Law Gazette® I p. 3214), amended by article 1 of the Law of 24 September 2013
(“Federal Law Gazette“ I p 3671), amended by article 6 (18) of the Law of 10 October 2013
(“Federal Law Gazette I p 3799). TekcT Ha €HITIECCKOM je3VKy je HocTymaH Ha: https://
ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/criminal_code_germany_en_1.pdf,
4.12.2018.
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nsbopuma. CyOBeHIIMja 1M IOTOZHOCT KOja je CTeYeHa U3BpIIemheM KPUBUYIHOT
fiema 06aBe3Ho ce Ofy3uMa.

VMcTuM 4IaHOM KOjUM je TPOIMCAaHO KPUBUYHO [eN0, HepMHNCAH je U
nojam cybBeHImje. Y CK/Iafy ca TUM IIOJ CyOBEHLIMjOM Ce MOfpa3yMeBa KOPUCT
u3 jaBHUX (oHMIOBaA Tj. jaBHUX OylleTa 6e3 003Mpa Ha HMBO BJIACTYU KOja ce JO-
Iie/byje TPUBPERHUM CyOjeKTMMa ¥ KOja je HaMemeHa IIPOMOLMjU ITIpUBpefe.
Ocum Tora, moji UCTUM TIOjMOM Ce TIOApa3yMeBajy M MOTOTHOCTY JoOujeHe y
LeTIOCTH M lemuMuaHo 13 ponposa EBponcke yumje. Ha Taj Hauun cy uctum
KPVMBUYHUM JIeIOM 3aIiTiheHn Kako HAIVIOHA/IHY, TaKo M (QMHAHCUjCKU MHTe-
pecu EBporicke yHnje.

ITponesepa ce MoXKe MOABECTH MOJ, 3AKOHCKM OINMC KPUMBUYHOT Jiefa IIPO-
NJICAHOT y TPYIM KPYBMYHIX Jie/la IpeBape U 3/10ynoTpebe, cekuuju 266, a Koje
IIOCTOjU YKONMKO ofipeheHo nuie 370ynoTpe6y MMOBMHY Koja My je Iofie/beHa
Ha Pacro/arame 1 yupap/baibe, a Ha Taj HAYMH HacTaHe IITEeTa 3a JIMLE KOje My
je TIoBepu/Io TaKBy MMOBMHY. 3a M3BpILIMOLA Jiela npeasuleHa je KkasHa 3aTBO-
pa off meT TOiMHA ¥ HOBYaHA KasHa. 3a Pas/lMKY Off MPOINCa APYTUX 3€Majba,
Kpusnynnm 3akoHnkom Hemauke Huje NMpomymcaHo IMOCEOHO KPUBUYHO HEIO
IpOHEeBepa y CMUCTY HE3aKOHMTOT IIPMCBajama MMOBMHE Koja je ompeheHom
NMIy TOBepeHa y o6aB/pamy AyKHOCTH. OcuM obaBese MpoIUCHBamba Moceh-
HOT KPMBUYHOT Jie/Ia, CTaHJApAuMa caipkanuM y [lupektusu EBporicke yHuje
u3 2017. roguue npensubena je n o6aBe3a MpoIucuBama HaMepe Kao KOHCTHU-
TYTUBHOT 00ejIeXja KPYBIUYHOT Jlefla IIPOHeBepPa, a IITO Huje CIyYaj ca KPYBUY-
HVIM JIe/IOM IIPOHEBepa I 37I0yIoTpeba moBepema.

Kpusnunnum 3akonukom Hemauke Huje IpONMCaHO NMOCEOHO KPUBUYHO
JieTIo KOjuM ce HaHocu wmTeTa Oyyery EBpolicke yHMje y IOCTYIKY jaBHe Ha-
6aBke. Pajme koje 61 ce MoOITIe CMAaTpaTy pajibOM M3BPIIEHA TOT JeNa, Ipo-
HJICaHe Cy y paslIMuUTUM TpyllaMa HaBefeHor npomuca. OHe 61 ce MoIIe IOJ-
BECTU I10J;, KPMBMYHO JI€/I0 IIPOIMCAHO Y TPyIM KPUBUYHUX Jie/la Koja ce MOTy
cMaTpaTu IpeBapama, y OKBUpy ceknuje 263. IIpeMa 3aKOHCKOM OINCY, HENO
IIOCTOjM YKOIMKO HEKO JIMIle Y HaMepu fia 3a cebe MM Apyro nuie npubaBu
IpPOTMBIPABHY MMOBMHCKY KOPUCT JJOCTaB/ba ofpeheHOM mpaBHOM Myt Gpusnd-
KOM JIMITY HeTauHe YMIbeHUIIE VIV IPOITYCTH Ja TOM JIMITY JOCTaBM PENIeBaHTHE
YMeHNIle M MHPOPMalMje M Ha Taj HAYMH JOBefle TO /ulle y 3abmyny fia ypa-
I HEIITO IIPOTYB CBOje MM Tyhe MMoBMHe. 3a M3BPIINOINA fIe/Ia je MPOIMCcaHa
HOBYaHA KasHa WA Ka3Ha 3aTBopa. VicTtom onpenbom je mpommcano ma he ce
OCMM M3BPUINOLA, KA3HUTK U JIMIE KOje IOKyIla U3BpIIemkhe fefa. Y CIydajy ga
je Ha Taj Ha4MH HaHeTa Be/MKa IITeTa TyhHoj MMOBMHY MM YKOIUKO je [iefo U3-
BpILIEHO Yy OKBUPY KPMMMHAJIHE TPyIle OPraHM30BaHe 3a BplIee TaKBUX flela,
U3BPLIMOLY ce MOxXe n3pehu kasHa 3aTBopa off fieceT rofuHa. VcTo Tako, pagme
KPMBMYHOT flefia KOjuMa Cce HaHOCU InTeTa (GMHAHCYUjCKUM MHTepecuMa EBpor-
CKe YHHje MOTY ce IIOfIBECTH II0J] 3aKOHCKM OIMC KPMBUYHOT Jie/Ia IPOIMCAHOT
y rpynu 3noynotpebe y obmactu cnobose KOHKypeHIyje, cekumju 299. Jleno ce
CacToju y /laBaiby M IpUMalby NPOTUBIIPABHE MMOBMHCKE KOPUCTY y TP>KMII-
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HOM II0C/IOBakY Y IVW/bY CTUIAMaA 3a cebe MM APYTO JINIle IPOTUBIIPABHE IMO-
BJMHCKE KOPUCTH. 3a M3BPHIMOLA JieIa je MPOoIICaHa KasHa 3aTBopa Off TpM To-
[IVHE MM HOBYaHa Ka3Ha. MehyTuMm, y crydajy fa je nsBpuiemeM fena cTedeHa
Be/MKa (prHAHCHUjCKa KOPUCT, Kao U YKOIUKO je JIeJI0 M3BPLIEHO Y OKBUPY TpyIIe
OpraHM30BaHe Paj BpllIela TAaKBUX KPUBUYHMX [i€la, M3BPIIMIALL C€ MOXe
Ka3HUTU Ka3HOM 3aTBOpa Off TP Mecelia [0 IeT TOAMHA. Y TOM ey 61 ce MOr-
no cmarparu fa je KpuBuunm sakoHuk Hemauke ycarmaiieH ca cTaHmapguMma
MNpONNCaHNM JIMpeKTUBOM.

Ilpumame 1 gaBame MUTa Cy KpMBMYHA Jle/la KOja Cy IpOIcaHa y 3aKOHO-
TABCTBY CBUX €BPOIICKUX Jip>KaBa. KpuBnuHMM 3akoHMKoM HeMauke cy mponu-
CaHa y Py KpUBUYHMX Jie/la IIPOTUB CIy>KOeHe ny>1<Hocm.210 3a usBpuolLe
oba KpMBMYHA [lefla NIPOIICAaHA je KasHa 3aTBopa off Tpu ropmue. Mebytum, y
CIy4ajy fia ce paiy O TeXUM OoOMMIuMa Jena, a Koju he mocTojatu yKoImKo je
IbUXOBUM M3BpIIEEeM OCTBapeHa BeMKa IMOBMHCKA KOPUCT, YKOIMKO je [0
M3BPILEHO BUINIE IYTa, KaO ¥ YKOIMKO je M3BPIIEHO Yy OKBUPY KpUMMHAJIHE
rpylle OpraHM30BaHe pajy Bpllela TAKBUX KPMBUYHUX Jiefla, 3a M3BpPILMOLA je
IIPOIIICAaHa KasHa 3aTBOpa Off jefHe [O JeceT TOfuHA. Y TOM Je/y je HeMadKu
3aKOHUK ycaI/allleH ca cTaHfapauMa [lupexTuse.

KpuBnunnm sakonmkom Hemauke, y rpyny KpMBMYHMX Jie/la 4Mjy je Ha-
3MB CKpMBarbe HE3aKOHUTO CTeYeHe MMOBMHCKE KOPUCTH, Y ceKuuju 261, npo-
IJICAHO jeé KPUMBUYHO JIeN0 IMpame HoBIa. OCUM CaHKIUje 3a M3BPIINONA JIeNa,
npensubeHa je u caHKIUja 3a /uIe Koje IOKYyIIA eropo usppiiewme. OHO ce
MOYKe IPMMEHUTH U y C/Ty4ajy Kafa Cy NpefuKaTHa KPUMBUYHA Jie/la U3BPIIeHA
Ha 1TeTy PMHAHCUjCKUX MHTepeca EBporicke yHMje ¥ KOHTeKCTy [npeKkTnBe o
cy3bujamy mpeBapa Ha mTeTy GUHAHCUjCKUX MHTEpeca KpPUBMYHOIPABHNIM Me-
pama u3 2017. ropune. Y ToM fieny, Kpununn sakonnk Hemauke je yckmaben ca
CTaHJapAuMa IpOonucanuM [JupekTusom.

3.3. Poxosu 3aciiapenocii KpUsuU4Hoi iorerbd U 0gio8opHOCIH
UupasHux n1uua 3a KpusuuHa gena

3a KpMBMYHO rOBbee M3BpIIN/IAlA KPUBUYHOT [ie/la IOpecKa yTaja Ipo-
ICaH je Iy>KM POK 3acTapenocTu. Y CKmajy ca uraHoMm 376. PuckanHor 3a-
KOHMKA Taj POK M3HOCH JecCeT TOfiMHa Of] JaHa M3BpILIemha KPUBUYHOT [esa.
KpuBu4HuM 3aKOHMKOM Cy Takobe IpomMcaHM aJeKBaTHY POKOBU 3acTape-
JIOCTV KPUBUYHOT romema. CeknyjoM 78. je MpommcaHo fa Hajkpahyu pokoBu
3aCTapesIocTy U3HOCe:

1) meT rofuHa y CIy4ajy Aa ce pajiu O M3BpIIEY KPUBUYHOT fleia 3a Koje
ce M3BPIINOIY MO)Ke n3pehy Ka3Ha 3aTBOpa Off jefHe /10 IeT TOfMHA; U

2) Tpu ropuHe 3a OCTaja KpUBUYHA Jea.

210 KpuBuyHO [ie/io IpuMambe MUTa IIPOMUcaHo je y cekuuju 331. Kpubnynor sakonnka Hemau-
Ke, a laBabe MUTA y ceKuuju 332.
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C 0631poM Ha Ay>KMHY IPONUCAHNX POKOBA 3aCTapeNoCTy, MOXe ce pehn
fla ce Ha TakaB HauuMH oMoryhaBa crpoBobheme 1McTpare u uspuiame CaHKIMje
U3BPIINOIIMa KPUBUYHKX Jle/ia Ha IITeTy puHAHCHjCKMUX MHTepeca EBporcke
yHUje y CK/Iafiy ca CTaHAapayuMa fedpuHucanuM [IMpeKTUBOM 0 cy3bujamy Ipe-
Bapa Ha WITeTy (MHAHCUjCKUX MHTepeca EBpoICke yHMje KpMBMYHOIPABHUM
Mepama.

Kpusuunum sakonukom Hemadke Huje npomycaHa 0JrOBOPHOCT IIPaBHUX
nMIla 3a KpMBMYHA fiena. OHa HMje MPONMCaHa HU APYTUM 3aKOHOM, Kao HITO je
TO HIIP. CIy4aj y XpBaTCKOj. ¥ cuTyalMjaMa Koje ce y 3aKOHOIaBCTBUMA JPYIUX
3eMajba MOTY IIOfIBECTM IOf, I10jaM OATOBOPHOCTH IPAaBHUX /IMIA 3a KPMBUYIHA
nena, y Hemaukoj ce mpumerbyje 3akoH 0 MpUBpeTHNM TipecTymima.>!!

4. KPMUIBUYHOIIPABHA 3AIITUTA ®MHAHCUJCKIUX
MHTEPECA EBPOIICKE YHUJE ¥ KPMBMITYHOM
3AKOHVKY ECTOHUJE

Kpusuunnm 3axonukoMm EcToHmje nponmcana cy cBa KpMBUYHA Jle/la KOju-
Ma ce Ipy)ka 3amTuTa (GUHAHCUjCKUM MHTepecuMa EBporncke yHmje. Haumn
IBJIXOBOT TPyICama je Bp/o crenndnyad. OHa HeMajy HasyB IIpeMa TPYITHOM
o6jexTy 3amrure, Beh mpemMa HeKMM JPyIM OKOJTHOCTMMA, Kao LITO je HIIP. Ha-
YMH M3BplIemha KpuBn4HOr fenma. OcuM tora, Ectonuja cnaja y Manu 6poj 3e-
MaJba Koje IIPOMNCYjy Kao MoceOHO KPMBUYHO JIe/I0 TIOHANIAkha KOjMa ce KpIle
ofipeibe peneBaHTHMX NPOIMCA y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBke. IIpema ecToHCKOM
KPUBIYHOM 3aKOHO/IaBCTBY, IPaBHO JINIIe MOKe OUTI OfTOBOPHO 3a KPMBUYHO
meno. KpMBMYHMM 3aKOHMKOM je IIPOINMCAHA CAHKIIMjA 32 Ibera y OKBUPY CeK-
I1je KOjoM je mpefBuheHo I0jeTHO KPUBUYHO JIeT0, a KOje ce MO)Ke M3BPIINTH
0]l CTpaHe OJTOBOPHOT JIMLA Y ¥IMe M Y KOPYUCT IIPaBHOT JINLIA.

4.1. Kpusuuna gena xojuma ce wiitiuitie pUHAHCUjcKU uHitlepecu
Espoiicke ynuje y 8e3u ca roeHum upuxoguma

KpuBuunuM 3akoHMKOM ECTOHMje y 0fie/bKy YeTupy, Ipynu HOPeCcKUX Kpu-
BMYHUX Jle/a, ceKumju 389, MpOIMCcaHo je KpMBUYHO [0 IPUKPUBAKe IIOpeCcKe
obaBese 1 HeocHOBaHO MoBehame M3HOCa 3a mospahaj.?!? lleno mocToju ykomm-
KO HEKO JjIMlie IPOIYCTH Aa MofHece MH(pOpMamyje Wi IOofHece HaISKHUM
HOpecKVM OpraHuMa HeTayHe MHpOpMalMje y by CMaberba M3HOCa IOpecKe
ob6aese nmm nosehama 13HoCa 3a moppahaj mopesa u Ha Taj HAYMH ce IPOY3PO-
Kyje mTera 3a Oyner. VsBpumar fiena he ce KasHUTY HOBYAaHOM Ka3HOM WJIM

211 Law on Regulatory Offences on February 1987 (“Federal Law Gazette® [Bundesgesetzblatt] I
p. 602, last amended by article 4 of the Act of 13 May 2015 (“Federal Law Gazette“ I 706).

212 Criminal Code of the Republic of Estonia (2001, amended 2017) in English. TexcT je moc-
tTyman Ha: https://wwwlegislationline.org/documents/section/criminal-codes/country/33/
Estonia/show, 4.12.2018.
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Ka3HOM 3aTBOpa Off IIeT TOAMHA. Y C/Iy4ajy fia je U3BPLIehEM Jiefla IpUdIMibeHa
3HAYajHO Be/INKa IITeTa 3a jaBHA CPeACTBa, 6uhe ocTBapeHu enemenTy 6uha Te-
Ker 00/IMKa KPYBMYHOT Jiea. 3a M3BPIINOLA TOT fie/la IPOIIMCaHa je Ka3Ha 3a-
TBOpa Off jefHe /10 cejaM ropuHa. [Toce6an 06MMK MOCTOjM YKONMMKO je eo U3-
BPILIEHO Of CTPaHe IPABHOT JMIA. Y TOM Cy4ajy U3pUYe Ce HOBYaHA CaHKIIMja.
Y cnyuajy ma cy ocTBapeHn eneMeHTH 61ha Texxer o6/1mKa KpUBMYHOT fiefIa, Tj.
7Ia je BbeTrOBMM M3BpIIeHheM HACTyNN/IA BeMKA IITeTa 3a jaBHA CPECTBA, U3BP-
IINOLY Jlela ce Mo)Ke u3pehy HoBYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpPA O IeT TOfy-
Ha. Texky 06/MK KPUBUYHOT Je/la MOCTOjY YKOIMKO HEeKO JMiie Ipefy3MMambeM
pajbe M3BPpIIeHha OCHOBHOT 00/IMKA KPUBIYHOT fle/la IPUYMHY HAPOYUTO Be/N-
Ky ITeTy 3a Oyyer. VI3Bpiumony tor ob6mka Moxe ce uspehu kasHa saTBopa of
jeflHe 10 celaM TOAMHA. Y CIy4ajy [ja je KpMBUYHO €0 U3BPLIEHO Of CTpaHe
IIPaBHOT JINIA, ¥ CKIafy ca 3akoHukoM uspehnu he ce HoBuaHa kas3Ha. 3a Texu
00K KPMBUYHOT Jefa KOjUM je 3a OylieT IpUuMibeHa IITeTa BeMMKUX pa3Me-
pa, mpomnucaHa je obaBe3Ha IpuUMeHa Mepe Offy3/iMara UMOBJHE IIPOUCTEKIE 113
KPMBUYHOT flefIa Y CKIafy ca ceknyjoM 83. KpuBMYHOT 3aKOHUKA.

HesakoHuT yBO3 pobe je KpMBIYHO /IefI0 Koje je TaKohe MponmcaHo y ofierb-
Ky 4, rpynu KpMBUYHUX Jlefla KOja Ce CBPCTaBajy y MOpecKe IpeBape, CeKUNjn
391. KpuBnuHor 3akonuka EcToHuje. [lefio mMoCTOjM YKOMMKO HEKO Jnije u3be-
raBa IIAPMHCKY KOHTpPOJY, He IpujaBu poOy MM TOTOBUHY, JeKIapuile poby
VIV TOTOBUHY HOTPENTHNM KTacudyKalyjaMa U3 Iponcannx Tapuda, KOpucTu
JI)KHU OINC MPWIVKOM KIacuukanyuje mwim Ha OMI0 KOju HauuH JiOBefie y 3a-
6/1yzy IapyMHCKe opraHe IPWINKOM IIpeHOca pobe W/ TOTOBMHE IMPEeKO IapyH-
cke mHKje EBporicke yHuje, a y by nsberaBama mahama Wi yMamerma 13-
HOCa IAPMHCKMX flakOuHa. Jla 611 1mocTojano HaBefieHO erno, MOTpebHo je fia ce
paiu o poby BenuKe BpegHOCTH. VI3Bpumorny mema mMoxe ce mspehu HoBuaHa
KasHa WM Ka3Ha 3aTBopa off Tpyu roauHe. [locebaH 061K fema mocToju yKOIMKO
je KpMBWMYHO JIe/I0 U3BPIIEHO Off CTPaHe CIY>KOEHOT JINIIA, KOje BPIIM KPMBUYHO
JieTIo 3710ynoTpeOoM CITy)KOEHOT I0JI0XKaja YK Off CTpaHe Ipyre. 3a U3BPIINO-
I1a HaBefIeHOT 00/IMKa KPMBIYHOT Jie/la IPOIIMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa Off jelHe J10
IeT TOAVHA. Y CIy4ajy fa je M3BPIIMIAL] TeXeT 00/IMKa KPYBUYHOT fle/Ia IIPaBHO
nuie, 3aKOHMKOM je IPOIMCaHa HOBYaHa KasHa. VI3Bprmony KpMBMYHOT fiesia
ce y ckmagy ca cekuujom 83. KpusnuHor 3akonuka EcToHmje o6aBesHo uspude
Mepa offysuMarbe IpefIMETa U3BPIIeha KPUBUYIHOT flefla. 3a KPUBUYIHO JIENIO He-
3aKOHMITOT YBO3a IIPOIICaHa je MOryhHOCT IIpuMeHe Mepe Ofy3VMarmba NMOBIHE
IIPOUCTEKIE U3 KPUBUYHOT Jie/la VI MMOBMHE CT€Y€HE M3BPUIEhbeM KPUMBUYHOT
Iesla y 3aBYICHOCTH Off OKOJTHOCTY M3BpLIeha KPMBUYHOT Jerla.

4.2. Kpusuuna gena xojuma ce winiuitiu 6yyeiti Eepoticke yHuje
0g HeHameHCKe UOUIpoUitbe

Y okBupy mornae/ba fBa, IPyny KPUBUYHMX Jle/la IPOTUB MMOBMHE, IIOJ-
TPyl Jiefia Koja ce CBPCTaBajy y mpesape, cekuuju 210. KpuBudHOr 3akoHu-
ka EcToHuje, mpomnmcaHo je 1 KpMBUYHO [ie/I0 TIpeBapa y Be3u ca fobujameM U
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kopumheweM CyOBeHIje WM HeKe Apyre morogHocTu. Ilox mojmom ,morop-
HOCT“ y CK/Ia[ly ca HaBefleHNM 3aKOHMKOM cMaTpa ce 6110 KakBo mnahame 6e3
HaKHajle 3a IpyTy CTpaHy U3 Ap>KaBHOT OylleTa, OylieTa jefMHMIIA JTOKATHe Ca-
MOYyIpaBe MM IPYTUX jaBHMUX CPeNCTaBa y IWby obaBbama ofpeheHnx exo-
HOMCKMX aKTMBHOCTY WIM Y BUJY HOPECKOT HOACTHIAja 3a yHampebeme Tux
aKTUMBHOCTU. KpMBUYHO [I€7I0 IOCTOjU Y C/Ty4ajy /la HEKO /IMIE HAa HE03BO/bEH
HauMH [00Mje TaKBy KOPUCT WM Ta CPeACTBA KOPUCTY CYIPOTHO HaMEHM 3a
KOjy Cy OHa Jlofie/beHa. 3a M3BPIIMOLA TOT Jie/la IPOIMCaHa jé HOBYaHa Ka3Ha
WIN Ka3Ha 3aTBOPA Off MeT rofiuHa. KpyBuYHNM 3aKOHMKOM je IpOINMCcaHa HOB-
YaHa KasHa y C/Iy4ajy Ja je KpUBUYIHO €10 U3BPIIEHO Off CTPAaHe IPABHOT IMIA.
V3BpuINOIy KpMBUYHOT Jjela IPOIMCcaHor cekiyjom 210. Mmoxxe ce uspehu kas-
Ha Offy3/Marba MMOBMHE IIPOMCTEK/IE U3 KPMBUYHOT JleIa, a y CK/Iafly ca Ofpefl-
6oMm cexnyje 83. KpuBuuHor 3akonuka Ecronuje.

ITponesepa je mpommcaHa y OKBUPY Tpylle KPUBUYHUX Jlefla IIPUCBajarbe
tybe cTBapy, cexnyju 201. KpuBnunor sakonnka Ecronuje. OHa mocTojn y cy-
Yajy 7a HEeKO JMIle NPUCBOjU Tyly MOKpeTHy CTBap mim MMOBMHY KOjy My je
HOBEPIMJIO HEKO JIPYTO JmIie. Y CTydajy fa je M3BPUIMIALL fea CIy>KOeHo yuile,
KpuBuyHMM 3aKOHMKOM je IPOINMCaHa KasHa 3aTBOPA Off IIET FO/IMHA, a HITO je y
CK/Tafy ca cTaHgapanma EBporicke yHuje y morneqy KpMBUYHOIIPABHE 3aITUTE
HheHNX (PUHAHCHjCKMX MHTepeca.

EcTonmja cnaga y mamu 6poj 3ema/ba Koje Cy CBOjUM KPUBUYHUM 3aKO-
HOJJaBCTBOM IIpOIICasie KPMBUYHA Jlefla KOjyMa Ce HAHOCH iTeTa ofpeheHuMm
MHTepecuMa y IIOCTYIIKy jaBHe HabaBKe. Y TpynM KPMBUYHNX Je/la NPOTHB
cnyx6eHe my>xHOCTH, WIaHy 300, IIPONMCAHO je KPUBUYHO JIeJI0 KpIlIeme Ipo-
myca y NMOCTYIKY jaBHe HabaBKe. J[e1o IOCTOjM YKOMMKO Ce€ Y TOM IIOCTYIIKY
HapyIIaBajy Ipomucu Kojuma ce oH ypebyje (HIp. ykonmko ce fjaje HOTOHOCT
onpehenom monyhauy npumkom pacrnmcuBama KOHKypca). VicTo fieno mocroju
U YKOJIMKO je YyTOBOp 3aK/bydeH Oes crposobema MocTynka jaBHe HabaBke. Y
CIy4ajy fa je BpeSHOCT HabaBKe WM pobe M3Y3eTHO BMCOKA, M3BPIINMOLY Ce
Mo>ke u3pehy HoBYaHa Ka3Ha MIU Ka3Ha 3aTBOPA Off IIeT TOAMHA. Y OKBUPY IPY-
Ile KpUMBUYHUX Jiela KOjuMa ce HapylaBa co6osa KOHKypeHuuje, cexuyju 400,
IIPOIIMCAHO je ¥ KPMBUYHO JIe7I0 3aK/byderbe CIIOPasyMa, JOHOIIEHe OfIyKe MIN
HaHoOIIee IIpaKce KojuMa ce HapylraBa cnobogHa KoHKypeHnyja. Kaja ce pagn
0 IOCTYIIMMA jaBHUX HAa0aBKY, M3BPILIMOILY TAKBOT Jie/a ce MoXke napehu kas-
Ha Of] jefiHe /IO TPy TOAMHE 3aTBOPa.

KpuBuuHO fienio0 mparme HOBLA je MPOINMCAHO y MOCEOHOj TPYIN, CEKLUjU
394. KpuBuyHor 3akoHMKa EcToHnmje. 3a u3BpIIMOIa KPUBUYHOT fle/la je IIPOIN-
CaHa Kas3Ha 3aTBOpa JI0 TIeT TOfIMHA, a ¥ CAYYajy A je Je/lo U3BPILIEHO Off CTpa-
He KpMMUHa/lHe TpyIle OpraHK30BaHe 3a BpllIehe TUX KPUBMYHUX JIeNa, Kao U
YKONIMKO je HeTOBUM M3BpILIEHEeM CTe4eHa Be/lMKa IPOTUBIIPaBHA MMOBMHCKA
KOPJMCT, M3BPIINOIY Jema ce Mo)ke m3pehy kasHa 3aTBopa /10 fleceT TOfMHA.
[TpemukaTHa KpUBMYHA Jena MOTy OMTM M KpUBUYHA Jie/la HAa INTETy (UHAH-
CUjcKuX MHTepeca EBporlicke yHMje, a BUCMHA CaHKIMje KOja je IIpOMMCaHa 3a
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U3BPILINOLIA Jie/la TIpame HoBlAa ycKnabeHa je ca ctanmapauma EBporcke yHuje,
cagp>xaHuM y Jupextusu us 2017. rogue.

4.3. Poxosu 3aciiapenociii KpUsUU4Ho1 iorverbad U 0gio80PHOCIH
tpasHux 1uya 3a KpusuuHa gena

3acTapennocT KpMBUYHOI TOmbema je MmpommcaHa cekuujom 81. Kpusnu-
Hor 3akoHMka Ecronmje. Vimajyhm y Buny fa je Hajkpahm pok 3acrapenoctu
KPUBMYHOT TOIbela IeT IOfIMHA Off JaHa M3BpIIeHha KPUBUMYHOL Jiela, MOXKe
ce pehn fa je y Tom morneny KpuBUYHO 3aKOHOfaBCTBO EcToHnje yckmaheno
ca NpaBHUM CTaHfapAMMa caap>XaHuM y JupekTuBm o cysbujamy mpeBapa
Ha WTeTy PUHAHCUjCKUX MHTepeca EBpoIicKke yHMje KpUMBUYHOIIPAaBHUM Cpef-
crBuMa. OIrOBOPHOCT ITPaBHUX JINIIA je IponycaHa Takohe Kpusnunum 3axo-
HUKOM. YmaHOM 44. mponucaH je Ka3HEeH! PAcIlOH y IIOINeNy HOBYaHe Ka3He
Koja ce Moxke uspehu mpasHOM nuiy n oH usHocu ox 4000 mo 16.000 espa.
Kop cBakor KpMBMYHOT fiefia 3a KOje MOXKe OUTY OATOBOPHO, IPOIMNCAHA je U
Ka3Ha 3a [IPaBHO JINIIE.

ITpema oppenbama cexuuje 25. KpuBnunor 3akonnka EcToHuje, mokyuaj
U3BpILIEmba KPUBUYHOT feNa je KakmbyuB. CaHKIMja Koja ce u3pude NIy Koje
MOKYIlIa M3BpIIEbE fle/la Mamba je Off OHEe Koja ce M3puye u3Bpummony. ben ms-
HOC 3aBUCHU Off BUCVMHe KPUBUYHE CaHKIMje Koja ce Moxe n3pehu mappumony
KPUBUYHOT JiefIa.

5. KPMBMYHOIIPABHA 3ANITUTA EBPOIICKE YHUJE
Y UTAJIMJAHCKOM 3AKOHOJJABCTBY

Opnpenbe kojuma ce mTnTe PprHAHCHjCKM MHTepecu EBporcke yHmje y urta-
JIMjAaHCKOM 3aKOHOJABCTBY CY CaipyKaHe y pasnmauTuM nponucuma. Kpusnana
flena KojuMa ce OHM LITUTE Y IOIJIeAy Ipuxoaa OyleTa mpomucana ¢y 3aKkoHOM
0 TIOPeCKMM KPMBMYHUM JIeMMa, a Jiefa KojuMa ce OyiietT EBporicke yHuje mru-
T Off HE3aKOHUTE MOTPOIIHe KPUBUYHUM 3aKOHMKOM Y PAa3IN4YUTUM Ipynama
kpuBMaHOT fiena.?!® KpuuaHo menmo mponeBepa Ha WTETy ApiKaBe, Kao M KPU-
BIMYHA Jlefla 3aXTeBarbe M IpUMarbe MUTA MPOIMCAHA Cy y TPYIM KPUBUYIHMUX
fiena IpoTuB Cyx6eHe myxxHocTH. VTammja je xao u Permy6muka Xpsarcka n
Ecronnja cBOjuM KpMBMYHMM 3aKOHOJABCTBOM IIPOINCaTa KpMBIUYHA Jlefla KOoja
IpeJCTaB/bajy 370ynoTpede y NOCTYIKy jaBHe HabaBke. OHa cy Takobe mpomu-
CaHa y TPyIM KpUBWYHUX Jie/la IPOTUB cay>k6eHe my>kHocTH. OcuM Tora, Kpu-
BUYHMM 33aKOHMKOM JVITanuje y rpynm KpMBUYHUX Jie/Ia je IPOIMMCAHO IIparmbe

213 Codice penale, Testo coordinato ed aggiornato del Regio Decreto 19 ottobre 1930, n. 1398
con le mogdifiche apportate dal D.L. 4 ottobre 2018, n. 113, dal D.Lgs. 11 maggio 2018, n. 63,
dal D.Lgs. 2018, n. 36 e dal D.Lgs. 1. Marzo 2018, n. 21. http://www.altalex.com/documents/
codici-altalex/2014/10/30/codice-penale, 4.12.2018.
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HOBIJ3, a KOje MO)XKe Kao IpefiMKaTHa KpUBUYHA Jlefia a 0OyXBaTa M KpUBUYHA
flenla Ha mTeTy GMHAHCKjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje.

5.1. Kpusuuna gena xojuma ce wiitiuiiie puHancujcku uniiepecu
Espoiicke ynuje y 6e3u ca roeHum upuxoguma

Ilopecka KpuBMYHA [iefla Cy y MTAAMjaHCKOM 3aKOHOMIaBCTBY IIpOIMCaHa
3aKOHOM O NOPeCKMM KPUBMYHUM JenuMa. To je crenmpyuyaH Ha4MH IPOIN-
CMBama KPUBUYHUX Jle/la U3 HaBeJleHe MaTepuje, ¢ 063MpoM Ha TO Jja Cy mopec-
Ka KpUMBMYHA Jlela Y HEKUM JPYTMM 3aKOHOMIaBCTBMMA IIPOIVCaHA OCHOBHMM
WY CIIOpeSHUM KPUBMYHUM 3aKOHOZIaBCTBOM. Y Hemaukoj cy HIp. mponucaHa
3akoHOM KojuM je ypehena o6macT jaBHUX QUHAHCHU]ja, TOK Cy y CPICKOM KpH-
BMYHOM 33aKOHOJIAaBCTBY IIPOMNMCaHAa KaKO 3aKOHOM O IIOPECKMM KPUBUYHMM
menuMa, Tako ¥ KpMBMYHMM 3aKOHMKOM. Y WTalIMjaHCKOM KPUMBUYHOM 3a-
KOHOJIaBCTBY IOpecka KPMBMYHA Jie/la Cy NPOIMCAaHa Ha crienudyryaH HauyMH.
Tako cy aKTMBHOCTH KOje UMHe 3aKOHCKI OIJIC KPMBUYHOT Je/la IIOpecKa yTaja
y CPIICKOM KPMBMYHOM 3aKOHOJABCTBY, y VTammju mpommcane kao moceOGHa
nopecka KpuBM4Ha jiena. OHa Cy IpomucaHa y fiBe Ipyle 3aKOHa O MOPeCKUM
KPMBUYHMM JenuMa. Y TPBY ITPYIy CIafiajy KpMBUYHA Jena KOja ce cacToje y
IpONYIITalky AOCTaB/bamba NMHPOpPMalLMja Of 3Ha4aja 3a yTBphuBame mopecke
obaBese, a y Apyry Ipylly KpMBIUYHA Jie/la y Be3M Ca IIOPECKOM JJOKYMEHTAILMjoM
v mahamem nopesa.”!* Tum kpuBMYHMM Ie/MIMa je 3ajeIHMYKO IITO Ce Kao T10-
CTTeUTIa BUXOBOT M3BPIITErba jaB/ba Mpe CBera MTeTa 3a HalyuoHamuy 6yer.”>

Kpununo peno nospahaj nopesa xopuirhemweM padyHa Ui APyIrux JOKY-
MeHaTa 3a HellocTojehe TpaHcakuuje MPONMCAHO je WIaHOM 2. 3aKOHA O HMopec-
KM KpMBMYHMM fenuma Vranuje. Jleo mocToju YKOMMKO HEKo nuiie nobuje
nospahaj mopesa Ha Hoxopak MM Iopesa Ha OAATY BPeJHOCT, Kopuctehu pa-
YyHe WIN JIpyTy HOKYMEHTalujy 3a Hemocrojehe TpaHcakumje. 3a usBpumona
flefla IIPOIMCAaHA je KasHa 3aTBOpa Of jeJjHe TOfiIMHEe M LIeCT MeCely /10 IIecT
roguHa. Kop kpuBUYHOTr flena U3 WwiaHa 2. HMje MOoryhe nmpuMenntu ogpenbde o
CaHKIMOHMCAKY 3a MMOKYIIAj] KPUBUYHOT fena. To je n npensubeno wianom 6.
3aKoHa O IOPeCKMM KPUBUYHMM JeuMa.

Y rpynm KpMBUYHMX Jiefla KOja Ceé cacToje y IpONYIITamy LOCTaB/baiba
nHdopManuja off 3Ha4aja 3a yrBphuBame mopecke obasese, WwiaHy 3. 3aKOHa O
IIOPECKMM KPUBMYHUM JenuMa ViTanmje, IponmcaHo je KpMBUYHO JIEI0 OHEMO-
ryhaBame yTBphuBama mnopecke obapese yc/iel HOCTaB/balba JKHE TOKYMEH-
Talyje VIN IyTeM APYTUX cpeficTaBa. KpMBUMYHO /110 TOCTOjM YKOIMKO HEKO

214 KpuBuuHa Jiena Koja ce cacToje y IpONYILITamy JOCTaB/batba MHPOpPMalMja off 3Ha4Yaja 3a
yTBpbuBame nopecke o6aBese MPOIMCAHA Cy YWIAHOBMMA 2-5, a KPUBIMYHA JIe/la y Be3U ca
TOKyMeHTaIjoM 1 mnnahamem mopecke ob6aBese, WwiaHOBMMA 8-11. 3aKOHa O IOPECKUM
kpuBnaHuM genuma. O tome: J. Koctuh, “Tax Crimes in the Italian Legislation, Cizipanu
ipasHu xusott, 4/2016, 139.

215 S. Gennai, A. Traversi, I delitti tributari, profili sostaniziali e procesuali, Milano: Giufreé
Editore, 2011. 41.
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nmie y HaMepy oHeMoryhaBama WM oMeTama yTBphuBama mopecke obasese y
Be3! ca II0pe30M Ha JOXOfiak rpabaHa mmm mope3oMm Ha JOfAaTy BPEeSHOCT, Ha-
JUIeKHVM OpTraHMMa JIOCTaB) JIAKHY JOKYMEHTAllMjy WIN UX OMeTa y yTBphu-
Bamy Iopecke ob6aBe3e Ha HEKM APYry HauuH. [la 611 IOCTOjalo KPUBUYHO Je/I0
U3 WIaHa 3. UTAIMjaHCKOT 3aKOHA O NMOPECKUM KPUBUYHVM Je/IMMA, OTPeOHO
je ma je Ha Taj HauMH oHeMoryheHo yTBphuBame mopecke o6aBese y U3HOCY Ipe-
ko 30.000 eBpa nau fja je Ha Taj HAYMH U3BPIUN/IAL] VI HEKO APYTO JINIIE OCTBa-
PUIO IPOTUBIPABHY UMOBMHCKY KOPYCT y U3HOCY 3a 5% BeheM of M3HOCa Koju
je Tpebano ma 6yne mnahen Ha uMe yTBpheHe nmopecke o6aBese. 3a U3BpLINOLA
iefa je MpoMCcaHa KasHa Off TOAMHY M HIeCT MeCe O YeTUPY TOAMHE 3aTBOPa.
Koy HaBeeHOT KpMBIMYHOT Jie/ia Huje MOryh IOKyIIIaj, a IITO je M3PUYUTO IPO-
MMCAHO YIAHOM 6. 3aKOHa O IIOPECKUM KPUBUYHUM fIeTHNMA.

KpuBnuno memo maBame naxHuX MH(OpMAIMja WM HeNOCTaB/balbe MH-
¢dopmanyja y umupy usberaBamwa yTBphuBama nopecke obasese, IPOIUCAHO je
YIaHOM 4. 3aKOHa O NOPEecKUMM KPUBUYHUM JeuMa. Jleo IOoCTOju YKOIMKO
HEKO JIulle y HaMepu YyTBphuBama Mamer M3HOCa IOpecke obaBese y Besu ca
mwiahameM nopesa Ha JOXOJAK MM IIOpe3a Ha JIOlaTy BPEIHOCT AOCTaBU He-
TayHe MHQOpMaIyje 1IN He JOCTaBM MHPOpManMje off 3Hadaja 3a yrephusame
nopecke o6aBese. [la 61 oCTOjasIo HaBeJ,eHO KPUBUYHO Jie/I0, HEOIIXO[HO je Aa
je mpemyseTo y Besu ca maberaBameM yTBphuBama mnopecke o6aBese y U3HOCY
npexo 150.000 eBpa u 1a M3HOC mopesa Koju Huje yrephen npemasu 10% ox yky-
ITHOT M3HOCA KOju je Tpebaso yTBpAUTH y KOHKPETHOM CIy4ajy. 3a M3BpIIMOLa
merna 3aKOHOM je IIPOINCAaHA KAa3Ha 3aTBOPa Off jefHe [0 Tpu roguHe. YraHoM 6.
HaBeJleHOT 3aKOHa je IPOIICAHO Ja ce ofpes0e O MOKYIIajy He IPUMERYjy HI ¥
IIoT/Iefly KPMBUYHOT fle/la M3 4YIaHa 4.

IIponymTame goCTaB/balba MOpPECKe IpHjaBe je KPUBUYHO [0 KOoje je
IIPOMNCAHO WIAHOM 5. 3aKOHA O IOpecKMM KpuBMYHUM genmma. OHoO crajga
Y OMICUBHA KPUBUMYHA JIETa, jep Ce HeroBa Pajiiba CacToju y TPONymTamy. 10
Kao u kop Apyrux KpMBUYHKX fie/ia Koja ce cacToje y u3beraBamy JOCTaB/barmba
pelieBaHTHe [IOKyMeHTallyje IIOPeCKMM OPraHMMa, IberoBa IOCIeNIia ce cac-
ToOju y oHemoryhasamwy yTBphuBama nopecke o6asese.?!” Ilemo mocroju yxomm-
KO HEKO JIuIie NPOIYCTH fIa IoJHece MOPeCKy NpujaBy HaJIeXKHUM OpraHuMa y
HaMmepu usberaBama yTBphuBama nopecke obasese. [la 6u mocrojano HaBefjeHO
KPMBIYHO [Ie/I0, HEOIIXOM[HO je Jla M3HOC IMopecKe obaBese unmje ce yrBphuBame
nsberasa mpenasu musHoc of 30.000 eBpa. 3a M3BpIIMOLIA feNa je IPOIMUCAHA
Ka3Ha Off jefHe IO TpY TOAMHE 3aTBOPA I HOBUaHA Ka3Ha Koja ce M3pude KyMy-
JIATMBHO ca Ka3HoM 3aTBopa. OCMM OCHOBHOI, 3aKOHOM je IIPOINCAH U TeXMU
001K, KOj¥ ITOCTOj1 YKOTIMKO M3HOC TTOopecke obaBese dnje ce yTBphuBame Ha-
MepaBa n36ehn npenysumamem pagme usBpliewma npenasu 50.000 eBpa. 3a 13-
BpIINOLA Je/la je MPOMICaHa KAa3Ha Of TOAVHY /IaHa ¥ IIeCT MeCeL! [0 4eTHpK
TOfiiHe 3aTBOpa.

216 G. Soana, I reati tributari, Milano: Giufre, 2009. 194.
217 A. lorio, I nuovi reati tributari, Milano: IPSOA, 2012. 9.
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UYnanom 8. ctas 1. 3aKoHa 0 MOPECKMM KPUMBUYHMM JI€/IMMA IIPOINCAHO je
Jie7Io M3JaBame padyHa WM PYTUX JOKyMeHara Ha Hermocrtojehe TpaHcakmmje.
Jleno TmMocTOjM YKONMMKO HEKO /NIle y IM/by oMoryhaBama Apyrom nmiy usbe-
rapama Iahama mopesa Ha JOXOlaK MM HOpe3a Ha JOAATy BPEJHOCT, U3Jaje
dbaxTypy mim apyra fOKyMeHTa 3a Hemocrojehe TpaHcakuuje. Vctum wraHoM
cTaB 2. mpomnucaHo je fia he ce y ciydajy fia je y TOKy TOfjiHe U3/JaTO BUIIE TaK-
BuX (akTypa mim JOKyMeHaTa CMaTpPaTy Ja IOCTOjH jeTHO KPMBUYHO JIETIO.

KpuBud4HO gmeno IpUKpMBame WIM YHMINTaBame KHBUTOBOACTBEHUX IO-
KyMeHaTa IIPOINCAHO je wiaHOM 10. 3aKoHa O MOPecKMM KPUBUYHUM JeIMMa.
[leno mocToju yKOMMKO HeKo /nlie y unby nsberaBama yrephusama nopesa Ha
IOXOjaK VIV ITOope3a Ha OJATY BPeJHOCT ceOy WIV HeKOM JPYToM JIMIY, CKpH-
Ba JWIM YHUIITABA Y LEIVHM WM HEIMMUYHO PAYyHOBOJCTBEHY €BUAEHLUjY
WIN TOKYMEHTa Koje je y o6aBesy Jja BOAM U 4yBa. 3a M3BPLINOILA fie/la IIPOIIN-
CaHa je KasHa 3aTBOpa Of jeflHe TOAMHE U IIeCT MeCely JO LIeCT TOANHA.

KpuBudHo fieno nsberasame mraharma mopesa Ha JOFATY BPEAHOCT MIPOIIN-
caHo je wranoM 11. 3akoHa o mopecknm KpundaHNM femmma Vramje.?!® Ilemo
IIOCTOjM YKOJIMKO HEKO JIMile y POKy 3a IUrahame He IUIaty mopes Ha JOHATy
BPEIHOCT Ha TFOfMIIbEM HUBOY Y U3HOCy Behem ox 250.000 eBpa. 3a u3Bpmo-
I1a [iefa IPOIICaHa je Ka3Ha 3aTBOPA Off IIeCT Mecely O iBe TOMHE.

Mako cy utanujancKyM 3aKOHOM O MOPECKUM KPUBUYHUM JeluMa IIpo-
HycaHa KpMBMYHA Jie/la KOja ce BpIIe M Ha IITeTy (MHAHCUjCKUX MHTepeca
EBporncke yHmje, y TeKCTy IMOMEHYTOT IIPOINMCA Ce He HaBOAU Ja ce ofipende
KojuMa Cy npepnBueHa KpMBMYHA fe/la MPUMERY)y M Paay 3alTUTe HaBefe-
HIX MHTepeca.

5.2. Kpusuuna gena xojuma ce wimiuiiu 6yyeiii Eepoiicke yHuje
0g HeHameHcKe Uouipouirbe

KpMBMYHMM 3aKOHUKOM Y TPyIM KPUBUYHIX Je/la IIPOTUB CITy>XOeHe JyxK-
HOCTH, WwiaHy 316-0uc IIpONMCcaHo je KPUBUYHO Jie/I0 IPOHeBepa Ha IITETY Jp-
xape. HaBefleHO €710 MOCTOjM YKOMMKO HEKO /nIie KOPUCTY CPelCcTBa gobuje-
Ha Off CTpaHe Jp’KaBe, [PYTOr OpraHa jaBHe BracTy um u3 Gonmosa EBponcke
YHMje CYyIIPOTHO CBPCH 32 KOjy CYy OHa Jjofie/beHa. 3a M3BPILMOLA Jlela IIpoIca-
Ha je KasHa 3aTBopa Of LIecT Mecelly IO YeTUPU TOAMHe 3aTBOpa. Y UCTOj IPy-
M KPMBMYHMKX Jiela IPOIMCAHO je U [ie/Io NIPJCBajabe CpeficTaBa M3 JIp>KaBe.
Ynanom 316-tep KpusuyHor 3akoHuka Vtanuje nponucaHo je KpUBUYHO JeJI0
IpUCBajambe IPKaBHUX cpeficTaBa. [lemo mocToju ykonuko onpeheHo nuie Ha
OCHOBY HeTauHUX IIOflaTaKa, M3jaBa MM JOKyMeHaTa MIM IpOIyLITamheM JocC-
TaB/baba HEONXOAHNX MH(]OpMaIja, HEOCHOBAHO HobOuje 3a cebe MM APyro
JUIle OHAaIVje, CyOBeHIje, KpeanuTe WIN KaKBY JPYTy HOTOJHOCT U3 CPEfiCTaBa

218 Legge sui reati tributari, Decreto legislativo, 10/03/2000 Numero 74, Il testo del Decreto
Legislativo 10 Marzo 2000, n. 74 sui reati tributari, aggiornato al Decreto Legislativo 24
Settembre 2015, numero 158. http://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/04/15/
legge-sui-reati-tributari, 4.12.2018.
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fp>xaBHOT Oynieta mm 6yyeta EBporicke yHuje. 3a n3BpIimona fena IponmcaHa
je Ka3Ha 3aTBOpa Off LiecT Mecely o Tpu ropute. Kaja je nsHoc nprubasbeHnx
cpefcTaBa Ha HaBe[eHM HauMH HIDKM off 3999,96 eBpa m3BpLIMIaL, KOPUCHUK
cpencraBa Hehe 6MTM ofrOBOpaH 3a KPMBUYHO Jero, Beh 3a mpekpinaj 3a Koju
ce Moxe n3pehyu HOBUaHa KasHa y M3HOCY Off 5164 mo 25.822 eBpa. MehyTtum,
M3HOC M3pedeHe HOBYAaHe CaHKIMje He MOXKe Jla IIpeflasyt TPOCTPYKM M3HOC CTe-
4yeHe KOPUCTHL.

KpuBnunum sakonukom Vranuje y rpyny KpUBUYHUX Jie/la IPOTUB CIIYK-
6eHe Ty>KHOCTM IIPOIINCAHA Cy BAa KPUBUYHA Jie/la KOja MPeICTaB/bajy 3/I0YIOT-
pebe y mocTynky jaBHe HabaBKe. To Cy KpMBMYHO €10 KpLIEHe yTOBOpa O jaB-
HOj HabaBLM U IIpeBapa y jaBHUM HabaBKaMa.

KpusuyHo fieno Kplemwe yroBopa y jaBHOj HabaBIM IIPOIMMCAHO je YWIAHOM
355. KprBu4HOT 3aKOHMKA I TOCTOj1 YKOIMKO HEKO JIMIie He UCITyibaBa obaBese
U3 yrOBOpa 3aK/bY4eHOT Y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe. 3a M3BPIINOLIA fIefIa je IPo-
I/caHa KasHa 3aTBOPA Off LIeCT MeCely IO IIeCT TOAHA ¥ HOBYaHa Ka3Ha.

[TpeBapa y jaBHMM HabaBKaMa je mpommcaHa wiaHoM 356. KpusuuHor 3a-
KoHMKa Vrtanuje. Jleno MOCTOju YKOMMKO HEKO JIMIlE JOCTAaBM HETauyHe IIOfIaTKe
VUYL JOCTAaBM JIXKHY M HENIOTIYHY JJOKYMEHTAlMjy KOju Cy OMIM Of 3Havaja 3a
omabup nonyhada y mocTynky jaBHe HabaBKe, IIa ce Ha OCHOBY THX IIOfjaTaka
ca M3BpILNOLIEM 3aK/by4M YroBop. KpuBMYHO #e/1o mOCTOju U YKOIMKO ce Npu-
JINKOM V3BpIIeHka yToBOpa Kplle Kako ofpende KOHKPETHOT YyroBOpa, TaKO U
npomnuca Kojuma je ypebena obmact jaBHux HabaBKM. 3a M3BpLIMOLIA fiefia je
IIPOIMCaHa Ka3Ha 3aTBOPa Off jeflHe [I0 IIeT TOAMHA 1 HOoBYaHa KasHa. Haseneno
zieno je yckmaheHo ca eBpOICKMM CTaHApAMMA KOjU Ce TUYy KPMBWYHOIIPABHE
3amtuTe GUMHAHCKjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje.

Y rpynm KpUBUYHMX JieIa IIPOTUB CTy>KOeHe Ty>KHOCTY IPOINCAHO je Kpu-
BIMYHO JIeJI0 NIpUMakbe MUTA. 3a M3BPLINMOLA fle/la je IPOIMCaHa Ka3Ha 3aTBOpa
OfI LIIECT [0 JleceT TOfiVHA, a OTeXaBajylly OKOMHOCT mpeMa ofipefbaMa 4IaHa
319-61c mpepcTaB/ba CIy4aj Kaia je KpUBUYHO Je/I0 U3BPIINO ITOPECKU CITYXK-
6eHMK y Be3M ca yTBphuBameM mopecke obaBese. Y TOM Jey je KPMBUYHO 3a-
KOHOJABCTBO VITanmje ycarnameHo ca cTaHFapANMa Cafp>KaHuM y JJupexTusn
0 cy3bujamy npeBapa Ha ITeTy PMHAHCUjCKUX MHTepeca EBporcke yHmje kpu-
BMYHOIIPAaBHUM MepaMa.

Kpusuunum saxoHukom Vtanuje y rpyny KpMBMYHMX Jie/la IPOTUB CITYX-
OeHe Ty>KHOCTH IIPOIMCAHa Cy KPMBUYHA JlefIa IIPOHEBepe, He3aKOHUTOT IIPIC-
Bajarba Ip>)KaBHE MMOBMHE, Ka0 ¥ KpUMBUYHA Jle/la KOpylnyje. 3a Ta fie/ia IpoIu-
caHe Cy ajleKBaTHe KPUBIYHE CAHKIMje y CKIafy ca ofpenbama Jupextuse.?!’
YranoM 322-6¥c IPOINCAHO je [ja ce HaBefjeHa eI IPUMEbYjy U Y OGHOCY Ha
OZIrOBOpHA /IMIa U Hocuole GyHKIMja y MHCTUTYIjaMa EBporicke yHuje.

KpuBudHO [iefio mpame HOBLA je IPOMNMCAHO y I'PyNM KPMBMYHUX [ena
IIpOTUB MMOBUHE, YiaHy 394. KpuBuyHor 3akoHuka Vrammuje. Kao mpengukaTHa

219 Ta xpuBMYHa flesla MIPOIMCAHA Cy YWIaHOBUMA 314, 316, 317. 1 ynanosuma 320-322. Kpusuu-
HOT 3aKoHuKa Vranuje.
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KPMBMYHA Jlela MOTY fla Ce jaBe M KPMBMYHA Jie/la Ha INTETy (MHAHCHjCKMX
nHTepeca EBporicke yHuje. 3aKOHMKOM je IpomycaHa KasHa Jo IIeT FOfMHA 3a-
TBOPA, a YKOJIMKO Ce Pajii O BEIMKMM HOBYAHMM USHOCUMA U O JIeCEeT TOAMHA
3aTBOpa. Y TOM IIOIVIefly HaBefleH! IIPOINC je YCKTaheH ca eBpOIICKUM CTaHap-
[uMa cafipKaHuM y JIMpeKTuBu o cy3bujamy IpeBapa Ha IITETy (pUHAHCHjCKUX
uHTepeca EBporicke yHuje yTeM KpUBUYHONIPABHUX Mepa.

5.3. Poxosu 3aciiapenociii KpUBUUHo1 iorverbd U 0gio80PHOCIH
UpasHux nuua 3a KpusuuHa gena

PoxoBM 3acTapenocTy KpUMBMYHOT TOI€ba MPONMCAHM Cy WIaHOM 157.
Kpusnunor 3akonnka. C 0631poM Ha TO Ja je 3a KpUBMYHA Jie/Ia 3a Koja je Ipo-
IICcaHa Ka3Ha 3aTBOpA Of] HajMarbe IeT TOMHA VI HOBYaHAa KasHa IPOIMCAH
POK 3aCTape/IoCTyt KPMBMYHOL I'Oberha, KAo I [ je MPOINCAaH POK 3acTapesoc-
TH Of] TP TOAMHE 3a KPMBMYHA Jle/Ia 3a KOja je MIPOIMCaHa HIDKA KasHa 3aTBOPa,
Kpusnynnm sakonmk Vranuje je y Tom fieny yckmaben ca crangapauma Esporncke
yHHUje KOju Ce THYy 3alITUTe HheHNX (PUHAHCUjCKUX MHTepeca KPUBUIHOIIPAB-
HuM Mepama. OATOBOPHOCT NpaBHUX /MIA Yy UTAIMjaHCKOM 3aKOHOIABCTBY
npensubena je moce6bunum npomcom. hume cy npensubene n cankumje 3a Kpu-
BIYHA Jie/Ia KOja MI3BPIIe OfTOBOPHA JIMLA Y BbJIXOBO MMe U Y LW/bY IpubaB/batba
IPOTUBIIPAaBHE MMOBMHCKE KOPUCTH 3a IIPABHO JMle. Y TOM Jiely UTalujaH-
CKO 3aKOHOJABCTBO je Takohe yckmaheno ca mpaBHuM cranpgappuma EBporcke
yuuje.??0 Tlokyraj ce kakmaBa y CKmafy ca wiaHoM 56. KpuBuaHOr 3akoHMKa
VTanuje 1 TO yKONIMKO je TO MPONMCAHO KPUBUYIHUM JI€/IOM. Y TUM CIy4aje-
BJMMa M3BpLIMJIAL, Ce Ka)KibaBa MCTOM Ka3HOM Kao M M3BpLIMJIAL, KPUBMYHOTL
Jiena, yMamweHOM of ABe TpehnHe 1o jenHe TpehuHe. YKoMMKo je M3Bpumian go-
OpOBO/BHO OIYCTAO Off M3BpIIea KPUBIYHOTL e/, kasHuhe ce caMo 3a pajme
KOje Cy IO Taja Ipefiy3eTe M TO YKOIMKO OHe IPelCTaB/bajy caMocTanHo 6uhe
onpeheHMX KpMBUYHUX Aena (HIpP. KPUBUYHO Aeno ¢ancupukoBama MoXxe fia
IPeTXOAM M3BpIIeHY HEKMX APYTMX KpUBMYHMX fiena). [IponmcuBameM caHK-
LJMIOHMCalba IOKYIIaja, UTAJMjaHCKO 3aKOHOZIABCTBO je ycaIJlallleHO Ca CTaH-
mapayma feduHMcaHuM y JIMpeKTVBYU 0 Cy30ujamy IpeBapa Ha IITeTy (uHaH-
CUjCKMX MHTepeca EBpolicke yHMje yTeM KPUMBMYHOIPABHUX Mepa.

6. KPMIBMUYHOIIPABHA 3AIITUTA OVMMHAHCUJCKUX
MHTEPECA EBPOIICKE YHUMJE ¥ KPMUBMUYHOM
3AKOHMKY MABHAPCKE

Kpusnuna fiena KojuMa ce mpy»a 3aliTuTa (UHAHCHUjCKMM MHTepecuMa
EBpornicke yHuje mpommcana cy Kpusuunum sakonmkoMm Mabapcke. Pereme
Koje TocToju y MahapckoM 3aKOHOABCTBY je crennuyHo. VIcTUM KpUBUYHUM
menoM obyxsaheHa je M KpMBMYHOIpAaBHA 3aIITUTA (PMHAHCUjCKUX MHTepeca

220 Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231 (“Gazzetta Ufficiale®, n. 140 del 19 giugno 2001).
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EBPOHCKC YHI/IJe y norneny jaBHMX IIpuxoja, Kao 1 3alliTUTa TUX MHTEpeca I1y-
TEM CaHKIMOHMNMCaba IIOHalllambha KOjI/IMa C€ IITUTU 6YI,IeT EBPOHCKG YH]/Ije on
HEHaAMEHCKE IIOTPOIIHE.

6.1. Kpusuuna gena kojuma ce wiitiuiiie pUHAHCUjCKU UHITiepecU
Espoiicke yHuje y 8e3u ca rweHUM Upuxoguma u pacxoguma

Y rpyny KpMBUYHUX Jlela Ha LITETY jaBHUX (pUHAHCK)a, cekuuju 396. Kpu-
BUYHOT 3aKOHNUKa Mabapcke, IpommcaHo je KpMBUYHO Jie/I0o TIpeBapa Ha IITEeTy
Oyuiera. Jle/o MOCTOjM YKOMMKO HEKO JIMIie JOBOAM y 3a0IyAy WM AP>KU y 3a-
Omynn Hamjie)kHe opraHe IPMKpuBajyhy ummeHuIle Koje Cy IoBe3aHe ca oba-
Be30M yIUIaTe CpeicTaBa Koja MpeAcTaBmbajy mpuxop Gyiera.2?! Jlemo moctoju
U YKOJIMKO HEKO JIMIje CacTaB/ba JIaKHe JICIpaBe KaKo OV HeTauyHO MPUKA3asIo
YMIbeHNIIe Off 3Hadaja 3a yTBphuBame WIn M3BplIeme obaBe3e Koja ce cac-
TOjU y YIUIATU CpeficTaBa Koja IpefcTaB/bajy mpuxon Oyyera. VIcTo KpMBUYHO
10 MOCTOjM YKONMKO HEKO JIMIe IPefysMe UCTe pajilbe y IMW/bYy He3aKOHU-
TOT Hobujama cpefcraBa 13 Oyiera, Kao ¥ YKOIUKO CpeficTBa OylieTa KOPUCTU
CYIPOTHO HaMeHM 3a KOjy je muxoBo Kopuinhemwe ogobpeno. [la 6u mocrojano
KPMBMYHO JIeJI0 HEOIIXOJHO je /la je TAKBUM IIOHalllalkheM IPOy3pPOKOBaHa ITe-
Ta 3a OylleT. 3a M3BpIINOLA JIela IPOMNCAaHa je Ka3Ha 3aTBOpa Off [Be TOIMHE.
Texxn 061K flena MOCTOjM YKOIMKO je M3BpLIEHeM Jela IPOY3POKOBaH 3Ha-
4ajaH GUHAHCH]CKY I'yOUTaK 3a OYIIeT W/ YKOJIMKO je [e/I0 U3BPIIEHO Y OKBUPY
KpMMMHAJIHe IPyIe Koja je popMupaHa paay Bplleha TAaKBUX KPUBUIHMX fefa.
3a U3BpIIMOLA Jlefla Y TOM CTy4ajy je IPOIMCaHa KasHa 3aTBOPA Off TPU TOAM-
He. JIpyry Texxy oONMK Jiea OCTOjM YKOMMKO je KPMBIYHO JIENIO IIPOY3POKO-
BajI0 3HAYajHMUjM PUHAHCKjCKY TYOUTAK, YKOIMKO je IPOY3POKOBAIO 3Ha4yajaH
¢$uHAHCHjCKY TYOMTAK M YKOIMKO je M3BPIIEHO y OKBUPY KPUMIHAJIHE TpyIie
OpraHM30BaHe pafy Bpllema TaKBUX KPUBUYHMX fle/a. 3a M3BPLIMOLA Jera
IIPOMIICAaHA je KadHa 3aTBOpa Off jeflHE [0 IeT TofMHa. YKOIMKO je KPUMBUYHO
JiefIo TIPOY3POKOBAIO BeoMa 3Ha4ajaH (PMHAHCUjCKM TYOUTAK VI YKOJUKO je
HOC/IeAMIIA HeroBOT M3BpIIeHha 3HAYAjHMjU PUHAHCUjCKY TyOUTAK, @ YKOIMKO
je TaKBO [Ie/I0 U3BPILEHO Yy OKBMPY KpMMUHAIHE TPyIle KOja je OCHOBaHa paju
BpIllelha TAKBUX KPMBUYHIUX fIeJIa, 3a M3BPLINOLA je MPpOoINMCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa
Off iBE 10 0caM roiuHa. Texku 06K fIe/1a IIOCTOj| ¥ YKOIMKO je KPYBUYHO JIe/I0
IIPOY3POKOBAJIO M3Y3€THO BeMMKM (PUHAHCUjCKY TyOUTAK WM YKOJIUKO je be-
TOBJM M3BpIIEHEM IIPOY3POKOBAH M3Y3€THO BEMUKY IyOUTaK 3a OyleT, a [eno
je M3BPIIEHO y OKBMPY KPMMMHAa/IHE TPYIIe KOja jeé OpraHM30BaHa Pajy BpUIea
TaKBMX KPMBUYHUX fle/1a. 3a M3BPIIMOLIA TOT JiejIa IIPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBopa
ofi TIeT 1o fleceT rofiuHa. VicTe caHKIuje y 3aBMCHOCTH Off OKOJIHOCTU KOHKpPET-
HOT CjTy4aja IpOINcaHe Cy U 3a Jule Koje MPOU3BOAM, KOPUCTY, CKIafWUIITH,
Ipojiaje IV TPryje 6MIo KOjuM aKIM3HUM IIPOM3BOJIOM, @ Ca KOjUM Ce IOCTyIIa

221 Criminal Code of the Republic of Hungary (2012), TekcT Ha €HITIECKOM je3MKY je HOCTY-
maH Ha BeO-crpanmip: https://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes/
country/25/Holy%20See/show, 4.12.2018.
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CYNIpoTHO ofpenbaMa Ipommca Kojuma ce ypehyje yBo3 u 13B03 TakBMX Ipo-
U3BOfa, Ipomuca KojuMa ce ypebyje TproBame TakBMM IpOM3BOAUMA, KO U
APYTUM IPONNCYMA KOjU Cy JOHET! Ha OCHOBY IbMX, MM YKOMKO Ce ca HhMMa
IOCTYTIa CYIIPOTHO 3BAaHMYHOM OfOOpemY, a Ha TaKaB HAYMH Ce IPOY3POKY]y
¢dunaHCHjcKu TpowkoBy 3a 6yieT. Kpusudno neno us cexuuje 396. Kpupndnor
3aKoHNMKa Mabapcke IIOCTOjU ¥ YKOMKO HEKO JIVIie He BOLY VMM BOAM HealeK-
BaTHY pauyyHOBOJICTBEHY NOKYMEHTAaLMjy VI YKONTMKO He PETVCTPyje Y CBOjOj
PavyyHOBOACTBEHOj HOKYMeHTaluju obaBe3y y Be3u ca IwahamweM y OyyeT win
ca mrahameM n3 Oyyera, Kao 1 KaJa Ca4MHU JIXKHY JOKYMEHTAIUjy WM KO-
PUCTH JTaXXHY, KpMBOTBOPeHY Wi (ancupuKoBaHy JOKYMEHTALjy WIN Cpefi-
cTBo maahama. 3a M3BpIINMONA TOT Jie/lla IPOINCAHaA je Ka3Ha 3aTBOpa Off TPU
rogyHe. KpyBUYHNM 3aKOHMKOM IIpOINCaHa je MOryhHOCT HeorpaHM4YeHOr yo0-
JakaBamwa KasHe y CIy4ajy [a M3BPLIMIALL HAJJOKHAIM IITETy IIPOY3POKOBAHY
3a OylleTcKa CpefiCTBa IIpe IoAM3aba ONTY>KHuIe. MehyTum, HaBeieHa onpenba
ce Hehe IPUMEHNTH YKOMUKO je KPUMBUYHO JI€/I0 M3BPIIEHO y OKBUPY KPUMU-
HaJIHe IPYyIIe Koja je 06pa3oBaHa paiy BpIlelka TAKBUX KPMBUYHUX Jela.

Y ucroj oppenbu y oKBUpY Koje je IIPONMCaHO KPUBUYHO fIeN0, AeduHucaH
je n mojam Oyuteta. ITox ®UM ce moppasyMeBa He CaMo IIEHTPAIHM Tj. JpKaB-
HU 6yleT, Beh m cucteM coumjaqHOr OCUTYpamba, BaHOYIIeTCKM (HOHTOBM, Kao
u OyieTn KojuMa ce yupasjba Off cTpaHe win y uMme EBporcke yanje. HapasHo,
Y 3aBUCHOCTH OJf BPCTe KPMBMYHOT Jle/la KOje je M3BPILIEHO Y Be3! Ca CPefiCTBHU-
Ma Koja ce ymrahyjy mmm koja ce ucrahyjy us 6yiera, oy mum ce moppasy-
MeBajy 1 OyIIeTCKa CpefiCTBa KOjiMa yIIpaBjba CTpaHa ApkKaBa MM KOjuMa ce
yIpaB/ba y BbeHO MMe. VicToM ofpen6oM mednHICaH je U IojaM ,pUHAHCH]CKI
ry6burax”. ITlom muM ce mopgpasyMeBa cBaky rybuTaK jaBHUX ITPUXOfia KOjU Ha-
CTaje KplIemeM 0baBese yIlaTe TUX CPefiCTaBa, Kao M He3aKOHMTA ITOTPOLIbA
OYLIeTCKMX CpeficTaBa CYIPOTHO CBPCH 3a KOjy Cy HaMemeHa y CK/Iafly ca pere-
BAaHTHMM IPONMCHMMA ¥ IPABHUM aKTHUMa.

Kpusnunnm 3akoHnkoM Mabapcke mpommcaHo je 1 MponyLITame Bplliema
obaBese HaJ30pa y Be3y ca KPMBUYHMM JernoM Oylercka mpesapa. HasemeHno
e7Io je IPOIMCAHO Y MCTOj TPYIIM KPMBUYHUX JieNa, ceKimju 397. HaBefeHor 3a-
KOHUKA. [le/10 MocToju YKONMMKO AMPEKTOP MMM eKOHOMCKY OIlepaTop WIN YlaH
VIV 3alIOCTIeHN KOjM ¥IMa OBjIalnheme BpIIema KOHTPOJIE WM Hafi30pa HEBp-
IIeleM CBOje MY>KHOCTM OMOTYhM HEKOM APYroMm /MLy fia M3BPILIM KPUBUYHO
meno 6yleTcKa mpeBapa. 3a M3BpIIMOLA Jie/la MPOINMCaHa je KasHa 3aTBOpa Off
TPU TOfIVHE.

KpuBnyno meno mpoHeBepa je IPONMCAHO Y TPYIM KPMBUYHMX Jea Mpo-
TUB MMOBMHe, wiaHy 327. OHO Huje MPONMCAHO Kao IMOCeOHO KPUBUYHO [IETI0
YKONMKO j€ M3BPIIEHO Of CTPaHE JIMIA KOjeM je IOBEPEHO yIpaB/baibe Cpef-
cTBMMa Wi MMoBMHOM EBponcke yHmje. [lemo mocToju y cBUM cay4ajeBUMa
KaJja HEKO JIMIle HE3aKOHUTO IIPVCBOjU MM PaCIONaXKe ca CTBapyMa VA MIMO-
BIMHOM KOju Cy My noBepenu. Kasne npomnmcane 3a Jiefio Cy pasamyunre. YKOIN-
KO je BpeJHOCT MMOBMHE BEIMKA, 33 M3BPIIMOLIA KPYBUYHOT Jie/Ia je IpOoIucaHa
KasHa 3aTBOPA Off jefHe IO IIeT FOfMHA, a YKOIMKO Ce HIIP. pafii O 3HA4ajHIjOj
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MIMOBMHCKO] BPeJHOCTH, M3BPILNOIY ce MOKe n3pehu KasHa 3aTBopa y pacroHy
Off IBe IO OCaM roAyHa. Jako HamMepa Huje M3PUYNUTO IPOIICaHa Ka0 KOHCTH-
TYTUBHO obernexje 6uha KpMBUYIHOT Jie/1a, HA OCHOBY HerOBOT 3aKOHCKOT OICa
MOXKe Ce 3aK/bYYNUTH JIa je OHA HeroB HeM30CTAaBHI eIeMEHT.

3noynorpeba y mocTynky jaBHe HabaBke oOyxBaheHa je 3aKOHCKUM om-
JICOM KPMBMYHOT Jie/la 3aK/by4MBabe PeCTPUKTUBHOT CIIOpasyMa y IOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe U IIOCTYIKY Jjofene KOHIecuja. [leo je MpOIMCaHO y IPymu
KPMBUYHUX flela IPOTUB IIpaBa MMOTPOIIAYa U CJI000He KOHKypeHIuje, Yia-
Hy 420. KpuBnunor 3akonnka Mabapcke. Jleno mocToju yKOIMKO HEKO /Iniie
MaHMITY/IMIIe MICXOZOM IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe M Ha Taj HAUMH yTHU4e Ha I10-
meny TpxKumra (To ¢y HIp. cnydajeBu MehycobHor morosopa Tj. Mehycobnor
HOrofIoBama MoHyhada o ydyemhy y KOHKpeTHOM IOCTYIIKY jaBHe HabaBke). 3a
U3BPILVOLA Jie/Ia je MpOoICcaHa KasHa y PAacIoHy Of jeflHe [I0 IIeT TOfVHA 3a-
TBOpa. [Ipyru 061K fea HOCTOjM YKOMUKO JIUIle KOje Y4eCTBYje Y JOHOLICHY
OIIyKa y MMe Hapy4duolja JIOHece OAJIYKy KOjOM yTMde Ha MCXOJ MOCTYIIKa
jaBHe HabaBKe. 3a M3BPIINOLIA TOT Jena Takohe je mpomycaHa Ka3Ha Off jeHe
JI0 IIeT TOIMHA 3aTBOPA.

AKTMBHA ¥ TacMBHa KOpynuMja cy mpomucaHe KpuMBMYHUM 3aKOHMKOM
Mabapcke y rpynu KpUBUYHNUX fie/la KOPYIILMje. 3a M3BPIINMOLA KPUBUYHOT Je/a
KOjI y C/Iy4yajy KaKo aKTMBHE, TaKO M IacyBHE KOPYIIMje IOCTyIa CYIPOTHO
CBOjuM oByamhemyMa MM KOjU ITpeKopadM CBoja cry0eHa onamherma mpo-
IJICaHa je Ka3Ha 3aTBOpPA Off jeliHe [10 IIeT ToiMHa. Y TOM fieny je Mahapcku 3ako-
HUK yckaabeH ca crangapuma cagpxanuM y [Jupektusu o cy3bujamy npesapa
Ha mTeTy EBpoIcKe yHMje KpMBMYHONIPAaBHUM MepaMa.

KpuBu4HO memo mparme HOBIJA je MIPOMNCAHO Y TOCEOHOj TPyNM KPUBUYHIX
mena, cekuuju 399. IIpeaukarHa KpUBUYHA Jie/la MOTY OMTY M [iella KOjuMa ce
HaHoCH mITeTa PpuHAHCKjCKUM MHTepecuMa EBporicke yHumje. Jako 3akoHMK TO
He HaBOAY M3PUYNTO, He IIOCTOjY HMKAKBO OTpaHUYere Y MOITeNY IpeayKaT-
HUX KpUBUYHUX fiena. C 063MpoM Ha TO Ja je 3a M3BPIUNOLA Je/la MPOMcaHa
Ka3Ha 3aTBOpa y PacIOHY Of jefiHe 1o IeT roayHa, Kpusyuyny 3akonuk Mabap-
CKe je y TOM geny yckmaheH ca crangapauMa Koju €y cagpxaHu y JupekTusu
Esporcke yHuje.

6.2. Poxosu 3acitiapenocitiu Kpusu4Hoi 10rerbad, Kaxcrasarbe 3a
Hokyuiaj u 0gio80pHOCHL UPABHUX TUUA 30 KPUBUYHA gena

Pox 3acrapenoctyt KpMBUYHOT TObEa je MPONNUCcaH YIaHoM 26. Kpusud-
HOT 3aKkoHMKa Mabapcke U HacTyma Wi NIPOTEKOM BpeMeHa Koje je jefHaKo
M3HOCY KasHe IPOINMCaHe 32 KOHKPETHO KPMBUYHO JIe/I0 U MOYMIbe [la Tede Of
TaHa HETOBOT M3BPIIEHA NIV MICTEKOM POKa Off IIeT TOIMHA Off JaHa U3BpIIemha
KpMBUYHOT Jena. [IoKyllaj KpMBUYHOT [le/Ia je KaKIbUB y CKIaAy Ca YWIAHOM
10. mahapckor KpuBnyHor 3akoHuka. YKONIMKO HEKO /miie JOOPOBO/BHO Ofyc-
TaHe Off U3BpIIekha KPUBUYHOT fie/ia MM HOOPOBO/BHO CIIped) HACTYIAmbe Hhe-
roee nocnenniie, Hehe ce KasHUTM 3a TOKYIIAj KPUBUYHOT Aena. Y CIy4ajy Aa
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MIOKYIIIAj TIPeCTaB/ba CaMOCTATHO KPMBUYHO JiefIo, U3BpumIal he ce kasHuTH
OHOM CaHKIIMjOM KOja je 3a TO fie1o nmponycana. OroBOpHOCT IPaBHOT MLIA 3a
KPMBMYHA JIefla U CaHKIIje Koje Cce y TOM C/Iy4ajy Mory nmpumenuty, y Mabap-
CKOj Cy ITpONMcaHe MoceOHNM 3aKOHOM O MepaMa Koje ce MOTY IIPMMEHNTH Ha
TIpaBHa /IMIA KOja ce MOTY CMATpaT KPUBUMYHO ofroBopHuM.>?? ¥ Tom fieny je
Mabhapcko KpMBIYHO 3aKOHOZIABCTBO yCK/Mal)eHo ca cTaHAapAuMa CafipyKaHuM y
Hupextusu Esporncke yumje us 2017. roguse.

222 Act CIV of 2001 on Measures Applicable to Legal Entities under Criminal Law. Texct 3axoHa
Ha eHIVTIECKOM je3NKy je [ocTymaH Ha: https://www.unodc.org/res/cld/document/hun/1998/
act-civ-of-2001-on-measures-applicable-to-legal-entities-under-criminal-law_html/Act_
CIV_of_2001_on_Measures_Applicable_to_Legal_Entities_under_Criminal_Law_Excerpts.
pdf, 4.12.2018.



IlornaBme V
SAIITUTA ®PUHAHCUJCKUX MHTEPECA
EBPOIICKE YHUJE Y PEIIYB/INIIN CPBUJN

HOCHCHH)I/IX TroAMHa CMO CBeJOLM KPUBUYHOIPABHOI €KCIIaH3MOHM3Ma.
OCHOBHUM KpUBUYHUM 3aKOHOIABCTBOM IIpOIIMCaHa Cy HCEKa HOBa KpUBUYHA
7lena, a TO je TOCTA0 ¥ TPEH[ ¥ CABPeMEHOM KPUBIYHOM 3aKOHOTABCTBY.>2

KpuBuunym saxonnkom Peny6muke Cpbuje cy mpomnycaHa KpyBIYHA Jiea
IOl YMjy C€ 3aKOHCKM OIMC MOTY IIO[BECTM IIOHallamba KOja Cce IpeMa Ofpef-
6ama JIupexTrBe 0 Cy3bujamy mpeBapa Ha WITeTy (MHAHCUjCKUX MHTepeca
EBporncke yHMje cMaTpajy KpMBMYHUM JIe/IMMa Ha IITETy TUX MHTepeca. To cy
KpPMBMYHA Jle/la IOPecKa yTaja, KpUjyMuaperme, HEOCHOBAHO Jo0ujame M KO-
pumheme KpefuTa U Apyre MOTOJHOCTY, IPOHEBepa, 3/M0yNoTpeba y Besu ca
jaBHOM HaOaBKOM, IIpame HOBIA, JaBame MUTA U IpyuMame mura. OcuM HaBe-
lIeHMX Jiefla, 3aKOHOM O MOPECKOM IIOCTYIIKY M IIOPECKOj afIMMHUCTPALUU je
IPOMNMCAHO KPUMBUYHO JI€/I0 HEOCHOBAHO MCKasMBabe M3HOCA 32 MoBpahaj mo-
pesa 1 IOPeCKM KPEeJInT.

1. KPMIBUYHA JJEJIA KOJMUMA CE HITUTE
OVTHAHCH]CKM MHTEPECH EBPOIICKE YHUJE
Y BE3 CA IbEHUM ITPUXOIVIMA

KpuBnuHyM fieoM mopecka yTaja je Moryhe IpyXXWUTH KpUBUYHOIPaBHY
3amITUTy GMHAHCU]CKUM MHTepecuMa EBpoOIICKe yHMje y IOITIefy HaIiaTe I10-
pe3a Ha oAaTy BPeIHOCT, MMajyhy y BUAy /la IeroB IIPOLieHAT IPUIIaja IPUXO-
ny 6ynera EBponicke yuuje.??* Jleo mocToju yKommko Heko y HaMepH Jia OH WTH
[IPyToO NMIje TOTIYHO MM HeMMMUYHO m3berHe maahame mopesa, mormpuHoca
VIV [PYTUX YMEbeHNUIIA Koje Cy Off yTHUIlaja Ha yTBphuBame TakBUX 06aBesa Wi
KO y MCTOj HaMepH y CrIydajy obaBe3He IpujaBe, He NIPUjaBy CTEYEHM IIPUXOJ,
OJIHOCHO TIpefiMeTe JWIM ApYre YMIbeHuIle Koje Cy Off yTuliaja Ha yTBpbuBame
TakBMX obOaBe3a MM KO y MCTOj HAMEPM Ha APYTM HAuMH NPUKPMBA MOJjaTKe

223 3. CrojaHoBuh, ,,KpuBMYHONpaBHYU eKCIIAaH3MOHNM3aM U 3aKOoHOAAaBCTBO Cpbuje, y: Citiarve
kpumunanuiiesnia y Cpouju u iipasna cpegciiiéa peaiosarva, IV neo, (yp. Hopbe Urmwarosuh),
Beorpap: IlpaBuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany, 2010. 33. O tome u 'B. Vrwarosuh,
Kpumunonoiuja, beorpan: Hocuje, 2007. 189.

224 KpMBUYHO /leI0 TTOpeCKa yTaja je MPONMCAHO y IPYIM KPMBUYHMX Jie/la IPOTUB IPUBPEie,
yiaany 225. Kpusn4sor 3akonnka Peny6muke Cpouje.
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KOju ce OffHOCe Ha yTBphuBame HaBeleHMX obaBe3a, a M3HOC obaBe3e umje ce
mnahate n3berasa mpemasu 500.000 guHapa. 3a U3BPIIMOLIA OCHOBHOT OO/IMKa
IIPOINMCaHa je Ka3Ha 3aTBOpa Off IIECT MeCEly /IO MeT TO/[MHA I HOBYaHa Ka3Ha.
Ocum ocHOBHOT, KpMBNYHMM 3aKOHMKOM Cy IPOIMCAHM U TeXXU OOMUIN Jiena.
Enementn 6uha npsor mena he 6utn ocTBapeHn yKonmmko MsHOC o6aBese dnje ce
mahame n3berasa npemasu 1.500.000 gyHapa. Y ToM cIy4ajy je 3a U3BpIINOLA
IIpOIMCaHa Ka3Ha 3aTBOPA Off jefHe 10 OcaM rOfMHA 1 HOBYaHA KasHa. pyru
00K HOCTOjU YKOJMKO M3HOC obaBe3de umje ce Ilahame msberaBa Ipenasu
7.500.000 guHapa. 3a USBpLIKOLA TOT fiefia je peaBuheHa kasHa 3aTBOpa Off TPK
0 JeceT TOAMHA M HOBYaHa KasHa. C 063upom Ha 3ampeheHe kasHe, HaIMO-
Ha/THO 3aKOHOJZIaBCTBO je Kafla je y IMNUTamy KPMBUYHO JIe/I0 TIopecka yTaja Beh
ycknabeHo ca craHzapaMma cafipKaHuM y nponucuma EBporncke yHumje, a Koju
ce TMYy KpUBUYHOIIpaBHE 3alTUTE HeHUX (puHAHCUjcKuMX MHTepeca. Meby-
TVIM, jOII YBeK HMje HEOIIXOJHO Jja ce JOMyHM ofpenda wiaHa 225. KojoM 6u ce
ynyhusano fa ce KpUBUYHUM JIeJIOM ITOpecKa yTaja MTUTe PUHAHCUjCKM UHTe-
pecu EBporncke yHnmje, umajyhn y Buny na Pemy6rmuka Cpbuja Huje mweHa 4a-
HUIIA, T1a CTOTA HY JIeO IPUXOJA Off IOpe3a Ha I0JaTy BPEJHOCT jOLI YBEK HUje
npuxon Oynera Yuuje.

3aKOHOM O MOPECKOM IIOCTYIKY U IOPEeCKOj afMUHUCTPaLUjU je MpOIN-
CaHO KPUBIYHO JIe/I0 HEOCHOBAHO NCKa3MBame M3HOCA 3a mospahaj mopesa u
nopeckn kpeaut.?2° Jleo MOCTOjU YKOMMKO HEKO JIMIle Y HAMepM f1a OCTBApH
IIpaBO Ha HEOCHOBaHN HoBpahaj mopesa mmm mopecky KpemuT Yy IMPeTXORHUX
IBaHAeCT MecelM IOfHece MTOPECKY IPMjaBy, OTHOCHO IOPECKe IpHjaBe HEWC-
TUHUTOT Cajp>Kaja, Y KojiiMa M3HOC 3a moBpahaj mopesa man MOpecky KpemuT
npenasy 1.000.000 guHapa. 3a M3BpUIMOLA [efla je IpOINMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa
oJ} IIeCT Mecelu fIo IeT TOfiHA M HOBYaHA KasHa. OCUM OCHOBHOI, 3aKOHOM
Cy IpoNNCcaHa U JBa Texxa obnuka gena. IIpBu oOMuK fiena MOCTOjUM YKOMUKO
MICKa3aHM M3HOC 3a nospahaj mopesa mam Mopeckyu KpefuT y MPeTXONHNX JBa-
HaecT Mecenu ipennasu 3.000.000 aguuapa. 3a To meno usBpumnai he ce kasuuTn
Ka3HOM 3aTBOpa Off jefHe O OcaM TOfMHa M HOBYAHOM KasHOM. Ipyru Texxu
00K KPUBUYHOT Jie/la MOCTOjY YKOIMKO MCKa3aHM M3HOC 3a moBpahaj mopesa
VIV TIOPECKY KPEIUT Y IPETXOAHMX gBaHaecT Meceny npenasu 10.000.000 gu-
Hapa. 3a U3BPIIMOLIA [iefa je MPOINCcaHa KadHa 3aTBOpa Off TPM [0 feceT rofyHa
U HOBYaHa Ka3Ha. VIMajyhu y Buiy BUCHHY IPOIMCAHNX CAHKIVjA, KPUBUIHUM
Jie7IOM HEOCHOBAHO MCKa3MBalbe M3HOCA 3a moBpahaj mopesa 1 MOpecKy KpenuT
Ce y CKJIaZly ca eBPOIICKMM CTaHJApAMMa MOXKe INPYKUTU aZleKBaTHa 3alITUTa
¢duHaHCHjcKuX MHTepeca EBporcke yHnje.

KpusuuHo fieno KpujymMdapeme MpONNUCaHo je KpUBMYHMM 3aKOHUKOM y
TPYTV KPUBUYHMX JieNa TIpOTUB TipuBpene.??® Jleno mocToju ykonmko ce HeKo
6aBu IpeHoLIemheM pobe IIPeKo LapMHCKe IMHYje Y3 u3beraBame Mepa LapuH-

225 Ynan 173a 3akoHa O IOPECKOM MOCTYIIKY ¥ IOPECKOj aMUHUCT PALVjIL.

226 Ynan 236. KpuBu4HOr 3aKOHMKA.
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CKOT Haj30pa WIM YKONMKO Y3 1M30eraBame Mepa IIAPMHCKOT HaJ30pa IpeHece
poOy Ipeko LapMHCKe NMHYje HAOPY)KaH WIN y TPYIM WIN Y3 YHOTpeby cue
UM IpeTHe. 3a U3BPIINOLIA JIeIa je IIPONMCaHa KagHa 3aTBOPa Off IIECT MeCeln
To IeT TOAVHA ¥ HOBYaHa Ka3Ha.

IToceb6an 06K Jiea MOCTOjU YKOIMMKO Ce HEKO Juie 6aBy IIPOJIajoM, pac-
TypameM WIN IPUKPUBambeM HeollapuibeHe pobe MM OpraHmsyje Mpexy Ipe-
IpojaBalia WM MIOCPeJHMKA 3a pacTypame TakBe pobe. 3a U3BpIINOLA Hefa je
IpoIcaHa Ka3Ha 3aTBOPa Off jeflHe 10 0caM TOfjHa 1 HOBYaHa Ka3Ha. VMajyhu
y BUIY BUCUHY 3anpeheHNx KasHM 3a M3BPLINOLe CBUX O0/IMKA KPUBUYHOT Jie/a
KpUjyM4Yaper-e, MOXKe ce 3aK/by4nTH fla je KpMBMYHYM 3aKOHUK y TOM JieNy yca-
IJIallleH ca CTaHAapayuMa EBpolicke yHMje y HOIZIefly 3allTHTe HeHUX (UHaH-
cmjckmx mHTepeca. KpuBMYHM 3aKOHMK KOPUCTY TePMMH ,,IJapMHCKA IMHMjA",
He ,llapuHcKa nmuHuja EBporncke yuuje® To je y moTmyHOCTM Y CKIagy ca Tpe-
HYTHOM cuTyanujoM. Tek HakoH mpucrymnama Cpo6buje EBporckoj yrmju, mo-
TpeOHO je y TOM fieny M3MeHNUTH nocrojehy ogpendy KojoM je MpommMcaHo Kpu-
BMYHO JIEJIO KPUjyM4Yaperbe.

2. KPMBMYHA JIEJIA KOJUMA CE HITUTU
BYIIET EBPOIICKE YHUJE
OJ HEHAMEHCKE ITOTPOIILE

KpuBu4HMM [ielOM HEOCHOBAaHO AOOMjale U Kopuilhemwe KpeauTa U
fipyre HMOTOZHOCTM WITUTK ce Oyner EBpoIlcke yHHUje Ooff HEHaMeHCKe IIOT-
pourme. Jleo je mpommucaHo y Tpyny KpUBUYHMX Jea HPOTUB MMOBUHE U
IIOCTOjU YKO/IMKO HEKO JINIe IA)KHUM NPUKAa3UBabeM YMbEHNIIA NI BUXO-
BUM IIPUKpMBameM Jo01je 3a cebe MM APYror Kpeanut, CyOBeHLUjy UK Lpy-
Ty HOTOJJHOCT, MaKO 3a TO He VCIylaBa IIPONNCaHe YCIoBe. 3a M3BPLINMOIA
TOT JefTa je POTMCaHa HOBYAHA Ka3Ha MM KasHa 3aTBOpa o /iBe rofunHe.>’
VcTo [e/1o mocToju ¥ YKOIMKO HEKO /e JoOujeH KpeauT, CyOBeHII Ny MK
IPYTy HOTOZHOCT MCKOPUCTHU 3a JPYry HaAMEHY Off OHe 3a KOjy MY je KpeJuT,
cy6BeHIMja MM Apyra MOTOZHOCT offobpeHa. 3a M3BpIIMOLA Je/a je MpPOIIN-
CaHa HOBYAaHA Ka3Ha JMIM Ka3Ha 3aTBOpA /IO jefHe TOAMHe. 3a KPUBUYHO /10
HEOCHOBAHO fob6ujame 1 Kopumhemwe KpeauTa u Apyre NOrofHOCTH KasHuhe
ce IPOMMCAaHOM KasHOM M OITOBOPHO Juie y mpenysehy mwim gpyrom cy6jex-
Ty IPUBPEIHOT II0C/IOBaba aKO Cy KPeAnT, CYOBEeHIMja MM APYTa IOTOJHOCT
npubas/pbeHn 3a npenysehe wm apyru cy6jeKT NpUBpPeLHOT MOCIOBabA UK
axko cy xopuinheHu 3a fpyre HaMeHe Of CTpaHe TUX cyOjexkara. Kpuuanum
3aKOHUKOM Huje feduHMcaH nojam cybsennuje. OH Huje neduHMCcan HM 3a-
KOHOM 0 OynerckoM cucteMmy. HaBemeHuM 3akoHOM je jenyHO HedMHUCAH
nojam ¢uHaHcujcke momohu EBponckoj yuuju. Ilpema T0j sedunnnuju, to

227 Ynan 209. KpuBu4HOr 3aKOHMKA.
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Cy CpefcTBa YHMje KOja ce KOPUCTe 32 HaMeHe ¥ CIIPOBOJie IIpeMa IpaByUInMa
yTephennm crmopasymuma usmehy Permy6muke Cp6uje u Esporcke yuuje.??8
VcTtuM 3aKOHOM je NMPOMMCAHO U Jja Ta CPelCcTBa IpefCTaB/bajy jaBHE MpU-
Xofie ¥ IpUMama KOji ce KOpUCTe 3a GMHAHCUpambe HalIeXHOCTH Permry6mm-
ke Cp6uje, TepuTOpMjaHe Ay TOHOMUje U jeIMHNUIA TOKaTHe caMoyTpase.>2’
majyhu y Buny ma ce cpepncra EBporcke yHMje KOpucTe Kao MPeTIPUCTYII-
Ha nomoh Ha Teputopuju Peny6nuke Cp6buje, moTpe6HO je MM JOIMYHUTH
onpen6y uraHa 209. KpuBuyHOr 3akoHMKa Moy y 4wiaHy 112. tako mTo he
ce mebuHMCATH [a ce MOJ CyOBEHLIMjOM MIM [PYTOM HOTOJHOCTY CMaTpa 1
¢dunancujcka momoh EBponcke yHuje. CaHKI[uje Koje Cy IponucaHe 3a Kpu-
BUYHO JIeTI0 HEOCHOBAHO J00Mjambe 1 Kopuinhemwe KpeauTa u [pyre MOrofiHO-
cTy cy npesuire 61are. V To He caMo ca acIeKkTa reHepasiHe IIpeBeHIuje, Beh
umajyhu y Bujy nHade KpaTke pOKOBe 3aCTapeloCT! KPMBUYHOT romema. Ha
Taj HAYMH CIIpedaBa ce MOryhHocT crpoBohema 6rmarospemeHne u eduxacHe
UCTpare ¥ KpUMBUYHOT romema. C 063MpoM Ha Ka3He Koje Cy IpOIMCaHe 3a
U3BPIINOLA KPUBUYHOT Jiela IpomucaHor ywiaHnoM 209. KpuBuyHOr 3aKOHM-
Ka, POK 3aCTape/oCTH KPUBUYHOL TOMEIba je TPU TOAMHE YKOIUKO Ce Paju
0 HEeHaMEHCKOM Jobujamy 1 Kopumhemwy KpeauTa, cybBeHIMje 1 ipyre Io-
TOAHOCTH. Y CIydajy fla ce paiy O HeHaMeHCKOM Kopuinhemwy KpeauTa, cy6-
BEHIIMje U [ipyTe IIOTOXHOCTH, Taj POK je caMo roguHy gaHa. VMmajyhu y supy
fla ce TaKBa KpMBMYHA Jiella Hajuenthe OTKpUBajy Off CTpaHe Tela Koja Cy Ha-
IeXXHa 3a peBu3ujy kopuihema cpefcTasa u3 ponznosa EBporncke yHuje, kao
U BUXOBO IOCTYyIale y CKIafy ca IpaBUIMMa YIPaBHOT MOCTYIKA, MOXe
ce 3aK/bYYUTH JIa je POK 3aCTape/loCT! KPMBUYHOT IOMmbeba NpeBUIle KpaTak,
Kao U Ja Cy CaHKIWje IpoIMcaHe 3a M3BPILINOIle [iela McyBuile 6mare. 360r
Tora 6u He caMo 36o0r 3amrTurte GUMHAHCUjCKMX MHTepeca EBporcke yHuje,
Beh 1 360r 3amTuTe GUHAHCUjCKUX MHTepeca Ap)kase (y HEKMM ClTy4ajeBuMa
ce cybOBeHIuje Hope/byjy U3 OyueTckux cpepcraBa Peny6nuke Cpbuje, jenu-
HIIle TEPUTOPUjalHe ayTOHOMUje U JIOKaJHe caMOyIpaBe), Tpebamo Mpomm-
caru Behe ka3He y I[u/by TeHepaaHe NpeBeHIMje KPUBUYHOT Je/a, a WTo 61
JIOTIPMHEIIO fIa Ce Y TUM CIy4ajeBUMa IpUMembYyje ¥ LY>KM POK 3aCTapenocTn
KPUBUYHOT romera. >’

228 YaH 2. cTaB 1. Tauka 46) 3aKoHa O OYIIETCKOM CUCTEMY.

229 Yman 14. cras 1. Tauka 6), ymaH 23. ctaB 1. Tauka 4a), yiad 24. craB 1. Tauka 5a) u 4wiaH 25.
craB 1. Tayka 5a) 3aKoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY.

230 IIpema wrany 103. KpuBuunor 3akonnka Cpbije, KpMBUYHO TObEbe Ce He MOXKe IIpefy3eTn
YKONIMKO TPOTEKHE IBajJieceT TO/IMHA Off U3BPIIeHha KPMBUYHOT Jiefla 33 KOje Ce 10 3aKOHY
MoxKe uspehu ka3Ha 3aTBOpa IPEKO MeTHAECT TONMHA, IETHAECT TOAMHA Off M3BPILIeHa KPU-
BUYHOT [IeIa 3a Koje ce [0 3aKOHY MoyKe 13pehnu KasHa 3aTBOpa IIPeKO AeceT TOAMHA, TeceT
TOZIYIHA Off M3BPIIea KPUBMYHOT Jle/la 3a Koje ce 110 3aKOHy Moxke u3pehn kasHa 3aTBOpa
IIPEKO JleceT TOAMHA, ECET TOMHA Off M3BPUIEHha KPUBUYHOT Jie/la 33 KOje Ce 110 3aKOHY
MoxKe n3pehn kasHa 3aTBOpa IIPeKO TPJ TOAMHE, TPYU COAUHE Of U3BPIIeHha KPMBUYHOT [ea
3a Koje ce 10 3aKOHy Moxke m3pehm kasHa 3aTBOpa IIPEKO jeflHe TOAMHE U JiBe TOJMHE Off
U3BpIIeba KPMBUYHOT Jie/la 3a Koje ce IO 3aKOHy Moxke uspehu kasHa sarBopa 1o jenHe
TOJMHE M/IM HOBYaHA KasHa.
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Kpusudzo meno npoHesepa je mpomnyucaHo KpuBMUHMM 3aKOHUKOM Y IPy-
IV KPUBMYHWIX Jlefa MPpOTuB cryxbene myxuoctu.>>! [lemo mocroju yxommko
HEKO JIMlie y HaMepy Ja ceOu VM APYroM IuLy NpubaBy NPOTUBIPABHY MIMO-
BMHCKY KOPUCT IIPUCBOjU HOBAll, XapTuje Off BPEHOCTH WIN Jpyre MOKpPeTHE
CTBapy Koje Cy My IIOBEpeHe y C/Iy>KOM MIM Ha pajy y Ap>KaBHOM OpraHy, yc-
TaHOBY WIN JAPYTOM CY0OjeKTy Koju He 006aB/ba IPUBPENHY [AENaTHOCT. 3a 13-
BPIIKOIA JIe/Ia je MPOINCAaHa Ka3Ha 3aTBOPa Off IIeCT MeCEeIM [0 IeT FoinHA. Y
CIy4ajy [a je M3BpIIermheM KPUBUYHOT fiefla Np1rbaB/beHa MIMOBMHCKA KOPUCT Y
U3HOCY Koju npenasu 450.000 guuapa 6uhe ocTBapenu enementn 6uha texxer
obnuKa fiena, a 3a 4Mjer je M3BPIINOLIA IPOIICAaHa Ka3Ha 3aTBOPa Off jefHe 10
ocaM ropuHa. Ipyru Texxu oOnMK fiesa MOCTOj| YKOIUKO je M3BpIIeHmeM fefa
nprubaB/beHa VMIMOBIMHCKA KOPUCT Y M3HOCY Koju mpenasu 1.500.000 puHapa,
u3Bpual he ce ka3HUTU 3aTBOPOM Off /iBe J10 iBaHaecT rofuHa. C 063upom
Ha To Ja je KpuMBMYHMM 3aKOHMKOM IIPOIJMCAaHA HaMepa Kao KOHCTUTYTMUB-
HO obenexje 6ha KpUBUYHOT [ie/la IpOHeBepa, Kao M Ha BUCUHY 3anpeheHnx
Ka3HI, y TOM feny je KpuBuuHu 3akoHuK ycknaheH ca mpaBHUM cTaHgapAuMa
EBporncke yHmje y ob6macTy 3amruTe meHNX GUMHAHCKjCKUX MHTepeca. Meby-
TUM, je[[UHO Ce€ HaKOH NPUCTyINama EBPOICKOj YHMjI MOXe JONyHUTHU HaBe-
IeHa ofpenba y meny kojuM he 6utn medmuucano ma ce oppende kKojuma je
HMPOMNNICAHO KPUBUYHO JIe/I0 13 YnaHa 363. KpMBMYHOr 3aKOHMKA IPUMEDYjY U
YKOJIMKO Ce Pajy O HOBILY, XapTHjaMa off BpPeIHOCTYU MM APYTUM HOKPETHUM
CTBapMMa Koje Cy ofpeheHoM nuiy nosepeHe y cay>x6u uim Ha pafy y MHCTH-
TyLuju, Tely uau arennuju EBponcke yHuje.

KpuBuunum 3akoHukoMm Peny6muke CpOmje y rpynm KpMBUYHUX [ea
IPOTUB IpUBpEJe NMPOMICAHO je M KPMBUYHO JeN0 3/I0yHOoTpeba y Besu ca
jaBHOM HabaBKoM. Jlero uMa gBa obnmka. [IpBU ITOCTOjM YKOIMKO HEKO JIMIle
y Be3) ca jaBHOM HabaBKOM IOfiHece IOHY[Y 3aCHOBAaHY Ha JIKHUM IIOfia-
IVIMa WIK Ce IPOTMBHO 3aKOHY JIOTOBapa ca OCTaINM IOHyhaduMa mm rmpe-
AysMe Jpyre HpOTMBIIPaBHE Pajiibeé Y HaMePU Jja TUMe yTUde Ha JOHOIIEee
OflTlyKa Hapy4uolla jaBHe HabaBKe. 3a M3BpIIMOLA JleIa je IMPOINCaHa Kas3Ha
3aTBOpa Off LIECT Mecely 10 MeT rofuHa. TuM oO/1MKOM fiefla ce Ha HallVOHAJI-
HOM HUBOY IITHUTH IIpe CBeTa IPUBPeENa, Tj. Haueno c1000iHe KOHKYpPEeHIje.
Ha unBoy EBporicke yHuje ce mponucuBameM TOr 00/IMKa fena MTUTKH OyieT
0]l He3aKOHMTe IIOTPOIlIbE, a 33 JIMIle Koje Ipefy3iMa HaBefleHe aKTMBHOCTH
npommcaHa je MoryhHoOCT uck/pydema Kopuinhema cpencrasa Oyiera EBporn-
CKe yHHje y cKkaany ca npommucanum nponenypama (EDES cucrem). Vimajyhn
y BUJYy Ka3He Koje Cy IpOINCaHe 3a HaBeleH OO/VK KPUBUYHOT Je/a, MOXe
ce 3aK/bYUYNTH Jja je KPMBMYHO 3aKOHOABCTBO Y TOM Jiey ycKmaheHo ca mpaB-
HUM CTaH#apauMa EBporicke yHUje KojuMa ce Ipy>ka 3allITUTa leHUM (PuHaH-
CUjCKMM MHTepecuMa. [Ipyrum oO1MKOM KpUMBMUYHOT Je/a LITUTU Ce Halyo-
Ha/IHY OYIIeT, Tj. jaBHA CPeCTBA.

231 Ynan 364.

232 KpuBuuHo meno 310ymoTpeba ca jaBHOM HaGaBKOM IIPOICAHO je wiaHOM 228. Kpusuu-
HOT 3aKOHUKAa. [Ipyry 06/IMK flefia MOCTOjU YKOMUKO HEKO JIMIle Y Hapy4MoIly jaBHe HabaBKe
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ITpame HOBIIA je TaKole MPOIICAHO Kao MOCeOHO KPUBUYHO JIETIO, 3a KOje je
3aKOHOM IIpOIMCaHa Ka3Ha 3aTBOpa Off LIeCT Mecelly [0 IeT TOfHa ¥ HOBYaHa
kazHa. C 003MpoM Ha TO JIa je 32 OCHOBHM OO/IMK Jieia IIPOMVCaHa Ka3Ha 3aTBO-
pa Off IeCT Mecewy [0 IeT TOAMHA, Y TOM Jieny je KpuBuunu sakoHuk yckaaben
ca CTaHJapAMMa caip>kaHuM y JIMpeKTuBu o cy3bujamy npeBapa Ha mrTeTy ¢u-
HAHCHjCKMX MHTepeca EBporicke yHuje KpuBMYHOTIpaBHUM Mepama.?>® TIpemu-
KaTHa KPMBMYHA Jie/la MOTy OMTM M Je/a Koja ce MOIy CMaTpaTi KpUBUYHMM
IenyMa Ha HITeTy HaBe[eHNX MHTepeca.

Kpusnuna fena nmpumarse U jaBarbe MUTA IPOIMNCAHA CY V TPYIN KPUBUY-
HUX Jlefla IPOTUB Cay>kOeHe my>kHOCTH. KpuBumyHO menmo mpmmame MmTa MMa
OCHOBHM U JiBa JIaKiIa o6mika. OCHOBHM OOMVK IOCTOjY YKOIMKO HEKO JIMIie
HEOCPEeTHO VN MTOCPEHO 3aXTeBa VIV IPUMM TIOKJIOH UM APYTY KOPUCT VN
Koje mpumu obeharme MOK/IOHA WM Apyre KOPUCTU 3a cebe MM LPYyro ulle,
Kako 61 y OKBMPY CBOT CITy>kOeHOr oBanherma WM y Be3u ca CBOjUM CIIyxKbe-
HVUM OBJlalthemeM U3BPIINIO CIy>KOeHY pajby KOjy He 6M CMelo fia M3BPIIN
VUIU Jia He U3BPIIY CTyXXOeHy pajmy Kojy 61 Mopasio ia M3BpIIN. 3a U3BPIINO-
I1a fIefIa je IMpoIMCcaHa Ka3Ha 3aTBOPa Off ABe 10 ABaHaecT ropuHa. [IpBu makum
00/MK IIOCTOjM YKOIMKO CITY>KOEHO Jlje HelOCPeSHO WM MOCPeJHO 3aXTeBa
VUYL TIPYIMU TIOK/IOH VMM IPYTY KOPUCT WM Koje mpumy obehame MOKIoHa M
fipyre KOPUCTM 3a cebe MM Ipyro Juile, KaKo 61 y OKBUPY CBOT CIIy>KOeHOT
opyamhema WM y Be3N ca CBOjUM CTy>KOeHMM OB/aIrhemeM U3BPLINIO Paiiby
KOjy 61 Mopaso [ja M3BpIIM WIN [ja He U3BPLIM CTy>KOeHy pajiiby Kojy He 61
CMeJIo f1a M3BPUIN. 32 M3BPIINOLIA KPYBIYHOT Jie/a je IPOIICaHa Ka3Ha 3aTBopa
Off iBE 10 OCaM roamHa. [Ipyry makimy o6/MK fieia IOCTOjU YKOMKO CITy>KOeHO
JInIie M3BPILY HEKO Off HaBe[JeHNX Jle/Ia y Be3) Ca OTKpUBameM KPUBIYHOT fIeIa,
HOKpeTameM WM BohemeM KpUBIYHOT MOCTYIIKA, U3PULIAKEM VN U3BPIICHeM
KpPMBMYHE CaHKIVje. 3a M3BPILIMOLA TOT Jie/la IIPOIMCAHA je Ka3Ha 3aTBOpa Of
TpM 710 TeTHaecT rofuHa.>>* Y morteny mpomcannx KpUBMYHUX CAHKI[Wja, Ofl-
penba KojoM je mpenBuheHO KpMBMYHO [ie/I0 pUMame MUTa je yckiaabheHa ca
cranfapauMa EBpornicke yHmje. MehyTum, HakoH cTynama y 4IaHCTBO y YHU)jH,
HEOIIXO/IHO je MpOMPUTH ieUHNULINjY CTy>KOEHOT JINIIA, TAKO fla Ce )OM 00yX-
BaTM U CIy>X0eHo nnile MHCTUTYIMja EBporicke yHuje.

JlaBarbe MUTa IIOCTOj) YKOMMKO HEKO JIUIle CTY)XOEHOM WU APYTOM JIULY
yuuHM, HOHYAM unm obeha HOKIOH MIM APYry KOPUCT, Kako Om Cry»KOeHOo
JIUIle Y OKBMPY CBOT CITy>KOeHor oBnamrhema WM y Be3U ca CBOjUM CITy>KOe-
HUM oBjanIhemeM M3BPIINIO CTY>KOEHY pafmy Kojy He OM CMeo [ja M3BpIIN
VUIU [1a He M3BPILIN CITY)XOEeHY pafmby Kojy 61 MOpaso [ja M3BPIIN UM YKOTHUKO

uckopuurhaBambeM CBOT IOI0XKaja iy oBralhersa, MpekopadereM IpaHiIie CBOT oBraiherba,
WM HeBPIIeeM CBOje JYXKHOCTY KPIIM 3aKOH M/IM ApyTe TIPOICe O jaBHUM HabaBKaMa 1 Ha
Taj HA4MH IIPOY3POKyje LITETY jaBHUM CpPENCTBMMA.

233 KpuBMYHO Jie/Io Mpame HOBIA je MPONMCAHO y IPYNM KPUMBUYHUX Jiefla IPOTUB IpeBape,
ynany 245. KpuBu4HOr 3aKOHMKA.

234 Ynanom 367. KpuBMYHOT 3aKOHMKA je IPOIMCAHO KPUBUYHO fIe/I0 MIPMMatbe MUTA.
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nocpepyje npu TakBoM nogmuhuBamy cry>k6eHor nuna. 3a M3BpLIMOLA Jena
je ImpommcaHa Ka3Ha 3aTBOpaA Off LIeCT MeCemy [0 IeT rofnHa. OCuM OCHOBHOT,
IPONNCAH je M JIaKIIM OOJMK fiefia KOju HOCTOjU Kajia HeKO CIy)XOeHOM Wn
LPYrOM JIMIy Y4MHY, IIOHYAM Win o6eha MOKIOH Mm [pyry KOPUCT Kako O6u
CTy>k6€HO JMIle Y OKBUPY CBOT CTy)KOeHOT oB/lalIherma MM y Be3y ca CBOjUM
cny>x6eHuM oprainhemeM USBPIINIO CTYXXOeHY pafmy Kojy 6u Mopao ja 13-
BpLIM VIV 12 He M3BPIIM CIY>KOEHY pafilby KOjy He 61 CMeJIo Ja M3BPIIY, Kao U
YKOJIMKO HEKO JIMIIe IIOCpeyje Ipyu TakBoM nogMuhuBamy cry>x6eHor mmia. 3a
U3BPLINOLIA JIeJIa je IIPOICaHa KasHa 3aTBopa 1o Tpu ropuHe. Oxppende kojuma
je IMpomMcaHo KPUBUYHO JIEJIO [lJaBalbe MUTA, IPUMEBYjy ce U Kajja je MIUTO JaTo,
nonyheno wiu o6ehano crpanom cryx6erom nuiry.>>> TIpBu 061K KPUBUIHOT
Iena je y HOITIefly IpOIMCaHe CaHKIMje ycaI/lallleH ca cTaHfjapauMa EBporicke
yHUje, JOK Ou Kop fpyror o6/mKa fiefia KasHa Tpebano fa 6yne Buura. Pasjor 3a
TO HIje caMo ycaryallaBame ca bUMa y IOoIIefy BIUCHHe KasHe, Beh u omoryha-
Bame e(PMKACHOT CIIpoBOhema UcTpare  KpUBIYHOT Tomema. Kako ce ogpenbde
KOjMMa je NPOIJCAHO KPUBUYHO [0 IPUMEBY)Y Y CIy4ajy Kajia je MATO JaTo,
nouyheno i o6ehano cTpaHoM CTy>KOEHOM JINILY, MOXKe Ce TYMaduTH Ja ce
OHe IIPUMEBYjy U Y OBHOCY Ha CIy>KOeHVKe 1 QYHKIMOHepe MHCTUTYIMja EB-
poIcke yHUje.

3. POKOBM 3ACTAPEJIOCTU KPMBNYHOI I'OILEA,
KAJKIbABAIBE 3A ITIOKYITA] M1 OATOBOPHOCT
[TPABHVX JIMITIA 3A KPMBMYHA IEJIA

Kaza cy y nuramy nojefuHa KpMBMYHA Jlela KOjUMa Ce MOXKe IPY>XKUTU
KPUBMYHOIIPaBHA 3aIITUTa GUMHAHCKUjCKUM MHTepecuMa EBporicke yHuje, mpep-
BubeHNU Cy IPWINYHO KPAaTKV POKOBM 3aCTAPENOCTY KPUBUYHOT Tombema. To je
CTy4aj KOJ KPMBUYHOT Jie/la HEOCHOBAHO JoOujame 1 Kopuinheme Kpemura u
npyre norogHocT. C 063MpoM Ha TO fla Ce Ha Taj HAYMH IUTUTE U CPENCTBA
6yniera Perrybnmke, opraHa TepuTOpujalHe ayTOHOMUje M jeMHMI[A JIOKAJTHe
caMoyIpase, IOTPeOHO je MpomycaTy ¥ BuUIlle KasHe 3a usBpumole fena. Ca-
muM tuM he 6utn Mmoryha u npumeHa gy>Xux poKoBa 3aCTapenoCTy KPUBUIHOT
romema. VHade, Kof GMHAHCHjCKIX KPUBUYHIUX Jiela OHM 6u Tpebasno na Oynmy
Iy, ¢ 003MPOM Ha YMIEHMITY [a Y BJMIXOBOM OTKPUBAMY M IPUKYI/bAY HO0-
Ka3a MOTy JIa Y4ecTBYyjy ofipehene ap>kaBHe nmHcTUTynuje. Ibuxose mHCcnekmmje
UM KOHTPOJIE Cy IPUIMYHO C/IOXKEHE U 3aXTeBajy IpeflysuMarbe aKTUBHOCTH
y ByXeM BpeMeHCKOM repuopy. Kpusnunnm 3akonnkom Peny6rmke Cpbuje je
npomnycaHa MOTyhHOCT Ka)KibaBarba 3a IOKYIIAj. Y CK/Iafly ca HheroBUM Ofpef-
6aMa 3a ToKymIaj he ce Ka3HUTH /MIle KOje ca YMUIIUbajeM 3allOYHe M3BpIIeHe
KPVMBUYHOT Jie7Ia, ajiii Ta He JJOBPIIN YKOMMKO Ce 3a TO Jieo MoKe n3pehn xasHa
3aTBOpPaA Of IeT rOfiMHA WIM TeXka KasHa. Kaja cy y nuTamy Apyra KpUBMYHA
Jiea, KaKibaBarbe 3a ITOKYIIaj je Moryhe caMo YKO/IMKO je TO 3aKOHOM M3PMYNUTO

235 Ynan 368. KpuBu4HOr 3aKOHMKA.
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IpomucaHo. VsBpummian KpUBUYHOT Aena he ce KasHMTHM 3a HOKYIIAj MCTOM
Ka3HOM KOja je IIpoIicaHa 3a KOHKPEeTHO KPUBIYHO JeJI0 VIV yOIaKeHOM Ka3-
HoM. TakBo pereme je fenumuaHo yckaaheHo ca ogpenbama [Jupexrnse EBpor-
cke yHuje. KasHa saTBOpa IIpeKo IleT TOfiMHA WM TeXKa KasHa Huje IIpOoIJCcaHa
KOJ} CBUX KPMBUYHUX Jie/la KOjUMa je Moryhe Mpy>XITH 3aIUITUTY (PUHAHCY]CKUIM
uHTepecuma EBporicke yHmje, a ofpenO6oM KOjoM ce Ta Jjela NPOINUCYjy Huje
npensubena MoryhHOCT KakmaBama 3a Mokymaj.>>® Kpusmdna ofroBopHOCT
IpaBHUX /IMIA 32 KPUBUYHA Jena je ypehena moce6num sakonom. tbume cy ne-
(uHMCaHN YCIOBY OfITOBOPHOCTY IIPABHMX JIMIA 32 KPUBUYHA Jie/Ia, KPUBUYIHE
CaHKIVje Koje UM ce Mory mapehy, mpaBuIa IIOCTYIIKa y KOjeM ce OfjIydyje o
OJTOBOPHOCTM IIPaBHMX JINLIA, M3pULJalbe KPMBUYHUX CaHKIIM]ja, IOHOUIEHE Off-
JIyKe O pexabuInTauuju 1 NpecTaHKy Mepe 6e30eTHOCTY M IIpaBHe MOCIe -
1le OCyTle ¥ M3BPIIerbe CYACKNX oftyka.>>” Y ToMm fieny je KpMBUIHO 3aKOHOJIAB-
cTBO ycKkmaheHo ca mpaBHMM cTaHAapAuMa EBpoIcke yHUje y OIIefly 3aIlTUTe
BEHIX (PMHAHCUjCKMX MHTEpeca.

4. SBAIITUTA OPVMIHAHCHJCKNX MHTEPECA
EBPOIICKE YHMJE [TPEMA I'OJVIIILEM M3BEHITAJY
EBPOIICKE KOMIMCHJE O HAITPETKY CPBUJE
Y ITPOLIECY ITPUICTYIIAIHA

Y WMsBemrajy EBponcke xomucuje o HanpeTky Pemy6mmke Cp6uje y mpo-
Lecy npucrynama EBponckoj yHuju 3a 2018. roguHy, oLjemeHO je [1a je y TOj
00/71acTM OCTBapeH yMepeH Hampefak. 300r Tora je HEONXORHO INpefy3VMame
aJleKBaTHUX Mepa KaKo 0¥ ce OCUIypasio Jja CUCTeM 3a OTKpMBaIbe HelpaBWII-
HocTH QYHKLMOHMIIE y TIpaKcy, Kako 3a ¢onpose EBporicke yHuje, Tako n 3a
npxaBHu Oyner. IIpe cBera ce MucIM Ha cucTeM (GMHAHCHUjCKOT YIIpaB/bamba U
KOHTPOJIe, @ KOjy IIpeMa oljeHM EBpoIicke KoMucuje Hije y HOTIIYHOCTH 3aKM-
Beo y mpakcu. OH 6u Takohe Tpebamo ma oOyxBaTy M afieKBaTHO yIpaB/barbe
cpenctBuMa u3 onzoBa EBporicke yHumje, a Koje y BUAY IPETHPUCTYITHUX (OH-
nosa Perry6nmuka Cp6uja kopucty Beh myske Bpeme.

Ocum Tora, y V3Bemrajy ce HaBoAM Jja je HEONXOZHO YCK/IAOUTU HaIuo-
HajHe npomuce ca [lupekruBoM EBporicke yHmje o 60p6y mpoTus mpepapa
U3BPIICHMX Ha IUTeTy (PMHAHCUjCKMX MHTepeca EBporcke ynuje. Mebhyrtum,
MO3UTUBHO je OLeHEeHO YCIIOCTaB/balkhe OpPTaHM3alMOHe jefMHUIe 3a KOOPAU-
Hauujy 6op6e npotus mpesapa (AFCOS), a koja je ocHoBaHa y asrycrty 2017.

236 Yman 30. KpuBraHOT 3aKOHMKA.

237 3axoH 0 OATOBOPHOCTH IPAaBHUX /A 3a Kpusu4Ha jena (,Cnyx6eHu rnacHuk Pery6nuke
Cp6uje, 6poj 97/2008).

238 Caormureme 0 IOMUTALY Hpolunperna EBporicke yunje 3a 2018. roguny, Penry6imka Cp6ouja,
Eppormcka xomucuja, 88.

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/
izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf
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roguHe Kao jegyHMna npu CeKTopy 3a KOHTPOIY jaBHUX cpefcTaBa MuHuc-
TapcTBa puHancyja Perry6muke Cp6uje. VicTe romyHe je y oKTOOpy Mecelty yc-
BojeHa 1 Crparernja 3a cy3Oujarme HEIPaBUIHOCTY U IIpeBapa y MOCTYIA’bY ca
¢unaHCHjcKuM cpenctBuMa EBporicke yHuje y Penyomuuu Cp6uju 3a nepuon
2017-2020. ropuue. ITopen Tora, MO3UTUBHO Ce OLiEIbYje U capafimba ca EBporc-
KOM KOMIICHjOM U M3BelITaBambe O HEIPABMTHOCTMMA IyTeM MH(OPMAIVIOHOT
CHCTeMa 32 yIIpaB/bale HEIPABUTHOCTUMA. Y HaBeJleHOM JTOKYMEHTY ce HaBoO-
IM Ja je IyTeM TOT cucTeMa ofi 2012. roguHe NpujaB/beHO IBafieceT ABa ClIydaja
HeIPaBIIHOT IIOCTyIama y yIpaB/bamy cpefcTBuMa Oyiera EBporcke yHuje,
yxkpyuyjyhn nanaect crydajeBa y 2016. ronyuu u jeman ciaydaj y 2017. ropu-
H1. OcuM Tora, opnamhera HALMOHATHAX OpraHa y IOITIefy M3BellTaBama TeK
Tpeba a 6yny mogaTHo geduHICaHA, KaO U HAYMH Bohema eBUjieHIuje O UCTpa-
rama i O M3BeITaBakby O HeMpaBMIHOCTIMA. 27

5. 3AIITUTA OMHAHCHUJCKMX MHTEPECA
EBPOIICKE YHUJE Y BAHKPVIBUYHOM
PEI'YTATOPHOM OKBMPY PEIIYBJIMKE CPEUJE

Bemuku momak y moriefy 3amTute (QpUHAHCUjCKMX MHTepeca EBpormcke
yHUje IIpeficTaB/ba foHolIeke CTparernje 3a cy30ujarme HEIIPaBUITHOCT U IIpe-
Bapa y IMOCTYIamy ca pUHAHCUjCKUM cpeficTBMMa EBporncke yHuje y Peny6mu-
1y Cp6bujn 3a mepnog 2017-2020. I‘O}II/IHE.24O

Jeman op pasnora monomemwa Crparteruje je morpeba 3a yHampehuBamem
capafme HaJJISKHNX MHCTUTYLYja KAKO Ha HAIIMIOHA/IHOM, TaKO U Ca Pe/IeBaHT-
HUM MHCTUTYIMjaMa Ha MeDyHapopHoM HuBOY. HaBeneHum fokymeHnToM nedu-
HICaHO je fa he Temo 3a cy3bujame HENPaBWIHOCTU U IpeBapa y IOCTYIABY
ca cpencreuma EBporcke yuuje (AFCOS) mpemysumaTy ajMMHUCTPaTHBHE
IIpoBepe NpKjaB/beHNX HEIIPABMTHOCTH Y IIOCTYIABY Ca BeHUM (PUHAHCY]CKUM
CpeACTBMMA KOj/Ma Ce YIIpaB/ba IelleHTPaIM30BaHo. 360T TOra je HEOIXOHO U
OpraHN30Bambe KOHTMHYUpaHe enyKa]_U/Ije.241

3akoHoM o nnotBphuBamwy OxBupHOTr criopasyma usmeby Penry6mnke Cp6uje
n Komucuje eBpoInckux 3ajefiHNIIA O IpaBU/IMMa 33 capafilby Koja ce OfHOCe Ha
¢unancujcky nomoh EBporncke 3ajeguune Perry6omuy Cpouju, y okBUpY cIipo-
Bohemwa momohm mpema mpaBwimMa VIHCTpyMeHTa NpeTHpUCTyIHe moMohu
(IPA), npensubeH je Hag30p, KOHTPOIA U peBU3Nja Kopuirhewa TUX CpefcTaBa
Kojy Bpie EBporicka komucuja 1 EBpOICKM peBU3OPCKU CYJ, CIIpedaBarbe He-
IPaBIIHOCTYU U IpeBapa, IpefysuMarme Mepa IPOTUB KOPYIILMje, Kao ¥ Haflo-
KHaJla HOBYAHMX CPEJICTaBa y CIy4ajy HeMpaBIWIHOCTH wn Tpesape.>4? Vctum

239 Ibid. 88.
240 Crpana 3. Crpareruje
241 Crpana 5. Crpaternje.

242 Ymanosu 27-29. 3akoHa o notBphusamy OxBupHOr cropasyma usmeby Pemy6muke Cpbije
u Komucuje EBpoIIcKuX 3ajeHNIIa O IpaBUIMMa 3a Capajiiby Koja ce OfHOCe Ha GMHAHCH)CKY
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3aKoHOM IpomucaHa je ob6aBe3a obesbehuBama 3amTTe GUHAHCHjCKUX UHTE-
peca EBporicke yHuje, ycriocTap/bambe MEXaH3Ma HafI30pa, KOHTPOJIe, peBH3Hje
U U3BelITaBaba O HEIPaBMTHOCTYIMA M IIpeBapaMa y IOCTYTIamby ca CPeICTBUMA
EBporcke yHuje, kao 1 o6aBe3a ycIocTaB/bama CIy>K0e ca LM/beM Ja ce ONaK-
ma eduKacHa capajma ¥ pasMeHa nHpopManuja, ykpydyjyhu n napopmanmje
omeparuBHe capapmwe ca OLAF-om.>4?

3aKOHOM O M3MeHaMa U JOoIyHamMa 3aKoHa O OYIIeTCKOM CUCTEMY W3-
MemeHa je ofpen6a KojoM Cy AedUHUCAHU NPUXOAYU KOjU NpUIIatajy Oylery
Peny6nuke Cp6uje. [IpemMa mocnenmyuM M3MeHaMa, OCUM HOTAflAllBUX, Kao
npuxopu 6yyera Peny6nuke Cp6uje yBefieHa ¢y 1 cpefcTBa (pUMHAHCKjCKe T10-
mohu Esporcke yuuje.?** Ha Taj HaunH cTBOpeH je TpaBHYM OCHOB 32 3aIUTHUTY
¢uHaHCHjcKuX MHTepeca EBporicke yHmje y nmpaBHOM cucteMy Peny6muke Cp-
6uje. Braga Ha mpeyyior MuHuCTpa $uHAHCKja ofpeDhyje mofeny ofroBopHoC-
TV U HA4MH YIIpaB/bama cpefcTBuMa ¢puHaHcujcke momohu Esporncke yHuje, y
cknany ca Mehynapogunum cropasymom nsmehy Pemy6muke Cp6uje n EBpomn-
CKe yHUje.

KopucHuim 6yeTck1x cpeficTaBa Cy OATOBOPHM 3a IIPaBU/IHO IUIAHUpAbe,
y cKIafy ca mpepsubeHOM fuHaMMKOM crpoBobhema, M3HOCa pacxona 3a ¢u-
HaHcupame ydemrha Permry6muke Cp6uje y cripoBobemy dunancujcke momohn
EBporicke yH1je, a Kajja cy cpeficTBa ¢puHaHCHjCKe IToMOhN JaTa Ha yIpaB/bambe
y cknapy ca MebyHnaponnum criopasymom usmehy Peny6muke Cp6uje u Esporn-
CKe YHHje, OATOBOPHM Cy U 3a IIPAaBIJIHO IUIAHUparbe M3HOCa 1 pacxoaa Koju he
ce ¢punancupaty us dunancujcke momohu Esporncke yuuje.4® Ilpema 3akony
0 OYIIeTCKOM cHCTeMy, OyLIeTCKM KOPMCHUIM KOjU He MCIUIAHVPAjy JOBO/baH
U3HOC CcpeficTaBa 3a ¢puHaHCKUpamwe ydenrha Peny6nuke Cp6uje y cripoBohemy
¢uHaHCHjcke momohm EBporcke yHmMje MoOpajy fa u3BplIe IIpeycMepaBame
CpeficTaBa ca APYTUX CBOjMX amporpujanuja umm nporpama. Cpencrsa ydernha

nomoh EBporcke 3ajeguuiie Peny6muiy Cpbuju y okBupy crposoberma momohn mpema
npasumma VHcTpymenTa npernpuctynse nomohu (IPA) (,Cryx6enn rmacauk Perry6nuke
Cpbuje - Mehynapoguu yrosopu®, 6poj 124/2007).

243 Ynman 51. n 52. 3aKoHa.

244 Ymau 14. n 23. 3akoHa 0 GYLIETCKOM CHCTEMY.

245 Ynan 68. ctas 1. 3aKkoHa.

246 Tlpema umany 2. cTaB 1. Tauka 8) 3akoHa O OYHETCKOM CUCTEMY, HUPEKTHU KOPMUCHUIIN
OyLeTCKMX cpeficTaBa Cy oprauu u opranusanuje Pemy6muke Cp6uje, oprannu u ciysx6e yo-
KaJIHe BIaCTI. VICTMM WIaHOM, CTaB 1. Tauka 9) IPOIMCAHO je la CY MHAMPEKTHU KOPYCHULIU
OYHeTCKMX CpeficTaBa PaBOCY/JHM OPIaHN, MeCHe 3ajefjHNIIe, yCTAHOBE OCHOBAHE Off CTpa-
He Pemry6rmmke Cpb6uje, OZHOCHO /IOKA/THE BIACTY HAJ, KOjUMa OCHMBAY HPEKO AMPEKTHMX
KOPUCHMKA OYIIeTCKMX CpefCTaBa BPILIM 3aKOHOM yTBplheHa IpaBa y IOITIEAy YIpaB/baiba
u ¢uHaHCKpamwa. Crmcak KOPMCHMKA OYLIeTCKUX cpeficTaBa je yrBphen IlpaBumHukoM o
CIIVICKY KOPUCHIMKA jaBHUX CPECTaBa, a KOjUM Cy OCe6HO eBUEHTIPAHN SUPEKTHN I IH-
mupextHu 6yercku KopucHuuu (,Cay>x6enn raacHnk Pery6mike Cpbuje®, 6poj 118/2017).
OH ce JOHOCK CBaKe TOAMHE U BUMe ce AeduHMIIe CIIMCAK KOPUCHNKA jaBHUX, 4 § OKBUPY
BUX U OYIIETCKMX CPEfICTaBa 3a HapeHy TOMJHY.
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Peny6muke Cpbuje y cupoBohewy ¢unancujcke nomohu EBporicke yHmje He

MOTY C€ KOPUCTUTN Y Apyre CBPXC.247

IIpema 3akoHy 0 OylIeTCKOM cucTeMy, MMHUCTapCTBO puHaHCHja o6aB/ba
IIOC/IOBE KOOPAMHAIMje aKTMBHOCTU y 0OMacTy Cy3bujama HelpaBUIHOCTH
U IIpeBapa y IIOCTyIamy ca (PUMHAHCUjCKUM CpeficTBMMa EBporcke yHIje,
HOZIPIIIKe pajiy Mpexe 3a Cy30Mjambe HelpaBWIHOCTY M IIpeBapa, MOC/IoBe KO-
opAMHalyje IpaBHe, OIlepaTMBHE U TeXHMUYKe capajiibe ca EBporckoM KaHIje-
napujoM 3a 60pOy IpOTMB IpeBapa M APYTMM HaJISKHUM TeIMMa U CITyX-
6ama EBpormcke Komucuje, Kao U aJMUHUCTPATUBHE IpOBepe IMpMjaB/beHNX
HENpaBWIHOCTM Y MOCTyIamwy ca GpuHAHCUjcKUM cpencTBuMa YHuje. CacTaB
U TIOfleTIa HaJJIeXXHOCTM pajia MpeXke 3a Cy30Mjame IpeBapa 1 HellpaBUIHOCTI
y ckmany ca 3akoHoM o OypeTckoM cuctemy oppebyje Bnaga na npennor mu-
HIICTAapCTBa. Y HaBefIeHOj ofpendM caip>kaH je IPaBHU OCHOB 3a JOHOIIEHE
npomca o cTpaHe Braze xojum he 6utn ogpehena Tena u MHCTUTYLMje KOjU
he unHUTM Mpexy 3a cy3Oujame HENPaBUIHOCTH, IpeBapa, KOPyILMje 1 Apy-
rux o0/1MKa He3aKOHUTOT ITOCTYyTamba Ha WTeTy PpUHAHCUjCKMX MHTepeca EB-
pOIICKe YHUje, Kao U IHUX0Be HaJIeXHOCTH. Ha Takas HauMH je ycrocTabibe-
Ha AFCOS mpexa y Peny6mumu Xpsarckoj.?4® Munucrapcrso dunancuja y
CK/Iafly ca 3aKOHOM O OyHeTCKOM CHUCTeMy uMa obaBesy ja Bmagm cake ro-
[VHE NOCTAaBM M3BENITAj O AKTMBHOCTUMA IIPEfly3eTUM y OKBMPY CUCTEMA 3a
CIipeyaBarbe HelPaBIIHOCTY, TIpeBapa 1 IOCTyIama Ha ITeTy GpUHAHCUjCKNX
nHrepeca EBpornicke yHuje. Taj nsBemraj Bnaga nogaocu HapogHoj ckymmtu-
Hu fio 31. mapra Tekyhe, 3a nperxoaHy Oyyercky roguny. Ha taj HaumH ce cT-
Bapa MOIyhHOCT 3a OATOBOPHO yIIpaBjbame CpefcTBUMA PpUHAHCHjCKe TOMOhN
Esporncke yuuje.?*

Ha ocnoBy 3akoHa o OyneTckoM cuctemy, Braga Peny6nuke Cpbuje je
2015. roguHe noHena YpenOy O yIpaB/balby HpOrpaMmuma IPeTHPUCTYIIHE
nomohu EBporcke yumje y okBupy VIHCTpyMeHTa 3a NPeTHPUCTYIIHY ToMoh
(IPA) 3a mepmop 2014-2020. ropuHe, a KojoM cy jgeduHUCaHE OATOBOPHOC-
™ AFCOS-a. Y cxnany ca ogpenbama HaBeieHe Ypenbe, Temo 3a cy3bujame
HeIPaBWJIHOCTM U IIpeBapa y IOCTyNamy ca (UHAHCUjCKUM CpPefCTBUMA
EBponcke yHmje, 00pa3oBaHO je Kao IoceOHa OpraHM3AIMOHA jefUHMUIA
MunncrapcTBa ¢uHancuja. HaameXXHOCT TOr Tema je KOOpAMHAUMja HpaB-
HIX, aJMUHJUCTPAaTUBHNX U ONEPATUBHUX aKTUBHOCTU y LM/bY CIpedaBarma
HEIPaBMIHOCTY M IIpeBapa y IOCTyIamy ca cpencTsuma EBpomcke yHuje,
Ipy>Xame MOAPIIKe Y pajy Mpexe 3a cy3Oujarme HEIPaBUIHOCTYU ¥ IIpeBap

247 Ynan 68a 3akoHa. [IpeycmepaBame anmpornpujanimja ce BpIIN y CKIafy ca wiaHoM 61. 3akoHa
0 OYIIeTCKOM CHCTeMY.

248 Brapna Perry6nuke Xpsatcke je ycnocrasuna AFCOS mpexy Omaykom o ocHuBamwy AFCOS
mpexe (Odluka o osnivanju AFCOS mrezZe, ,Narodne novine Republike Hrvatske®, 6poj
151/2013). O tome: J. IlymyT, ,3amrura ¢puHaHCHjcKUX MHTepeca EBporcke yHuje — Yc-
nocraspabe AFCOS cucrema y Peny6mmim Cpbuju; Ilpastu scusoii, 7-8/2014, 27.

249 YaH 686 3akoHa 0 6yyeTckoM cucremy Perrybnuke Cpbuje.
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y moctynamy ca ¢uHaHcujckuM cpepctuma EBponcke yunje (AFCOS mpe-
x1), capagmwa ca OLAF-oM u gpyruM HajIeXXHMM Tenuma u ciayxbama EB-
pOIICKe KOMUCHje, NMpOBepa INPUjaB/beHUX HENPABMIHOCTU U CyMIbM Ha
npeBapy, yIBphuBame UnMmbeHUIA ¥ MOKpeTame MOCTyIaKa pafy CaHKIMO-
HICamba 3710yHoTpeba y IMOCTymnamy ca GUHAHCHMjCKUM CpeficTBMMa EBpor-
CKe yHMje, Npy’Kambe aJMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE M JIOTUCTUYKE IOJpIIKe
OLAF-y y cipoBohemy nctpara Ha teputopuju Pemrybmmuke Cpbuje, npaheme
TOKa MCTpara U CY/ICKMX IIOCTyIIaKa y Be3) ca KPMBMYHMM Je/uMa Ha IITe-
Ty ¢unaHcHjckux mHTepeca EBporicke yHuje n msBemraBarbe OLAF-a o
BYMa, yTBphuBame Moryhmx cmabocTy y HallMOHATHMM CHCTEMMMA 3a YII-
paB/barbe HOBYAHMM CpeACTBUMA YHUje, yKbydyjyhn ucrnaheny nomoh IPA
II, ynpas/bame IpolLecoM mspajie M CIpOBODema HAI[MOHATHUX CTpaTeruja
3a 3aIITUTY PUHAHCKjCKUX MHTepeca YHMIje, OpraHn30Bame 00yka y obmacTu
ylpaB/batba HEIPAaBUIHOCTMMA, @ y UWbY 3alITUTe (PMHAHCUjCKUX MHTepe-
ca EBporicke yHuje, KOOpAMHalMja aKTUBHOCTU y Be3) cCa ycarjallaBambeM
HallMOHA/JTHUX IIpoIMca ca IponucumMa EBpoIcke yHMje y Besu ca 3alITUTOM
IeHNX QMHAHCHjCKUX VHTepeca, Ipahee n3BelTaBama Kpo3 MHGpopMaImo-
HIUI CUCTEM 3a yIpaB/bambe HenpasynHoctuma (IMS), yuecTBoBame y mporecy
IIperoBopa O MpUCTynamwy EBPOICKOj yHMjU Y CKIaly Ca BbeHUM HaJIeXXHOC-
tuma.>>® ¥V ckmamy ca HaBeleHUM, TeO YCIOCTAaB/beHO TP MUHUCTapCTBY
¢dbuHaHCKja je HANIEXXHO M 3a MOJHOIIEHEe KPUBUYHUX IIpUjaBa y CIydajy
IIOCTOjalba OCHOBAaHE CyMIbe /la je HEKO NMIEe M3BPUIMIO KPMBUYHO €10 Ha
mreTy PpUHAHCKjCKUX MHTepeca EBporncke yHmje. 360r Tora 6m 3akoH O Op-
TaHU3aLMjU U HAJJIEXXHOCTY AP>KaBHUX OpraHa y Cy30ujamy OpraHn30BaHOT
KPUMMHA/A, Tepopu3Ma 1 Kopymniuje Tpebano M3MEHUTU ¥ JOIYHUTHU, TAKO
fa y wiany 20. 6yze nmpomucana 1 obaBesa Jja Telo HaIOKHO 3a Cy3bujame
HENpaBMIHOCTYU U NIpeBapa y MOCTYINamby ca GMHAHCHUjCKUM cpeficTBUMa EB-
poricke yHuje mpu MuHuCTapcTBy QUHaHCHja eferupa cnyXKOeHuka 3a Be3y
koju he y mumpy Bobhema mocrymaka NpoTHB M3BpLIMIAllA KPUBUYHUX JieTa
Ha WTeTy GUMHAHCUjCKMX MHTepeca YHUje capahuBaTy ca HaJJIeXXHUM jaBHUM
TyXUmamTeuma.>>!

OpnykoMm Brage o obpasoBamy Mpexe 3a Cy30bujarbe HEIPaBUTHOCTU U
npeBapa y HOCTyIamy ca (pUHAHCUjCKMM cpefcTBuMa EBporicke yHuje yc-
noctasbeHa je AFCOS mpexa. Y ckmagy ca OpnykoMm, HaBefjeHa MpeXa
capahyje ca Munucrapcrsom ¢unancuja u OLAF-om y ummy cysbujama

250 Ymam 28. Ypembe o ympap/bamy IIporpaMmma IpeTHpucTyinHe momohy EBporcke yuuje y
okBupy VMucTpymenTa 3a npernpuctynny nomoh (IPA II), 3a mepuop 2014-2020. roguse
(»,Cmyx6enn rnacauk Pemy6muke Cp6uje, 6poj 86/2015).

251 YmaHom 20. 3akOHa O OpraHM3ALVjM M HAIJIOKHOCTH APXKaBHUX OpraHa y Cy30ujamy op-
raHM30BAHOT KPUMIHA/IA, TEPOPM3Ma M KOPYIIyje IPOIMICaHa je 06aBe3a yCIOCTaB/bamba
CHY)K6€HI/IKa 3a Be3y I/ICK}BY‘{I/IBO y I/[HCTI/ITYHI/IjaMa KOje Cy TAKCAaTMBHO HAaBEIOE€HE TOM OJi-
penbom. Y ApyruM MHCTUTYLMjaMa je TaKBO JIMIle MOryhe ofpenuTy Ha 3aXTeB Ha/JIeKHOT
jaBHor Tyxuona (,Cny>x6enn rmacHuk Peny6nmuke Cpbuje®, 6poj 94/2016 n 87/2018 - fp.
3aKOH).



IMornasme V: 3awiniuitia punancujckux uniiepeca Eepoiicke yruje y Peity6nuyu Cpouju 115

HeIPaBMTHOCTY M IIpeBapa y MOCTyHamwy ca GUHAHCUjCKUM CpefcTBuMa EB-
porcke yHuje, ydecTByje y uspaau CrpaTermje m AKIMOHOT IJIaHA 32 IEHO
cripoBobeme, NpUKyIUbamke, Mpaheme 1 aHaMM3Mpame IOfjaTaka O Ipefyse-
TUM MepaMa 3a Cy30Mjame HEIPaBWIHOCTU U IIpeBapa y IOCTyNamy ca ¢u-
HaHCUjCKUM CpeficTBMMa EBpoIIcKe yHMje, MHUIMpalhe 3aKOHOABHUX U JIPY-
I'MX Mepa y LM/by CIpedyaBarba HEIPaBUIHOCTM M IIpeBapa y IOCTyIamy ca
¢uHaHCHjckuM cpencTBuMa EBporicke yHMje, jauame MehymHcTHTYIMIOHATHE
capajibe U pa3MeHa Iofaraka usMmely Tema umju cy nmpemcTraBHULIM YK/byde-
Hn 'y pag AFCOS Mpexe o mpujaBbeHUM IpeBapaMa, KOPYILUjU WIN JPYIUM
HEIPaBUIHOCTUMA, pasMaTpaibe, faBarbe INPeJIora, MUIbemha U CTPYYHUX
06pasyioxerma y Be3) ca CBUM APYTUM IUTamUMa Of 3Ha4aja 3a CIpedaBame
HeIIPaBUTHOCTY M IIpeBapa y MOCTyHamwy ca GPUHAHCUjCKUM cpefcTBuMa EB-
porncke yHuje. YnaHOBM HaBefleHe MpeXe Cy IpefcTaBHMIM MuHUCTapcTBa
¢unancuja (CexTop 3a ynpasjpame cpeacTBuMa EBpornicke yunje), Cexropa 3a
KOHTPOJy jaBHUX cpeficTaBa, [lopecke ynpase, Ypase 3a Tpes3op, Ynpase 3a
cIpevaBame Ipama HOBIIAa, MUHMCTapcTBa YHYTpalIbUX MOCIOBa, MuHUC-
TapcTBa INpasfie, Permy6nmMyKkor jaBHOT TY)XWIAImITBa, [Ip)KaBHE peBU3OpPCKe
nHcTuTynuje, Kanmenapuje sa peBusujy cucreMa yrnpabbakba CpeficTBMMa EB-
poricke yHuje u Arennuje 3a 60pby mpoTus xopynuuje.?>? Mehyrum, ocum
capajme HaJJIOKHUX OPraHa, Off 3Hadyaja 3a CysOujame ImpeBapa Ha mTeTy Gu-
HAaHCUjCKUX MHTepeca YHUje jecy U IOCTYIIM MHTEePHE U eKCTepPHE KOHTpOJe
HOTPOIIbE CPeCTaBa BEHOT OyleTa.

5.1. Unitiepna ¢punancujcka KOHIPOna yiupasmarea cpegciieuma
upeimtipuciiyiine iomohu

Panyu oproBopHOr ympaBbama CpefCcTBMMa IIPETIPUCTYIHE IoMohm, a
y ckmapgy ca Ypembom o ympaBbaimy IpOrpaMyuMa IPeTIPUCTyNHe momohn
EBporcke yumje y okBupy VHcTpyMeHTa 3a npernpuctynHy nomoh (IPA) sa
nepuoyp 2014-2020. roguHe, OATOBOPHA NUIA M Tela 3a CIpoBobheme mporpa-
Ma npernpuctynsae nomohu EBporcke yuuje y oxksupy IPA II, kpajwu npu-
Maoly ¥ KOPUCHUIM y CMMUCIy IporpaMa NpeKOTpaHUYHe capafilbe KOju Cy
KOPUCHUIIV jaBHUX CPefiCTaBa, CBOjUM CUCTeMUMa GUHAHCUjCKOT yIIPaB/bamba
U KOHTposie Tpeba fa o6yxBaTe 1 KOHTPOIY CIIpoBohema HaBeleHUX Iporpa-
Ma Ha HUBOY CBOjUX MHCTHUTYIMja. OCUM TOra, OHM MMajy 06aBe3y /1a CBOjUM
MHTEPHUM peBU3ujaMa 0OyXBaTe ¥ peBU3Njy CUCTeMa YIIpaB/bamba HaBeoeHUM
IporpaMiMa Ha HUBOY CBOje MHCTUTYIHje.2>> Y THM MOCTYHIMMa IPUMEmYjy

252 Opnyka 0 o6pasoBamy Mpexe 3a Cy30ujare HEIPABWIHOCTU U IIpeBapa y MOCTYIABbY ca
dunancujckum cpepcreuma Eppornicke yrmje (,,Crmyx6enn rmacuk Perry6nuxe Cp6uje
6poj 78/2015, 43/2017 u 74/2018).

253 Ymau 25. u 26. Ypenbe o ympas/bary IporpaMuMa npeTnpuctynte nomohn EBporcke yHuje
y okBupy VMHcrpymenTa npernpucrynte nomohu (IPA) 3a mepuon 2014-2020. ropuse.
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ce ofpenbe mpomca KojuMma ce ypebyje nHTepHa ¢puHaHCHjcka KOHTpona y Pe-
my6mumym Cp6uju.2>4

5.2. ExcitiepHa ¢puHancujcka KOHIPona yiupasmwared
cpegcinisuma upemupuciiiyiine iomohu

ITop excTepHOM (PMHAHCY]CKOM KOHTPOJIOM jaBHE NOTPOLIE OApasyMeBa
ce HU3 KOHTPOJIHMX MeXaHM3aMa Koje Ipefys3yuMa OylleTcka MHCIeKIMja M Bp-
XOBHa peBm3opcka nHcrurynuja. Kaja je y nutamwy puHaHCcHjcka KOHTpO/IA yII-
paB/bama CpefcTBUMA NpeTnpuctynHe nomohu EBporcke yHmje, Ty KOHTpOIy
OCVIM HaBefIeHMX Tesa 06aB/ba 1 MoCceOHO HEe3aBUCHO TENIO KOoje je YCIOCTaB/be-
HO Ypen6oMm o onpehnBamy Tenma 3a peBU3Njy CHCTeMa YIpaB/baiba IIPOrPaMU-
Ma mpernpuctynHe nomohn EBporncke yHuje y okBupy VIHCTpymeHTa 3a mpeT-
HOpUCTYTHY 1oMoh.

5.2.1. HagyexHocT 6yiieTcke MHCIIEKIje
u [Ip>xaBHe peBU30OpCKe MHCTUTYIMje

ITojenMHM ayTOpM OCHOBAHO MCTMUYY 3Ha4aj obaBe3e MHCIEKTOpA KOju
BpLI€e HA/I30D Ja MOJAHECY KPUBMYHY IIPMjaBy, YKOINKO CMaTPajy fa IOCTOjI
OCHOBaHa CyMma y Be3U ca I0CTojameM ofpeheHor kpusuuHor penma. C 06-
3MpOM Ha IPETIOCTaB/beHY CTPYYHOCT y pafly, OHM MMajy MOTYhHOCT mOT-
IyHUjer u cBeoOyXBaTHMjeT yBU/a y MpoOIeMaTNKy KojoM ce 6aBe Off APYyIux
cybjexara (momuiuje).>>> CeKTOp 3a KOHTPONMY jaBHUX CpeJICTaBa, TauyHMje
Onememe 3a OYIETCKYy MHCIEKIMN)y, Ha/IOXKHO je 3a obOaB/bambe KOHTPOJIE
IpMMeHe 3aKOHa y 00O/MacTy MaTepujanHo-(QUHAHCUjCKOT MOC/IOBama M Ha-
MEHCKOT ¥ 3aKOHUTOT Kopuurhema cpeficTaBa KOPMCHUKA jaBHUX CpefCTaBa.
MebyTtuMm, y 3akoHy 0 OylIeTCKOM CHCTeMy ce He AeduHMIIe [a je y HberoBoj
HaJI/IEKHOCTM ¥ KOHTPOJIA yIIpaB/bakha GMHAHCHjCKUM cpefcTBuMa EBporicke
yuuje.2>% C 063Mpom Ha CK/IOHOCT je3MYKOM TyMadewmy y MHTEpPIpeTuparmby
IPaBHMUX HOPMMU y NIPAKCH, HA[JISKHOCT OylIeTCKe MHCIeKIVje je MOTPeOHO y

254 O6nact GUHAHCHUjCKOT yIIpaB/batba ¥ KOHTPOJIE y jaBHOM CeKTopy je y Permy6muimn Cpbuju
ypebena ITpaBuMIHNKOM O 3ajeIHIYKUM KPUTEPUjyMIUMa U CTaHJAP/YMa 3a YCIIOCTaB/bakbe,
(dYHKIMOHMCAbe U U3BEIITaBabe O CUCTeMY (DMHAHCHjCKOT yIIpaB/balba I KOHTPOJIE Y jaB-
HOM CEKTOpY, a MHTepHa peBusuja [IpaBuiHNKOM O 3ajeJHMYKUM KPUTEPUjyMUMA U CTAH-
JapAyMa 3a yCIOCTaB/bakbe, QYHKIMOHMCAIe 1 M3BELITaBalbe O CUCTeMY (MHAHCHjCKOT
yIIpaBjbara 1 KOHTPOJIe y jaBHOM ceKTopy. O6e 06/1acTy Cy Ha ONMIITY HauuH ypeheHe ua-
HoBuMa 81. u 82. 3akoHa 0 OyyeTckoM cucremy Perry6nuke Cpouje.

255 banosuh b., ,KoMmnereHTHOCT cybjekaTa OTKpUBarba I romemna y GyHKLuju epuKacHOr Cy3-
Oujara MpUBpeTHNX KPUBIYHIX Aena’, y: [Ipuspegra kpusuuna gena (ypc. Vipana CreBaHo-
Buh, Bragumup Yonosuh), Beorpan: VIHCTUTYT 3a KpMMMHOJIONIKA ¥ COLMOJIONIKA MCTpa-
JKuBama, VIHcTuTyT 32 ynopenno npaso, 2017. 173.

256 YmaHoBuMa 84-91. 3akoHa o GyyeTckoM cucteMy ypebeHa je HayIeXXHOCT OylIeTCKe MH-
creKuuje.
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TOM JIeTy JOIYHUTH ofpenb6aMa mpema Kojuma 61 oHa oOyxBaTasa M MHCIIeK-
LMjy NpuMeHe IpaBuiIa U npouegypa EBponcke yHuje o cTpaHe HallMOHAI-
HUX OpPraHa y OCTYIIKY yIIpaB/balba IpOrpaMyuMa MpeTHpUCTyIHe nomMmohu.

Op 3Havaja 3a 06/1aCT KOHTpOJIe yIIpaB/bamba Tj. MOTPOLIke cpeficTaBa EB-
POIICKE YHMje jecTe M HenaTHOCT JIp)KaBHe peBU3Opcke MHcTuTynuje. Ilpema
onpenbama 3akoHa o [Ip)KaBHOj peBM3OPCKOj MHCTUTYLUjU je IPOMMCAHO fia
cybjexTy peBu3uje MOry OUTM ¥ KOPMCHUIIM CpeficTaBa EBporicke yHmje, moHa-
nuja n nomohn MmehyHapopHux opraHmsanuja, CTpaHUX BJIaja ¥ HEBIAJUHUX
opranmsanyja. Vmajyhn y Buny ma cy cpencrsa ¢onzmosa EBponcke yHnmje no-
CTajla CacTaBHU Jie0 (MHAHCYU]CKVUX ITAHOBA KOPMCHMKA OYIIETCKMX CpefcTa-
Ba I OHA Cy IIpefMeT peBM3Hje Y CKIajy ca mporpamoM Jp>kaBHe peBU3OpCKe
unctutynuje.”>’ C 063upoM Ha HaBefieHO, Hamehe ce TIMTambe pasTpaHMYerHa
HaJIJIeKHOCTY HaBefleHe MHCTUTYLIMje U Tella 33 PeBU3Njy CUCTeMa yIIpaB/baiba
Iporpammuma npeTripuctymnse nomohn EBporncke yuuje y okBupy VHcTpyMeHTa
3a npernpuctynny nomoh (IPA II).

5.2.2. Hapnexxnoct Kannenapuje 3a peBusujy cucremMa
yIpas/bama MporpaMuMa npeTnpucTynse nomohn
EBpornicke ynuje y okBupy VIHcTpymeHTa 3a
npernpuctynny nomoh (IPA II)

Ypen6om o oppebuBamy Tena 3a peBusnujy cucTeMa ynpas/bamba MpOrpaMim-
Ma npeTnpuctynse nomohu Esporncke yHuje y okBupy VIHCTpyMeHTa 3a Ipert-
npuctynny nomoh IPA (II) ycnocrasipeHa je Kanuenapuja 3a peBusnujy cucrema
ynpasmama cpenictBuma Esporicke yruje.2>® Haseneno Teno crnpoBosm pesu-
3Ujy y Ap>KaBHUM OpraHmMa 1 ciryk6ama Brage y kojuma cy obpasoBane yII-
paB/baykKe U OIepaTHBHE CTPYKTYype (Y CMUCITY yIpaB/balba CpeficTBIMa OylieTa
EBporcke yHuje), Kao U PeBU3Njy KpajibMX KOPMCHMKA, KPajBUX IPUMaana,
KOPMCHMKA Y CMUCITY IIpOrpaMa IIPeKOrpPaHMYHe I TPacHAIVIOHA/IHE Capafiibe 1
BofehMx KOpUCHMKA y CMUCITY ITpOrpaMa MpeKOrpaHnyYHe ¥ TPaHCHAIVIOHAIHE
capajmwe. KaHnenapuja 3a peBusnjy cucreMma ympas/bamba cpeficTBMMa EBporncke
YHUj€ je HaJUIeXKHa 3a pEeBM3Mjy CUCTEMA YIIpaB/balba M KOHTPOJIE U PEBU3U)Y
TpaHCaKIja ¥ TOAMIIBYX padyHa. HaBeseHo Temo y ckmany ca Ypenbom us-
pabyje u mocraspa usBemTaje u Mulbewma Bragn, EBponckoj komucuju, Ha-
nyoHamHoM IPA KooppuHAaTOpY M HaIVIOHATHOM CIY)XOeHMKY 3a offoOpaBarbe.
Ocum Tora, BpIIM IPOBEPY JIETOTBOPHOT M CTAOMIHOT (YHKIMOHMCAHmA CHC-
TeMa yIpaB/balba ¥ KOHTPOJE y IWbY 3aKOHUTOr Kopuiihema cpescTaBa n3
IPA II, y4ecTByje y mpumpeMy IpoOIVca U APYTUX aKaTa O PeBU3MjM CHCTeMa

257 Yman 10. craB 1, tauka 11) 3akoHa o JJpxaBHOj peBusopckoj uncturyuuju (,Cay>x6enn
rracHuK Perry6mke Cp6uje®, 6poj 101/2005, 54/2007, 36/2010 n 44/2018 — np. 3aKoH).

258 Yman 1. Ypenbe o oppebuBamy Tema 3a peBUsNjy CUCTeMa YIpaB/barba IPOrpaMyuMa IpeT-
npuctynHe nomohu EBporicke yHuje y okBUpY VIHCTpyMeHTa 3a IpeTIPUCTYNHY momoh
IPA (II).
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yIpap/pama Iporpammuma koju ce ¢punancupajy us IPA II u npunpema akte o
6mxeM ypebewy HaunmHa pazia u 06aB/barby IOCTIOBA U3 CBOje HAMIEKHOCTH,
K0 U JIpyTe TIOCTIOBE Y OKBUPY CBOje HA/IEKHOCTIL. >

Kannenapuja 3a peBusmjy cucreMa ympab/baiba cpefcTBuMa EBporicke
yHHuje 6u Tpe6ano na Oyze He3aBUCHA y BPIIEHY CBOje HAITIOXKHOCTU Y OFHOCY
Ha HanuoHajaHor IPA xooppuHaTopa, Hal[MOHA/MHOT CIyX0OeHMKa 3a ofobOpa-
Bambe, YIPaB/bauyKy CTPYKTYpPy M omnepaTuBHe CTpyKType. HaBemeHno teno y
ckmafy ca Ypen6oM ¥Ma HeONXOfHY QYHKIVMOHAMHY U GMHAHCUjCKY He3aBU-
cHocT.260

Maxo Ypenbom Huje mpommcana obaBe3Ha capaama KaHienapuje ca Ha-
JUTeKHUM UCTPAXXKHMM OPTaHMMA M OpraHMMa KPMBMYHOT I'OHbEeHha, IPOINCAHO
je ma y mocTymnky peBusuje PeBmsopcko Tenmo capabyje ca HammexXHUM JpyKaB-
HVIM OpraHyMa, cryx6ama Braze n gpyrum nacturyujama Penyonuke Cpouje,
HaJUIKHUM MHCTUTYIMjaMa Ap>KaBa 4iaHuia EBporicke yHMje ¥ KaHAMU/aTa 3a
wmancTBo y EBporckoj yunju. 26! MehyTum, kako 61 ce u HaBeIeHO TeNO YK/bY-
YKUJI0 Y Capajiiby ca MCTPaKHUM OpPTaHMMa M OpraHMMa KPUBMYHOT TObemba,
noTpebHO je fa ob6aBe3a TakBe capajiibe Oyle MPONUCAHA PETeBAHTHNUM 3aKO-
HoplaBcTBOM. OCMM TOra, HEOIXOJHO je IpommcaTyu U o6aBe3y HOCTaB/baba
KPMBMYHYX IIPMjaBa HAJJIEXHMM OpPTaHMMa y C/Iy4ajy Jla ce IPUIMKOM BpIlIera
peBM3Mje OTKPUjy HENPABUIHOCTY KOj€ YKa3yjy Ha IIOCTOjatbeé OCHOBAHE CyMIbe
7la je TAKBOM paJi{bOM M3BPLIEHO KPUBUYHO JIeZI0 HA IITETy (PUMHAHCUjCKMX MH-
tepeca EBporncke yHuje. IIpema onpenbama 3akoHa o [Ip)kaBHO] peBU3OPCKO]
MHCTUTYLUjJ, HaBelleHa MHCTUTYIMja ¥Ma obaBe3y fa 6e3 ofimarama IofHece
KPUBMYHY IIpMjaBy HAJIOKHMM OPraHMMA YKOIMKO Ce Y IOCTYIIKY peBM3Mje
OTKpWMjy pajiibe KOje yKa3yjy Ha IIOCTOjarbe KpMBMYHOT fiena. Victa obaBesa je
npensubeHa u y norneay o6aBelITaBama Hal/ISKHOT jaBHOT IIPaBOOpaHMIAIIT-
Ba YKOJIMKO je M3BPIIerbeM Jefla HaHeTa mTeTa jaBHoj nmoBnan.2? Ty onpenty
6u Tpebasio mpomMpuTH U Ha 06aBe3y obaBelITaBama HAJJIOKHNX OpraHa yKO-
JINKO je M3BpLIEHeM fiefla IPOy3pOKOBaHa IITeTa (DMHAHCUjCKUM MHTepecuma
EBponcke yunje. ITopen Tora, Taksa ofpenba 6u tpebana ga 6yme cagpxaHa u
y Ypenbu o oppebuBamy Tenma 3a peBu3ujy cucTeMa yIpaB/bama IIPOrpaMyuMa
npernpuctynHe nomohu Eppomcke yHuje y okBupy VHcTpymeHTa 3a mpet-
npuctynny nomoh IPA (II).

PeBusujom xojy cnposopu KaHIlenapuja 3a peBMU3Hjy CUCTeMa yIpaB/bamba
cpenctBuMa EBporicke yHmje mpoBepaBa ce NOTIYHOCT, TaYHOCT UM UCTUHU-
TOCT TOIMIIBYX (GUHAHCUjCKUX M3BEIITaja ¥ TOAMIIBYX padyHa, epUKaCHOCT
U JIeTTOTBOPHOCT (YHKIMOHNUCAmba CUCTEeMa YIIpaB/balba, KOHTPOJIE U HaA30pa

259 Yman 3. Ypenoe.
260 Ynan 4. Ypenoe.

261 YmaH 5. Ypep6e. VIcTuM WIaHOM je IpoIMcaHo fia PeBU30pCKO Temo MoXe fia 00aBjba 3ajeli-
HIYKY PEBU3NUjY Ca PEBU3OPCKUM MHCTUTYIMjaMa IPYTUX Ap>KaBa, Kao u ca EBporickom xo-
mucujoM u EBporickum cyom peBusopa.

262 Ynan 41. 3akoHa o [Ip)kaBHOj PeBU30OPCKOj MHCTUTYLIU)I.
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3aKOHMTOCTM TpaHcakmyja.>%> KoHTpomom sakoHMTOCTM TpaHcakiuja Moryhe
je YTBPOUTM M €BEeHTYa/HO IIOCTOjalbe KPMBUYHMX Jela Ha INTeTy (puHaH-
cujckux nHTepeca EBporcke yamje. C 003upoM Ha ClI0KeHY (eHOMEHOIOTHjY
KPUBVYHIX Jie/la Ha WITeTy (UHAHCUjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje, 3aKoHOM
O OpraHM3alMjy U HAJJIeKHOCTU AP>KaBHUX OpraHa y Cy30Mjamy OpraHM30Ba-
HOT KPMMUHAJIa, TEPOPU3Ma 11 KOPYIIIMje MOTPeOHO je mpeaBuueT 1 obapesy
lenernpama CIy>K0eHnka 3a Besy of ctpaHe Kannenapuje 3a peBusujy cucrema
ylIpaB/baa CpefcTBMMa EBpolicke yHMje, Kao U BUX0BO ydemrhe y ymapHUM
rpynama o6pa3oBaHMM Off CTpaHe HAaJJIOKHUX TY>KMIAIITaBa.

263 Ynman 6. Ypenbe o oppebuBamy Tema 3a peBU3Njy CUCTeMa YIpaB/bakba IPOrpaMyMa IpeT-
npuctynHe nomohyu EBpornicke yHuje y okBUpY VIHCTpyMeHTa 3a IpeTIPUCTYNHY momoh
IPA (II).

264 ObaBesa memerumpama CIy>kKOeHNKa 3a Besy 1 MOryhHOCT dopMmupama yEapHUX IpyIa Of
CTpaHe HaJJIeKHMX TYKU/IAlITaBa Ipomnucade cy wiaHoM 20. u 21. 3akoHa 0 OpraHusanujn
M HaJUIOKHOCTH APXKaBHMX OpraHa y Cy30ujamy OpraHM30BAHOT KPMMIHAJIA, TEPOPMU3MA U
Kopymnuuje.






ITormasme VI
SAIITUTA ®PUHAHCUJCKUX MHTEPECA
EBPOIICKE YHUJE ITPEMA MU3BEIHITAJIMA
EBPOIICKE KOMUCHJE

Y ckmapy ca oppenbama YroBopa o ¢yHKuuoHMcamy EBporcke yHuje,
EBporncka xommcuja je opnamheHa fja u3BelITaBa Hajlle)KHE OpraHe O HUBOY
3amtuTe (PUMHAHCU]CKMX MHTepeca EBpoIicke yHMje 3a CBaKy TOAMHY, Kao 1 O

CIIPOBENECHNM IIpENIOPpYKaMa HalJIEKHUX Tejla U3 IIpEeTXOfHE I‘O}_II/IHe.265

KpusnuHonpasHa 3amTnra GUHAHCHjCKMX MHTepeca EBporcke yHuje Huje
IIpoleC KOju Ce 3aBpIlaBa MPONMCUBambeM CAHKIVMja y HAIlMOHA/JIHOM 3aKOHO-
[IaBCTBY 3a IOHAlIamba KOjuMa ce OHM yrpokasajy. OHa ce cacToju U y KOHTH-
HYMpPaHOM Npefy3uMamy [PYIMX Mepa y oO/lacTy OTKpMBama ) IpeBeHIje
HenpaBIIHOCTH. [IpeTXOHMX TOiMHA Ha HMBOY YHMje JOHETH Cy O6pOjHM Ipo-
IJCY KOjM Ce TUYY 3alITUTe HheHMX GUHAHCUjcKuX MHTepeca. Ha ocHOBY mc-
KycTaBa ofpebhennx semaspa, Moryhe je JoHeTI 3aK/by4akK O HMBOY 3aIuTuTe u-
HAaHCUjCKUX MHTepeca EBpoIICKe yHIje Ha HAallMOHA/THOM HUBOY, @ €BEHTYa/IHO U
YCBOJUTM KBa/JIMTETHA Pellerha.

C 063upoM Ha unmeHuIy fa je Pemy6nuka Cpbuja ek 2015. rognHe 3armo-
Jesta MPOoLieC YCIIOCTaB/baba Mepa 3alTuTe GMHAHCH]CKUX MHTepeca EBporicke
yHUje, OHa O6M MOXKZla MOIJIa Jia yHampeDhyje BracTuTe Mepe Ha OCHOBY MCKYC-
TaBa APYIUX 3eMasba. 360T TOra Cy mpeaMeT aHamu3e M3BeInTaju EBporncke Ko-
mucuje ynyhenu Epporickom napimamenTy u CaBeTy y IOITIEAY 3alITUTE HEHNUX
¢duHaHCKjCKUX MHTepeca 3a nepuox ox 2013. o 2018. ropuHe.

1. UISBEIITA] EBPOIICKE KOMMCHJE
3A 2013. TOIVIHY

ITpema rogummem Vs3semrajy Komucuje ynyhenom EBponckom napmamen-
Ty u CaBety o 3amtuty puHaHCHUjcKUX MHTepeca EBporicke yHuje u cysbujama
IpeBapa KojuMa ce OHM YIpoxKaBajy 3a 2013. roguHy, y TOKy rofyHe JJOHETa
Cy 3HauajHa JJOKyMeHTa Ha HMBoOy EBpormcke yHuje. Komucnuja je mpensyoxnia

265 YmaHom 325. YroBopa o ¢yHKIMOHUCamy EBpoIcKe yHMje pomnmcaHo je na EBporcka ko-
MUCHja y Capajiiby ca ApyKaBaMa 4aHuIlaMa CBake TOfiMHe MofHoCH EBpornckom mapnamen-
Ty 1 CaBeTy M3BEIITaj O Mpedy3eTUM MepaMa Ha HMBOY YHUje Ap)KaBa WIaHMIA y 06m1acTu
cysbujama ImpeBapa 1 [PYTUX IPOTUBIPABHUX aKTUBHOCTHU Ha IITeTy QMHAHCHjCKUX UHTe-
peca EBporicke yHnje.

121
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Ypen6y o ycnocrasmpawy Kanuenapuje EBporckor jaBHor Ty>xnona y jyry 2013.
romuue. 2% Vicre romuue monera je u JIMpexTuBa 0 MeXaHM3MMMa 6p3e peak-
nuje y 6op6ou npotus I1]IB npeBapa, kao u o yHanpehemwy gpyrux mexaHmsa-
Mma. OcuM Tora, mpefioXkeHa je u3MeHa Ypepoe 6poj 515/1997 o 3ajemHNUKO]
aJIMIHUCTPATUBHO] ITOMONNM y obnmacTu mapuHa u mormucad je ITporoxon ys
OKBUpPHY KOHBEHILIMjy 0 60pOM ITPOTHB HE3aKOHUTE TPTOBYMHE AYBAHCKUM IIPO-
nsBopguMa. Ilpema JIsBemrajy, TOKOM rogyuHe npujaB/beHo je 1609 KpMBMYHMX
mena (yK/pydyjyhy kako IoOHalIama 3a Koja IIOCTOje OCHOBU CyMIbe, TAKO U OHa
3a Koja je YCTaHOB/bEHO Jla Ce Pajy O KPMBUYHNUM JennMa). TuM moHamamuma
omrehen je 6yer EBporicke yuuje y usnocy ox 309 muiona espa.s’

IIpema VsBemTajy, TOKOM TOAMHE je YOUEHO IOCTOjambe pasjiuke y 6pojy
HE3aKOHUTHUX HEMPABWIHOCTH y M3BENITajUMa 3€Majba YIaHUIA. Y3DOK TOME je
Oula HeyjegHaueHa IPaKca 3eMa/ba WIAHMIA, KAKO Yy IOITIEAYy TyMaderma, TaKo
U y IOIJIefy IpUMeHe IIpaBHOT OKBMpa EBporicke yHuje y obmactu 3amrure
weHux puHaHcujcKkux nHTepeca. [Ipumeheno je fa je ncte roguue 6o mpucy-
TaH Behy O6poj IpujaB/beHMX HENPAaBMITHOCTM KOje ce OJHOCe Ha u3beraBame
mwiahamwa npuxopa y 6yner EBponcke yuuje. Tome je gonpuseno u nosehame
6poja opraHa 3eMas/ba WIAHMI[A KOje Cy y4eCTBOBa/le y OTKPUBAmY HEIpPaBUI-
Hoct. OcuM TOra, IPUMETHO je fa ce Hajsehy O6poj HEIMPaBUIHOCTY OFHOCKO
Ha dancudnkoBame JOKyMeHTallMje Off 3Hadyaja 3a yTBphuBame n3HOCca obaBese
Koja TipeficTaB/ba mpuxoy Esporncke yuuje. 268

Toxom 2013. ropnHe Ha HuUBOy EBporncke yHmje moHeTo je 217 opnyka o
npeknpy xopuirhemwa cpencraBa EBporcke yHmje y M3HOCy mpeko 5 6mnmnona
eBpa y obmacTy Koxesnone nomnruke. Ocum Tora, Komicnja je monena u omryke
o Bpahamwy 955 Mmmona eBpa y 6yner EBporcke yHIje 360r BIX0OBe HEeHaMeH-

CKe HOTpOIJ.IH)e.269

Vcre rogyHe cBaka 3eM/ba WIAHNIIA je O1/Ia y 06aBesy Jja YCIOCTaByU CEPBIUC
3a 60pOy nmpoTuB (PUHAHCHU]CKUX IpeBapa y CKIany ca wiaHoM 3.4. Ypenbe Es-
poricke yHuje 6poj 883/2013. Iberoso ycrocTap/bame JOIPUHOCUIIO je epuKac-
HOj capafitb¥l U pa3MeHN MHPOpMaIMja HaJIOKHUX MHCTUTYLIMja TUX 3eMajba ca
EBpornckoM kaHIenapnjoM 3a 60pOy mpoTuB GpUHAHCKjCKMX ITpeBapa. Y TOM Iie-
pMOJY YeTVpU YIaHMIIEe joul yBeK HucCy 6une ycnoctasuine AFCOS cucrem, amu
UM je OCTaB/beH POK Jja TO yuuHe o Kpaja 2014. roguxe. MehyTtum, Tpeda nma-
TV y BUJY /la HaJJIeKHOCT ¥ OfiroBOpHOCT HanyoHanHux AFCOS cucrema Huje
jenMHCTBeHa, Beh ma oHe 3aBuce of cBake 3em/be. CTOra UM je HaLMOHATHUM
3aKOHOZIaBCTBOM Moryhe maTu pasnmuura opraihema, aan ce OHa YIIaBHOM

266 Report from the Commission to the European Parliament and the Council Protection of
the European Union’s financial interests — Fight against fraud 2013, Annual Report. Texct
Ha eHIVIECKOM je3MKY je JOCTYIaH Ha: MHTepHeT cTpanuuy: https://ec.europa.eu/anti-fraud/
sites/antifraud/files/docs/body/1_act_partl_en.pdf, 4.12.2018.

267 1Ibid. 10.
268 Ibid. 10 n 12.
269 1Ibid. 20.
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cBOJIe KaKo Ha MeDyco6Hy capaziby Ha HAaI[IOHATHOM HYBOY, TaKO U Ha Capajiiby
ca HaJUIeXKHUM OpraHMMa ¥ TenuMa Ha HuBoy Eporicke ynuje.?”

IIpema JsBemrajy EBpomncke komumcuje 3a 2013. ropmny, jenmHo Vpcka
HIje IIpUjaBIIa HMjeflHy HeIPAaBIIHOCT Kao KPMBMYHO fieno. Meby sempama
4Mjy Cy OpraHy OTKPWIN U IpujaBway Hajsehu 6poj HempaBwiHOCTM Cy: VTa-
mja, PymyHnja, Byrapcka, Ilo/bcka, [lancka u Ipuka. Y mormeny BucuHe IITETE
3a 6yyrer EBporicke yHmje, Koja je IpOy3poKOBaHa HEIIPaBUIHOCTIIMA Y Be3U ca
IbUXOBUM YIIpaB/balbeM Npefmade: Vranmja, Ilobcka, Pymynnja, Ipuka u He-
Madka. CaMO HEKO/IMKO IIpeBapa y IOIJIely HeHaMeHCKe IIOTPOIlbe OYLIeTCKIX
cpencTaBa YHUje IIpujaB/beHO je of cTpaHe: benrnuje, JIutBannje, Jlykcembypra,
Mabapcke, Xonauguje, ®uncke u IlIBencke. Ha Te pasnmke je yTuiamo Heko-
muko ¢akropa. Heke sem/be n3aBajajy 3Ha4yajHa CpefcTBa 3a yHanpeheme mepa
Koje ce TM4y Cy3bujama IpeBapa Ha LITeTy PMHAHCYUjCKUX MHTepeca EBporcke
yHUje, IOK ApyTe IpUMEYjy UCK/BYINBO Mepe (PUMHAHCUjCKOT KapakTepa, 6e3
yIymTama y pasMaTparbe 1a i ce Pajy WM He O KpUBMYHUM femma,” !

Y morneny pacnonarama cpefcTBuMa 6yiiera EBporncke yHuje, Benmku 6poj
HerpaBuIHOCTU (0KO 75%) 610 je mMpUCyTaH y 06/1acTy MO/BbOIPUBPESHNX T10-
mutuka. OHe cy npujas/beHe of cTpaHe cinefehux 3emaspa: Byrapcke, [lancke,
Urtanuje n Pymynnje. MebyTum, B1xoB 6poj je y ofHOCY Ha IPeTXOJHM HepH-
of TokoM 2013. rogyHe mopacrao y 1etT 3emasba: Jemka Peny6muka, Illmannja,
®panrycka u [omcka.?’?

IIpema HaBopuMa u3 VsBewraja, y Pymynuju u Byrapckoj je mosehan 6poj
OTKPMBEHMX HEIIPaBIMIHOCTH, YIPABO 3axBas/byjyhy ydecTammM KOHTpo/laMa, a
y Vramuju je mosehan 6poj mcTpara y Besu ca KpMBUYHVM JeVMa Ha IITETYy
dunancujcknx naTepeca Epporcke yuuje.?”

Y Toky 2013. rouHe 1OpacTao je 6poj KpUBMYHUX Jie/a y Be3U ca HOTPO-
mmwoM cpefcraa u3 IloponpuspenHor rapanTHor ¢onzpa 1 PoHpa 3a pasBoj
nosponpuspenie. Oxo 18% yKynHO NpujaB/beHUX HENPABMIHOCTH OIHOCK Ce Ha
HE3aKOHUTY NOTPOIIBY CpeficTaBa 06a ¢poH/a, a oko 30% IpyjaBbeHUX KpU-
BUYHIX JIefIa je M3BpIIeHO KopuinhemeM ¢ancndukoBaHe UMM HETa4YHe JIOKY-
MmeHTanyje. Ocum Tora, 6poj KpUBMYHUX fena ce mosehao 2013. roxnue 3a 44%
Y OHOCY Ha IIPeTXOfHY roAMHY. Y 006/1acTi KOXe31OHe MOMUTIKe 6poj KpUBUY-
HIX JIef1a je mopacTtao 3a 15% y ogHoCy Ha npeTtxofHy roguny. Hajsehu 6poj tux
HEIIPaBIIHOCTY OTKPUBEH je YIPaBO 3aXBa/byjyhu KOHTPOTHUM MeXaHM3MUMA
YCIOCTaB/beHUM Yy CK/Iafly ca perynatuBHoM EBporicke yHuje. bpoj Heperymap-
HOCTY THOBE3aHNUX Ca MOTPOIIKBOM (PUMHAHCHU]CKUX CpefiCTaBa YHMUje IOpacTao
je Y OfHOCY Ha IIpeTXOfHY rofuHy. To MOXXe OUTM YCIOB/bEHO M HOBOM pery-
JIATUBOM, jep je ob6aBe3a M3BelITaBama y IOIVEAY IOTpolIbe cpefcraBa IPA
¢$oHzIOBa MOCTa/Ia aKTyeHA Y IIPEeTXOHOj TofuHN. Bermkn 6poj npujaB/beHNX

270 Ibid. 7 u 8.
271 Ibid. 13 u 14.
272 Ibid. 15.

273 Ibidem.
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KPUBVYHNX fiefla OfHOCY Ce Ha NPETIPUCTYIHY moMoh y obmacTy usrpagme
VHCTUTYIMja U PypPaTHOT paspoja.’’*

Toxom 2013. rogune Komucuja je Ha ocHOBY 4wiaHa 86. YroBopa o QyHK-
nyoHncamy EBporcke yHuje ycBojuia npemior Ypenbe o ycrocTtaBbamy Eb-
POIICKOT jaBHOT TY)X1OLa. VIcTe rofuHe youeHa je u morpeba cysbmjarma He3aKo-
HUTEe TPrOBMHE AYBaHCKMM IpomsBopuma. ITpema Vissemrajy ns 2013. rogune,
noTpeOHO je fa y okBUpy 6opbe mpoTuB Kopymuuje 6yme nocseheHa maxma
jaBHMM HabaBKaMa. JeflaH Off LM/beBa jadyarma peryaaTvBe Y TOj 00OMacTi jecte
jadame TPaHCIAPEHTHOCTU Y UMby Cy30ujama Kopyniuje y cBUM ¢asama Io-
crynka. Llwp Tora je cripedaBame cykob6a MHTepeca, 3aK/byderha pecTPUKTVB-
HUX CIIOpa3yMa ca IoHybaumMa u yTuIlaja Ha yropapame 1 Boheme IOCTYIIKa,
Kao 1 yBobheme o6aBe3e HaJ30pa 1 M3BEIITaBaba y LM/bY CIpedaBama Helpa-

BI/UIHOCTI/I.275

Y Mssemrajy 3a 2013. roguny ce HaBOAY Jja Cy MHOT€e 3eM/b€ OTKPUIIE KP-
BUYHA flefla Ha mTeTy (uHaHCHMjcKuX MHTepeca EBporcke yHuje 3axsasbyjyhu
GbUHAHCKjCKOj KOHTPOMM M MHCIeKnujama. To je mpe cBera moppasymeBao
MOHOIIEbe 3aKOHCKMX U ITIOfI3AKOHCKMX aKaTa Ha HAlMOHA/IHOM HMBOY. YKY-
nHO 23 3embe cy ycnoctaBuie AFCOS cuctem. Meby muma cy u sempe Koje
cy EBporickoj yauju npucrymmie HakoH 2004. rogune: Benruja, [lancka, Ipuxa,
@pannycka, Mranuja, Xonananja, Aycrtpuja, [lopryran, @uncka n YjegumeHo
KpamescTBo.?

IIpenopyke koje je EBporicka komucuja flaja 3eM/baMa WIaHUIIAMa § TOKY
IIpeTXofHe TOfiMHe TuIame cy ce ycrnocrabmpamba AFCOS cucrema, xpusBmd-
HOIIPAaBHMX CaHKIIMja M yCBajama Mepa Koje ce TUYY jaBHUX Ha0aBKY, a Y LUbY
yHanpebhnBama nocrojeher H1Boa U3BelITaBama O HEIIPABIIHOCTUMA Y Be3U ca
ylIpaB/bambeM CpefcTBMMa EBporicke yHuje, morpebe ImpoljeHe HMBOA BUCOKOT
pU3MKa M yCBajama IpuMeHe ofpenou Bumeropummer GuHAHCUCKOT OKBUpA
KOjU Ce OfIHOCe Ha IPeBEHINjy IpeBapa y OKBUPY HOcCeOHuUX mporpama. Ilpu-
M€Ha TUX Npenopyka je TokoM 2013. roguHe ollelbeHa Kao aJileKBaTHa, a/lil HEKU
3aXTeBV HUCY OV/M Y TIOTITYHOCTY MCTTyHbeH. >/

ToxoM ropuHe, cBe 3eM/be YWIAHMIE Cy YCBOjMU/Ie KPUBUYHOIIPABHY JIETVIC-
JIATUBY KOja ce Tide 3alTnuTe GUHAHCUjCKuX nHTepeca EBporncke yHuje. Meby-
TVM, TIpeMa HaBojuMa u3 V3Berraja jour yBek Huje 611a yodeHa JOCIELHOCT Y
HoI7Iefly caHKuuja 3a ogpehena kpusuyHa fgena. OcuM TOra, IOCTOjA0 je M Mpo-
671eM y HOIJIely POKOBA 3aCTAPe/IOCTI KPUBUYHOT FOBeba MPONICAHNX 3a KPU-
BIYHA JIefTa HA IITeTy QUHAHCH]CKMX nHTepeca EBpornicke yuuje.?”8

Y Nssewrajy Espornicke komucuje us 2013. roguHe sem/baMa 4IaHMIIaMa
je TIpernopy4eHo fla pefoBHO CaulibaBajy CTpaTeruje Kako 6u ce obesbenmno ma

274 1bid. 12,13 n 14.
275 1bid. 23 n 28.
276 1Ibid. 33.

277 1bid. 34 n 35.
278 1bid. 34.
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Ce Ha OCHOBY IIpOL[eHe pU3MKa CIIPOBeNYy afieKBaTHe Mepe LapMHCKe KOHTPOrie
y UMby OTKpMBamba KpUBUYHKX Je/a KOjyMa Ce HAaHOCH IuTeTa (PMHAHCHUjCKUM
nHTepecuma EBporicke yHuje. C 0031poM Ha UMIbeHUIY fia je Bemuku Opoj He-
IPaBUIHOCTY OTKPUBEH Y Be3U ca MOTPOILIHOM CpefcTaBa EBporcke yHuje y
00/1acTV TTOJ/bONIPUBPENHNX IIOJIUTUKA, HEOIIXOAHO je Y TOj 00/IaCTI ITOCBETUTH
noce6Hy Naxkmy yHampebuBamwy Mepa KoHTpore. Y ToM cMucity 6um tpebano
0jadaTyt MHCTUTYLMOHATHE KallallUTeTe 3eMa/ba YiaHuna. Komucuja je npermo-
pyunia seM/baMa WIaHMIIAMA Jla Y HapeJHOM IIepMOAYy IPaBIIHO IIPYMeHe Ipa-
Buta EBporicke yHuje y 06/1acTut IpeBeHIyje HePaBUWIHOCTH, IIyTeM MTa>K/bUBe
IpuIpeMe 1 IpOLieHe PU3NKA, KaO U fla IpUMeHe afjekKBaTHe MHQOpMaTHUKe
ayate Kako 6u ce o6e3bennie agekBatHuje nposepe. OcuM ToOra, y IWbY yHa-
npebuBama mpakce y 3em/baMa WIaHNIIaMa HOTPeOHO je 00e30emnTy KOHTHU-
HyMpaHy KOOPAMHAIMjy HaJJISKHNMX MHCTUTYLUja 3a Cy30Mjame IpeBapa Ha
mTeTy GMHAHCHU]CKUX MHTepeca EBporicke yHuje Ha HalmoHanHoM 1 MebyHa-
POHOM HUBOY.

2. UISBEHITA] EBPOIICKE KOMMCHJE
3A 2014. TOOVIHY

ITpema M3emtajy Komucuje ynyhenom EBpornckom nmapnamenty n Case-
Ty 0 3alITUTU (UHAHCU]CKUX MHTepeca EBpoIcke yHuje u cy3bujamy ImpeBa-
pa KojuMma ce OHU yrpoxasajy 3a 2014. roguHy, TOKOM HaBeJleHe TOfVHE jelaH
Off TIpMOpUTETA 3eMaba WIAHNIA YHUje 6uma je 60pba MPOTUB KpujyMyapera
LurapeTa U ApPyrux BU/IOBA HE3aKOHMTE TPrOBMHE NYBAHCKMM IIPOM3BOAMMA.
Komnucuja je Tokom 2014. roguHe HacTaBU/IA NPMMEHY aKIMOHOT IIJIaHA Y TOj
067acTy y capasiibi ca sembama ranniama. >0

Toxom 2014. rofuHe off cTpaHe 3eMajba YIaHMUIA TIPHjaB/beHo je 1694 kpu-
BIUYHIUX fle/la Ha IITeTy PMHAHCUjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje, a umjuMm je
U3BpIIEHEM HheHOM OyIleTy MpuYnibeHa ITeTa y M3HOCY Off 538 MIIMoHa eBpa.
Bpoj nmpujaB/beHNX HEPAaBUIHOCTY Ce y OTHOCY Ha IIPeTXOAHY Iepuof nosehao
y norneny HeymnahuBama npuxopa y 6yyer Yuuje. Kaga je y nuramy morpo-
1A CPeficTaBa U3 beHNX POHT0Ba, 6POj IpKjaB/beHNX KPUBIMYHMX fefa je 61o
y 671aroM omajamy y OFHOCY Ha IpeTXOfHy roguuy. Mehytum, n Tokom 2014.
rofiMHe Cy yodeHe pasiyke msMehy semasba WIaHMIA Y NOT/IEfly OTKPMBarba 1
u3BelITaBama Komicuje o HepaBMIHOCTYIMA Ha IITeTY GUMHAHCUjCKUX NHTepe-
ca EBporncke yunje. Kao mosutuBaH IoMak y OfHOCY Ha IPETXONHM IIEPUOT, Y
V3BewTajy 3a 2014. roguHy ce HaBoau cBe Behe yK/byunBarbe afiMUHICTPATB-
HJX OPraHa y OTKpMBame KPUBIYHMX Jie/la Ha IITeTy PMHAHCHUjCKUX MHTepeca
EBporncke yHnuje. VI TokoM HaBefieHe ToiMHe ce Kao Hajuemhu modus operandi

279 Ibid. 35-39.

280 Report from the Commission to the European Parliament and the Council, Protection of
the European Union’s financial interests — Fight against fraud 2014, Annual Report, 5. 1 10.
TekcT Ha eHITIECKOM je3MKY je HOCTYIaH Ha: https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/
files/docs/body/pif_report_2015_en.pdf, 4.12.2018.
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KPUBMYHIUX Jiella Ha IITeTy PMHAHCUjCKUX MHTepeca YHMje IojaBbyje dancu-
dukoBame noxymentanuje.?8!

IIpema V3Bemrrajy, Tokom 2014. rogune KoMucuja je nmpefysena Mepe Kako
6u ob6esbemna fa ce pecypcu EBporicke yHuje Tpomle y CKTajy ca IPVHIM-
nyMa 106por GMHAHCHUjCKOT YIIpaB/bama, Kao M Mepe MOTIIyHuje 3amTuTe du-
HaHCKjcKux uHTepeca EBporicke yrmje. OHa je moHena 193 omryke o mpekupy
kopumhemwa cpeficTaBa 6yyera EBporicke yHuje, y n3Hocy mnpeko 7,7 6unmoHa
€BPa, a KOjU Cy Ce OHOCU/IN Ha KOXe3MOHY IOIUTUKY U PypalHK pasBoj. Ocum
tora, Komucuja je Tokom ropuHe nspana Hajore 3a nospahaj cpencrasa y 6yyer
y usHOCy Off 738 MumMoHa eBpa.?8?

IIpen xpaj 2014. roguHe cBe 3eM/be YIaHUIle Cy ycrnocTasune csoj AFCOS
cucrem. TokoM mcTe TOfVHE, BeMMKM 6pOj 3eMasba WIAHNIA je IIPeAy3eo 1 3Ha-
JajHe Mepe 3a Cy30Oujame IpeBapa, KaKo y jaBHUMM HabaBKaMa, TaKO ¥ OHUX
Koje ce THYy (PMHAHCUjCKOT KPMMUHAINTETA, CYKoOa MHTepeca, KOpyIuuje, a
CBOjMM HAIlMOHA/IHVMM 3aKOHOJABCTBMMA Cy AeduHMcase ojaM IpeBapa 1 ys-
OymuBava. Y Toky 2014. ronuHe Takobe je mpenmyseT Bemuky 6poj 3ajemHIYKIX
IJAPMHCKMX Ollepallija Kako IyTeM MehycoOHe capajibe 3eMasba WIaHNIA, TAKO
U IyTeM capafiibe ca Tpehum 3em/pama. VicTe rogyue peBupupane cy ogpenobe
JIMpEeKTHUBa Koje ce OffHOCe Ha jaHe Habaske.”®® Te mupexTuse cy ymampenmu-
Jle TPAaHCIIAPEeHTHOCT M Ofipefibe KojuMa ce BpILIM IIPeBeHIja IpeBapa M KO-
pymnimje myTeM fiepuHUCamba Cykoba MHTepeca, Kao U yCIIoCTaB/babeM obaBese
HaJ30pa M M3BEIITaBamba y LMbY CIIpedyaBama IpeBapa y jaBHUM HabaBKaMa 1
PYTUX 036M/bHIX HempaBuaHOCTH. 284

Toxom 2014 roguue, Komucuja je opranusosana Benuku 6poj koHdepeH-
LMja ¥ ceMMHapa y capafilbI ca 3eM/baMa WwiaHuuaMa. OcuM Tora, y MapTy 2014.
rofyHe ycBojeHa je Ypenba 6poj 331/2014 xojom je ycmocraBbeH ,Ilepuxie”
IIpOrpaM pajiy pa3MeHe, IIOMONM 1 pa3Boja IporpaMa TPeHIHTa y IV/bY 3allTU-

T€ €Bpa O KpI/IBOTBOpeH)a.285

YIpkoc MOSUTUBHUM MepaMa y TOKy 2014. ropuHe 6poj KpUMBUYHMX Jenla
ce moehao 3a 2%, ok ce M3HOC mITeTe 3a QMHAHCUjCKa cpeacTBa EBporcke
yHuje nosehao 3a 68%. Vcre ropune je Hajpehm 6poj kpuBnuHux genma (40%
YKYIIHO NpMjaB/beHMX TOKOM TOf[MHE) OTKPUBEH TOKOM IIOCTYIaKa IIapMHCKe

xouTpore.>86

OKko 28% HenmpaBMJIHOCTHU KOje ce MOTY CBPCTaTy Y KpMBMYHA Jle/la OTKPU-
BEHO je Of CTpaHe HaJIOKHNUX Tena 3a 60pOy MpoTHB ImpeBapa Ha mTeTy Gu-
HaHCHjCKMX uHTepeca EBporcke yHmje. ITopacT KpMBMYHUX fena y obrmacTu

281 1Ibid. 5.

282 Ibidem.

283 [lupextusa 2014/23, 2014/24/EY un 2014/25/EY.
284 Ibid. 6.

285 Ibid. 13.

286 Ibid. 19 u 21.
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He3aKOHNUTEe MOTPOLIkE Y OJHOCY Ha IPETXONHY TOAMHY 3abeexeH je y 00-
JIaCTY TIOJbOTIPUBPEie U KOXe3MOHe MONMNTHKE, IOK je Maj 3abenexxeH y o6macTu
NIPeTHPUCTYTHIX GOHIOBA U IMPEKTHE MOTpoIIHbe. 2

Toxom 2014. ropune OLAF je sanmodeo 234 nucrpare. Y ucrom nepuopy je
maTto u 397 npenopyka. HasepeHo Tesno je gocrasmio 101 npenopyky npaso-
CY[JHMM OpPraHMMa Ha HAallMIOHATHOM HUBOY ¥ NPEIOXKIIIO fa ce y OyieT EB-
poricke yHuje Bpatu 901,0 MunnoHa eBpa, of Kojux 133,7 Mmunnona espa 36or
HENpaBMIHOCTH Koje ce T4y HeymnahuBamwa npuxopa, a 767,3 MuamoHa 360r
HEe3aKOHITe MOTpoLIke cpefcTaBa Oyiera YHuje. Victe rogune Komucuja je
noHena 193 oxnyke o obycraBu mrahama y OKBUPY KOXe3MOHE IIOTNMTHUKE Y
HoI/Iefly M3Hoca of 7,7 6unmoHa eBpa. MebhyTum, mpen kpaj roguHe ommyke
HIICY ITOCTajle KOHAavyHe y jom 145 cydajeBa y morieny msHoca of 4,8 6vmm-

oHa eppa.’88

IIpenopyke koje je EBporicka KoMucyja jjaja 3eM/baMa WIAHMIAMa Y CBOM
J3BemTajy 3a 2014. roguHy ce ofgHOCce Ha morpely yHanpebemwa capajme Ha-
JUIeKHVX aIMUHMCTPATUBHMX M IIPABOCYJHMUX OpPraHa y LY Cy30ujama Kpu-
BUYHIVX JIe/Ia U PYTUX HeIPABW/IHOCTY Ha IITeTy PMHAHCHjCKMX MHTepeca E-
porcke yHuje. 360r Tora 6u 3em/be YiaHMIle Y HOTHYHOCTY Tpebao Jja ojadajy
cBOje cucteMe 3a 60pOy mpoTuMB PUHAHCHjCKMX IpeBapa. Pagu peanusaruje
HaBeJleHe Iperopyke, Komucuja je mpenmoxmia fia ce y seM/baMa YIaHMLIAMa
ycrmocTaBn 6micKa capajma HaUIeKHUX MHCTUTynuja. Kaga je y nuramy 06-
JIaCT jaBHMX Ha0aBKM, YOUYEHO je Ia CYKoO MHTepeca MOXe Ja IIPOY3pOKyje Be-
nuKy mrety 6ynety EBponcke yHuje. 360r Tora cy 3eM/be WIaHMIIA TO3BAaHe He
CaMo Jja TPAHCIOHYjy AedMHULMjy cykoba MHTepeca u3 [{MpeKTuBe O jaBHUM
HabaBKaMa y HaIlMOHA/IHO 3aKOHOJABCTBO, Beh 1 a mpenBusie epekTMBHE Mepe
3a crpeyaBame Cykoba mHTepeca. C 063MpOM Ha YMELEHUIY A Cy HeKe 3eM/be
y BeoMa MajioM Opojy HacTaBule fja obaBelITaBajy HaJae)kHe nHCTUTYynje EB-
POIICKe YHMje O HEMPaBMIIHOCTMMA KOje IMpefCcTaB/bajy KpMBUYHO feno, Kommu-
cuja je IMpefIoKIWIA JJa OHE CBOje Hallope yCMepe Ha OTKpMBambe U M3BEUITa-
Bame O TUM KPVMBUYHMM JIe/IMMA, a ITIOCEOHO OHe Koje YOIIIITe HUCY HOCTaBuIe
U3BeIITaj Y HOC/IebIX 1eT roguHa. To cy:

1) y obmactu noonpuspepe: Crnoauka u PuHCcKa; 1

2) y obmactu koxesnone nonutuke: larcka u Jlykcem6ypr.28’

ITpema VMsBemrajy, Komucuja je cmarpana fia je Tokom 2014. rofmHe ocTBa-
peH Hallpefjak y M3BeIITaBaby HEKUX 3eMaba y 00/1acTy KOXe3JOHe IOINTHIKE,
kao 1mTo cy Ppannycka u lllnannja, am fa jour yBek MocToju HoTpebda 3a yHa-
npehemem Te akTuBHOCTI.?

287 1Ibid. 23.

288 Ibid. 27 u 28.
289 Ibid. 29-31.
290 Ibid. 32.
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ITpenopyke Kommucuje 3a 2014. roguny ce Ty u norpebe nadopmucama
Kommcuje o cBuM MepaMa Koje cy mpepnysene y obmactu 60pbe npoTus LjapuH-
cknx kpusnynnx fenma.?’! Y umwmwy ynanpebema Te 60pbe, one 6u Tpebano ma
pasMeHe MCKYCTBa M Haj60/bY IPAKCy y IOITIENY YCIEIUIHOT NeTeKTOBama He
CaMo LIAPMHCKUX Jena, Beh 1 Ipyryx HeIpaBUIHOCTIL.

3. U3BEIITA] EBPOIICKE KOMMCHJE
3A 2015. TOIVHY

ITpema M3pemrajy Komucuje ynyhenom EBpornckom mapnamenty n Case-
Ty O 3aIITUTV PMHAHCHjCKMX MHTepeca EBporicke yHmje u cy36ujamy npepapa
KOjiMa ce OHUM yrpoxkaBajy 3a 2015. roguHy, IpuMeTaH Halpefak je OCTBapeH
y 067acTu IpeBeHNMje HEPaBIIHOCTU Ha IITeTy mpuxona Yuuje. IIpe cBera,
peBuaypana je ypen6a 515/97 o ysajamHoj moMohm y obmacty napuHa, a Koja
je crymmma Ha cHary 2015. roguae. Ha Taj HaumH cTBOpeHa je MoryhnocT yc-
HocTaB/bama 6ase mogataka EBporicke yHuje o pobu Koja yiasu TpaH3UTOM U
Koja HamyTa teputopujy EBporicke yuuje. To 6u Tpebano ma mompusece yHa-
npebemy TIpeBenIMje MAPUHCKMUX ipeBapa.?®?

Y Toky 2015. rogune, npema HaBofguMma u3 Vspemraja, npujasmbeno je 1461
KPMBUYHO JI€/I0 Ha ITeTy (pUHAHCKjCKMX MHTepeca EBporicke yHuje. bpoj mena
ce 3a 11% cmamno y ogHoCy Ha 2014. ropuHy, amm ce M3HOC 1mTeTe 3a Oyier EB-
poricke yHuje mosehao 3a 18% — Ha 637,6 munona espa. Ha ctpanu npuxona ce
CMam1o 6Poj MpujaBbeHnX HempasuaHoCTH. >

ITpema mpenopykama Komucuje, sembe umanuie 6u tpebano eduxacuuje
fla IIaHMpajy TOTPOLIKY U Jla Ce yCpelcpele Ha KOHTPOTHE aKTMBHOCTH Y3
kopumrhemwe aHammse pusuka n VIT amare. To 6u sonpuHeno epukacHujeM yi-
paB/pamy cpeicTBUMa OyleTa EBpOIICKe yHUje M OTKpUBamby HENMpPaBWIHOCTH
KOj/IMa ce HAHOCH IITeTa HeHNM GpUHAHCHjCKUM MHTepecuma. >t

ITpema Mspemrajy Komucuje, Tokom 2015. rofuHe youeHe Cy BelMKe He-
NPaBIIHOCTY NIPWIMKOM HabaBKe COMApHMX IaHena. Y OJHOCY Ha IPeTXOTHY
rofiuHy 6poj yKyIIHO MpUjaB/beHUX HeMPABUTHOCTH je TIopacTao 3a 36%.2%°

Y Toky 2015. roguHe HapOYMTO Ce MCTMUYe 3HA4aj CUcTeMa MHPOPMMU-
cama y Iuby Cy3bujama IpeBapa Ha IITeTy GMHAHCUjCKUX MHTepeca EBpor-
cke yuuje (AFIS) y oxkBupy 3ajenunuke undppactpykrype OLAF-a, a kojum ce
omoryhasa na ce:

291 Ibidem.

292 Report from the Commission to the European Parliament and the Council, Protection on
the European Union’s financial interests — Fight against fraud, 2015 Annual Report, 5 u 10.
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/pifreport_2015_en.pdf, 4.12.2018.

293 Ibid. 6 u 23.
294 Ibidem.
295 Ibid. 20.
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1) Ha BpeMe 06e36emu pasmeHa uHpopMalyuja Koje ce TM4y npesapa usmeby
HaJlJIeKHUX HallMOHA/THMX MHCTUTYLMja ¥ opraHa EBporicke yHmje;

2) CKIafVIITe M aHAIM3UPAjy pPe/leBaHTHN noman.>%°

AFIS cucrem omoryhaBa niBe 6MTHe cTBapu:

1) 3ajemHMYKY IIOMON y IIapMHCKUM CTBapuUMa; I
2) ympaB/bame HempaBuIHOCTIMA. 27

YKYIHO cefjaM 3ajelHIYKNX IIAPMHCKYX Ollepalja, yK/bydyjyhu u tpu op-
rarusosaHe of crpaHe OLAF-a, BobeHo je y Toky 2015. rogune kopucrehm Bup-
TyeNnHy KOOpAMHAUN]Y jemmHMIa, Tj. AFIS anmnmmkanmjy kao 3ajefHMYKM anar y
KoMyHMKanuju.>%8

ITpema MsBemrajy Komucnuje 3a 2015. roguny, 6poj HepaBUITHOCTYU Y
Be3nu ca KopuirthemeM cpeficTaBa IPeTIPUCTYIHUX POHIOBA U AUPEKTHE IOT-
polLIbe je CMalmeH Y OFHOCY Ha IpeTxofHe ropuHe. Tokom roguse Illnanuja
je mpujaBuaa Behu 6poj HempaBUIHOCTU Y 00/IACTY KOXE3MOHE IOJIUTHUKE, a
mTo je obyxBaTano u Behy M3HOC mTeTe 3a PUHAHCUjCKa cpeficTBa EBporcke
yHnje. Vpcka je takobe mpujasuna Behu 6poj HempaBUIHOCTH, @ Y OFHOCY Ha
BIX Cy 0/1aTOBpeMeHO IpJMMemeHe KOPEeKTUBHe Mepe HaJIeKHUX HallMOHaJI-

HuX oprana.??

Tokom 2015. rogune OLAF je mokpenyo 219 ucrpara. ¥ ToM epuopy je of
CTpaHe HaBeJeHor Tefa 3aK/by4deHo 304 ucrpara u nsgaro 364 npenopyka.

IIpenopyke Komucuje cagpykane y VsBemrajy us 2015. rogune ce ofHO-
ce Ha MOTpeOy yHampehewa TpaHCIIapeHTHOCTM Ha HAIVOHATHOM HMBOY Y 00-
JaCTM jaBHe ympase, npaBocyha u jaBHux Hab6aBku. Hakon ycBajama Ypenbe
6poj 2015/1929 o nsmenama u gormyHama GpuHaHCHjcKe perynaTuse, Komucuja je
YCIOCTaBM/IA Mepe 33 PAHO OTKPMBAMe U OTK/ambalbe HelPAaBUTHOCTY Y LIM/bY
3amtuTe QpuHaHCKjcKMX uHTepeca EBporcke yuuje (13B. EDES cucrem). Ocum
tora, TokoM 2015. rogune, KoMmucuja je ycBojuma M IOA3AKOHCKE aKTe KOju
cagpxe ofpenbe kojuma ce ypebhyje usBemraBame 0 HePaBUIHOCTMMA Y 06-
JIaCTU 3aje[lHNYKOT yIpaB/bama 3a Buinerognimsy ¢uHaHCKjcKM OkBUp 2014-
2020. IImp HaBemeHOT pellera je 6Mo yHampehuBame KBanmuTeTa M HOCTIENHO-
CTU Y JOCTaB/balby MOJaTaKa Off CTPaHe Ap>KaBa YIaHMIIA O HEIPABUITHOCTUMA
U IIpeBapaMa Kako 61 ce cMamuia 6MpoKpaTHja Ha HAI[MOHATHOM HUBOY, a KOja
OfIyTOB/IAYM M OTeKaBa IIOCTYINAK CIIPOBOema peneBaHTHMX Mepa Ha HUBOY
Esporicke yuuje.>0!

296 Ibid. 10.
297 Ibid. 11.
298 Ibidem.
299 Ibid. 27.
300 Ibidem.
301 Ibid. 13 u 14.
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4. I3BBEIITA] EBPOIICKE KOMUCHJE
3A 2016. TOVIHY

Toxom 2016. ropmHe mpenyseT je Benuku Opoj Mepa papu yHampehema
IPaBHOT U a[MVHUCTPATVBHOT OKBYIPA Y IVW/bY 3alITUTe (PUMHAHCUjCKUX NHTEpe-
ca EBpornicke yunje. Tako cy Casert, EBpornicku nmapnamenT u Komucuja ycsoju-
mm mpepior [IupekTuBe O 3alITUTV (PUHAHCKjCKMX MHTepeca EBporicke yHmje
IIyTeM KpMBUYHONIpaBHUX oapenou. IToueTkoM janyapa 2016. roguHe modeo je
Ia ce IpUMelbyje CUCTEM OTKPMBaba U JIeTeKTOBAaba IIpeBapa y LUNbY 3alITUTe
¢uHaHCcyjckux uHTepeca EBporncke yunje (EDES). Victe roguue ynanpehenn cy
¥ IpoImicy KojuMa ce ypehyje obmact npuxopa. Pesunypana je Ypen6a 6poj 515
u3 1997. ropuHe 0 3ajeqHNYKOj aAMVHUCTPATUBHO] capajiby y 00/1acTy IapyuHa
KOja IpOIICyje 06aBesy yCIIOCTaB/bamba IBe LIeHTpal3oBaHe 6ase IMojaTaka, a
Koje cajipxe MHpOpMaIyje 0 KpeTamwy yBo3a U YIacKy fobapa, Kao ¥ TpaH3M-
LUju ¥ U3BO3Y U3 3eMasba EBporicke yHuje.

IIpema ussemrajy Komucnuje, 3em/be 4laHulle Cy TOKOM TOIVHE M3BeCTHIE
o ycBajamy 80 Mepa y Wby 3alITUTe PUHAHCUjCKMX MHTepeca 1 6opbe IpoTuB
IIpeBapa KojuMa ce OHM yrpokasajy. OHe cy nosBaHe ma EBporcky xomucujy
U3BeCTe O HajMame TPM Mepe 3a Cy3bmjame mpepapa. Te mepe oOyxBarajy cre-
nehe obnacTu:

1) jaBHe HabaBKe;

2) OpraHM30BaHV KPUMMHAJI U KOPYILNja;
3) KOHQUKT MHTepeca;

4) dynkunonucame AFCOS cncrema;

5) meduHUCabe TIpeBapa;

6) cmpoBobeme cTpaTeruja 3a 60pOy NpoTUB IpeBapa;

7) 60op6a POTUB KpUjyMuapema 1 3amTuTa ys6ymnsayga.??

Kpajem 2016. ropmHe feBeT 3eMa/ba YIaHUIIA jeé YCBOjUIO HAIOHAJIHEe
cTpaTeruje 3a mpeseHNUjy npesapa. IIpema V3Bemrajy, oHe cy HajBuIle Ipe-
BEHTMBHMX Mepa yCIocTaBuie y o6macTu jaBHUX HabaBku. OcuM Tora, 3embe
Y/IaHUIlE CY YCBOjUIe ¥ Mepe NMPOTUB KOPYIIyje M OpraHM30BaHOT KPUMUHAIA,
Kao 11 oCTaJie Mepe Koje ce OfHOCe Ha CIIpedaBame IIopecke eBasuje, yKbydyjyhu
U Mepe Koje ce CIIPOBOJie Y e/IeKTPOHCKOj OPMU y IIW/bY ONaKIlaBarma KPYBIY-
Hor noctynka. OHe Cy IofpasyMeBaje M OpraHU30OBame 00yKa, Yy LWby yHa-
npehemwa npeBeHIMje KPUBUYHMX Je/a Ha WITeTy PMHAHCUjCKUX MHTepeca E-
poIcKke yHUje.

302 Report from the Commission to the European Parliament and the Council, Protection on the
European Union’s financial interests — Fight against fraud, 2016 Annual Report, 5 u 6. https://
ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/pifreport_2016_en.pdf, 4.12.2018.

303 Ibid. 6.
304 Ibidem.
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bpoj npujap/peHNX KpUBUYHMKX [iefla Ce CMambuo 3a 15% y ofHOCY Ha IIpeT-
xopHy ropuny. OcuM Tora, 3a 8% je cMameH 1M M3HOC mTeTe 3a Oyyer EBpom-
CKe YHHje KOja je IpOy3pOKOBaHa IbUXOBMM M3BpLIemheM. Y ToKy 2016. rogune
npujaBbeHo je 1410 KpMBMYHUX Jiela HA INTeTy PMHAHCUjCKMX MHTepeca EB-
pOIICKe yHUje, a 4ije ce pajibe U3BpIIeka cacToje Kako y HeyIahusamwy mpu-
Xoffa y 6yIIeT, Tako ¥ y HeHaMeHCKOj TIOTPOIIbY cpeficTaBa bynera Yanje.>0

Toxom 2016. rofuHe, 3eM/be WIAHNIIE CY NIpefiy3enie Mepe y CKIafy ca Ipe-
nopykaMa 3a IpetxofHy roguny. OHe cy ce ornefane y yHanpebemwy TpaHcma-
peHTHOCTH, 60opbe MPOTUB KOPYILMje V jaBHOj yIIpaBy, IpaBocyhy u jaBHUM
Ha6apkama.>%%

O6yke 1 pafMoHuIie Koje Cy crpoBefieHe y ToKy 2016. rofuHe oOyxBarase
cy obmactu: 60pbe MpOTUB KOpYIIMje y jaBHUM HabaBKama, 6opbe IpoTUB KO-
pyILje Ha TOKaTHOM HUBOY, IIOMUTHYKN MMYHUTET U KOPYILNU]Y Y IPUBATHOM
cexTopy. PoKyC y TOKy rofyHe je 610 Ha CEKTOPCKMM CTpaTerujamMa U akIjo-
HUM IIAHOBMMA Koju Cy 06yxBatanu moce6ue obmacti.>?”

Y Toky tpehe ropune cnposobema mporpama Xepkyi 111 (2014-2020) nipo-
MOBJCaHe Cy aKTMBHOCTM 3a 60pOy IpOTHB KOpyIIuje 1 OMI0 KOjuX APYTUX
HE3aKOHUTMX aKTMBHOCTY KOje Ce HeraTMBHO OfpakaBajy Ha (pMHAHCHjCKe MH-
tepece EBporcke yHuje. byner y n3nocy ox 14,5 Mmmona 61o je gocTymas 3a
¢duHaHCHpabe aKTMBHOCTY Y IM/bY Pa3Boja ONEPaTMBHMX U TEXHUYKUX Kalla-
IMTeTa IapMHA M IOMIMjCKMX CHAra y 3em/baMa wianunama, VT moppiuky,
opraHusoBarme 00yKa u KoHdepeHIuja, yKbpydyjyhu u obyke y obmactu furu-
TajHe pOpeH3NMKe 3a JINMIIA 3aI0C/IeHa Y IIPaBOCYAHMM MHCTUTYIMjaMa 3eMajba
YIAHWTIA M TAPTHEPCKUM 3eMybama. 08

Toxom 2016. roguue yHanpebene cy cTparernje 3a 60p6y nIpoTus IpeBapa,
KaKO OHMX KOje ce ofipakaBajy Ha (pMHaHCHjcKe MHTepece EBporicke yHuje, Tako
U OHUIX KOje ce OfipakaBajy Ha HalmoHanHu Oyuer. Hekonuko 3emaspa wiaHnia
je ycBojumo Mepe y umby yHanpebema capagme. Y [lanckoj je ycBojen AFCOS
npupy4yHuk. OpaHIfycka je ycBojuia HallIOHAIHY CTpaTerujy 3a 6op6y npoTus
npeBapa, XpBaTcKa MeTONOJIOTN)y 3a yHampebemwe 60pbe mpoTyB mpeBapa Ha
mreTy $UHAHCKUjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje, JleToHuja cTpaterujy ome-
paTUBHOT JiefloBama M akuMoHy miaH 2017-2019, Masnrta akTMBHOCTHM 3a Ipe-
BeHIYjy mpesapa ca octamuM AFCOS cucremuma. TokoMm roguae Xonauauja u
duHCKa Cy Ha HaIMOHATHOM HuBOY ycroctasune AFCOS mpesxe. 3%

Benmuku 6poj IpeBeHTMBHMX Mepa je Ipefy3eT y 3eM/baMa WIaHNUIIaMa
y Be3!u ca MOCTynuyMa jaBHuX HabaBku. To je 6170 yCIOB/BEHO TPAHCIIOHO-
BameM [upextusa 2014/23, 2014/24/EY n 2014/25/EY y B1X0BO HaIlMOHATHO

305 Ibid. 7.
306 Ibid. 9.
307 Ibidem.
308 Ibid. 11.
309 Ibid. 12.



132 Jenena Koctuh: Kpusuunoipasna sawimuitia punancujckux unitiepeca Eepoiicke yHuje

3aKOHOJaBCTBO 1o ampuna 2016. roguHe. [leceT 3eMa/ba 4IaHMIIA je U3BECTHU-
no KoMucujy fa je mpepyseno HeolxofjHe Mepe Yy LWby XapMOHM3aLMje HbU-
XOBOTI HAIMIOHAJIHOI 3aKOHOJABCTBAa Ca perynaTuBoM EBpoIricke yHuje y TOj
o6macTu. JegaHaecT 3eMaj/ba WIAHMIA je Y TOKy 2016. rogyHe XapMOHU30BAIO
y NIOTIYHOCTHU CBOje HALMOHA/JHO 3aKOHOJABCTBO Ca ofpef6aMa HaBeIeHMUX
Iupextusa.>!?

3eM/be Cy TOKOM rofyHe nMase GOKyC Ha pasmMauTIM 00/IacTUMa Y IM/bY
cysbujama npeBapa Ha ImTeTy GMHAHCUjCKUX MHTepeca EBpornicke yHnje:

- Dbenruja je npenysena Mepe y Iyby 60p6e MPOTUB IIOPECKUX pajeBa;

- IInanuja je yHanpeanta akTUBHOCTHU Y Be3U Ca OTKPUBaIbEM IIpeBapa;

- ®paHIfycKa je yHaIpeanIa 3alTUTy y30ymuBada;

- XpBarcka je opraHmsoBana oOyke y umpy yHampehemwa 3Hamwa 13 06-
JIaCTY IpeBeHIyje mpeBapa Ha 1TeTy (puHaHCKjCKMX MHTepeca EBporm-
CKe YHUj€;

- MWranuja je ynanpenuia MHCIEKIUjCKe IIOCTYIIKE;

- JInTBaHMja je Ipenysena Mepe y LW/by yHanpehemwa MHTepHET BeLITHHA
OJl 3Ha4aja 32 KPMBUYHE IIOCTYTIKE;

- Mabapcka je opranmusosaa o6yke y Luby IpeBeHIje IpeBapa Ha LiTe-
Ty puHaHCHjcKMX MHTepeca EBpornicke yHuje u yHampebemwa capanme y
TOj 06MacTH;

- XomaHAMja je yHampemuna MeXaHM3Me MHTepHUX (PUHAHCHMjCKMX KOH-
TPO/Ia; a

— AycTpwuja je ycrocTaBuia eHTPaTHM perucrap padyHosoba.’!!

Y roxy 2016. roguue OLAF je 3ak/byumo mcTpary y Be3M ca HUCKO IIPO-
nemeHoM BpenHomhy TekcTwna n obyhe koja je yBesena y Benuky Bpuranujy
u3 Hapopue Perry6nke Kune. [Tpema mweHNM HamasuMa y KOHKPETHOM CTy4ajy
HIICY OW/Ie TIpefly3eTe afieKBaTHe Mepe Y IIM/bY ITPOIlehIBaba IPaBe BPETHOCTH
KuHecKke pobe, koja je y EBpornicky yHumjy yuuia npeko Benuke Bpurannje. To je
pe3ynTupano BeoMa BeIMKMM IyOuImMa 3a mweH Oyler y nepuony ox 2013. 1o
2016. I‘O,III/IHe.312

IIpema nomauyma u3 Vssemraja EBporncke komucuje, y Toky 2016. roguse
Hajeehy 6poj HempaBMIHOCTH 3a0eyIeXXeH je y MOCTYNIMa HabaBKe COMapHUX
naHena. Benmukn 6poj mUX je OTKpuBeH 3axBabyjyhm 3ajegHudukoj momohwu, a
Koja ce ogBujana myreM OLAF-a. To ykasyje Ha 3Hauaj ucTpara HaBefeHOT Tela
y 06/1acTu OTKpUBama IpeBapa.

Toxom 2016. roguae OLAF je orBopmo 40 mcTpara 360r cymMme Ha yTajy
mopesa y Besu ca yBe3eHUM HobOpuma. 3akpyuno je 30 mcTpara u caumHuo 71

310 Ibid. 12 u 13.
311 Ibid. 13.
312 Ibid. 22.
313 Ibidem.
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(bUHAHCHjCKY IPEIIOPYKY, Koje Cy ynyheHe Hal[IOHA/THMM LIAPMHCKYM OpraHMMa
360r n3beraBama mahamwa ob6aBesa y BpegHOCTI Ipeko 103,7 MunoHa eppa.’!?

Kapa cy y nutamy KpuBMYHa Jjea Ha MTeTy (GUMHAHCUjCKUX MHTepeca EB-
POIICKe yHUje, BeMKYU 6poj ce OHOCK U Ha HEe3aKOHUTY MOTPOIIbY CpefcTaBa
HaMebeHNX 3ajeHNYKOj IO/bONpUBpeRHOj monuTuuy. Hempasumnoctu cy ce
YITTaBHOM OfHOCWIe Ha Kopuiheme maxHe i ¢ancudukoBaHe JOKyMeHTa-
IVje y IOCTYNIUMa [OAe/bMBalba TUX CpefcTaBa. Mebhyrum, y mocnenme jse
TOfVIHE €TMKAa M VMHTETPUTET C€ CMATPajy HajpamUBMjUM KaTeropmjamMa, Koje
YK/bY4yjy ¥ KOPYNUMjy ¥ KOHQIMKT MHTepeca. TakBe HEIPaBUIHOCTH Cy Ta-
Kobe OTKpuBeHe y Be3) ca Jiel|eHTPalIN30BaHUM YIIpaB/babeM CPEelCTBMMA U3
douzosa EBporicke yHumje y OKBMpY TIO/bONPUBPENHNX Tporpama.’ !>

ITpema V3Bemrajy Komucuje, semspe wranuiie 6u tpebano fa peBUAUpajy
cBOje cTpareruje 0 GMHAHCKjCKOM YIIpaB/balby U KOHTPO/IU Ca MOCEOHNM OCBP-
TOM Ha IIPOLIeHY BPeJHOCTH yBe3eHe pobe. 3eM/baMa ce IIpernopydyje Aa ce Io-
ce6HO (OKyCHpajy Ha jadarme TPAHCIIAPEHTHOCTY U MHTEIPUTETA Y jaBHUM Ha-
6aBKaMa, Ia yHaIpefe IIPEeBEHTVBHE Mepe U IOCTYIKe JeTeKIVje He3aKOHITOT
HOCTYIama y TOj 00/1acTH, Kao 1 Jla YHAIIpesie HaJi30p peannsaliyje 1eJIOKyITHOT
TOCTyTIKa jaBHe Hababke. !

5. USBEHITAJ] EBPOIICKE KOMMCHJE
3A 2017. TOOVIHY

[Tporexnux roguHa Komucuja je younna 6pojHe pasinke Ha HAI[MOHATHOM
HMBOY y HOIJIefly IpUCTyma 60p6y MpOTUB IpeBapa Ha INTeTy (pUHAHCHjCKUX
nHtepeca EBporicke yHuje. 360r Tora cy Tokom 2017. TofyHe yCBOjeHa /iBa Beo-
Ma 3HayajHa ITpaBHa aKTa. Ibuxosa npumMena 61 Tpebasno ma gompuHece yjemHa-
YaBamy NPUCTYIA 3eMajba YIAHMIA Y BE3M Ca KPMBUYHOIPABHMM CAaHKIVIOHM-
cameM IITeTe Ha payyH (PUHAHCUjCKUX MHTepeca YHuje. [IpBu je [JupexktuBa o
cysbujamy IIpeBapa Ha IITeTy (MHAHCUjCKMX MHTepeca EBporcke yHmje my-
teM KpuBuuyHonpaBHux mepa (PIF [lupexrtusa), a gpyru Ypenba xojom ce yc-
IIOCTaB/ba O/IIDKa capajiiba 3eMajba WIAHNIIA Y IMPOLieCy yCrocTab/bamba KaHile-
Jlapuje eBPOIICKOTr jaBHOT TY>KMOLIA.

JlupexTuBa 0 60p6M U Ccysbujamy IpeBapa Ha IITeTy PUHAHCU]CKUX MH-
Tepeca EBpoICKe yHMje KPMBUYHONIPABHMM MepaMma je 3aMeHmna Konsenuujy
u3 1995. rogyee o 3amTUTH GUHAHCHjCKUX MHTepeca EBporicke yHUje n meHe
IPOTOKOJIE 3a 26 3eMajba WIAHNIA Koje Cy je mormicane. Ocum Tora, ofpende
Iupextuse cy npuMemnuse Ha Jlancky u Benuky Bpuranujy.’!”

314 Ibidem.
315 Ibid. 23 u 24.
316 Ibid. 31 u 32.

317 Report from the Commission to the European Parliament and the Council, Protection on the
European Union’s financial interests — Fight against fraud, 2017 Annual Report, 7. https://
ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/pifreport_2017_en.pdf, 4.12.2018.
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HoBu mpommcy 3axTeBajy mpuaarohaBame Kako 6 ce obe3bemmna Heo-
IIXOffHA Capajiba HA/JIOKHMX OpraHa M MHCTuUTynuja. Pag Ha Tome he 6mrtm
HACTaB/beH Y HapeJHNUX IeT TOAMHA, a MOCeOHO y Be3M ca mpurpemMom ¢u-
HAHCHjCKOT OKBMpa 3a mepuogx ox 2021. 1o 2027. ropguue Tj. Bumerognmmer ¢u-
HAHCHjCKOT OKBUpa. 18

IIpema JsBewrajy EBponcke komucuje 3a 2017. roguny, cysbujame mpe-
KOTpaHMYHNX IIpeBapa Ha mreTy OyiieTa EBporncke yHuje 6mno je edpukacHuje.
ToxoM HaBefleHe rofiMHe CIIpOBefieHe Cy aKTUBHOCTM y okBupY Xepkyi III npo-
rpama 2014-2020. xoju je HaMemeH IIPOMOBUCAIY M yHampehuBamwy akTus-
HOCTU y Be3u ca 60pbOM IpOTHUB IpeBapa, KOpymiuje U OMIo Kojux Apyrux
aKTMBHOCTM KOje Ce HEeraTMBHO OfpakaBajy Ha (MHaHCHUjcKe nHTepece EBpor-
cke yHuje. VicTe ropyHe M3jBOjeHa Cy 3HaYajHa CpelCcTBa y IW/by jadyama oIepa-
TUBHUX UM TEXHMYKUX KallallUTeTa LjapMHa U MOIUIMje Y 3eM/baMa 4IaHMIlaMa,
Kao M OpraHusalyje TPeHMHra U KOH(pepeHIMja, yK/bydyjyhu n TpeHuHre us
obmactyu purntanHe GpopeHsuKe 3a 0CoO/be 3al0C/IEHO Y HAllMIOHATHUM IPaBoO-

CyTHUM OpI‘aHI/IMa.319

IIpema V3Bemrajy EBporicke koMucuje KpajeM TOfUHE je leceT 3eMasba d/a-
HMIA JOCTaBM/IO HAIMOHAIHE CTpareruje 3a 60pOy IMPOTHB IpeBapa Ha LITETY
duHancujckux nntepeca Epporncke yuuje.>?? Illect semarpa 4manmIia je TOKOM
2017. rogyHe Ipefy3eno Mepe y UMby CMambemba Kopynunje, KOH(INKTa NHTe-
peca 1 jayama TpaHcapeHTHOCTH. Yemka Perry6muka, ITo/bcka n JIutsanuja cy
obasecTmne Komucujy ma cy npenyserne 3HadajHe Mepe y 1nby yHanpehusama
60opbe mpoTuB (PUMHAHCHUCKOT 1 OpraHM30BaHOT KpUMUHaauTeTa. Vcte ropuxe,
Ipuka u IlIBencka cy pemeduHucane HaIeKHOCT HAIMOHATHUX MHCTUTYLMja
y uwby yHanpebuBamwa mebhycobne capanme. Jletonuja je Tokom 2017. roguse
yCIocTaBMIa HalMOHATHY KaMIIalby IIPOTUB IIpeBapa Ha IUTeTy GMHAHCH]CKIX
UHTepeca, a Topef Tora Cy ¥ OpraHu3oBaHe OOyKe 3a 3aIllOC/IeHe y pas3inyy-
TUM 00/TacTUMA y /by YHanpehuBama mpeBeHIyje He3aKOHUTUX aKTUBHOCTIL.
IIpema JVsBemrajy Kommcuje, Vtanmja je yHampepuna agMUHUCTpPaTUBHE U
KPMBUYHOIIPAaBHE Mepe y IWbY yTBphuBama HemeranHux (QpuUHAHCHjCKMX TO-
KoBa 1 nosehama epMKACHOCTY MOCTYIAKA Ofy3MMama MMOBJHE IPOUCTEKIIe
U3 KPUBUYHUX flenia. Y ucroM nepuopy, CnoBeHmja je yHanpeauaa akTuBHOCTI
OTKpMBama I JOKa3VBalba KPMBUYHUX Jie/la Ha WITeTy (PUHAHCUjCKUX MHTepeca
Esporcke yruje.>?!

Y Toky 2016. rogune KoMucuja je caumHmIa HEKOMKO IPENopyKa 3a 3eM/be
wiaHune. Tokom 2017. roguHe 3eM/be Cy YCBOjUIE BEINKY JIeO TUX IIPEHopyKa.
Mebhytnm, Komucuja cmaTpa fia je join yBek HEOIXOJHO fla Ce yHAIIpesie IUTH-
TAJTHU TIOCTYILY jaBHMX HabaBKu. Takobe, moTpe6Ho je 06e36emuT 1 ceMmHape

318 1Ibid. 9.

319 Ibid. 11.
320 Ibid. 12.
321 Ibid. 13.
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u 06yky o xopumhewy VT cucrema 3a nsBelmraBame, y by yHanpehusama
KBaJTNTeTa aKyPUPAHNUX MOJlaTaKa i TIPUjaB/beHNX HePaBMITHOCTIL. 22

Toxom 2017. rofMiHe IpUjaB/beHO je YKYIHO 4195 KpMBUYHMX fIeNa, a YMjUM
je usBpuieweM Oyner EBporicke yHumje omrehen y usHocy o 425,3 MuInoHa
eBpa. OLAF je y Toky romuue otopuo 215, a 3akmbyuno 197 ucrpara.’?3

Kapa je ped o 60pbu nmpoTuB ¢puHAHCHjCKMX IIpeBapa y 061acTy MpuUxo-
ma, y VIsBemTajy ce uctude 3Ha4aj OnaroBpemeHe pasmeHe umH@opmaiuja. To
oMmoryhaBa OTKpuBame He3aKOHMTHUX aKTMBHOCTH KOje MMajy KapaKTep TpaH-
CHAI[VIOHAJTHOT KpUMMHaMNTeTa. 360T TOra je HEOIXOIHO CIIPOBeCTU epUKACHY
60pOy IpOTUB IpeBapa U HEIPABIIHOCTY y PA3INYUTUM 00TacTMMA, OjadaTy
IIpaBHU OKBUP U criopasyMme o MebyHapopHoj capapmy, y3 omoryhaBame edu-
KacHe KOOpAVHAlMje IyTeM 3ajefHIYKOT IIApMHCKOT CUCTeMa, Kao 1 oMoryha-
Bame pasMeHe nHbopmaija y Besu ca [1][B mpesapama.?*

ITpema unany 436 Ypen6e EC 1525 u3 2015. ropnHe KOjoM je M3MemeHa
Ypen6a EC 6poj 515 n3 1997. rofuHe 0 y3ajaMHOj afMUHUCTPATUBHOj ToMohn y
LIapMHCKUM NUTABJMAa, HEONIXOIHO je fa Komucuja nporenn npommnpeme pas-
MeHe MHpOpPMaIja 1 IofaTaka, He caMo 3a pobe Koje MOfIexy aKimsama, seh
u 3a gpyre norpebe. HapaBHoO, Ipe Tora je HEOIXOZHO M3BPIINTU IPUIIPEMY
3a IIPUMEHy Te Mepe, a KOja ce THde yBO3a, 13B03a I TPaH3UTa pobe KOITHOM
n BazgyxoM. IpxaBe cy y ToKy 2017. roguHe ycBOjuIe HallIOHAa/HE Mepe Koje
ce THYY CTpaTelIKVX IUIAHOBA, IPOLieHe MHAMKATOPa PU3MKa, peopraHusalje
HaJUIeKHUX CITyk61 1 yHatpeherma pasmene unpopmarmja.>2°

Y MsBemrajy u3 2017. rogyuHe uctude ce 3Ha4aj CUCTEMa 3a Cy30ujame mpe-
Bapa Ha ITeTy ¢uHaHCKjcKUX MHTepeca EBporcke yuuje (AFIS), a xojum ym-
paBba OLAF myTtem 3ajegHuuke TexHuduke nHdpactpykrype. OH mpefcrabiba
BEOMa 3Ha4ajaH MEXaHM3aM 32 MHOTe yIIpaBe U JIpyre MHCTUTYLMje KOje Cy J1e0
cucreMa 3amtuTe GUHAHCKjCKUX MHTepeca EBporicke yuuje. IlpegHocT cucre-
Ma ce orjiefia y 6aroBpeMenoj 1 6e36eqHoj pasmenu uHdopmanyja usmehy Ha-
IJIEXHUX OpraHa Ha HallOHa/JIHOM HMBOY M MHCTUTYLMja EBporicke yHuje.

3ems/be WwiIaHMIle cy Y TOKy 2017. roguHe mpujaB/buBaie HEIPABUIHOCTU
Ha mTeTy GUHAHCUjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje y pasnmmuntuM obmactu-
Mma. IIpema VsBemrajy, neBeT semMasba YIaHMIIA je TIPUjaBUIO Jia je MPey3eno
Mepe IPOTUB HENPaBUIHOCTU KOje Cy Cé OJHOCHUIE Ha IOTPOIIIY CpencTa-
Ba U3 NO/BbONpUBpefHNX PoHoBa. Of Tora cy Tpu 3eMibe Ipemy3sesne moceOHe
Mepe y HoIniefy IpeBeHIMje JaKHOT IPEACTaB/balba YC/I0Ba HEONXONHMUX 3a
nobujame MOBONPUBPeRHNX CybBeHIuja. OcTanme Mepe 3eMasba YWIAHNUIIA CY ce
cacrojaine y:

322 Ibid. 13 u 14.
323 Ibid. 16.
324 Ibid. 17.
325 Ibidem.
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- o00aBe3HOj 00yIM 3a CIIpedaBame HEIPaBWIHOCTU ¥ YK/bY4MBamby IIpe-
BEHTVBHUX Mepa y Hal[lOHA/IHE CTPaTeTyje pypaaHoT pa3Boja;

- CIpedYaBamy HENPAaBWIHOCTY IPUINKOM Offo0paBama cpeicTaBa us cyo-
BEHIIN)a;

- IpOBepU UCHYHEHOCTU YC/IOBAa U BPESHOBAY ,,0NPaBAAaHOCTY TPOUI-
KOBa“;

- yHanpebuBamwy 6/1aroBpeMeHOCTY U KBaJIUTETa IIPUjaB/beHNX NHPOpMa-
Iyja myTeM HoCceOHOT MH(OPMAIIVIOHOT CUCTEMA;

- pasMmarpamy eKCTepHOT ¥ MHTEPHOT CHCTeMa KOHTPOJIE;

- IpeNCINUTUBAY Mpolenypa U Kopuinhewy MHAMKATOPA PU3NKA; U

— capajmu Ca Ha[JJIEOKHUM OpI‘aHI/IMa.326

Y MsBemrajy n3 2017. roguse Takohe ce HaBomu #a cy y Toky 2016. roguse
3abere)xeHe HepeTy/IapHOCTHU y B3 ca COMapHMUM naHenuma. Te mpeBape cy oT-
KpuBeHe 3axBabyjyhu uctparama OLAF-a. %7

ITpenopykxe Komucuje 3a Hape#gHM Iepuof, OJHOCE Ce€ YIIABHOM Ha yHa-
npehuBame mporeHe pusuka y o6macTy IjapyHa, Ha KOHTMHYMPAHY capajmby
HaUIOKHMX MHCTUTYLMja Ha HAIMOHAJIHOM ¥ MehyHapomHOM HUBOY U KO-
pumherme nprupydHMKa 3a 06/1aCcT IAapMHCKe KOHTPOJIE, a KOjU je 3aCHOBaH Ha
Haj007p0j IIpaKcy 3eMasba WiaHua. Kaza je y muramy 06/acT noTpolime OyyeT-
CKUX cpefcTaBa EBporcke yHuje, Tpe6ano 6y Ha HallMOHATHOM HUBOY OjadaTyl
IIpeBEHTVBHE Mepe, a KOHTPO/IHe MeXaHusMe 0asupary Ha IPOLIEHV pU3MKA.
OcuMm Tora, y Iiu/by BUXOBOT OJIATOBPEMEHOT OTKPMBalba I IIOKpPeTamha IOCTY-
IaKa IpOTUB M3BPIIMIAIA KPUBUYHYX Je/la MOTPEeOHO je KOPUCTUTHU M MHPOP-
Malyje Koje ce MOry ZOOUTH Off CTpaHe y30ymuBaya 1 IIyTeM Meauja. JefHa off
npenopyka Komucnuje ogHocu ce u Ha yHanpebhuBame capaime aIMUHNUCTpa-
TMBHUX MHCTUTYIja ¥ PABOCYAHMX opraHa.’?8

326 Ibid. 21.
327 Ibid. 27.
328 1Ibid. 28 n 29.



ITormasme VII
SAIITUTA ®PUHAHCUJCKUX MHTEPECA
EBPOIICKE YHUJE Y ITPAKCHU
EBPOIICKOI CYIA ITPABJIE

IIpema oppen6ama Yrosopa o dyHkumoHucawy EBponcke yHuje, men Cyx
IpaBJie je Ha/lIe)KaH 3a JOHOIIEHme IPETXOHNX OITyKa O TyMaderny HeroBUX
ofipeiaba, Kao 1 O TyMayerwy aKara MHCTUTYLMja, OpraHa, CIyXOM MM areH-
nuja Yauje. 2

Y cny4ajy ma ce muTame y Be3U Ca BUXOBMM TyMadereM II0jaBI IIpef Ha-
JUIeKHVUM CY[iOM ofipeheHe Ap>kaBe WiaHMIlE, Taj Cy MOXKe YKO/IMKO CMaTpa ja
je TO HEeONXOHO 3a JIOHOIIeHe Ipecyfe Aa 3aTpaxu of Cynma mpasae Esporn-
CKe yHHje Jia 0 ToMe JloHece ofyKy. Kaja ce TakBO mmTame IOCTAaBU y Ipef-
METY KOjU je Yy TOKY Ipefl CyOM [Ip)KaBe WIaHNIle MPOTUB YMjUX OJITyKa Ha-
IIVIOHA/THUM 3aKOHOJABCTBOM HUje IIPOIVICAH IIPAaBHIU JIeK, Taj CYJ je y obaBesn
ma ce obparu Cymy mpaspe Esporicke yauje.>>? To saum a je 3a cymose Hivke
MHCTaHIe (OCHOBHM CYJOBM) y CIy4ajy IOCTOjamba CIOPHOT NUTalba y Be3N ca
IpYMeHOM ofipefiaba YroBopa o GyHKIMoHuCawy EBporcke yHnje npensubena
moryhHoct obpahamwa Cyny npasue EBporicke yHumje. 3a cyfoBe BUIle MHCTaH-
e (BpxoBHM cynosu) obpahame EBporckom cypy mpapie y TMM CTydajeBuMa
IpeficTaB/ba 0baBesy.

[TpunukoM ofmydnBama y MOCTYNIMMa IIOBOJOM ITPETXOAHMX InTama Cyp
npasfie EBporicke yHmje o6aB/pa Beoma BakHy yiory. Hamme, oH mojammasa
3Hauele KOMYHUTApPHOT IIpaBa He CaMO HAIIOHATHMUM CYy[OBMMa KOjU My ce
o6pahajy, seh u mmpoj jasroctn.>*! To je on BenmKor 3HAUaja 1 360T jeMHCTBE-
He TpyMeHe TpaBa EBpoTICcKe yHUje y CBUM Jip)kaBaMa WwiaHuIama, >

Y KOHKpeTHMM OfyTyKaMa Koje Cy IpegMeT aHaIu3e, pafiuiIo ce O TyMademy
ozipenbe wraHa 325. YroBopa o ¢yHKIMOHUCamYy EBpolicke yHMje, a Ha OCHOBY
3axTeBa 3a JoOujame OTOBOpa Ha NPETXOHO NMUTame Koje Cy moctaBumm EB-
POIICKOM CyAy mpaBje npaBocynHu opranu Vranuje. Ilutama cy ce ogHOCHIA
Ha IIpYMeHy CTaBa 2. HaBeJIeHOT WIaHa, a KOjuM je npenBubeHo ma cy apskase

329 Yau 267. cTaB 1. YroBopa o pyHKUMOHNKCaY EBporicke yHuje.
330 Yman 267. cras 2. YroBopa.

331 D. Sago, ,,Postupak prethodnog odlu¢ivanja pred Europskim sudom¢, Zbornik Pravnog Sveu-
cilista Rijeka, v. 36. 6poj 1/2015, 382.

332 T. Capeta, Sudovi Europske unije; Nacionalni sudovi kao Europski sudovi, 3arpe6: VIMO,
2002. 180.

137
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YIaHUIlEe Y IVBY Cy30ujama KpUBUYHUX Jlela Ha IITeTY (PMHAHCUjCKNUX MHTepe-
ca EBpornicke yHmje y 06aBesu fa mpeaysumMajy ucte Mepe Koje Cy IpoIICaHe 3a
cy3bujame [iea Koja LITeTe BhUXOBUM (PUMHAHCUjCKUM MHTepecuma.

Ha ocnoBy ananuse npecyma EBporickor cyfma npasfe, MOXe ce 3aK/by4l-
TV Jla ICTY TIpo6/IeMM TIOCTOje Y MpaKcu Kaja Cy y MUTamwky HOCTYILM KOju ce
BOJie IPOTHB M3BPIINIAllA KPUBUYHUX Jle/la Ha IITeTy GMHAHCHjCKIUX MHTepeca
EBporicke yH1je, Kao 1 Kajja Cy y IMTamby KpUBUYHA Je/a KojuMa ce mture ¢u-
HaHCHjCKYM MHTEepecH ip>KaBa 4IaHuUIA.

1. TIPMUMEHE OIPEJABA O 3ACTAPEJIOCTU
KPVMBMYHOTI TOBEA - OJIYKA CYIA
ITPABJIE EBPOIICKE YHUJE ¥V ITPEJMETVMA
TARICCO I N1 TARICCO II

Wranujancku cyp je Tokom 2014. roguHe y Be3u ca NpeMEeTOM KPMBUYHOT
nocrynka gocrasuo 3axreB Cyny mpasne EBporicke yHuje. Taj 3axteB je mpep-
CTaB/bao IMPETXO/IHO MMTarbe 33 KPMBUYHOIIPABHM IIpeAMET KOji Ce BOJVO IIpef
UTaTUjaHCKuM cyaom.>>

Y KOHKpETHOM C/y4ajy Ceé pajulIo O KPMBUYHOM IIOCTYNKY IIPOTUB TPY-
e OCYMIbMUYEHNX 3060T IIOCTOjatba OCHOBaHe CyMibe fia Cy Y mepuony ox 2005.
1o 2009. rogyHe OpraHU30Ba/IN KPUMWHAIHY IPYIy pajy Bplleha pasInduTux
KPUBMYHUX JIefla Y Be3M ca IOPe30M Ha JofiaTy BpefgHocCT. IIpema crasy Mra-
NIMjAaHCKOT Cy/Jja KOjU je IMOCTYIA0 y KOHKPETHOM IpPENMEeTY, KPpUBUYIHM MOCTY-
IaK je 300T 3aCTape/oCTy KPUBIYHOT TOBeha MOpPao jia Oyzie 00ycTaB/beH y ofi-
HOCY Ha jefHOT OKpMB/beHOI. IIpema ofpenbama wiaHoBa 2. u 8. UTaNIMjaHCKOT
3aKoHa O MOPeCKMM KPMBUYHIUM JIe/IMMa, 33 KPMBUYHA Jle/Ia KOja Cy Ce CTaB/ba-
JIa Ha TepeT OKPUB/bEHNM JNILIVMA, IPOIICAHA jeé Ka3Ha 3aTBOpaA JIO LIECT TOAM-
Ha.33* C 0631poM Ha TO 112 Cy ce OKPUBIBEHM YAPYKUTN P BPIIeHa KPUBIY-

333 C-105/2014, Judgment of the Court, 8 September 2015, Request for a preliminary ruling
under article 267. TFEU from the Tribunale di Cuneo (Italy), made by Decision of 17 January
2014, received at the Court on 5 March 2014.

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=882CC6470AFECD036A692
8A0CF434FA6?text=&docid=167061&pageIndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=1751476, 4.12.2018.

334 YnanoMm 2. 3aKoHa O MOPECKMM KPUBUYHMM JIe/IMMa ITPOMNIICAHO jeé KPUBUYHO JIETI0 TTIOpecKa
npeBapa KopumhemeM TaKHUX QakTypa U APYTUX JOKYMeHaTa 3a HemocTojehe TpaHcak-
mje. OCHOBHM OONMMK KPMBMYHOT fle/la IOCTOjM YKOMMKO HEKO JIMIle Y LM/by M3beraBarma
ahawa mopesa Ha JoJaTy BpegHOCT KopumrhemeM padyHa MM APYIMX JOKyMeHaTa 3a
HeIIOCTOjehe TpchaKLU/[je yTu4ie Ha yTprI/IBaH)e BIJICIHE IIOpECKe obaBese Ha TOONIIEBEM
HIBOY. 3a U3BPIINOLA flefIa IPOIICAHA je Ka3Ha 3aTBOPA Of] jefiHe TOfMHE ¥ IIeCT MeCeLy 10
mecT roguHa. Jlakimm o061k fena mpomuca je craBoM 2. OH HOCTOjU YKOIMKO je BPEIHOCT
yTajeHor Iope3a Mama Off TPU CTOTMHE MWIMOHA Mpa. 3a U3BPIINOIA flefla TIPOMNNCaHa je
Ka3Ha 3aTBOpa Of LIIeCT MecCeIlt JI0 Be ToiuHe. YnaHom 8. je mponmcaHo KpUMBUYHO JIENIO U3-
JaBambe padyHa U APYIUX HOKyMeHaTa 3a Heroctojehe TpaHcakuuje. Jleno mocToji yKOIMKO
Heko jmrie oMoryhu Tpehum nmuuuMa fa ytaje mopes usgaBameM $aKkTypa WM JOKyMeHaTa
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HUX JIe/Ia, OHU Cy OVMJIV ONTY>KEHM U 32 YAPY>KUBame paay BpIleha KPUBUYHUX
mena. To KpMBMYHO ferO je mpomnucaHo wiaHoM 416. Kpusuynor sakonnka Vra-
nuje. 3a opraHMsaToOpa IPOIMCaHa je Ka3Ha 3aTBOPa Off CeflaM, a 3a IIPUIIAJJHUKE
7o TeT rommHa 3atBopa.’>® [Ipema ompen6ama Kpusuanor sakounka Vrammje,
POK 3acTapenocTV KpMBUYHOT IrOIberba 3a OPTaHM3aToPa je cefjlaM rofjuHa, JJOK je
3a IpUIIAJIHMKE TPyTIe mIecT roguHa. Ilocnenmwa pagma KOjoM je IPEKMHYT POK
3acTapesiocTy OMIIo je pelere KOjuM je ofgpeheno npunpemHo pouniure. Meby-
TUM, YIOPKOC INPEKUJY 3acTapeloCTH, POK 3aCTapelocT! IpeMa IOCTENHeM
craBy wiaHa 160. KpuBuyHOr 3aKOHUKA, a y Be3u ca wiaHoM 161. Kpusuynor
3aKOHNKa, He MO)Ke OMTHU JY>KM Off CeflaM TOf[MHA ¥ IIeCT MeCely WM 3a Op-
raHM3aTOpe KpMMMHAJIHE I'PyIlle 0CaM TOfiMHA U JileBeT Mecell Off JaHa U3Bp-
niema KpUBUYHOT fiena. IIpema craBy cyma Koju je ynyTuo 3axtes Cyny npasje
EBpornicke yHmje 3a cBa KpMBMYHA JieNa, YKOIMMKO Beh HMmje, pok 3acTapenoctn
6u HacTynmo HajkacHuje 8. ¢ebpyapa 2018. romyHe, OJHOCHO IIpe HEro ILITO
61 y OfJHOCY Ha OKPMB/bEHA /IMIIA MOIJIA HACTYIUTH IPAaBHOCHAXKHOCT IIPeCyie
KojoM 61 OHM 6WIM ornamieHy KpuBMM. 300r Tora 61 Heka JMIA Koja Cy OK-
pUB/beHa 300T M3BPIIEHa IIOPECKe YTaje Y MSHOCY Off BUIIE MMU/INOHA €Bpa MO-
I7Ia Ia OCTaHy HeKa)kKibeHa 300T 1cTeKa poka 3actapenoctu. Cyzl Koju je yIyTno
saxteB Cyny mpaspie EBporcke yHuje cmarpao je fa ce TakBa HOC/efuia 360r
IIOCTOjamba IpaBM/Ia U3 MOC/Iefiber cTaBa wiaHa 160. KpuBuyHOr 3akoHMKa, a
y Be3M ca 4IaHoM 161, Huje MoIZIa y HOTIyHOCTM npensujeT. Haume, mpema
yranHy 161. ctas 2. KpuBuyHor 3akoHuka Vtanuje HaKOH IpeKusia 3acTapenoc-
TV JJ03BOJbEHO je TIPOMY>Kelbe POKa CaMo 3a jef[HY YeTBPTMHY HEeroBOT IPBOOUT-
HOT Tpajama. [Ipema cTaBy cypa, TO je JOBOAMIO IO TOTa Jla C€ 3aCTape/IoCT He
npeknza y BehuHy KpUBMYHNX IOCTYIAKA.

YrBphuBame mocrojama IMOPeCKUX KPUBUYHUX Jiella U NPUKYIUbabe JO-
Ka3a je BeoMa iyradak IocTymak. 360r Tora u caM KpUBMYHY ITOCTYIIAK BeoMa
myro Tpaje. OcuMm Tora, y Behunu cry4ajeBa je HEOIIXOIHO CIIPOBECTH HOIYH-
CKe aKTMBHOCTMU paiy yTBphuBama BUCKHe ITOpecKe obaBe3e Koja je yTajeHa.
To je 4ecTo JONPMHOCUIIO 3aCTAPENOCTI KPUBUYHOT TOWbEerba IOPECKUX KPU-
BUYHUX JieJIa.

Llenehn cBe peneBanTHe OoKOMHOCTM ciydaja, Cyxn mpasae EBporicke yHUje
je noHeo opnyKy. Haume, nranujancky KpuBUYHM 3aKOHMK je Y Jiely KOjUM ce
ypebyje 3acrapenoct nsmemeH 3akoHoM 6poj 251. u3 2005. roguHe, a y Besu ca

3a Hemnocrtojehe TpaHcakuuje. 3a M3BpIIMOLA Je/la IIPOIMCAHa je Ka3Ha 3aTBOpa Off jefHe
rOfMHE I UIeCT MeCeLy IO WIEeCT TOAMHA 3aTBOPa. YKOIUKO je jefIHa pajrba IpefyseTa BUILe
IyTa y TOKY IIOpecKe rofyHe, octojahe caMmo jeflHO KPUBUYHO JI€TI0, y CKIAfy ca ofpenbama
KojuMa je npepBubeHo jenHo KpuBUYHO fieno. OcuM OCHOBHOT OO/NKA, UCTUM YIAHOM, CTaB
3. IPOMMCaH je U MaKuy 061K KpUBUYHOT Aena. OH IOCTOj| YKOMMKO je Tpefy3uMambeM
paje IMpoIcaHe OCHOBHUM OO/IMKOM Jienia oMmoryheHa yraja mopesa y BUCHHY Off TPU CTO-
THHE MIJIMOHA JVpa. 3a M3BPIINOIA JeNa je y TOM CIydajy IpomicaHa KasHa 3aTBOpaA Off
IIECT MeCEeIN [IO IBe TOMIMHE.

335 Ilpema ynmany 416. ctas 1. Kpunuynor sakonuka Vranmje, KpMBUYHO [IeNI0 YAPY>KMBakbe
pazy M3BpIIemha KPYBUYHOT JIeIa IIOCTOjU YKOIMKO Ce TPY MIN BUIIe JTMIA YAPYXXU pajy
BpIIea KPUBIYHMX JIesa.
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YIaHOM 161. KOjuM je IpoIMcaHo fa pafiba Koja JOBOAM 10 IPEKMJa 3acTape-
JIOCTY KPVMBMYHOT TOMbEba y Be3M Ca TeXKMUM IOPECKUM yTajaMa y OfHOCY IIO-
pes3 Ha loflaTy BPEeHOCT MMa JJ€jCTBO IIPOJY>KeTKA 3aCTapeoCTy CaMo 32 jefHy
4eTBpTHHY. To MO>ke oHeMoryhutu npumeny 4nana 325. ctas 1. u 2. YroBopa o
dynxumonncamy EBporicke yHmje. YjenHo, To cripedaBa jpykaBe WIaHNIIE fja W3-
pekHy menoTBopHe 1 ofBpahajyhe cankiuje y Be3an ca BeMKMM 6pojeM KpuBIY-
HIIX Jlefla Ha IITeTy GMHAHCHjCKMX MHTepeca EBporicke yHuje, ma ctora Vranuja
Tpeba [ja NMPOLeHN Ja /M fla HAllIOHA/JIHUM IIPOIMCHMA TIPEABUAN YKV POK
3aCTapesIoCT! 3a KPMBMYHA Jiea KOjuMa ce ITuTe GMHAHCUjCKU MHTepecy E-
poIcke yHuje. JemuHO 6M ce Ha TaKaB Ha4MH OMOTyhmia ajjeKBaTHa 3aIlTHTA
HaBeJIeHNX HTepeca y CK/Iafly ca 4wiaHoM 325. ctaB 1. u 2. YroBopa o GyHKINO-
Hucawy EBponcke yHuje.

CnmyaH cy4aj 10jaBMo ce HEKOIMKO rofuHa KacHuje npep CyzoM npaszie
EBporncke yHnje. 3axTeB je ofHeo YcTaBHU CYA ViTanmje y Besu ca TyMademeM
wiraHa 325. ctaBa 1. u 2. YroBopa o ¢pyHKUMOHMCawy EBpolicke yHuje Ha HauuH
Ha KOju je IpoTyMadeH Inpecynom Epporickor cypa npasje us 2015. rogune y
npenmety Taricco I (C-105/14, EC:C:2015:555). 3axTeB je MOIHET y BE3M Ca KPH-
BUYHVM IIOCTYIIKOM 4MjU Cy IpeaMeT Omla KpMBUYHA Jlela Koja Cy ce TUIaa
yTaje Iopesa Ha IOfjaTy BPEJHOCT.

Hamnme, Kacanmonn cyn Mranuje n Anenanyonn cyn u3 Munasa cy ymy-
TWIN 3aXTeBe 3a OLIEHY YCTaBHOCTY YCTaBHOM cyamy Vrammje cMmatpajyhnm na je
IIpaBMUJIO JIOHETO IpecynoM EBpornckor cypa mpasge y ciay4ajy Taricco I mpu-
MeJBO Y /IBa MIOCTYIKA KOja Cy BoheHa mpep TiM cypoBuma. Iloctymmm xoju
Cy ce BOAW/IM IIpef] IbMMa OfIHOCU/IM Cy Ce Ha KpPMBMYHA JiefIa IIPoIMcaHa 3aKo-
HOM O IIOPeCKMM KPMBUYHMM Je/IMMa, a KOja Cé MOTY KBa/MM(UKOBaTI Kao Texa
KPUBIYHA JlefIa Ha IITeTy pUHAHCHjCKMX nHTepeca EBporncke ynuje. Ocum Tora,
Ta KpMBMYHA Jea 61 3acTapena Kaja 6u ce mpumenuse oppende Kpusudanor
3aKOHUKA, a YKOJIMKO TO He O 610 C/Ty4aj y CKIafly ca IPaBUIOM Cafip>KaHUM y
npecynu EBporickor cyza npasge y cay4ajy Taricco I, y oba nmpegmera 61 Moria
6utn fonera ocyhyjyha mpecyna.

Cras Kacarosor cyga u AnenanyoHor cyga u3 MuaHa je 610 na je y Tum
IpegMeTIMa HEOIIXOJHO IPUMEHNUTH CTaB CafpkaH y ofryuu EBporckor cyna
npasje y cny4ajy Taricco 1. YcTaBHU Cyf je M3pasuo CyMmby y HOIIefly yckiabe-
HOCTM TaKBOT pelllerba Ca HajBUIINM Have/Ma MTaTNjaHCKOT YCTaBHOT IIOPeTKa
U TIOLITOBambeM HeoTyDHUBMX JbyCKUX MpaBa. Y KOHKPETHOM CIy4ajy HaBeJeHN
CyJ je cMarpao #a OM ce TaKBMM pelleleM MOITIO YTPO3UTU HadelIo 3aKOHM-
TOCTH, a IpeMa KojeM O KpUBUYHOIIpaBHe ofpenbde Mopae ga OyAy Mpenns3Ho
onpebene, a wuxoBa ImpuMeHa He 6u cmena ga Oyfe perpoakTiBHa. Kpos Ha-
4e/I0 3aKOHUTOCTY KPMBUYHO IPABO BPIINM CBOjy TapaHTMBHY (QYHKUM)Y KOja

336 C-42/2017, Judgment of the Court, 5 December 2017, Request for a preliminary ruling under
article 267. TFEU from the Corte Constituzionale (Constitutional Court, Italy) made by
Decision of 23 November 2016, received at the Court on 26 January 2017.

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=197423&pagelndex=0&d
oclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1631027, 4.12.2018.
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je Ofl BEeNMKOT 3Ha4aja 3a 3alITUTY IpaBa 1 cr1oboga rpahana u ocTBapyBame
NpVHINIA IpaBHe ApxaBe. Taj IpyHIMI TUTY rpahaHe off CaMOBOJBHOT 1 He-
HPeABUBMBOr KaXKbaBalba WM Ha OCHOBY HeoipeheHOr 1M peTpoakTUBHOT
3aKOHa. Y CaBpeMeHVM IIPaBHMM CHCTeMNMa Hadelo 3aKOHUTOCTH je yCTaB-
Ha Kareropuja.®>>’ Tako je 4ranom 25. uTanujanckor Ycrasa mpensubero aa ce
HIKO He MO)Ke Ka3HWUTY YKOJIMKO KasHa Hiuje Ouia mpoInmcaHa 3aKOHOM KOji je
BaXXIO y BpeMe U3BpILIeHha KPYBUYHOT Aea. VICTMM YWIaHOM je IIPOIMCaHo 1 Jia
ce HUKOMe He MOKe n3pehn mMepa 6e36eIHOCTH YKONMMKO HUje Ouia mponucana
3aKOHOM y BpeMe V3BpIIema fiefia. Y HaBeleHOj ofpen6u YcraBa cafjpyKaHo je
HadesIo 3aKoHuTOCTU nullum crimen, nulla poena sine lege. IIpema ToM Hauery,
MOXKe ce CMaTparTi fja je M3BPIIEHO CaMO OHO KPUBIYHO [1e/I0 ¥ MOTY OUTH IpH-
MemeHe CaMO OHe CaHKIUje Koje Cy Oyie 3aKOHOM IIPOINCaHe Y BpeMe M3Bp-
IIerha Jera.

AnenanyoHu cyn u3 MuaHa je cMaTpao Ja ce He IOMITYje CTaB U3pakeH
y HaBefieHoj pecynu Cyna npaspje EBporcke yHuje, uMajyhu y Bumy mocrymak
KOju ce BoAMo Ipeq mbyUM. HanuMe, KpMBUYHO [Ie/I0 37T0YMHAYKOT YAPY>KMBamba
y IWbY KpUjyM4Yapema AyBaHa IPOM3BENEHOI Y MHOCTPAHCTBY IIPOINCAHO je
y1aHoM 291. nekpeTa mpezcenHuka Peny6nnke 6poj 43. Vako je HaBeeHO Jieno
C/IMYHO OHMMA KOja Cy IPOINCaHa 3aKOHOM O IIOPeCKUM KPMBMYHNUM JeNMMa,
3a IbMX He Ba)Ke MCTY POKOBM 3aCTApEIOCTH Kao 3a Ta KPMBMYHA JiefIa.

Y cxmapgy ca TuM YCTaBHM CYJ jeé CMAaTpao fa Cy My ce HallOHa/IHM CYHO-
BU 00paTmim Kako O6u ce M3jacHMO fja M ce MpaBuIoM u3 mpecype Tarrico I
HOILITYje IPUHIMNII ,,oxpeheHocTn, a Koja 61 y ckimany ca YcraBoM Tpebana ja
Oyze obenexxje MaTepujaTHNX KPUBUYHOIPABHUX IPOIINCA.

YcTaBHM Cyj je HaKOH pasMaTpama 3aXTeBa IIOJHETUX Off CTpaHE Ha-
IJIeXHUX CY[l0Ba IPEKMHYO IOCTyINaK 1 ynyTuo 3axrtes Cyny npasie Espon-
cke yHMje. TuM 3aXTeBOM je Off HaBe/leHOT Cyfla 3aXTeBao Jla Ce M3jacHU Ja JIn
wiaH 325. ctaB 1. u 2. YroBopa o ¢yHkimoHncamwy EBponcke yHuje Tpeba fa
ce TyMauy Ha Ha4MH fla Ce IJIMe KPUBUYHIU CY[0BM 00aBesyjy /ila He IpuMe-
He HaIlMOHA/IHM IIPOINC O 3aCTapelOCTV KPUBUYHOT TOBEa, a Koju y BehuHn
cnydajeBa oHeMoryhaBa romerme 3a TeIIKa KPVMBUYHA Je/la KOjiMa ce HaHOCK
mrera pUHAHCUjCKUM MHTepecuMa EBpoIicke yHMje YIIPKOC TOMe IITO 3a TAKBO
IIOCTYyIIarb€e He NTOCTOj1 IIPaBHY OCHOB y HallIOHa/IHOM 3aKOHOJIABCTBY, a IITO je
CYIIPOTHO Haveny 3aKOHUTOCTU M HajBUIINMM YCTaBHUM HadelyMa U HeoTyhu-
BJM JbYJCKMM IIpaBUMa.

ITpema craBy Cypna mpaszie EBporcke yHuje ap>kaBe 4iaHuiie He 61 1ocTy-
nuie y CKaaay ca 06aBe3oM IPOIICaHOM WiIaHOM 325. ctas 1. YroBopa o GyHK-
IMoHMCamy EBporicke yHUje YKOMMKO KpUBMYHE CAaHKIMje KOje Cy MOHeTe pajyu
Ka)KIbaBalba TEIIKMX KPUMBUYHMX Jlefla Y Be3M MOpe3a Ha JIOlaTy BPEJTHOCT He
omoryhaBajy fia ce Ha eprKacaH HauMH OCUTYpa HaIlIaTa TOT IIOpe3a y IeIOCTH.
36or Tora fp)kaBe MOpajy /ia BoJe padyHa /ia IpaBUIa O 3aCTAPeNOCTH Ipef-
BubeHa HalMOHAJIHMM IpaBoM oMmoryhaBajy edukacHO romeme M3BpLIMIALA

337 3. Crojanosuh, Kpusuuno apaso, ouwitiu geo, beorpan: ITpasua kwura, 2010. ctp. 21.
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TaKBMX KPMBMYHMX fiena. MebyTum, mpema ofpen6u ucror 4aaHa, ctas 2. Yro-
Bopa 0 QyHKIMOHUCa®Y EBpolicke yHMje pagy cy36ujama KpMBUYHUX Jle/a Ha
mTeTy PMHAHCUjCKUX MHTepeca EBpoOIICKe yHMje, Ip>KaBe WIaHUIE MOPajy fa
Ipefy3nMajy UCTe Mepe Koje Ipefy3yMajy pajy Cy30Oujama KpUBWYHMX Jera
yCMepeHNUX IPOTUB BIACTUTUX PMHAHCUjCKUX MHTepeca. YIIPaBO HaBeIEHO TY-
Mademe Jjie y IpUIOT CTaBy YcTaBHOT cypa. 36or Tora 6u npecyny Cyza npasge
EBporncke yHuje 6uno moryhe npuMeHNTH jeIMHO y CIy4ajy Aa Cy 3a IOjefiuHa
KpPUBMYHA [le/la Ha IITeTy BAACTUTUX (puHaAHCUjcKuX mMHTepeca Vrtamuje mpo-
ICaHN YU poKoBM 3acTapenocty. Takas je u craB Cyna mpasae EBporncke
yHuje y cnydajy Taricco II. HamMe, npema meMy HaIlMIOHaTHM 3aKOHOfAABAIl 61
Tpebaso ja Npomuile MpaBuIa O 3aCTapelocTy Koja oMoryhaBajy ucnymeme
obaBesa Koje mpomsmiaase n3 wiaHa 325. YroBopa o ¢yHKIMoHKcawy EBporm-
cke yHuje. Ha TakaB HauuH 61 ce cnpeunia MOryhHOCT [a M3BPLIMOLIM TEXMX
KpMBMYHA Jie/la Ha WTeTy PpUHAHCUjCKuX MHTepeca EBpoIIcke yHUje ocTaHy He-
KaKbeHN. VIcToBpeMeHo, Ha Taj HauMH OU ce IPY>KIIa jeffHaKa IpaBHa 3allTH-
Ta KaKo (PMHAHCUjCKUM MHTepecuMa YHuje, Tako ¥ (PMHAHCUjCKUM MHTepecuma
KOHKpPETHE JIp>KaBe.

Tpeba HamoMeHyTH [ja Kaja Cy ce BOAMWIN HOCTYIIM Ipes BpxoBHUM Ka-
CAI[MOHMM CYAOM U IIpef ANleNanioHuM CyAoM Y Muany, Huje 6uia Ha CHasu
IupexTusa 6poj 1371/2017 EBpomnckor napnamenra u CaBeTa o cy3bujamy mpe-
Bapa M3BPIIEHNX Ha IITeTy GMHAHCUjCKUX MHTepeca YHMje KPYBUYHOIIPABHUM
CPefiCTBNMMA, a KOja CafpKu ofipefibe Koje ce TUYy 3aCTapeloCTV KPUBWYHOT
rombemba.

Ysumajyhu y 0631up cBe OKOTHOCTM KOHKPETHOT ciydaja, EBpomcku cyp
npasfie je ogy4no aa wiad 325. ctas 1. u 2. YroBopa o ¢yHKIMOHNUCamy EB-
porcke yHuje Tpeba TyMaunTy Ha HauVH Jla Ce Haja)ke HAIMIOHATHOM CYAY Ja Y
OKBMPY KPUBMYHOT IIOCTYIIKA Y Be3U ca fie/iMMa 13 06/1acTy Imope3a Ha JOJaTy
BPEHOCT He NIPMMEHV HallMOHATHe OfpenOe O 3acTapenocTy Koje cy obyxsahe-
He HAlMOHA/JIHUM IIPaBOM, YKOIMKO oHeMoryhaBajy mspuiame epukacHUX U
aJleKBaTHUX KPUBWYHMX CaHKIVja y BEIMKOM OpOjy C/ydajeBa TEIIKMX IIpeBapa
KOj/Ma ce HAaHOCH IITeTa (PMHAHCUjCKMM MHTepecuMa EBporicke yHUje YKOMNKO
ce Ha Taj HauMH HaHOCHU IITEeTa TMM MHTEPEeCHMa, a He MHTepecHMa KOHKPETHE
np>xaBe (y oBoM cinyuajy VTanuje), oCM YKOIMKO TAaKBOM HENPYMEHOM JI0JIasy
710 TIOBpefie HaueTa 3aKOHUTOCTH, 300T HEITPeIM3HOCTH 3aKOHCKe ofipefioe 1m
HEeMOTYhHOCTM peTpOakTMBHE IpMMeHe MPOINCa KOjuMa ce HMPOIUCYjy CTpo-
XKVjU YCTIOBY KPMBWYHOT TObEHbA Off OHMX KOjU Cy OVM/IM Ha CHasy y BpeMe U3-
BplIea KPMBUYHOT Jefa.

MebyTnm, y Be3u ca TMM MOXKe ce IOCTaBUTY IMTame 300r yera 61 ce Ha-
IVIOHA/IHUM TIpomnucuMa y Behoj Mepu IITUTM/IM MHTepecu HEKMX APYTUX 3e-
Maspa (wraHuna EBpolicke yHMje), Kao M Huje /M 3alITUTa PUHAHCUjCKUX UH-
Tepeca EBporcke yHUje MCTOBpeMEHO M 3aIUTUTA BIACTUTUX (PUHAHCHjCKUX
MHTepeca YKOIUKO ce pajy O 3eM/baMa WwiaHunama YHuje. C 003MpoM Ha TO
lla je meo mopesa Ha JOfATy BPENHOCT Ipuxop EBporcke yHmje, Kao u fia ce
CpencTBa U3 WweHMX QoHAoBa y HajseheM ey Tpollle Ha TepUTOPUjU 3eMasba
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YIaHMIA Tj. Ja CTy>Xe pUMHAHCUpPamky BUXOBUX NOTpeba, obesbeheme epukac-
He KPUBIYHOIIPABHE 3AIITHUTE je, Y CTBAPY, MCTOBPEMEHO U 3AIITUTA HUXOBUX
B/IaCTUTUX (MHAHCUjCKUX MHTEpeca.

[Tpema umany 325. YroBopa o ¢yHKIMOHNUCawY EBporcke yHIje, mp>kaBe
YIaHNIe Cy Yy 06aBesu Aa cy30ujajy KpMBUYHA Jiea M IpyTe NIPOTUBIPaBHE aK-
TMBHOCTY KOje Ceé HeraTVBHO OffpakaBajy Ha ¢uHaHCHjcKe MHTepece EBporcke
yHUje Ipefy3uMambeM Mepa Koje [elyjy IPEeBeHTHBHO Ha IOTEHLMjalHe U3BP-
ImNoIe ¥ Koje IPeACTaB/bajy epMKACHy 3aIITUTY TUX MHTEpeca y fpKaBama
YIaHKMIAMa, Kao ¥ MHCTUTYIMjaMa, OpraHnMa, cry>k6ama u areniujama Eppor-
cke yHyje. [Ipema ToM wiaHy, Ap>KaBe WIaHMIE y IM/BY Cy36Mjarma KpUBMYHUX
Jiena Koja MMajy IITeTHe MOoc/efulle 3a GUHAHCUjcKe nHTepece EBporicke yHuje
Ipefly3VIMajy UCTe Mepe Koje IIpefy3uMajy 3a Cy30Mjame KpUBUYHUX fe/a Koja
ce BpIIle Ha INTeTy HIXOBUX QUHAHCH]CKMX MHTepeca. 360T Tora cy oHe y o6a-
BesU Jja YCK/IaJie He caMo CBoje Tpomyce, Beh 1 1a HaJIIe>XXHOCTI peneBaHTHMX
OpraHa ycMepe Ha 3alITUTy GMHAHCHjCKUX MHTepeca EBporicke yHnje.

Y Bpeme foHomema ofnyke Cyna npasje EBpoIicke yHUje Baxkuie Cy Ofi-
penbe KonBeHumje o samruty (UHAHCHjCKUX MHTepeca EBporcke yHuje us
1995. ropuue. IIpema weHuM ofipenbama p)KaBe YiaHMIle CY IIOCTUITIE CAT/Iac-
HOCT f1a je ¢pMHaHCHjCKe MHTepece EBpoICKe yHMje HEOIXOMHO 3aIITUTY afieK-
BaTHMM KPUBUYHUM CaHKI[MjaMa, 6e3 003upa Ha MOTyhHOCT IpuMeHe 1 HeKUX
npyrux caukumja. IIpema wiany 1. HaBenene KonBeHumje puHaHCHjCKY UHTEpeC
y TIOI7Iefly IIPUXOfa Ce yrpoXKaBa yIoTpeOOM MM IPelCcTaB/babeM JTaXKHUX, He-
TAYHMX VIV HETIOTIIYHMX M3jaBa MIN JOKYMeHara y by n3beraBama mahama
obaBe3a Koje mpefcTaB/bajy npuxop 6yyera EBporncke ynuje. IToTnucuBamem
KonBenuuje mpxae cy npeysene u obasese fa he mpegyseTy cBe HeOIXofHe
Mepe Kako 01 ocurypaje M CaHKIVOHMCalbe JIMIA KOja MOACTUYY WM IOKY-
IIajy M3BpIIeHhe KPUBUYHMX fle/la Ha IITeTy (PUMHAHCUjCKUX MHTepeca EBporcke
yuuje. MebyTtum, 3a pasmuky op [lupexTuBe 0 Cy36ujamy mpeBapa Ha LITETY
¢dbuHaHCHjcKUX MHTepeca EBpolicke yHUje KpMBUYHOIIPABHUM MepaMma, BeHUM
ozipenbaMa Huje Oua mponucaHa o6aBesa 3eMasba WIAHUIA Jla CBOjUM HAIMO-
Ha/IHMM 32KOHOZIaBCTBOM IIPOIMIILY aZleKBaTHE POKOBE 3aCTape/IOCTH KOojuMa ce
omoryhaBa edukacHa ucTpara ¥ KpUBUYHO TOIbele M3BPIINIIALA Jlella Ha IITe-
Ty GUHAHCKjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje.

2. IPUMEHA HAYEJIA NE BIS IN IDEM -
OITYKA CYJA TIPABIE EBPOIICKE YHUJE
Y CIIYYAJY MENCI

Y mpakcu HalMOHATHMX CyJOBa Ce HIIP. YeCTO JielllaBa Jja HeKO JIUIle U3BP-
I TIPeKpIaj 3a Koju My Oyfie u3pedeHa IpeKpllajHa CaHKIja, a Ia Ce y TOKY
VI HAaKOH TOT TIOCTYIIKA YTBPAY Ja je HOTPeOHO /la ce IpeMa UCTOM JIUILY T10-
BOJIOM HCTOT fioraf)aja mokpeHe M KpMBMYHM MOCTYyTAK. Pasjor 3a To je unme-
HUIA WTO ce y MehyBpeMeHy McrocTaBy fia Cy ce CTEKIM YC/IOBU 32 IPUMEHY
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KpUBIYHOIIpaBHE Mepe 3a Koje ce Huje 3Ha/I0 IPUINKOM IIOKpeTama IpeKpIIaj-
HoT TIocTyTKa.>>® Taxsu mpo6memu ce Hajuenrhe jaBmajy y mocTymmmma Koju ce
BOJIe ITpeMa M3BPIINOIMMA MOPECKUX KPUBUYHMX JIera.

Y xonkperHoMm cnyu4ajy, npen Cygom npasie EBporicke yHuje paguno ce
0 3aXTeBYy 3a JIOHOIICHe IPETXOJHEe OIIyKe IOZHETOM Off CTpaHe UTaIyjaHC-
Kor cyaa u3 beprama 2015. roguse. [Tpo6rem je 6uma dnibeHNIA WITO CY Y UTa-
JIMjaHCKOM HAIlMOHAJTHOM 3aKOHOZABCTBY 3a JMCTO IIOHALIAe O1jIe MpoIcaHe
¥ QIMIHMCTpaTUBHA (TIPEeKpITajHa) ¥ KpUBUYIHA CaHKIMja.>>”

Ha HaumonamHOM HUBOY je mpoTus oppebeHor miija BoheH ynpaBHm mo-
CTYHIaK Yy TOKY Kojer je yTBpheHo fa je kao BmacHuK ogpebene ¢pupme mpomyc-
O y TOKy 2011. ropuse fa y 3aKOHOM IIPOIMCAHOM POKY IIaTU IIOpe3 Ha Jo-
JaTy BpeJHOCT. Y KOHKPEeTHOM Ciy4ajy, Ilopecka ympasa je Bofgnuia IOCTyHaK y
KOjeM je M3BpILIMOLY IpeKpllaja HaJOKeHO Ja IUIATU M3HOC Iopecke obasese.
OH je mopHeo 3axTeB 3a Iahame y paraMa, Koju My je ofoOpeH OJTyKOM Ha-
JUIeXKHOT opraHa. MehyTuM, HaKOH OKOHYama HaBENEHOT IOCTYIKA, MPOTUB
TOT JINIA je 300T MCTUX pafiibyl Of CTPaHe HA[JIeKHOT jaBHOT TY>KIIAIITBA Y
BepraMy HMOKpeHYT KpUMBUYHMU IIOCTYIAK, C 00pa3jIoXKemeM Jja TO Jieo Ipef-
CTaB/ba KPMBUYHO JIe/I0 MIPONMCAHO WIaHOM 10-6mc n 10-Tep uranmjanckor 3a-
KOHa O MOPeCKMM KPUBUYHUM Jlenuma. Ilpema craBy cypa Koju je ynyTuo 3a-
XTeB, a IIpeMa ofipefibaMa HaBeJeHOT 3aKOHA, KPYBWYHM M YIIPaBHU MOCTYIAK
CIIPOBOJi€ CE€ HE3ABMCHO I Y HAJJIEXXHOCTH CY NMPABOCYHUX, OFHOCHO YIIPABHUX
tena. Hujeman of ta aBa mocrynka Huje Moryhe IpeKMHYTH Kako Ou ce cade-
Kao MCXOJ gpyror nocrynka. Ocum Tora, IpeMa UTalMjaHCKOM 3aKOHOJABCTBY
IIpeKpIllajHe CaHKIMje Koje Cy M3pedeHe 3a MopecKa KpMBIMYHA Jle/la He MOTY ce
U3BPUINTY YKOMMKO KPMBWYHM HOCTYIAK HMje OKOHYAH OfTyKOM O 00ycCTaBM
HOCTyIIKa, ocnobahajyhom nmpecyom mmm ofykoM KojoM ce OfycTaje of Kpy-
BIYHOT TOIb€Iba, I1a TO He CIIPeYaBa Jja ce IPOTUB OINTY>KEHOT JINIIa Y KOHKpeT-
HOM C/Iy4ajy BOAM KPMBMYHM IIOCTYIAK 3aTO IITO MY je M3peYeHa CaHKIuja y
yIIPaBHOM IIOCTYIIKY.

MebyTtum, ympkoc cBOM CTaBy WMTamWjaHCKU Cyx je omryumo pga Cymy
npasje EBpoIicKe yHMje ITOCTaBy NNUTAmbe Ja JIM je TAKBO IOCTYIIahe CYIIPOTHO
yiany 50. IloBebe EBporncke yH1Uje 0 OCHOBHUM IpaBuMa 1 4naHy 4. IIporo-
xoma 7, y3 EBporicky kousenuujy o bynckum npasuma.>4? TIpema HaBemeHOM
4y1aHy IloBe/be HMKOMe ce He MOXKe ITOHOBO CYIUTH, HUTU My Ce€ MO>Ke TIOHOBO

338 H. Mpsuh Ilerposuh, ,IlomroBame Havena ne bis in idem npu cyhemwy 3a cnuuHe mpexp-
maje v KpuBuuHa gena’, HBIT - JXKypran 3a kpumuHanucimiuxy u ipaso, 2/2014, 28. O Tome u
C. BoBaH, ,,MeTOACKM OTEHINja/l XePMEHEey THUIKOT [IParMaTi3Ma y pasyMeBarby I IIpuMe-
Hu Hadena ne bis in idem®, Crimen, 1/2014, 62-74.

339 (C-524/2015, Judgment of the Court 20 March 2018, Request for a preliminary ruling under
article 267. TFEU from the Tribunale di Bergamo (District Court, Bergamo, Italy) made by
decision of 16 September 2015.

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200404&pagelndex=0&d
oclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1636635, 4.12.2018.

340 Tlosema o ocHoBHMM npaBuMa Esporcke yHuje 2007/C303/01.
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uspehu kasHa y KpMBUYHOM IIOCTYIIKY 3a Jie/io 300r Kojer je Beh 610 mpaBHOC-
HaxHO ocnobohen mmm ocyhen yHyTap YHmje y ckmagy ca 3akoHoM. YmaHOM
4. ITporokona 7. EBporncke KoHBeHIMje Hadeno ne bis in idem je pedunmcano
Kao 3a0paHa IIOHOBHOT cyhema 1In KakibaBarma Y KpYMBUYHOM IIOCTYIKY HEKOT
UIIA Y HAJIEKHOCTU UCTe fIpyKaBe 3a fiefto 360T kora je Beh 610 mpaBHOCHaX-
HO ocno6oheHo mmm ocyheHo y ckmafy ca 3aKOHOM ¥ KPUBMYHUM IIOCTYIIKOM
Te JpKaBe.

[Tpema umany 325. YroBopa o ¢yHKIMOHUCawYy EBponcke yHIje, mp>kaBe
YiaHnLe cy y obaBesu fja 60pOy IMpOTUB HE3aKOHMUTUX IOHAIIAIba Ha IITETY
¢buHaHCHjcKUX MHTepeca EBpolicke YHHUje CIpOBOJie Ty TeM AeTIOTBOPHUX U IIpe-
BEHTVBHINX Mepa, KaKBe Cy 1 Mepe Koje TIpeffy3uMajy paau cy3bujama mpesapa
yCMepeHUX MPOTHB CBOjUX BAACTUTUX QMHAHCHUjCKUX MHTepeca. DMHAHCH]CKN
MHTEpeCU Cy Y KOHKPEeTHOM C/Tydajy OMam yrpoxkeHy HervtahameM Hopesa Ha
[IOIATy BPESHOCT, MMajyhm y BUAY Ja HeroB [ieo NpeACTaBba M Ie0 IPUXOfa
Oynera EBporncke yHuje. Crora y by 3allTHTe HaBefeHUX MHTepeca Ap>KaBe
YIaHMIle MMajy Ha pacIojIaramy pasInyuTe CaHKIMje (MIpeKpluajHe ¥ KPUBU-
YHe) KaKo OM ce Cy36M/Ia MOHalIama KojuMa Cy YIPOXKeHV KaKo HaI[MOHAIHMU,
Tako U puHAHCKjCKM MHTepecy EBporicke yH1je.

Kagma je peu o npumennu wiaHa 50. I[loBesbe EBporicke yHUje 0 OCHOBHUM
IpaBUMa, YKOJIMKO Ce y3Me Y 003Mp f1a ce TIOof] KpMBMYHOM CaHKIIMjOM IIOfIpasy-
MeBajy 1 OCTaJle CaHKIUje pelpecHBHOT KapaKTepa, OHJa 01 ce y TOM CMUCITY
MOCTYNIMMa KPMBUYHOIIPABHOT KapaKTepa MOITM CMaTpaTy M NpeKpLIajHU U
YIPaBHU IOCTYIIIV KOjI Ce BOJE Ha TEPUTOPUjI Ip>KaBa YIaHMIA, a Y KOjuMa ce
u3pude ofiIyKa y K0joj ce HIIp. Ha M3HOC IyTOBAHOT IIOP€e3a Ha JOflaTy BPEJHOCT
npugonaje ofpebenn msHoc. Y IMOCTYNKY Ha 3aXTeB MTaaMjaHCKOT cyma, Cyn
IpaBJie je 3ay3e0 CTaB Jja Ce TOM CaHKI[VjOM MIIaK Ka)KibaBa 3aKacHeno miahame
nopesa Ha JIoflaTy BPeJHOCT. Y TOM Jiely ce cTaB HaBefeHor Cy/a mopyaapao ca
CTAaBOM UTA/IMjaHCKOT Cyfla KOjU je YIYyTHO 3aXTeB y Jely KOjUM ce CMaTpa Ja
M3peveHa IPeKpIllajHa CAaHKIMja MMa PENpecuBaH KapaKTep, a IITO je KapaKTe-
PUCTMKa KPMBMYHOIIpaBHe caHKIuje a y cMucny 4iaaHa 50. IloBeme. HaBenennu
9IaH 61 TpebaIo TyMaunTU Ha TaKaB HA4MH Jja Ce IbUMe 3abparbyje a ce 3a 1CTe
pajimbe N3pEKHe BUIIE CAaHKLMja KPMBUYHOIPABHOT KapaKTepa U Y PasauIuTiM
nocrymniuma BoheHum y Ty cBpxy. Mebytum, mera He 61 Tpebano TymaunTy Ha
Ha4lH JIa je OH IPMMEH/bYUB YKO/IMKO HYje IPOTMBAaH HallMIOHA/THOM IIPOINCY Ha
OCHOBY Kojer je mportus ofipehenor miia Moryhe nokpeHy T KpUBUYHU HOCTY-
nak 360r mpomnymrama iahama fyropaHor nopesa Ha JOaTy BPEIHOCT Y 3aKO-
HOM IIPOIIMICAHOM POKY, MaKO je TOM JIMIy 3a MCTe pafibe Beh n3peyeHa mpekp-
IIajHa CaHKIMja KPMBMYHONPABHOT KapakTepa. IIpen nranujaHcKuM mopecKnm
OpraHuMa y KOHKPETHOM C/Iy4ajy je Beh Owa u3pedyeHa IpekpllajHa caHKIMja
KPVMBUYHOIIPABHOT KapaKTepa, jep je ofipeheHo nuite mpomycTuio y 3aKOHOM
IIPONMCAHNM POKOBMMA Jia IJIATV IIOPe3 Ha JOJATy BPESHOCT Ha OCHOBY TO-
OMILIbEe IpujaBe 3a nopecKy 2011. roinHy, a KpMBUYHM IOCTYIAK U3 ITTaBHOT
IOCTYNKa Ce BOAMO 360T MCTOT mpomnyumTama. MehyTum, nspuuame KpuBu-
YHe CaHKLMje Y KPMBMYHOM IIOCTYIIKY 3a PaslIMKy Of NpeKplIajHe CaHKIuje
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KPMBUYHOIIPAaBHOT KapaKTepa 3axTeBa IIOCTOjalbe CYOjeKTMBHOI elleMeHTa,
IIa M3puIiame KPUBUYHE CAHKIVje 3aBUCU Of IOCTOjamba JOHATHOT KOHCTUTY-
TUBHOT €/IeMeHTa y OfIHOCY Ha IpeKpIIajHy CAHKIMjy KPMBUYHOIPABHOT Ka-
pakTepa. 360T Tora ce He MOXKe CMATpPaTH Ja Cy MCTe IpeAMeTHe MaTepujas-
He pajme (aKTMBHOCT KOja je CaHKLMOHMCAaHA y IPeKpIIajHOM ¥ OHa Koja ce
CAHKIVIOHMIIIE Y KPUBIMYHOM NOCTYTNKY). CTora mocToju MoryhHoCT mokpeTama
KPMBUYHOT IIOCTYIIKA IPOTUB MCTOT /IMIIa HA OCHOBY IIPMjaBe 32 jefIHy IIOPECKY
TOJIVIHY HAKOH IITO je TOM JIMI[y 33 CTe pajiibe M3peuyeHa KOHAuHa ITpeKpIlajHa
CaHKIMja KPMBMYHOIPABHOT KapaKTepa y cMuciny unaHa 50. EBponcke nosesbe
o myackuM npasuma. Cyq npasie EBponicke yHMje je 3ay3eo CTaB [ja y CKIafy
ca wia”HoM 52. cras 1. EBporcke noBe/be 0 OCHOBHMM IIpaBMMa, CBAaKO OTPaHM-
Jere OCTBAapMBaIba IpaBa U c10607ja MPU3HATUX HBEeHNM offpefioaMa Mopa 6uTn
npensuheHO 3aKOHOM 1 MOpa Jia MOIITYje BUXOBY CYWITUHY. Y CKIaAy ca TUM
orpaHNYerma THUX IpaBa U cnobofa Moryha cy yKOIMKO Cy HEOIXOMHA, YKOJIN-
KO OfIrOBapajy UM/beBMMA ¥ y OIINTEM Cy MHTEPECy Koje MpusHaje YHUja Man
noTpebu 3aITHUTe IpaBa U C1060KA APYIUX MNLA. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, UTa-
JIMjaHCKO 3aKOHOJABCTBO je MPOIUCUBAIO MOTYRHOCT KyMy/Mpama KPUBUIHOT
romerma M NPEeKpIIajHOT IOCTYIIKA M CaHKIMja KPMBMYHOIIPABHOI KapakTepa
KOje U3 Ibera Mponsuase.

Y ckmamy ca TMM, ip)KaBe WiaHMIe UMajy cTo6oay Aa nsabepy mpuMermbyBe
caHKIje KojuMa he o6e36equTy MOTIyHy HAIIATy IOpe3a Ha TOAATY BPEJHOCT.
To 3sHauM fja oHe MOTr'y [ja IPONMINY PeXMM II0 KOjeM He3aKOHUTA IIOHAlllamba y
o6macTy Iopesa Ha JJOlaTy BPeJHOCT MOTY OUTH IIpeMeT KPMBUYHOT MOCTYIIKA
VIU CaHKIIMja CaMo je[JHOM WIM ITyTeM KyMy/aluje IporoHa M caHkiuja. 36or
TOTa, IPOIOPIVMOHATHOCT HAIVIOHATHOT IIPOINCa He MOXKe OUTH JOoBeleHa y
CyMIby 300T UnmbeHMIe fia je ofpeheHa ap>kaBa WIaHMIIA Ipomnycana MoryhHoCT
KyMy/I/parma CaHKIuja.

360r Tora je EBporcku cyy mpaBjie y KOHKpETHOM IPeIMETY 3ay3e0 CTaB fia
HaIIOHA/IHU IIPOIMC HAa OCHOBY KOjer ce IPOTUB JICTOT JIMI[Aa MOXKe IOKPEeHYTH
KPMBUYHY IIOCTYIAK 300T mpomnyiuTama mahama nopesa Ha I0flaTy BPeHOCT y
3aKOHCKMM POKOBMMa, MAKO je TOM JINITY 3a UCTe pajme Beh nspedyena KoHauHa
MpeKpIlajHa CaHKLMja KPVMBUYHOIPABHOT KapakTepa y cMucny 4diaHa 50. EB-
POIICKe IOBeJbe, HUje MOCTyIame CYNPOTHO HaBeleHOM 4aaHy. Mebytum, Ha-
IIVIOHA/IHU TIPONMC KOjuM ce npeasuba Taksa MoryhHocT Mopa fa:

1) mpormcyje TaKBO KyMy/IMpame CaHKIMja y ONIITEM VHTEpecy, a IIpu
YeMy KpMBUYHOIIPABHE I IpeKpIlajHe CAHKI[Mje MOpajy MMaTI KOMILIe-
MeHTapHe LV/bEBE;

2) cappxu mpaBuUIa KojuMa ce o6esbebyje koopauHamja, Tj. ja ce OrpaHu-
JaBa Ha OHO IITO je Kpajibe HY>KHO [JOFATHU TePeT 3a OKPYMB/bEHO JINIie
KOj! HacTaje 300r KyMy/nupama IOCTyIaKa; 1

3) npensuba mpaBuna kojuma ce o6e3bebyje ma cTPOrocT CBUX M3peYeHUX
caHKIIMja Oy/je orpaHMYeHa Ha OHO IITO je Kpajibe HY>KHO ¢ 003MpoM Ha
TEXMHY KOHKPETHOT KPMBUYHOT JeIa.
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Vmajyhu y Bujy HaBefieHO, IpeMa CTaBy M3Pa)kKeHOM y KOHKpeTHoj Omry-
1y EBporickor cyna mpasjie, Ha HallMOHA/IHOM CYAY je [ia ce yBepu fia y3aumajyhm
y 003up CBe OKOJTHOCTM U3 IJIABHOT IIOCTYIIKA, TepeT Koju 3a oapeheny ocoby
HacTaje 300T IpyMeHe HAI[IOHATHOT IPOINCA U3 T/IABHOT MOCTYIKA U KyMy/la-
Iyje KPMBUYHOT TOberba I CaHKIMja KOje OH N03BO/baBa HIfj€ HEPOMOPIOHa-
JIaH Y OJJHOCY Ha TeXVHY M3BPIIEHOI KPMBMYHOT flena. Taj cTaB ce MOXKe Ipu-
MEHWUTHU U Kafia je y MNUTarby MpaKca HALMOHATHUX CYoBa Y MOCTYIIMA KOjI
ce Bofie 300r KpMBUYHMX fle/la Ha IITETY BIACTUTUX (PUHAHCUjCKUX MHTepeca
(mopeckyM mocTynuyMa). Y CKIafy ca TUM, UCIPaBaH je CTaB Jla YKOMUKO ce
jeIHOM pafilbOM MOTY VICTOBPEMEHO YIPOSUTH pas3nuyuuTa 3amTuhena gobpa u
OCTBapuUTH oberexxja IBa WM BUILe KaKIBVBIUX Je/la Koja MOTY OMTH y HaJJIex-
HOCTM VICTOT WM Pa3IM4MTHX OpraHa, MMTame yTBphuBama uaeHTUTETA Tena
MOpa Jia ce aHa/IM3Upa y CBUM aclleKTIMa, Tako Aa Hehe OuTy ocHOBa 3a ImpyMe-
HY Hadvesna ne bis in idem yKONMMKO YMIbEHUYHN OINUC Jie/a 3a KOje je HeKO JIMiie
HOOMjaHOM IIPeCyZOM OIJIAlIeHO KPVMBUM IIPEBA3N/Ia3) YMIbCHMYHU OINC U3
u3peKe IpeKplllajHe Ipecyfe Y Aey KOju ce OfHOCK Ha HacTyIame 3abpameHe
HOCTIefIIe Y OBHOCY Ha 3aIITUTHM 00jeKT (HIp. Beha mTeTa 3a jaBHa CpeficTBa,
WITO U jecTe 3aKOHCKM MOTMB MHKPUMIHMCAA TOPECKUX KPUBMYHNX fema). !
Y tuM cutyanujama je jenmHo Moryhe ypadyHaBame KasHe KOja je M3pedeHa I
U3BpIIEHA y MPeTXOfHOM (IIpeKpIuajHOM) HOCTYNKy. Victu cTaB 3ayser je u y
npecysu AmnenanyoHor cyna y beorpany. IIpema memy Hehe 6utn ocHoBa 3a
npuMeHy Hadvena ne bis in idem yKonmMKo Cy cBe pajitbe Ipefy3eTe Off CTpaHe
OKPMBJ/bEHOT KOjé IMPeJCTaB/bajy eleMeHTe KPUMBUYHNX Jiela 3a KOja je OIVIalleH
KPUBYM, MHOTO LIVpe ¥ OpOojHUje Off Pafiby 10 OCHOBY KOjUX je KaXKibeH y Ipe-
KPIIIajHOM IOCTYTIKY KOju je BoheH mpep ApyTuM IpyKaBHUM OPTaHOM.

341 TIlpecyna Buuter cyna y Ilammy, 6poj 2Kox 239/2017 op 14. jyma 2017. ropuHe.
342 Tlpecypa Anenanuonor cyna y beorpagy, Kx1 ITol 32/2015 op 23. jyna 2016. ropuHe.






3AK/bYYAK

3amtnta GMHAHCUjCKUX MHTepeca EBpoIicke yHuje je BeoMa BaXkaH yCIIOB
3a IWeH ONCTaHakK. 360r Tora Cy 3em/be Ipe IMPUCTYyINama YHUju y obaBesnu ja
y mro Behoj Mepy XapMOHM3Yjy CBOje HAIMOHA/JHO 3aKOHOIABCTBO Ca acquis
communautaire y Toj o6macTu.

[Torpe6a 3a BUXOBOM 3AIITUTOM Ce IIOCTeIeHO pasBujana. [IpBu ctangapau
KOj/IMa Ce 3aXTeBa/I0 YCIOCTaB/babe KPUBUYHOIIPABHE 3aIITUTE (PMHAHCHjCKUX
uHTepeca EBporicke yHuje y sem/paMa wiaHuiama 6um cy cagpxanu y Kon-
BEHIMjU O 3aIUTUTM (PUHAHCU]CKMX MHTepeca EBpomckux 3ajemHnmija us 1995.
TOAVHE I HeHa Ba MpOTOKoma. Y MebhyBpeMeny je Ha HuBoy EBporicke yHuje
IpefyseT HU3 IOKYIIAja y IWbY YCIIOCTaB/batba KaHllenapuje eBpoICKOr jaBHOT
TYXKUOIa, a 4ijoM 61 akTBHOUINY OWIa MpyKeHa epuKacHMja 3alITUTA HaBe-
IeHVM MHTepecuMa. Y ToKy 2017. rogyuHe foHeTa Cy iBa 6uTHA nponuca. [lopep
Iupektuse o cy3bujamy npeBapa Ha mTeTy GUHAHCHUjCKUX MHTepeca EBporicke
yHUje KpMBMYHOIIPAaBHMM MepaMa, JOHeTa je 1 Ypezrb6a o yCIoCTaB/bamy O/mke
capajime y ycrocras/bamy KaHnenapuje eBpoInckor jaBHor Ty>kmoua. Hasegena
IupexTusa je npenusHuje geduHMCaIa [10jaM KPUBUYHUX Jle/ia KOjUMa ce TIpy-
XKa 3aIliTUTa PUHAHCKUjCKMM MHTepecuMa EBpOIICKe yHUje 1 mpefBujena oba-
Be3y 3a 3eM/be WIAHNIIE [1a CBOjUM HAlLlMOHATHMM IPOIUCKUMA TIpefiBIjie POKOBE
3acTapenocTy Kojuma ce omoryhasa ucTpara M KpUBUYHO TOBEHbe M3BPIINIIA-
na tux jena. Mako Ypenba o ycrocTasbamy OMyKe capafiibe Y YCIOCTaB/bakby
KaHn1jenapuje eBpoIcKor jaBHOT TY>XKMOIla IIpecTaB/ba 3HayajaH IIOMaK Y OJHO-
Cy Ha IPeTXOJHM IIepMof, caMmo je oxpeheHyu 6poj 3emasba a0 CBOj U3PUUUT
IpUCTaHaK 3a OMIKY capajiby y BEeHOM yCIocTaBbawy. Mehy wuma cy: ben-
ruja, Kunap, Yemka, ®uncka, Opannycka, [puka, Xpsarcka, JIursanuja, JIyk-
ceMbypr, Hemauxa, [Topryran, Pymynuja, CnoBennja n lInanuja. Ocum HaBe-
IeHux semasba, Jletonuja, Ecronmja, Ayctpuja u Vranmja cy uspasuie ey
3a yuemheM y ycrnocTappamnwy KaHlemapuje, amu ce YMHM fia jOLI YBeK HUCY
CIIpeMHe Ha MOTIYHO IpUXBaTame KOHIeNnTa KaHIlemapuje eBpOIICKOT jaBHOT
Tyxmoua. MehytuMm, y ckinapy ca wiaHoMm 328. ctaB 1. YroBopa 0 pyHKIMOHN-
camy EBporncke yHUje y Ty capafmby ce MOTY YK/bYYUTH U OCTaje 3eM/be. Vmak,
KOHIIeNT HaBefleHe KaHIesapuje Huje HenpuxsaT/blb. OHa ce yCIocTaB/ba CaMo
y IM/by cripoBobera MCTpara 1 ToOmberba M3BPIINIala KPUBIMYHNX fleTa Ha IITe-
Ty ¢uHaHCHjckux MHTepeca EBporicke yuuje. C 063upom Ha MoryhHOCT KO-
pumhema oneparuBaux Kamanurera OLAF-a n Eyponacta, oHa je n Te Kako
IpuXBaT/bMBa onuyja. VicTpare u KpMBUYHA TObeba Ce He CIIPOBOJe Ha HEKOM
Ha[JHAIIMIOHA/THOM HMBOY, Beh Off cTpaHe me/lernpaHnx Ty>XIIala 3eMaba dIa-
HIIIA, A 33 IOCTYIalkbe Y KPUBIYHOIIPABHUM IIpeIMeTHMa Takobhe cy HafyiexxHm
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cynmoBu 3eMajba wiaHuma. OcuM Tora, uctpare (MHAHCUjCKOT KPMMUHAIUTETa
3axTeBajy U IoceOHA 3Hama, A je HEOIXOZHO 00e30enTN HOJATHY CIIelja-
NM3anujy Ty>XKmnamna y toj obmactu. KpusuynonpasHa samTnuta GUHAHCH]CKIX
nHTepeca EBporicke yHUje ce MOXKe MOCMATPaT y Y KeM U y IIMpeM CMUCTY. Y
y>KeM CMICITY, OHa IIOfpasyMeBa CKYII IIPOICA MaTepyjaTHOT KPUBUYHOT IIpa-
Ba KOjuMa Cy npeziBubeHa KpUBMYHA [iella HA WITeTy PUHAHCUjCKMX MHTepeca
EBporncke ynnje. IIpema gpyrom, ucripaBHMjeM CXBaTamy, OHa MOfpasyMeBa He
caMo HOpMe KPMBMYHOT MaTepMjaIHOT IIPaBa, HETO U Mepe IPOLIeCHOT KapaKTe-
pa ¥ MHCTUTYLMOHATHE MeXaHM3Me 3a Cy30ujare TUX KPUBUIHMX fefa.

Vimajyhu y Bupy aHammsy mpommca KojuMa ce Ipy)ka KpUBMYHA 3alITUTA
¢uHaHCcHjcKux nHTepeca EBporncke yHuje y Xpsarckoj, Crosenuju, Hemaukoj,
Ectonuju, Mtamuju u Mahapckoj, Moxe ce 3aK/by4nTi jia je oHa feduHmcana Ha
pasauuuTe HauyMHe y IPONNCUMA HaBe[eHNX 3eMasba. Y XpBaTckoj u C/roBeHujn
OHA je cafp)KaHa MCK/bY4MBO y OCHOBHOM KPMBMYHOM 3aKOHOHABCTBY. Opfro-
BOPHOCT IIPaBHMX /IMIIA 32 KPUBUYHA JIe/a je mpeaBuheHa moce6HNM IpOMCH-
Ma. HeMauko 3aKOHOIABCTBO cafipxkul crenyguyHa peniema. KpuBudyHonpasHa
3amrTuTa GUHAHCUjCKUX MHTepeca EBporicke yHMje cafpikaHa je Kako y ofpef-
6aMa OCHOBHOL, TaKo ¥ y ofipefi0aMa CIIOPEJHOT KPUMBUYHOT 3aKOHOJABCTBA —
®uckanHoM 3akoHUKY. OcuM Tora, y Hemaukoj He NMOCTOjM NpONNUC KOjUM ce
ypehyje KpuBMYHA OATOBOPHOCT IPaBHUX /MIjA 32 KPUBUYHA Jie/Ia, jep Y Ha-
BeJIeHOj 3eM/bJ IIPaBHA JIMIIA MOTY OUTM OATOBOPHA MCK/BYYMBO 3a IIPMBPEIHE
npectyne. Y ECTOHMjU je KpMBMYHONIpaBHA 3alITUTA (GUHAHCUjCKUX MHTepeca
EBporcke yHmje cafp>KaHa UCK/bYIMBO Y OCHOBHOM KPMBUYHOM 3aKOHOJaBCTBY.
VTanujaHCcKO KpMBMYHO 3aKOHOZABCTBO CAfIpXKM M3BECHE CHELM(UYHOCTHU Y
HOIZIefly 3alTuTe (PUHAHCUjCKMX MHTepeca EBpoIcke yHUje KpUBUYHOIIPAB-
HUM Mepama. Onpenbe kojuMa ce IMpy»Ka TaKBa 3alITUTA Caip>KaHe Cy KaKo y
KpuBMYHOM 3aKOHMKY, TaKO ¥ Y 3aKOHY O IIOPECKUM KPUBUYHUM JIe/INMA, TOK
je OATOBOPHOCT IpaBHMX /uIla fepuHyCcaHa noceOHNM npomucom. Y Mabap-
CKOj je KpMBMYHOINIpaBHa 3amrturta PpuHAHCUjCKuUX MHTepeca EBporicke yHUje
caJip>)kaHa y OCHOBHOM KPMBUYHOM 3aKOHOZABCTBY, /IOK jeé OITOBOPHOCT IIpaB-
HIIX 1A 33 KPUBWMYHA fena fepyHucaHa nmocebHnM npomucoM. Ce HaBefjeHe
3eMJ/be Cy y BEIMKOj Mepy YCKIafinjie CBoje IPOINce ca cCTaHfapAnMa Esporcke
yHUje y IOI/Iefy 3alITUTe HBeHUX (PMHAHCUjCKUX MHTepeca KpUBUYHOIPABHYUM
Mepama. be3 0631pa Ha HauMH Ha KOji je NIPONMCAaHa, KA0 M Ha HOMOTEeXHIYKM
IpUCTYH, OUTHO je fa i je ojpenbamMa KojuMma ce IITUTe (PMHAHCUjCKM UHTe-
pecu EBpornicke yHmje omoryhena edukacHa samrura. Ocum Tora, Ha OCHOBY
a"ammse nponuca VMramje, Crosennje, Hemauke, Ectonnje, Vramuje n Mabap-
CKe, MOXKe Ce 3aK/bY4ITH Jja Ce UCTUM Ofipefi6aMa yjeHO Ipy>Ka ¥ 3allTUTA B/Ia-
cTuTuM QUHAHCHU)CKUM MHTepecuMa. 360r Tora 6u Tpebano o6e3bequTy BIUCOK
HMBO 3alITUTe TUX MHTepeca. PokoBu 3acrapenoctu 6u tpebano ga 6ymy mo-
BOJ/BHO JIyTM Kako 6u ce omoryhmmno cripoBoheme ncrpare u KpUBIUYHO TOBbeHHE
u3BpLIMIald PUHAHCKUjCKMX KPUBWYHMX Hea. Y HaBeJeHUM 3eM/baMa Cy Ipo-
IMCAHM afleKBaTHU POKOBY pe/laTMBHE 3aCTapeIoCTV KPMBUYHOT TOMbemba.
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Y Peny6nunyu Cpbuju je moryhe npy>xutu 3amtuty GpuHaHCUjCKUM UHTe-
pecuma EBporcke yHuje kpo3 nocrojehe onpenbe KpMBUYHOT 3aKOHOABCTBA.
ITox wuM ce mogpasymeBajy ofpenoe Kpupudnor 3akoHMKa KojuM Cy Ipommca-
Ha KPMBUYHA JIe/Ia TIOpecKa yTaja, pambe HOBLA, KpMjyMyapeme, 310ynoTpeba
y Be3) ca jaBHOM HabaBKOM, aBambe MUTA, IPUMabe MIUTA, IPOHEeBepa 1 HeHa-
MEHCKO 1o61jame 1 Kopuiiherme Kpeaura i Jpyre IOTOZHOCTH, ofpenda 3akoHa
0 IIOPECKOM ITOCTYIIKY ¥ IOPECKOj aIMUHNUCTPALVj! KOjUIMA je IIPOINCAHO KPH-
BUYHO JIe7IO HEOCHOBAHO JICKa3uBame M3HOCa 3a moBpahaj mopesa n mopeckn
KpeuT, Kao u ofipende 3aKOHa O OATOBOPHOCTY NPABHUX JIMIA 32 KPUBUYHA
menma. Y HeKMM caydajeBrMa je motpebHo Beh cajja jonyHutn ofpenbe Kojuma
je HeOoIXOQHO NPY>XUTH HaBefeHy 3amrTuty. C 063upom Ha TO ja Pemy6nmka
Cp6buja Beh xopuctu cpencrsa 3 npernpuctynuux ¢poungosa EBporicke yHuje,
HOTPeOHO je NOIMYHUTHU OApendy KOjoM je IPOINCAHO KPUBUYHO JIelI0 HEe3aKO-
HUTO lobMjambe 1 Kopuinherme KpeanuTa 1 Apyre MHOTOZHOCTH, a Koja 61 Tpebano
na cappxu ynyhyjyhy onpendy ma ce oHa mpuMemyje u y CiIydajy fia ce paju o
HIOTOIHOCTH KOja ce Jofie/byje MM Koja je Aofe/beHa U3 IPEeTIPUCTYITHUX POH-
nosa EBporicke yHuje. [Ipyre oapenbe, kao MTO je ofpenda KojoM je MPOIUCaHO
KPMBUYHO JIeJI0 ITIOpecKa yTaja, KpujymMyaperbe, HEOCHOBAHO MCKa3/Bakbe U3HO-
ca 3a noBpahaj mopesa u opecku Kpeant, kao u fepuHULMjy cryx6eHor muia
y IOI7Iefly IpoIlMpeh-a IIpMMeHe M Ha JIMIA 3all0C/IeHa Y MHCTUTYLMjaMa, Te/lu-
Ma 1 aresuyjama EBporcke yHmje, HEOIIXOQHO je JOIYHUTU TeK HAKOH IIPUCTY-
namwa. HaBejleHUM KpUBUYHMM Je/IIMa Ce IITHUTE Y HAIMOHAIHM (pUHAHCHjCKM
nHTepecu. To fogaTHO mojayaBa MOTpedy NpercIUTIBaKba NOCTOjehrx KpuBIY-
HUX CaHKIWja y IOIIefly offpeheHnx KpuBMYHMX Jie/la, KO M POKOBeE 3acTape-
JIOCTV KpUBUYHOT romema. Kaga je y nuTtamy KpUBUYHO €10 HE3aKOHNUTO JI0-
6ujame n kopuirhemwe Kpeanura 1 Apyre MOTOJHOCTH, He CaMO JIa je HEOIIXOZHO
IPOINNMCATH CTPOXMje Ka3He 3a M3BPIINOIe THUX Hena, Beh je moTpe6HO u mpen-
BUJIETU AYXKM poOK 3actapenoctu. CybOBeHIMje Koje ce [Ofie/byjy KOpUCHULIMMA
noy, ogpehennM ycmoBuma, Mory 6uTu 1 cyOBeHIMje 13 HAIMOHAIHOT OylieTa.
Crora 3amTnTa BIAaCTUTUX (MHAHCUjCKUX MHTepeca Takobe 3axTeBa afieKBaT-
HUjy KpUBMYHONIpaBHY 3amtuty. Of BeIMKOr 3HAYaja 3a 3alITUTY (VUHAH-
CUjCKMX MHTepeca EBpolicke yHUje jecTe 1 afjleKBaTaH HMBO MHCTUTYLIOHATHNX
Karmanurera. Y Cpbuju je Tokom 2015. rogune ycnocraBben AFCOS cucrem,
JIOHETa je HaI[IOHA/IHA CTpaTeTyja y MOI/Iefly BeroBor pas3poja 1 yHanpehema u
ycnocrap/beHa je KaHIenmapuja 3a peBusnjy cucTeMa yIpasjbatba CPeICTBUMA 13
¢donpnosa EBporncke yamje. Ocum Tora, Hag30p HaJ HOTPOIIHBOM TUX CPeficTaBa
y cknmapy ca 3akoHOM O [/Ip>KaBHO] PEBM30PCKOj MHCTUTYLVj) BPLIM U HaBeJjeHa
uHCTUTYLUja. MehyTum, of Benmkor 3Havaja 3a 3aKOHUTY ¥ HaMEHCKY IIOTpPO-
Iy TUX CPEfICTaBa jeCcy 1 Mepe KOHTPOJIe Koje Ipefy3Ma Hale)kHa OylieTcka
MHCIIEKI[Vja, Kao M Mepe MHTepHe (GMHAHCHUjCKe KOHTPOJIe 3aCHOBaHe Ha IIpolle-
HU pU3uKa — GMHAHCKjCKO YIPaB/babe ¥ KOHTPOJIA U IHTEpHA peBU3Mja.

IIpema VsBemrajuma EBponicke Komucuje o Mepama IpeRy3eTUM Of CTPaHe
3eMa’ba YIaHMIIA Ha HallMOHAJIHOM HUBOY 3a nepuop 2013-2017. rogune Moxe
ce 3aK/by4YMTH fia je HajyelINy HaYMH M3BpIICHAa KPUBMYHUX JIeId HA IITETY
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¢uHaHCHjcKuX MHTepeca EBporncke yHuje dancudnukoBame HOKyMeHTalMje, 1a
je ToMe y 001acTy IIpeBeHnje IOTPeOHO MOCBEeTUTH IocebHy maxwby. Obmactu
y KOjuMa Cy BpIlleHa KpMBUYHA Jlefla Ha wmTeTy (puHaHCUjcKux nHTepeca EB-
POIICKe YHMje Cy BeOMa pas3nu4uTe. YIJIAaBHOM Cy IIpeBape Ha IITEeTy HaBeJeHuX
MHTepeca HajBuIle O6uie 3acTyIUbeHe IPWINKOM HabaBKe COTApPHUX NaHeNIa, y
0071acTV MO/BOIPYUBENEHNX TIOTINTHKA, &M M y 00OIaCTI KOXe3VMOHE MONNUTHKE.
360r Tora je moce6Hy MakKipy HOTPeOHO OOPATUTH Y HOIIENY jaBHUX HAaOaBKIH,
Tj. yHanpehema IpeBeHTUBHUX MeXaHN3aMa Ha HAI[IOHaJTHOM HUBOY, /i 1 I10-
CTyNIUMa KOHTpOJIe Tpollema cpeficTaBa 13 Gpongosa Epponcke yunje. IIpema
JsBemrajuma, off moceGHOT 3HaYaja 3a peaansauujy TOr L1ba jecy obyke Koje
ce OpraHu3yjy Kako Ha Hal[IOHAaJIHOM HUBOY, TaKO ¥ Ha HUBOY EBpoIcke yHuje.

Y mormeny Tymauema ofpen6bu YroBopa o QyHKIMOHNMCcamy EBporcke
yHHje, of moce6HOT 3Havaja cy ognyke Cyna npasie EBporncke yuuje. IloBogom
OJTy4MBarba O MPETXONHNUM NUTabMMa Ha OCHOBY 3aXTeBa Cyl0OBa 3eMajba 4/Ia-
HIIA, HAZJISKHU CYZ je y npecynama Taricco I, Taricco II u Menci n3Heo BeoMa
3HA4YajHa MUL/bErbA.

IIpema wrany 325. ctaB 2. YroBopa o ¢yHKUMOHNCawy EBporcke yHuje
3eM/be WIAHMIE IIPefy3MMajy JMCTe Mepe y IOI/efy 3allTUTe (UHAHCHjCKMX
MHTepeca YHMje, Kao M y IOIJIefy 3aIlTUTe BIACTUTHUX MHTepeca. 360r Tora je
HoTpeOHO fla ce y IM/by oMoryhaBama muxoBe eyKacHe 3alITUTe, a Y CKIIa-
ny ca JIupeKTuBOM O 3amTUTH GMHAHCHU]CKUX nHTepeca EBporicke yHuje myTem
KPUBMYHOIPABHMX Mepa IIPONMINY afieKBaTHM POKOBM 3aCTapenocTy KpUBUY-
HOT romema. Ha Taj HaumH he ce mpy>XuTn 1 KBalIuTeTHMja 3aIITUTA BIACTUTUM
¢unHaHCHjcKUM (PUCKaTHNM) HHTEpecuMa.

Kapma je y nuramy npumeHa Hauena ne bis in idem, Tpebano 6u y Harmo-
HATHOM 3aKOHOJIaBCTBY M3MeHWTH IocTojehe mpommce y nuby omoryhasama
KyMy/Mpama CaHKIMja (MTpeKpIIajHuX M KPMBUYHMX) Y OIIITEM MHTEpecy, a
Ipy YeMy KPMBMYHOIPAaBHE M IpeKpIlajHe CaHKIMje MOpajy MMaTy KOMIIe-
MeHTapHe Iubese. OcuM Tora, MOTpeOHO je [a ce HAIMOHATHVUM IIPONMCHUMA
HpeABUY KOOPAMHALMja HaJJIOKHUX OpPraHa U [ja Ce OTPaHM4YM JOLATHU TepeT
3a OKPUBJBEHO JIMIie 300T KyMy/IMpama IMOCTYIaKa, Kao ¥ Ja ce IPOIMIIY Ipa-
BI/Ia KojuMa 6 ce 06e30emnIo la CTPOrOCT CBUX M3peYeHMX CaHKIMja Oyne
OrpaHMYeHa Ha OHO ILITO je Kpajie HY>KHO C 003MpPOM Ha TeXXUHY KPUBIYHOT
fena. Vimajyhu y Bupy ummeHuIy fa ce 3amTuToM (QUHAHCHMjCKMX MHTepeca
EBpornicke yHuje MCTOBpeMeHO INpy»ka M 3alITUTA HAIVOHATHUM (UCKATHIM
MHTEPeCcuMa, Kao ¥ HauMH Ha KOji Ce NPUKYIUbajy jaBHU IIPUXOIY, MOXeE Ce 3a-
K/bYYUTH [ OIIITY MHTEPEC U Te KaKO MOCTOjI.

OcumM 1mTO IpeACTaB/bajy yC/IoB 3a NPUCTYNamke EBporcKkoj yHuju, 3axTeBu
KOju Ce TU4Yy HeHe KPUMBUYHOIPABHE 3allTUTE MOTYy Ce IPUMMEHUTHU IIpe CBe-
ra y HoIJiefly 3allTUTe BIACTUTUX (QUCKATHMX MHTepeca fapxkase. KBamurer-
HO pellerbe MPeNCTaB/bajy Mpe CBera Ny>KM POKOBU 3aCTapeloCTV KPUBUYHOT
romema. Kako ce KOHTpo/na yniare jaBHMX IPUXOfia M KOHTPO/IA jaBHE IOTPO-
HIbe CIPOBOAY Off CTPaHe YHPAaBHUX OPraHa MM HEKUX JPYTMX He3aBUCHUX
MHCTUTYIMja IpeMa MOCeOHVM NpaBMIMMa, flelllaBa Ce fla MOCTYII TaKBe
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KOHTpOJIe BeoMa Ayro Tpajy. OcuM Tora, KOHTpOJIa ce HeKajia BPIIM U 3a IpeT-
xopiHe roayHe. Vsmehy oTkpuBama, IpUKyIUbaa pe/leBaHTHE JOKyMeHTaIyje
U TOJHOLIEHha KPYBNMYHE IIpMjaBe HAIOKHUM OpTraH)MMa IPOTYUB M3BPIINIIA-
Ila TaKBMX KPMBUYHMX Je/a 4ecTo mpobe myxu BpeMeHCKu nepuop. 360r Tora
je HeOIXOJHO IPONINCYBAMKbE TY>KUX POKOBA 3aCTAPENOCTY KajJa Cy y NUTABY
¢duHaHCHjcKa KpuBMYHA Jena. [Io3UTMBHO pellele Koje ce MOXKe NPUMEHM-
TV y TOITIEAY 3alUTHUTe HAlMOHATHUX (QMCKaJTHUX MHTEpeca jecTe U TyMademe
npuMeHe Hauena ne bis in idem op ctpane Cyna npasje EBporncke yuuje. To 6u
CBaKaKo pelnIo mpobieMe, mma 1 6pojHe 3710ynoTpebde, Koji IOCTOje Y IpaKcu
HAIVIOHAJTHMX CYZI0BA y BE3) Ca MICTOBPEMEHMM IOKPeTamheM IpeKpIIajHuX 1
KPMBUYHVX IOCTYIIaKa 300T M3BPIIeHha IIOPECKNX KpUBUYHUX Aena. OcuM Tora,
MO3UTVBHO pellee je M YCIIOoCTaB/bakbe Clelyjanusanyuje Ty>kunana. Kaga je
y mutamy Permy6nuka Cp6uja, TakBa crenujanmsanuja je y morneny QuHaH-
CMjCKMX KPMBUYHMX Jie/la IpomnycaHa 3aKOHOM O OpTaHM3aLj) ¥ HaJJIeXKHOCTI
IpXKaBHMX OpraHa y cy30Mjamy OpraHM30BaHOT KPMMMHAJIA, TEPOPM3MA U KO-
pyniuje. Victum 3akoHoM je Takobe mpomycana MOryhHOCT npuMeHe oceOHMX
MCTPKHMUX TeXHNUKA ¥ MOCTyIaKa.
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3. UISBEHITAJM EBPOIICKE KOMVICUJE
N CYIOCKA ITPAKCA
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tection on the European Union’s financial interests — Fight against fraud, 2015,
Annual Report.
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