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N3PA3U BJIATOJAPHOCTHA

Hayka je myxoBHa JjelaTHOCT, W Kao TakBa y ceOW mojapasy-
MHujeBa ocoOeH moABuUT. Kao m cBako Apyro JBYICKO Jjerno Koje mpe-
TEH/Iyje Ha O30MJBHOCT W YCIJEIIHOCT, jeJJaH 3a0KPYXXECH Hay4HHU
paja Hy>)KHO MOpa OUTH IJI0A JbyOaBH U kpTBe. Ha HaydHOM myTY, 10
3aBpIIETKA MHUCamba PeioBa OBe MOHOrpaduje MHOTOOPOjHU JbYIU CY
MU OWMJIM TIOZIPIIKA W OCJIOHAIl, y30p Kako ce HaykoMm OaButu. Hewu-
3MjepHY 3aXBAJHOCT IyTyjeM 4YOBjeKy Oe3 KOjux He Ou OBa TeMa HU
Oujla HOMMHOBaHA y HAlllMM HayYHUM KpyroBuma — mpod. ap Bia-
numupy bypuhy, koju je mpatuo paja oj KOHIMIUpPama HACIOBA J0
yoOnuyaBama 3akibydaka. C 003UpoM Ja je pHujed 0 YHEKOJIHUKO MpH-
naroheHoM macrtepy paay onopameHoM Ha [IpaBHOM dakynrery YHH-
Bep3utera y beorpany, ocjeham npujaTHy Qy»KHOCT Ja M3pasze Moje
3aXBaTHOCTH yIIYTUM MOM MEHTOPY U y4uTesby npod. np 3opany P.
Tomuhy, yoBjeky OecTpHjeKOpPHE MPEIU3HOCTH U MOICTUIIAJHE CTPO-
rohe a ucroBpemMeHo HajBehoj moxpmy y MOM akaJeMCKOM cTaca-
Bamy Ka0 YHHBEP3UTETCKOT ¥ HAy4YHOT Tperaona. Pykonuc 6u 3aucta
0MO0 HamMCaH y3 MOJAPIIKY TOPEHAaBEICHE TOCTIOAE alli HUKa/Aa He 01
010 00jaBJbeH J1a HUje Omno Aparor mpod. ap Bragumupa Yonosuha,
apUCTPOKpAaTe CBOTa MOCJa M YOBjeKa KOJU j€ CHAXKHO yTHUIIA0 Ha MOje
I[JeTI0)KUBOTHO OTpEJjeJhbehe Ja ce 0aBUM IpaBHOM HaykoMm. Haru
pa3roBopH Cy OJyBHjeK OWJIM WMHCIUpaIHja U MOACTPEK MOjOj aKa-
JIEMCKOj paJo3HaIOCTH. Benmuky 3aciiyry y HacTajamby CaMoOr PyKO-
nuca uma joi. ap bojan Bnamku, 1o1eHT Ha mpeaMeTHMa yIpaBHOT
npaBa Ha YHHUBEp3uTeTY y bamoj Jlynu, unju cam ca TOHOCOM HCTH-
YeM acUCTEHT W HajOonmmxku capamHuk. CaBjeTH W mpuMjep JOIEeHTa
Bramkor OuiM ¢y KOPEKTHB Y I[j€JIOKYITHOM HACTaBHOM M HAayYHOM
pany. Umak, He MOTy a J1a He CIIOMEHEM TOAPIIKY yBaXKeHe mpod. Ap
Mupjane PaljenoBuh ca kojom cam Tako 4eCTO JUCKYTOBAO O OJTHOCY
YCTaBHOT CyJa W ympase, a MoHajBuIle o (Y)IpaBHUM aKTHMa IOMe-
HYTHX oprana. MHOre npumjepe u3 mpakce u 3aciIyry Ja Moje Teopuje
HE MMOCTaHy HAy4YHH JapIypiapTh3aM MpyXujla MU je y Japaroije-
HUM pasroBopuma koseruauna Jenena [lajuh-bamrunan, renepaniu
cekperap npencjennuka Pemyonuke Cpricke. Ha kpajy, anu HUKako
10 BAXKHOCTH Beh caMo 1o rojuHamMa, 3axBajiaH caM Ha TIPHjaTeJbCKoj
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MOJIPUIIM U MOACTPeKy konere Bacunmja MapkoBuha, koju mMe HUje
HITEUO ONMOMHIbYNU Ja pyKOIMC MpeiaM Ha BpUjeMe. 3apajl UCTO-
pHje HeKa ocTaHe 3a0UJbEKEHO J1a je Behu IO OBOT PyKOIKCca HACcTao
TOKOM OopaBka aytopa y maHactupy OcoBulia, unjeM OpaTcTBy Ha
yelry ca apXuMaHApuToM TeodusioMm cam OBOM IPHIMKOM OJiaroja-
pan. Jly6oxko yBjepeH na bor sbynuMa y sKMBOTY IIajbe Jby/€ U MPH-
nuke, Omaromapad cam [ocmomy Ha OBakBUM JbyauMa W MPHIIAILA
Jla MOj CKpOMHH HAay4dHHU pajz Oyae mpenar Ha yrnoTpely CTpy4dHO] H
IIUPOj jJABHOCTH.



CAJAPKAJ

1. YBOJHA U TEOPUJCKA PABMATPAIDA .........ccccovienen. 9
2. OJHOC YCTABHOI CYACTBA U YIIPABE....................... 15
2.1. YCTaBHU Cy1 U YIPABA Yy CUCTEMY BJIACTH..........ceeeenenennnnn. 15
2.1.1. YcTaBHU Cyl Y CHCTEMY TIOJIJ€IIE BIACTH ....ovvvenvererennenne 15
2.1.2. YcTaBHHU Cy/1 y CUCTEMY J€IUHCTBA BIACTH......eeeuveeneeenne 19
2.2. YnpaBHH pajJ Kao npeaMeT YCTaABHOCYICKe KOHTpoJIe..... 20
2.2.1. YnpaBHM paJl U HOPMATUBHA KOHTPOMA ....evvveeernerreeennnne. 20
2.2.2. YupaBHHU pajJ 1 3aIUTUTa OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa
T CITOOOIA ettt ettt 24
2.2.3. YrpaBHHU paj U pjeliaBame KOMIIETCHIIMOHUX
(61007 010) - 32 H U UUUSSRN 30
2.2.4. YupaBHU paJ U U300PHU CIIOPOBH......ccuveemvrerererreeneennnes 32
2.3. YnpaBa v u3BpIIEH€ OAJYKA YCTABHOL CYQ .................... 35
3. BPCTE AKATA YCTABHOI CYJHA......cccoooiiiiiiiieeeee, 39
3.1. Bpcre akara 1o 00/TUKY JOHOLICHA..........c..eeereveeniieaneeannss 39
3.2. [loajena onJiyka no ratione personae AejCTBY ................... 45
3.2.1 JI€JCTBO OIUTYKE €7 ZA OMIES .......veeeeeraaeeeannreaaneranneeeanen. 45
3.2.2 JI€JCTBO OITYKE iMLEV PATLES .......vveeveeeeeareearaeeeeeanen, 46
3.3. Bpcre oaiiyka npema /iejcTBy
Y HOCTYNIKY HOPMATHBHE KOHTPOJIC. .....c..ervereeerereeenreneene 48
3.3.1. KaCATOPHE OITTYKE ....vveerrurrieeiriiieeeniiieeeeniiieeesniseeeesnnenees 48
3.3.1.1. 1IOTiHYHA KACAUUJQ ....ooeoveeaaaeeeeeieeeeeeeeeneens 49
3.3.1.2. JIjeTAMUYIHA KACAIIHJA ...eevvveereenreeereaneeenseesnneaneeenns 50
3.3.2. JIEKIIAPATUBHE OITYKE ....eevverureenreeirenreeneeenireeneenieennnees 51
3.3.3. IHTEPIPETATUBHE OJITYKE ..ceeuvvvreeernerreeerirreeennnneeeesnnnnens 54
4. RATIONE TEMPORIS JEJCTBO KACATOPHUX
OLJIYKA YCTABHOI CYIA .....c..ooiiiiiiieeeeeeeeeeeeen 59
4.1. JIeJCTBO OMULYKE €X HUNC...........ccueeeeeaieiaiieniieeieenieeeieeieens 59
4.2. JIejCTBO OMJLYKE €X TUNC ........ocoeeeeeeeaaiiieeeiieeeeniieeeenaeeeeens 62
4.3. lejcTBo oajiyka YcraBHor cyna Penyoanke Cpouje ........ 65



5. NOHUIITABABE, YKUJAIBE, U3BMJEHA YIIPABHOI'
AKTA U IOHABJBAILE ITIOCTYIIKA TIOBOAOM
KACATOPHE OJJIYKE YCTABHOI' CYJA ........coovvevee. 69
5.1. Cucremcka (He)yckiaahenoct 3akona
0 YcTaBHOM cy1y U 3aKoHA 0 ONIITEM
YIIPABHOM NOCTYNKY/3aKOHA 0 yIPABHUM CIIOPOBUMA......69
5.2. [lonnmTaBame U YKUIalhe HEYCTABHOT YIIPABHOT aKTa ...76

5.2.1. IIoOHUIITABAEKHE YIPABHOT AKTA .eeeeerevrreernrreeeennnveeeennneens 76
5.2.2. YKUJIAEHE YIIPABHOT AKTA «vveeeererrreeeirreeeennvreeeesnseeesnsnneess 79

5.3. U3MjeHa ynpaBHOT aKTa y NIOHOB/bEHOM MOCTYIIKY......... 82
5.3.1. [loHaBJbamke YIPABHOT TOCTYIIKA ...vvveeeenerreeeeerreeeannnnenns 82
5.3.2. [loHaBIbAHHE YIIPABHOT CITOPA ...veeeererreeeanrrreeennvreeeannneess 88

6. SAK/bYYUYHA PABMATPAIDBA .......oooiiiiiiiieeeeeeeeeeee 93
7. CHUCAK KOHCVYJITOBAHE JIMTEPATYPE ...................... 97



1. YBOJIHA U TEOPUJCKA PASMATPAIbA

Pacnamom koH1enITa IO3HO(EYIATHE IPIKABE Y BUXOPY PEBOIY-
IIMOHAPHUX 3aHOCA — aMepuyKor of 1776. romuHe U GpaHIyCKOT 0
1789. ronuHe CTBOPEHE Cy COJIUIHE TPETIIOCTABKE J1a Ce HJieje yoOIIu-
yaBaHEe BjEKOBMMA YHa3aJ MaHH(eECTyjy Kpo3 I0jaBy ycTaBa. ApXH-
MEJIOBCKO MHUTAamE J1a JIM Ce YCTaB CTora MpUIucyje (p)eBOIyTHBHOM
JP>KaBHOM Pa3BOjy WM Ca3pHjeBamy MpaBHE MUCIH, OCTaje 10 JaHac
0e3 KOHA4HOT O/IrOBOPA, U MOXK/JA j€ KOMIIPOMHUCHO pjelICHhE TMOHY-
o CreBan Bpawap kazma je 3ammcao na ,,ycTaB jelHaKo Ipumana u
Jp’KaBU U IpaBy... OH J€AHAKO NPAaTH U NPUCYTaH je Y (PyHKLUHUOHU-
camy KOJIHMKO JIp’KaBe TOJNUKO U mpasa.”! Melyrtum, noncjerumo ce aa
OBAKBa IVIEUIITA UMa]y CBOJY yOOKY YKOPU]JEHEHOCT Y HEpacKu M-
BOM OJIHOCY mpaBa u apxkaBe. Cnobonan JoBanosuh je paspalyjyhu
CBOjy 0COO€HY T€OpH]y ApKaBe MPUMH]ETHO J1a ,,Ka0 MpaBHA JIUYHOCT,
Jp’KaBa MOXKE CBOJY €T3UCTEHIIN]Y CAMO CBOjOM BOJHOM ITOCB]€IOUUTH
(a mp>kaBa CBOjy BOJbY M3pakaBa ITyTeM IIpaBa OJHOCHO OMIITe00aBe-
3yjyhux nmpaBwiia, mpum. M. P.); apkaBa koja He OM ©Malia CBOje BOJbe,
He Ou rmocTojasa.

VYcra 6uBajyhu OpanHa BragapckoM camopiaiihy, rapaHiidjoM
HeoTyhuBHX mpaBa rpaljaHa ¥ OMIITOM O3HAKOM JIEMOKPATCKOT ApY-
MITBA A U TOMHHUjUX Tpal)aHCKUX MOKPETa Y BH]EKy HAIIMOHAITHOT
Oyhema y EBpomy’, cTBOpHO je TpaBHY KJIMMY 3a YCIIOCTaBY yCTaB-
HOCTH, KOjy OMCMO MOTJIH OAPEINUTH Kao ,,OMIITY 03HAKY 33 YKYITHOCT
CBOjCTaBa yCTaBa, ajld y OJIHOCY Ha OCTaJie TPaBHE aKTe, Ma U CTambe
Koje Braga. Mcto Tako TO je CBOJCTBO LIMJEJIOT YCTABHOI M MPAaBHOT
NOpeTKa a Takohe CBOjCTBO CBAKOT' MCIMTABHOT aKTa Yy JAaTOM IIpaB-
HOM cucTeMy. 3 yCTaBHOCTH MPOUCXO/IH Y BbEMY CaAPIKaHO HAYEIIO
3aKOHHUTOCTH, KOj€ jOIII TI0 CXBaTamkUMa Hallle CTapyje MpaBHE TEOpHje
jecTe TeMeJbeHO J1a Ou ce Mpeaynpenusie OMACHOCTH M0 YBPCTHHY

! Bpauap, C — [IpencnutiBame NpaBHEe METOIONIOTH]E, 262.

2 Josanosuh, C — O npxaswu, 112.

3 Vrosopasajyhe nunie Kocra Yasorku 1a Ou apkaBHa BiacT 6e3 ycTaBa Kao jemiia ciodoje
HOuMBaja Ha TOJNOj CHJIM, @ CAMHUM THM 03 IPaBHOT alu M MOPAJIHOI yTeMesbera Ouina Ou
HEJICTUTHMHA TBOpeBuHA. Koj: Cavoski, K — Ustav kao jemstvo slobode, 32.

* Bpauap, C — IpeucnuruBaime npaBHe MeTopoioruje, 270. AyTop y AajbeM TEKCTy H3Jaxe
pasiore 300T Kojer je Taj mojaM IIKUpU OJHOCHO YK of ycTasa. Lllupu 3ato mrto oOyxBaTta 1
OHO IIITO HE yNIa3H y YCTaB a Y)KH 3aTO IITO He UCLPIUJbYje CBY CapIKUHY I0jMa yCTaBa.



HEYCTABHOCT 3AKOHA U YIIPABHU AKTH

MPaBHOT TMOpeTKa, 0e3 003upa Ha Moryhe JpymITBEHE W MOJUTHYKE
pOMjeHe, a CBH MOjeIUMHIIN 1 KOJIEKTUBUTETH UMajy Jla Ce YIPaBJbajy
0e313y3eTHO IpeMa TOM BPXOBHOM IPUHIIUITY.

WHXepeHTHO CBOjCTBO Ip>KaBHO-IIPABHOT MTOPETKA, yCTABHOCT U
JTMPEKTHA MOCJhEIUIIA y BHIY XHjepapXHje MPaBHUX aKaTa, Mopasa je
na oyne 3amruhena. Ociunyjyhu usMely KiacHIHHX rpaHa JApKaBHE
BJIACTH, TI0 yriieAy Ha moxene Jloka u MoHTeckjea, mpodiem je 6uo
— Koju he opraH BpIIUTH KOHTPOJIY YCTAaBHOCTH Kao BUJ 3aIITHTE
ycraa? Jla mu he To OUTH jeaH 01 HEKOJIMKO OpTraHa KOjH BPIIIE TTOMe-
HyT€ U MO3HATe Jp)KaBHE BJIACTH (3aKOHOAABHY, W3BPIIHY H IPaBO-
cyaHy) win he OUTH KOHCTUTYHUCAH NMOCEOHU OpraH, UK Yak moceOHa
,deTBpTa“ rpaHa aApkaBHe Bractu? HMcropuja pas3Boja 3amITUTE
YCTaBHOCTH IM03Haje cBe npumjepe.’ Buie o 1BHje NelieHNje HaKOH
noHomema ycraBa y CjenumennM AMmepuukuM [IpxaBama y jyamka-
Typu BpxoBHor cyna, 3aciayrom 3HameHuror cyauje [lona Mapiana
YCIOCTaBJbEH j€ CUCTEM 0COOEHEe KOHTpoJIe ycTaBHOCTH naBHe 1803.
ronune. IlojenuHn cy npeyBennyaBajyhu yory HacTaHKa OBOT Cy/-
CKOT IpEeLe/ICHTA 3aHCaly 1A j€ ,,aMePUIKH MOJIEIN CY/ICKE KOHTPOJIE
YCTaBHOCTH y OOJIaCTH OpraHM3aluje ApKaBe HajBehu TONPHHOC
YOBjEYAHCTBY ITOCIIMj€ SHIJIECKOT MapiaMeHTapHor cucteMa.”’ Mnaxk,
Cy[ICKa KOHTpOJIa YCTaBHOCTU Pa3BWJIa C€ y CBOM IPEHO3HATIHHBOM
BUJY — KaO KOHTpOJa O] CTpaHe MOCEOHOT OpraHa y BHIY YCTaBHOT
Cy/la TeK y MPBOj MOJOBUHU XX BHjeKa Ka0 MPOAYKT MHTECIUTECHTHE
npaBHe Teopuje onpeamehene y KenszenoBom ycray u3 1920. roqune.
OBakaB BUJI KOHTPOJIE, HE OCTIOpaBa YIIOTY MapilaMeHTa OTHOCHO 3aKO0-
HOJ/IaBIIa KOjU y TIPOLIECY JTOHOIICHA 3aKOHA aJId U JAPYTHX OIIITHX
IpaBHUX akara Tpeba Ja Ma3M Ha yCamIalIeHOCT ca YCTaBOM (HCTO
Kao IITO CyJ M ympaBa Tpeda Ja Kao TNIaBHU NMPUMjeHHUBauN 3aKOHA

5 Cnexropcku, E — JIpikaBa u e xKuBOT, 164.

¢ KonTpouny ycraBHOCTH y (paniryckoj Tpehoj u UerBproj pemyOnuiu, Koje Cy yCrnocTaB/beHe
ycraBuma u3 1875. n 1946. rogune BpIIMO je MapiIaMeHT, 10K Ce CyACKa KOHTPOJIa YCTaBHOCTH
nojaBmwia y Beh momenytom ciyuajy Map6ypu upoiiue Megucona. IloceOHa BpcTa KOHTpOIE
jecte oHa koja je odopmibeHa yctaBoM llete ¢paniycke permybmuke. Pujed je o YcraBHOM
CaBjeTy KOjU HHUje YCTaBHOCY/ICKM OpPTaH alli jecTe CHEUHjaIn30BaHN OpPTaH KOjU BPIIM KOH-
TPOJIy YCTaBHOCTH, U MOXKE CE€ OKapaKTepHcaTH Kao YCTaBHOMOJIUTHYKM opraH. Buam kox:
Mapxkosuh, I' — YcraBHO nipaBo, 453-456.

7 Mucao ce npurmcyje Mapceny Ipeny (1898-1972), a uurtupana je npema: Mapkosuh, P —
YceraBHo mpaBo, 537. Tpeba pasymujetu Iyx Tora BpeMeHa Koju je 010 paciuHUpaH EHITIECKUM
napjaMeHTapu3MoM Koju je OO cMaTpaH 3a ujeaj MOJUTHYKOT ypehema apxkase. CBjemok
TakBe (hacIUHANMje Cy MHOTH KOJOHHjaJIHH TTOKYIIajy peleNnIyje eHIJIECKOT CHCTeMa U pa3Hu
XUOPUTHN OOJIMIM HACTAIM U3 MOKYIIIaja HMHTAL]E SHIJIECKOT IPKaBHOT ycTpojcTBa. Hu kox
Hac HHUje OmMyo Ipyradmje, morotoBo nMajyhu y Buay pane panose Cnodomgana JoBanoBuha kao
wTo je ,,Enrnecku napaamentapuzam’ u3 1906. roqune.
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Jlejcitiea ycilagHOCYgCKUX 0gyKa 0 HEYCUABHOCIIU 3aKOHA HA YilpagHe aKilie

olTyuyjy secundum legem a ue de legibus), Beh HarnamaBa a napia-
MEHT ,,Ka0 CKYI JITYHOCTH KOje MOTY OWTH BeoMa KBaJTU(pHUKOBAHE Ja
Npe/ICTaBJbajy HApOJl U U3paXKaBajy HETrOBY BOJbY, HHj€ HCTOBPEMEHO
1 JTIOBOJbHO KBaJM(UKOBAH Jla 10 Kpaja Oljjeyje U MpaBHY CTpaHy
mpo0sieMa Ha Koje y CBOM pajy Haujasu.

OCHOBHH BHJ 3aIlITUTE YCTaBHOCTH y CHUCTEMY YCTaBHOCY/CKE
KOHTPOJIE jJECTE OMNINTa HOPMAaTHBHA KOHTPOJIA MPaBa, MOPE OCTATHX
HA/JIKHOCTH KOJUMa C€ YIIOTITY Y€ TaeTa GyHKIMja YCTaBHOT Cy/Ia,
9YeCTO Ha3MBaHE JOATHUM HA/JICKHOCTHUMA (HIP. U300pPHU CIIOPOBH,
KOMIIETEHIINOHN CIOPOBH, OIIYYHMBAE€ O OATOBOPHOCTH HAjBHUIIHX
IpaBHUX (PyHKIIMOHEpa, 3a0paHa paja MOJIUTHYKUM CTpaHKama WIIn
JIpYTHM YApPYKEeHhUMa, ycTaBHA kannba). Kpo3 mpusmy oBe HaaIeKHO-
CTH TIOCMATpajy ce MPaBHU AaKTH Y KOHTEKCTy HUXOBE ycarjiamieHo-
CTH Ca YCTaBOM M 3aKOHOM a y LIUJBbY 3allITUTE HOPMATHBHOT MOPETKA.
VYrpaBo 3aro ce yecto Haule HA MUCAO J1a TIPE] YCTABHUM CYIOM Ce
Cy[M aKTUMa a He Jby/IUMa, HaKo Cy MOjeIMHaYHE KUBOTHE CUTYallje
Moje/IMHAIlA WM KOJIEKTHBHTETa yTKaHE W oJpeljeHe TUM aKTuma.
[IpeameT ycTaBHOCYACKE KOHTPOJIE Cy OIIITH MPAaBHH aKTH, Ha IPBOM
MjECTy 3aKOHM aJld W JPYTd OMIITeHOpMaTuBHU akTu. [lomTo ce Ha
OCHOBY KOHTPOJIMCAHHMX OIIITUX aKara JOHOCH YHTaB HU3 TOje/Iu-
HAYHMX MpaBHUX akKara Kojuma ce oxpelyje mucrosuimmja 3a cBakor
KOHKPETHOT Cy0jeKTa KOjH je aapecaT akTa, OlpaBJaHO Cce MOCTaBJba
MUTakEe — KaKBa je TpaBHa CyA0OMHA THUX IOjeIUHAYHUX aKaTa KOjH Cy
JIOHECCHHW Ha OCHOBY OIIITHX IMPAaBHUX aKaTa KOjU Cy MU3TYOWIH CBOj-
CTBO BaKeHa Kao PE3yATaT YCTaBHOCYIACKe KoHTpoie. Moryhe pje-
HICHE jeCTe HOPMUPAE JIejCTBa OIUTYKa YCTaBHOT Cy/a, U TO MpeBac-
XOJTHO BPEMEHCKOT JIejCTBA OJIyKa YCTaBHUX CyloBa. BpemeHy kao
MIPAaBHOj KaTeropuju HUje nocsehena noceGHa U CTyIMO3HA aKaJeMCKa
NakKiha KOjy OHO CBAKaKo 3acilyXyje, OWIIO Ja je pujed O CIOJbAIIO)]
KOMITOHEHTH TOT Mel)yopiHOCa, Ha penalfju HCTOPHUJCKO U TIO3UTHBHO
MIPaBO, WM YHYTPALIHBEM CETMEHTY KOju ce 0a3upa Ha OpOYEHOCTH,
Tj. MHCTUTYTy pokoBa. Kako Teopuja mpaBa uctude, BpujeMe ce MOXKe
IIOCMaTpaTH ca acreKkTa CTaTUIHOCTH U IMHAMUYHOCTH TpaBa. [IpBor
KOji O3HadaBa TOTIYHY HE3aBHCHOCT W OIBOjEHOCT TpaBa Ol Bpe-
MeHa (IITO Kao TMOCJBEIUIy UMa YHYTpaIllkhy HOPMAaTUBHY KOXEPEHT-
HOCT), U JAPYTor KOjU MOCTaBJba MPAaBO 3aBUCHUM OF BPEMEHa, BPJIO
4ecTo Texehn packuay ca mpujallbuM pjeliehiMa Y UCTOM CITydajy.’

8 Josuumh, M — Ycras u ycraBrocr, 226.
° Koncynrosaru pacnpasy: hopuh, /I — [IpaBo y BpemeHy u Bpeme y nipaBy, 443-445. Takohe,
norjiefati MoHorpadujy UCTe ayTopKe Koja je HacTaja CHCTeMAaTH30BAaeM BHIICTOAUIILET
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HEYCTABHOCT 3AKOHA U YIIPABHU AKTH

Bpujeme ce noBoau y Be3u ca ycTaBHolhy M 3akoHUTOLIhy, 0 yemMy
3opan Tomuh nuie Ha HAYWH 1A je y yCTaBy ,,BpeMe MOIPYIITBIEEHO,
JIETUTUMHO TTOJINTU30BaHO, KOHTposincaHo. C apyre cTpaHe, OHO je U
caMo KOHTPOJIOp U peryiarop ycraBHuX mporeca.”!® Ha npyrom jen-
HOM MjeCTy, TOMEHYTH ayTOp W3HOCH ayTeHTUYHE CTaBOBE O BPEMEHY
kao Tpehoj AMMEH3Uju TpaBa Koje HaJa3uaBa NpBE JBUjE, IPABIYy U
NpaBHY CUT'YPHOCT, omrcyjyhu Bpujeme kao ,,Beuny 00jy mpasa.“!!
Judepennmpajyhu BpeMEHCKO [I€jCTBO OJUTyKa YCTaBHOT Cyla
3aBHCHO OJ TOTa JIa JIM j& HEKH 3aKOH WJIM JIPYTH OIINTH aKT YKUHYT
WIA TIOHUINTEH y MPaBHO] KEIKEBHOCTH C€ YCTalWIIa JTUXOTOMHja
Ha ex nunc u ex tunc IejCTBO, y3 NMPUMjETHE KOPEKIHje y ayTOpUTa-
TUBHHUM YTOPEIHUM 3aKOHOJIAaBCTBHMA KOjuUMa ce yOJakaBa HCKIbY-
YHBa MPUM]jEHA MIPBOT WK JPYTOT JEjCTBA U3 pa3jiora CIpHjeyaBama
HEraTUBHUX TIOCJbEIUIA KOje OM MOTJIe HACTaTH PUTHUIHOM IPHM]e-
HOM Omito kojer aejctBa. Hajuenthu Bun omnyke, cxsahene xao genus
proximum y KOHTEKCTy aKara KOje yCTaBHU CYIl JJOHOCH Y CBOM pajy,
KOjOM YCTaBHH CYJOBH OJIJTy4yjy TOKOM HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE jecy
KacaTopHe OJITyKe, OWJIO Jia je pujed O MOTIYHO] Kacamuju KOjoM Ce
jelaH ONINTH MPAaBHU aKT Y IJEJIMHM YKJIama W3 MPaBHOT TOPETKa,
WIN O JjeIMMUYHO] KaJla ce caMO TojequHe ofpeade WM JIHjeJIOBH
OIIITEr aKTa YKJIamajy, a OCTAJIM YCTaBHU MO MPOIHKCA €r3UCTHPA
U JlaJbe Kao MO3UTHBHO MpaBo. [Ipakca pecrneKTaOmITHIX €BPOIICKUX
yCTaBHUX CynoBa ((hpaHIlyCKOT, FBeMauKoT, ayCTPHjCKOT) U3HEIpHiIa
j€ Y CBOM pajay TakaB OOJUK OJJTyYHBarha KOJUM CE IMOKYIIaBa OJp-
’KaT¥ HEYCTaBHHM OIIIITH aKT Ha CHA3U Y3 YCIIOB 3aKOHO/IABILY OTHOCHO
JIOHOCHOITY aKTa Jia HEyCTaBHE JMjeJIOBE OTKJIOHHU. Tako cy HacTase
MHTEPIPETaTUBHE OJJIyKe yCTaBHHMX cymaoBa. [lopem kacaTtopHux u
OHE MOTY Jla yTH4y Ha JOHOIICH-¢ M0jeIMHAYHUX MPAaBHUX aKara —
Tymadehu mojenuHe oapende 3aKOHA Y CBJETIIy YCTaBHOCTH OHE CY
o0aBe3aH BOAMY 3a OpraHe yrpaBe MPUINKOM JOHOIICHA YIPaBHUX

pama u mpoydaBama MeljyomHoca mpasa u Bpemena: hopuh JI.: Bpeme y mpasy, Ilenrap 3a
n3naBauky aenarHoct [IpaBHor ¢axynrera y HoBom Cany, Hosu Can, 2007.

10 Tomuh, 3 — Bpeme u (y) ycras(y) — OBHallibe MPaBO ca MOYETHOM (uiio30pckom Oere-
koM, 22. [Tpodecop Tomuh numryhu o BpeMeHy HCTOBPEMEHO Ka0 MEHTAIHO] B 00jeKTHBHO]
10jaBH, HAIIAIlaBa Ja je OHO YMHMIIAL CUCTEMaTHYHOCTH U I[jeJIOBUTOCTH YCTABHOI TEKCTa
QI U FHEroBOr IpeaMera. [IpuToMe y wiaHKy ce He TOBOPH CaMO O OPOYCHOCTH IperMeTa
HOPMATHBHOT Jujenia YcraBa (MaHIat ApyKaBHUX QYHKIMOHEpA, IPaBHUX JHEKOBA, TIPOLIEypa)
Beh M 0 BpeMeHy y KOHTEKCTY JKHBOTA yCTaBa Kao peaHOT MPaBHOT aKkTa KOju Mopa aa Oyae
HOpMAaTHBaH a He HOMHMHAJIaH, Tj. IPUJIarojeH BpeMeHy 3a koju je nucan. Kao gonarak mouer-
HOj pmiocodekoj Orbenmnu qoxany OucMo jenan uutar: ,,Mysterious thing, time. Powerful,
and when meddled with, dangerous.” Bumu y: J.K. Rowling, Harry Potter and the Prisoner of
Azkaban, Scholastic, 1999.

' Tomuh, 3 — Bpeme y ynpaBHOM MpaBy — MaJia CKHIa jeHOT eceja, 454.
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akara u o0aBJbamba YCTAaBHOT M 3aKOHUTOT YIIPABHOT paja, 3aTo IITO
ce ympaBa cMarpa Be3aHOM TymauermHuMa ycTaBHOT cyaa.'? Kao mpen-
MET HOpPMaTUBHE KOHTPOJIE MOTY C€ M0jaBUTH Mel)yHapomHu yroBopH
(Y OHUM TMpPaBHUM CHCTEMHMMa KaJia HHCY IO TPaBHO] CHAa3W Haiy-
CTaBHOT KapaKkTepa), 3aKOHU U MOJI3aKOHCKHU MPOMHUCH (HIp. yIPaBHU
nponucn). [lojennHayHM aKTH TOHUJETH Ha OCHOBY CBUX IIOMEHYTHX
OIIITHUX aKaTra MOTY OWTH JTOBEJCHU y MHUTAkE MPUIMKOM Kacallyje
KOjOM YCTaBHH CyJ Yy I[JEJTUHH WU JjeJIAMAYHO yKJIama W3 TpaB-
HOT TIOpeTKa ToMeHyTe akTe. Ha oBOM MjecTy HyXHO je cremnudu-
KOBaTH M Ty MPEUIPOKY (popMymnanujy — rnojeTuHavHy MPaBHHU aKTH.
Hauwme, y cxiony Bpiiema yrpaBHOT pajia Kao akTH yrpase Hajuenthe
ce JIOHOCE yNpaBHH aKTH ajJH U IPYTH aKTH, HIIP. YIIPAaBHU YTOBOPH
WA TapaHTHHU aKTH, a BPIIE CE W yNpaBHE pajame. 300r orpaHuye-
HOCTH (opmaTta oBora paaa (hokycupaheMo HCTPaKUBAYKy MaXKEY
Ha KacaTOpHE OJJIyKE YCTAaBHOT Cyla KOjuMa C€ Yy MOCTYNKY OIIITE
HOpPMaTHBHE KOHTpOJIE Kacupa 3aKoH, T Ha MpaBHE pedieKkce TaKkBe
OJUTYKEe Ha yIIpaBHE aKTe KOjUMa je OJITyYeHO O HEKOM IpaBy, 00a-
BE3W WJIN Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HMHTEpEeCy JIMIAa U OpraHu3aluja, a
KOjUMa je HEeKO MpaBO WM MHTEpEC NMOoBpHjeheH HAKOH JOHOIICHA
O/UTyKe ycTaBHOT cyaa. [loceOHO ce peakTyenm3yje MUTamke MPOIe-
CHHX CBOjCTaBa YNMPAaBHOT aKTa, KOHAYHOCTH M MPABHOCHAXKHOCTH, Y
KOHTEKCTY HeToBe (HE)IIPOMjCHHUBOCTH, TE€ MjecTa M YIIOTe BaHPEI-
HUX TpaBHUX cpencTasa. [lonazehn ox mpaBHoOr cuctema PemyOnmke
Cpbuje, y3 KOHCYATOBaWHE CyCjeAHUX IpKaBa HACTAIUX JUCOTYLIH]OM
OuBmIe Jyrocnasuje 10 MEpUTOPHUX KOMITAPAaTHBHHUX 3aKOHO/IABCTaBa
(Ha MPBOM MjeCTy HEMAaYKoT, (PPAHILYCKOT M ayCTPH]CKOT'), TOKYIAJIN
CMO JIa JIaMO OJITOBOp Ha JWJIEME KOje C€ MOCTaBJbajy Ha pelaluju
YCTaBHU CyJl, OpraHH yIpaBe W yNpPaBHH Cy/, aJpecard YINpPaBHHUX
akara. Y pajy je mope cTaHaapHe METOHOJIOUIKE arapaTrype, Hop-
MaTUBHO-J0TMAaTCKOT METO/1a KOPUIITEH yIOPEAHONPABHU U OCjETHO
Mambe HCTOPH]CKOTIPABHU METOJ, a y MPaBHO] XEPMEHEYTHUIH JIOMU-
HUPAO je TIOpe/ je3MYKOT M CHUCTEMCKH METOJ] TyMadewa TpaBa, y3
HE3HATHO MPHUCYCTBO IPYTUX HAYMHA Pa3yMH]jeBaba Ipasa.

12 Mapunkosuh, T — MHTepIipeTaTHBHE O/UTyKe, 252. Y HACTaBKY ayTop AoAaje u cibenehy ora-
CKy y Horieny (hpaHIlyCKOT dyBapa ycTaBa H YCTaBHOCTH: ,, YCTaBHH CaBeT IPHMOpPABa yIIpaBy
Jla ce TIOBHHYje 3aKOHY, 000rahieHOM yCTaBHOCYIKCHM HHTEpIIPETaIfjaMa, YMECTO JIa CBOjUM
CJI000THUM U IIMPOKHUM TyMauermhuMa 3a0011a31 1 U3UrpaBa BOJbY 3aKOHO/ABIA.
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2. OJHOC YCTABHOI CYIACTBA U YIIPABE
2.1. YcTaBHH cyA M yIpaBa y CHCTEMY BJIACTH

OnHocy ycTaBHE M yIpaBHE BJIACTH NPETXOAU MHUTAHKE TEOPH]-
CKOT KJIACU(PHKOBamba 00JIHMKA Ip>KaBHE BIACTH M YCIIOBA KOjU Cy HEOTI-
XOTHHM 332 WHCTUTYIHOHAIN3ALHW]y 3alITUTE YCTaBHOCTH. JlprkaBHe
(dyHKIMje Cy TpaaullMOHAIHEe TPUIIAPTUTHO TUjeJbeHE HA HU3BPILIHY,
3aKOHOJIaBHY M CYACKY BJIACT ajli y YCJIOBMMa IOjaBE€ W IIUPEHA
ycTaBHOCTU (01 moueTka 19. BHjeka) Tparajio ce 3a HajloAeCHUJUM
HAYMHOM 3aIlTHTE YCTaBa Kao aKTa HajBUIIIE ITPaBHE CHAre y KOjeM je
oBarioheHa TEIIKO M3BOjeBaHa Mobjena Hauena HapoIHE CyBEpeHO-
ctu. CTBOpeHa ,,ycTaBHa ApxkaBa‘, kako je nucao Esrennje Crnexrop-
CKH, TIOJIpa3yMHjeBaja je OHy y Kojoj rpahjaHu mMory ciao0o0IHO Jia ce
KOPHUCTE CBOJHM CYOjEKTUBHUM JaBHMM IPaBHMa aJId M Ja yYECTBY]Y
y BpIICHY 3aKOHOJABHE BIIACTH H ,,y KOHTPOJIH HaJl paJioM yrpase. '
W3 oBe moueTHE MpeMuce OHOCA YIIPABE U yCTABHOT CYJCTBA MOCTa-
BJbA]y CE JIBa TpauBHA YyCIIOBa KOja Mopajy na Oymay HCIymeHa Ja
Ou ycTaBHH Cyl y OWIJIO KOjoj Ap»KaBW Morao na moctoju. IIpBu ce
TUYE XUjepapXuje MpaBHUX aKkaTa, CBOJEBPCHE MUPaMUJIE KOJOM Ce T0
yHamnpujen yTBpHeHO] 3aKOHOMjEPHOCTH Haja3e Pa3INYUTH OMIITH
MPaBHU aKTe MOPEJaHu 110 MPaBHO] CHA3M, a JPYTH j€ MOCTOjame Y
YCTaBHOM TEKCTY 3ajaMUYCHUX JbYACKHX IpaBa u cinodona.'* Beh Ha
MIPBH TIOTJIE/] YOUaBa Cce JIa CUCTEM JPyKaBHE BIACTH HHjE YCIIOB IIOCTO-
jama UHCTUTYIM]E YCTaBHOT CY/ICTBA alld jecTe mapameTap KOju oape-
hyje meroB cactas, HaJUICKHOCT U HAYUH paja.

2.1.1. YeraBHu cyn y cucTeMy Mojijesie BIacTH

Teopuja o momjenu BIACTH O3HAYaBA XOPHU3OHTAIHO PAa3JIMKO-
Bambe BIIACTH Ha Beh MOMEHYTy JIETHCIAaTUBY, €r3€KyTHBY U jyAHKa-
Typy. CyIITHHCKa O3HaKa IMOCTOjarka CHCTeMa TOJijesia BIAcTH je J1a
CBaKy BPCTY ApKaBHE BIACTH BPIIM Pa3IUYUT JIp>KaBHU opraH. Kako
je To medunncao akagemuk Pamomup Jlykuh nma momjena Bmactu

13 Cniexropekw, E — JIpikaBa u ieH )KUBOT, 76.
14 Mapkosuh, P — Ycrasuo npaso, 538.
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,OHEeMoryhyje amcoilyTHy BIacT OMJIO KOT OpraHa M HMCTOBPEMEHO
oMoryhyje u3BeCHy KOHTPOJYy JeJHUX OpraHa HaJ JpyruMa Kako Ou
Ce CBaKd JP)Kao y IpaHMIlaMa yCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH.“!S Mako
TEOPHjCKU OOJIMKOBaHA Kao uiaeja y 18. Bujeky (Hajmpuje y crucuMma
[Tapra MoHTeckjea), mokyInana jaa 3akuBu y 19. BUjeKy, CBOjy TOT-
IYHY 3a0KpY>KEHOCT y KOHKPETHHM JP>KaBHO-IIPABHUM IOpeLrMa
nojjena BIAcTH je noxuBjena y 20. BHjeKy ca JBHje KOHCTAHTE:
capaJma M HCTOBPEMEHO OTPAaHWYaBAIC M3BPIIHE M 3aKOHOJABHE
BJIACTH M HE3aBHCHOCT CY/ICTBA, MMOTOTOBO y TOMNIEAY yTHIIaja MpeT-
XOJTHO CTIOMEHYTE JBH]j€ BIacTH.'¢

OgaxBa 1memMa HHTEp(EpEeHIINje IPKABHUX OpTaHa U AP KaBHUX
(¢yHKIMja y Iepuoay Kajaa ce ycraB (popMupao Kao lex superior, OCHO-
BaHO je TPa)K€H OATOBOP Y TEOPHU]y alM U MPAKCU KOJU j€é TO OpraH
koju he 3amTHTH yCcTaB a Jja ce MpHU TOME HE HApyIIM KOHIICTIIHja
noxgjene Bnactu. Kpo3 uctopujy ce pa3BuiIo HEKOJIMKO MPUCTYIIA OBOJ
npoOnemaruiy. [IpBu je mo3HAT Ka0 CaMOKOHTPOJIA 3aKOHOAABIIA a
MPe/ICTaBJba Yj€IHO HAjCTAPUjU U HAJBUILEC KPUTUKOBAH CUCTEM KOH-
TpOJI€ YCTaBHOCTH (M 3aKOHUTOCTH), a JaHAC TPEACTaBIba UCTOPH]-
CKHU PENIUKT U3 100a paHirycke Oyprkoacke peBOIyIHje, KOju je 300r
JIOMUHAHTHOT TI0JIOJKaja TapiaMeHTa jJeIHO BPHjeMe er3UCTHPAO U Y
Enrneckoj. M3 cucremMa caMOKOHTpOJIE 3aKOHO/IABIIA KOJH j€ y PEBO-
JTyruoHapHoj PpaHIlyCKoj 3a)KHBHO M3 pa3jiora MIMPOKO PacipocTpa-
ICHE HEMOB]EPJHHBOCTH CYACKE BJIACTH, KaO TOIYy3W MOHApPXOBOT
camosamtha, H1 TOCJbEIHUM (PpaHIyCKUM ycTaBoM U3 1958. rogune
HUje YCIIOCTaBJbEHA CYJCKa KOHTPOJIA YCTaBHOCTH KEI3€HHjaHCKOT
tuna.'” JIpyru cucteMm je peloBHA CyACKa KOHTPOJA KOjH je HACTao
npereneHTom Megucon upouwiuse Mapoypuja w3 1803. ronuHe u dyyBe-
HUM CTaBOM KOjH j€ TaJa 3ay3eo0 IpecjeqHuk ¢eaepamHor BpxosHor
cyna CAJl-a [lon Mapman. OBaj KOHIIENT MPETIIOCTaB/ba KOHTPOITY
YCTaBHOCTH Yy CBAaKOM KOHKPETHOM CIIyudajy Of CTpaHe IMOCTYIajy-
her pemoBHor cyma. Tpehu cuctem mounBa Ha KOHTPOJIHM O]l CTpaHe
YCTaBHOIIOJIMTHYKUX OpPTraHa, KOju MaKo CE OJ[Bajajy Ol 3aKOHO/IaBHE

15 JTykuh, P — TTojam ycTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH U CPEACTBA 32 IbHXOBO OCTBApUBambe, 76.

16 TTerpos, B; Crankosuh, M — Ycrasuo npaso, 178.

17 Komrytuh, b — Mecrto YcraBHor cyna y cucremy nogeie Buactu, 72-73. Kouryruh nunryhu
0 HCTOPHjCKOM Pa3BOjy HeloBjepema (hpaHIyCKUX TeopeTHdapa, y IpBoM pexy MoHTeckjea
n Pycoa 3akibydyje fa Cy mMpeapeBONyLHOHAPHH CyHOBH M CyAHWje 3apaj] JUIHE KOPUCTH Kao
U OTIIOpa CBAKOM BHIY IPOMjeHa, CTBOPWIN MPAKCY yTeMe/beHy Ha MaKCUMHU Ja Cy Cyauje
»MPTBa yCTa 3aKOHA™ W Ja je 3aKOHOJaBall (MPEBIACT MapiaMeHTa) jeIMHU JICTUTUMHUCAH Ja
BOJIM padyHa O 3aKOHMMa Koje JoHocH. Ha xomimy, yBohemeM YcraBHOT caBjera YCTaBOM U3
1958. ronuHe HUCY MY JAaTH MPEPOTaTHBHU KIACHYHE CY[CKEe KOHTPOJIE YCTaBHOCTH Beh mpBeH-
CTBEHO MPETXOJ(HE KOHTPOJIE Ca JOMHUHAHTHUM HNOJUTHYKUM a HE CYJCKUM OOMIbEKjUMA.
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U CyJCKe, MpUOIMKaBajy c€ U3BPIIHO] BIACTH IITO YjeAHO TMpeacTa-
BJba HajBehM HemocTaTak oBor cuctema. Ha kpajy, HajHOBHja U JaHAC
HajBHIIIE PACIIPOCTPAbCHA jeCTe YCTAaBHOCYICKA KOHTpoa.'® YeraBHU
Cyl C€ y CHUCTEeMy IOjjelie BIACTH MOCTaBJba Kao 3alITUTHUK Beh
NIOMEHYTE XOPHU30HTAJHE ajll M BEPTUKAIHE TOJjelie BIAcTH, a IO
HEKUM ayTopuMa'’ MoauTHYKe U coldjanHe mozajene. Kox mpeomome-
HyT€ yCTaBHU Cy/1 OpHHE O paBHOTEKHU BJIACTH Y CKIIAJy Ca YCTaBOM
JI0/IMjeJbEHIM Ha/IJISKHOCTUMA JIP’KaBHUX OpraHMMa CBE TPH BIIACTH,
OZIHOCHO J1a JI C€ OPTaHU CaMU MPUPKABA]y CBOJHX OBIIAIITEHHA U 1A
JIM TIOCTOJU MPHUCBAjakhe HAUIKHOCTH JeHH O] IPYTHUX OpraHa Bia-
ctu. Cranau Oananc m3Mel)y mojjene mocjaoBa opraHa CBUX BJIAacTH
n MelhycoOHe capaame je IpoCcTop AjesioBama ycTaBHOT cyna. Kako
je ucnpaBHo 3ana3uo [paran CrojaHoBuh ma ycTtaBHM cyf ,,0puHE
Jla C€ CTPUKHTHO TIOIITYj€ YCTAaBOM HM3BPIICHA MojeNNa (PyHKIIMOHAI-
HHUX OBJIAIITEHHA, aJId U J]a Ce, Y MHTEPECy OMIITEr J00pa 3ajeHHIIE,
OJIp’KU HY’>KHa capajiia U paBHOTeka u3Mely pasnnuurtux QyHkuumja
U OpraHa Koju Cy muxoBH HocHoIm.“? Ca apyre cTpaHe, MOXK/Ia je
Ba)KHHU]E U MUCTOPHjCKH YCIOBJBEHO CIIOMEHYTH OJTHOC YCTaBHOT CY/I-
CTBa W BEPTHKAJIHE TOJjeJIe BIACTH. YKOJIHMKO CE€ BPATUMO Yy IMPAaBHY
MPOLIOCT, KOHTPOJIa YCTABHOCTHU OJ] CTpaHe (yCTaBHOT) cy/Ja HacTaje
y asuje ¢peaepanyje u to 1803. y CA/l-y u 1920. y Ayctpuju. Ycmo-
CTaBJbaE CYICKE KOHTPOJIC YCTaBHOCTH 300T MPHUPOJE aHIIIoaMe-
PUUKOT MPAaBHOT CHUCTEMa MPOTHULIAIO j€ JAKIIe HET0 Ha €BPOIICKOM
KOHTHUHEHTY I7je je TpeOaao MOMUPUTH JIBa CYIPOTCTaB/bEHA 3aXTjeBa
— moTpeldy 3a CyJACKOM KOHTPOJIOM KOja je U3BHpalia U3 Cymnpemaruje
yCcTaBa U TPaIUIIMOHAIIHE €BPOIICKE HJIEje TI0 KOjO] PEOBHH CYIOBU
HEMajy OBJIAIlITCHA /]a CTaBJbajy BaH CHare HeycraBHe 3akoHe.”! [Topen
0XKMBOTBOPEH-A HauelIa MpaBHe JAp)KaBe, Cy/ICKa KOHTPOJIA YCTaBHOCTH
y enepanmjama uMa U jean 3ace0aH 3a7arak, KOju HUje MPUCYTaH y
yHHuTapHO ypehenum apxkaBama. PjemaBajyhu ciopose nsmel)y dene-
panyje u deaepaTHuX jeANHNIA Y TIOTIIEAY HUXOBUX HAICKHOCTH

18 Mopenu KOHTPOJIE YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH Koa: Ky3manosuh, P — Vitora nprxase u npasa
y OCTBapHBamy BJaJIaBUHE [IPpaBa, yCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH, y: Constitutio lex superior, yp.
Osnusep Huxommh n Braguvup Yonosuh, MucTHTYT 32 ynopeano mpaso, beorpan, 2021, 152-
153.

1 Bunu kox: Cranopunh, B — Viora ycraBHOT CyACTBa y OCTBapHBamy BiajJaBUHE IpaBa H
TojiesIe BIacTH, 33. A 1o OBUM II0ijesiaMa ¢€ MHUCIIH Ha CYAMOHUKE Y APYLITBEHO] MOhH, HIIp.
IPYLITBEHE TPpyIe, TOJIUTHYKE TapTHje U BbUXOBE KOAJTHUIIN]E, U CBU JIPYTH CYOjeKTH KOjU jJaBHO
WM CKPMBEHO yTHYY Ha JOHOLICH-E OJUIyKa a Y KPaji0j JIMHUjU MHCTPYMEHTAIHU3Yjy ApXKaBy
cripoBozieh¥ CBOjy MOJIHUTHKY.

20 Crojanosuh, JT — YcraBuo cyactBo - Yerasuu cyn Pemy6nuke Cpouje, 14.

2! Brewer-Carias, A. Constitutional Courts as Positive Legislators: A Comparative Law Study.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011, 13.
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yCTaBHU CYI ,,CIIPEYaBa HErOBO MPETBAPALE, C jeNHE CTPaHe, Y YHH-
TapHO ypeheme a, ¢ npyre cTpaHe, y koH(MeaepaiaHo *. Temesb cBake
(denepamyje npeacTaBba pacrojjena HaJIeKHOCTH u3Mel)y oBa niBa
HHMBOA CaBe3HE JPKaBe U 3aTO HE UyAH jeTHa JOKTpUHApHA MeTadopa
1a ,,CyJCKa KOHTPOJIa YCTaBHOCTH Taj TeMesb orpalyje 6oaspruKaBoM
KULOM .2

VY npaBHO] KIIKEBHOCTH j€ OaBHO MPUCYTHO CTAHOBHUIITE O
npeBa3nl)eHOCTH TocMarpama yCTaBHOCY/CKE BIACTH Kao ,,9eTBPTE
BJIACTH, OHE KOja HapylaBa oOpasarl rmojjene Biactu. Ta rpymanuja
ayTopa je mojpikaBajia Te3y O ,,IIyHO] HEYyTPaTHOCTU CYJCKE BIACTH
U HCHO y3J[pKaBame Ol OMII0 KaKBOT YIUIHTama y cepy 3aKOHOIaB-
cTBa“?, 4ynMe je a priori cMaTpaa CBaku akT JOHECEH OJ CTPaHe 3aKo-
HOJIABHOT THjeJa YCTaBHUM. YCTaBHOCY/ICKa KOHTPOJIA j€ Ko IITO CMO
BUJIjela NCTOPHUjCKA MMaHEHTHA (peIepaTtHOM APKaBHOM YCTPOjCTBY
KOjH jOj HE camo J1a HUje MMOPUIIA0 JIETUTUMHTET Beh ra je n3HOBa akTy-
aJIM30Bao Kako Ou ce ouyBao. OcrnopaBama ca cTpaHe (QyHKIIHOHATHE
T0J[jeJie BIIACTHU MOTUCHYTA j€ TOJl CHarOM WJIieje YBPCTE YCTaBHOCTH
1 3aIITHTE JbYACKUX MTPaBa,> Koja je KPUTHKE JIa YCTABHU CYJIOBH Kao
Hen3aOpaHH OpraHd YrpokKaBajy JISTHTUMHUTET O] Hapoja n3abpaHux
MpeACTaBHUKA TOKa3aje HEOJAPKUBUM. YCTAaBHU CyIOBH HE CaMO Ja
HUCY HapyIIaBajy KOHIICTIIIN]Y MOJIjesie BIacTh Beh Cy y3eln akTHBHO
yuenthe y pjeriaBame CIiopoBa o TOfjeNid BiIacTu, uMajyhu Ha ymy aa
y CBOM pajay ycTaBHH cyx ce cycpehe He camo ca mpaBHMM Beh u ca
MHOTHM TOJIMTUYKHM MMILUIMKAIKHjaMa, Ha IPBOM MjecTy Tpeba cro-
MEHYTH YJIOTY YCTaBHOT Cy/a y MpOIeCy CTBapama mnpapa’® a He camo
YHCTO CyAMjcka (pyHKIMja Koja ce omiefa y NMpUMjeHH NpaBa, YuMe
ycTaBHOCY/CKa (DyHKITH]a 100Hja oOprce 3ace0He U KapaKTepUCTUIHE
(dyHKIIMje, pa3IUMYUTe W OJBOjEHE OJ KJIACHYHE IIOJjeJie BIIACTH.

22 Joeuuuh, M — CaBpemenn Qezepainzam-yrnopeHopasHa cryauja, 253.

2 CranxoBuh, M — YcTaBHO CyAcTBO y caBpemenum (enepanunjama, beorpan, 2012, 8. Aytop
HABOJM 1A je Y JOKTPUHH (eaepann3mMa MpUCyTHA BOjaKa yjaora ycraBHUX cyaoa. Ca jemHe
CTpaHe, 3alITUTA Hadyesa cynpeMaruje deiepanHor NpaBHOr OPETKa IyTeM OLjeHe YCTaBHO-
CTH HOPMAaTHBHHX akara (efepalHuX jeIMHHIA, a Ha JPYroj CTPaH! KOMIIETEIHOHN CIIOPOBH
KOjU HACTajy CyKOOOM HAaIJIEKHOCTH KOjH Cy CaBE3HHM YCTaBOM €HyMEpPaTHBHO JIOAWjeJbCHI
win denepannju win (erepanrHo] jeTnHHALH.

2 Mujanosuh, I' — KonTpona ycTaBHOCTH 3aKoHa, 73.

% Crojanosuh, JT — YcraBuo cyuctso, 16.

2 Hactuh, M — YcTaBHE Cy/l ¥ CIIOPOBH O MOZENH BIacTH, 19. Y TOM KOHTEKCTY ayTOpKa [UTHPA
cyanjy CasesHor yctaBHOT cyfa hemauke JInmbaxa na ,,MHTENEKTyaTHO HOIITEHE TPIMOPaBa
Jla ce MpHU3Ha Jla HEMa jaCHUX KPUTEPHjyMa KOju OM CIIY)KHJIM Kao 3HaK MJIM Kao IyTOKa3 y
yckoM nposna3y m3Mel)y npasa u nmonmtrke. 3ato ce Moxke peh j1a je ycTaBHOCYAKa KOHTpOIIa
3ay3eia CBOjy ayTCHTHYHY IO3HIUjY Ha pa3Mel)y mpaBa u monutuke. Moxna jenan o Hajoo-
JbUX pajioBa O CUMOHMO3H MpaBa M MOJUTUKE Yy KOHTEKCTY yCTaBHOT CyacTBa koi: Bywumh, O;
CrojanoBuh, /I — YcTaBHO Cy[CTBO Ha IpeceKy mpasa U nonutuke, 89-109.

18
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Kaxo 3aksbyuyje Maja Hactuh ycraBHO CcyacTBO je ,,kao humurpan-
CKH MPaBHU KOPEKTUB yrpal)eH y CTPYKTypy Iojelie BIACTH U OHA Ta
TOKOM HH3a rojiiHa Huje oxdarimia. %’

2.1.2. YcraBHHU Cy1 'y CUCTEMY J€IUHCTBA BIACTH

CucteM jeaMHCTBA BIACTH MOYMBA Ha ycpeacpeheHoct Biactu
y pyKama jeTHOT OpraHa WY JINLA, OTHOCHO NPEBIACTH jeTHOT AP>KaB-
HOT OpraHa HaJ Jpyruma. Y MpBOM CIIy4ajy TOBOPUMO O ariCOITyTHOM
JEIMHCTBY BJIACTH KOjH j€ KapaKTepUCTUYaH 3a MPaBHE CUCTEME y TIPO-
IUIOCTH W HUjE O] 3Ha4aja 3a oBaj pai. [lpyru MogamuTeT jequHCTBA
BJIACTH O3HAYaBa Jia jelaH OpraH JOMHUHAHTHO yTHYE Ha paj JAPYTHX
OpraHa M Jia ce OHU HaJla3e y OpraHu3alMoHO-(YHKIIMOHAIHO] MOope-
henoctu Tom oprany.”® [loctaBiba ce MUTamE Ja I Y TAKBOM aMOH-
JEHTY MMa MPOCTOpa 3a JjjeIoBambe HHCTUTYIIMOHAIN30BAaHOT O0JIMKa
KOHTPOJIE YCTaBHOCTH. YKOJIHMKO KOHKPETHH JPXKaBHO-TIPABHH IOpe-
JlaK TI03HAje YCTaB Kao MHUCAHM JOKyMEHT HajBHIIE NpaBHE CHAre,
oaroBop 6u 61o noTBpaaH. be3 0031pa Ha KOHIIEHTPUCAHOCT BIACTU Y
pyKama jeTHOT Ip>KaBHOT OpraHa KOju OpraHu3allmoHuM (1300p ¥ O1o-
3UB HOCHJIAIA JPYTUX BIACTH) B (QYHKIIMOHAIHUM CpeIcTBUMA (HaI-
30p HaJ pajioM IPYTHWX OpraHa BIACTH W MOTyhHOCT MOHHWINTaBama
WIH YKHUJIakha aKaTa TUX BJIACTH) KOHTPOJIMIIE JPYyTe BIACTH, TIOCTOjU
MoryhHOCT J1a ce 00ja3aH HeKMX ayTopa Ja JeIUHCTBO BJIACTH ,,pa3apa
IUTypajn3aM y OKBUPY JAeMoKpatuje?, umak He octBapu. ['amo Muja-
HOBHh je Takole M3HMO CBOj€ pe3epBe y MOIIeay MHKOMIATHOMIHO-
CTH Hayella jeUHCTBA BJIACTH Ca KOHTPOJOM YCTaBHOCTH OJi CTpaHEe
CIEIHjaJIn30BaHOT Cy/la cMaTpajyhu 1a cy TaKBU CTaBOBHM HACTAJIH Ha
MPEeTjepaHoM U HEHAYYHOM HCTHUIamky MOTyher ,,yrpoxaBama BIacTH
napJaMeHTa Kao HapOAHOT IMPEJCTABHUINITBA U OTBApamy MOTEHIIH-
janmHe MOryhHOCTH CymOKpaTHje ¥ CIMYHHUX HEMOKEJbHHUX 1mojaBa.
Tpeba ocTaBuTH MOTYRHOCT CKJIaIHOT (DYHKIIMOHUCAhA TAKBOT peja-
TUBHOT 00JIMKA jJeJIMHCTBA BJIACTH Y KOJEM C€ YCTaBHHU CY[| I10jaBJbyje
U 00aBJba KOPEKTUBHY (PYHKLHM]y y TMOMIEAY 3alITUTE YCTaBa — jep
aKo OM KOHTpOJIa M30CTana y HEKOM CIy4ajy ,,ycTaB O [y TakBUM
cucremuma, puM. M.P.] 610 u3noxen omacHocTu na Oyne cMjemeH

¥ Hactuh, M — Hauesio nojiesie BIaCTH U yCTaBHO CYJICTBO, 69.
% TTerpos B; Cranxosuh, M — YcrasHo mpaso, 179.

2 Mapxosuh, P — YcraBHo npaso, 185.

30 Mujarosuh, I' — KonTpona ycTaBHOCTH 3aKoHa, 75.
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ca 4eJHOT MjecTa Koje 3ay3uMma y XHjepapXuju MpaBHUX HOPMH, jep
KpIICHE ycTaBa He OM MMajo ol Kora OWTH CHpPHjEYeHO Wi OJaro-
BpPEMEHO CaHKIMOHKCaHO.?! Halra npaBHa UCTOpH]ja MO3HAjE jeHH-
CTBO BJIACTH KOj€ j€ YCIIOCTAaBJ/HEHO MPBHUM TOCIIH]ePAaTHUM YCTABHOM
3 1946. ronuHe a KOjUM j€ UCTOBPEMEHO MpaBHO (opmMupaHa jyro-
CJIOBEHCKA JIP)KaBOTBOPHA 3ajeHHIIA YTEMEJbeHA Ha HOBUM HJICOJIO-
IIKUM OCHOBama. Hamme, kako ce Taja MCTUIANIO JeAMHCTBO BIACTH
HE TMPEACTaB/ba HYKHO JIa CBE BJIACTH BPIIHU jeJlaH OpraH Beh ma je
BJIACT jeIHa, JeMHCTBEHA, CyBEpeHa W Jla MMa jeJHO M3BOPUINTE —
(pamuu) Hapoa. A ako O MOCTOjaso yjeIMmbaBamke MOCIOBA HEKHUX
BJIACTH y j€JTHOM OpraHy, To Ou OMII0 3aKOHOJIaBHE U M3BPIIIHE BIACTH,
y3 MOCTOjamhe¢ HEOMXOJHE Tojjee paga uiMely OpKaBHHX Oprasa.
OBakaB BuUJ ,,IEMOKPATCKOT JEJMHCTBA BIACTH ()OPMAITHO OCTBAPEH
y Hpyroj JyrocnaBuju HHje MOTa0 /1a 3a5KUBU Y TIPAKCH HU Ka0 JIEMO-
KpaTCKH HHU Kao OHAj KOjU CBOj€ MCXOMUINITE MMa y Hapoxy umajyhu
y BHJly J1a je oCpeau OMo jeAHONapTUjCKU cucteMm 0e3 moryhHocTu
KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OJ ITOCEOHOT opraHa Koju He 01
01O 3aBUCaH O] YBPCTOT MEXaHH3Ma jSMHCTBA BIACTH.

2.2. YnpaBHHM paJ Kao npeaMeT YCTABHOCYACKe KOHTPOJIe
2.2.1. YnpaBHHU paJ ¥ HOPMAaTUBHA KOHTPOJIA

OrmreHOpMaTHBHA KOHTPOJIA TIpaBa Cce HaJla3| y caMoj CYIITHHH
ozipelera MpHUpojie YCTABHOT CYACTBA, OHA je TOJIa3HA Tauyka y Kpeu-
parby HaUISKHOCTH CBAKOT KOHKPETHOT YCTABHOT CyJIa OKO KOjer rpaBH-
THPajy CBE OCTaJIe, YeCTO HA3UBaHE JOJaTHUM HAJUIC)KHOCTUMA yCTaB-
Hor cyaa. OBa KOHTpOJIa ce jaBjba Kao KOHTPOJIa YCTaBHOCTH 3aKOHA U
JPYTUX OMNINTHX aKara, Te Kao KOHTPOJa 3aKOHHTOCTH TOJ3aKOHCKHX
ONIITEHOPMAaTUBHUX akara. [lopen Mjepuia koHTposie (ycTaBa, 3aKoHa a
Hernje U Mel)yHapoaHUX yroBopa), MOTPEOHO je MPEeNU3UPaTH MPEIMET
HOPMAaTHUBHE KOHTPOJIC MpaBa, 3aT0 IITO OHA Kao ,,M3pa3 MPaKTUYHOT
OCTBapema CylpeMaruje ycTapa v BllaJIaBUHE IipaBa‘*, He cMuje 1a Oyzie

31 Oserosuh, Jb — YeraBho cyuctBo y bocuu u Xepuerosunu, 27.

32 JlerasbHHEjE O jeAUHCTBY BIACTH y Jyrocnasuju npema YcraBy u3 1946. roqune kox: Crjemna-
Hosuh, H — Hadeso jexnHCTBa BIACTH M HAIl HOBH yCTaBHU cucteM, 129-141. Mako cmo ucta-
KJIM J]a HHj€ TI0CT0ja0 CHCTEM KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, IIOCTOja0 je XUOPUIHH OOJIMK KOHTPOIIE
3aKOHHTOCTH MPABOCHAKHHX TIpecysia HIKNX CyoBa off cTpaHe CaBe3HOr BPXOBHOT cyjia I0
3aXTjeBY 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTH y MOTNIEy IPUMjeHE CaBe3HUX 3aKOHA.

3 Tlerpos B; Cumosuh, [T — Ycrasro npaso, 436.
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MpemnyireHa Ouno kakBoj apoutpepHoctu u HeoapeheHoctu. Ilopen
3aKoHa a Herfje 1 Mel)yHapoaHUX yroBopa (OCUM y PaBHUM CUCTEMUMA
raje MelyHapoaHM yTOBOpY NMAjy jeHAK TI0JIOXKA] y XUjepapXHjy MpaB-
HUX aKkara ca ycTaBoM, Hip. KpasbeBuna Xonanuja), o JIyIy yCTaBHOT
Cy/a J0J1a3e ONIITH MOA3aKOHCKH aKTH M3BPIITHE BIACTH, OpraHa Tepu-
TOpHjaJIHE JelIEHTpaNIn3allije, OpraHu3alrja ca jaBHUM oBJamhemuma
Ka0 M CTaTyTapHHU aKTW MOJUTHYKHAX CTpaHAKa U JPYTUX YApykema.**
VYeraBuu cyn Penyomuke CpOuje je oBnamiTeH y cKiagy ca 4iaHoM 167
VYeraBa 1a omtydyje o @ 1. carmacHOCTH 3aKOHA M IPYTUX OMIITHX aKara
ca YcraBoMm, ommrenpuxBaheHUM TpaBUiIMMa MelyHapomHOT TpaBa U
norBphernm MelyHapoqHUM yroBoprMa; 2. carflaCHOCTH MOTBpHEHUX
MehyHaponHUX yroBopa ca YcraBowm; 3. carmIaCHOCTH JAPYTUX OMIITHX
akara ca 3aKOHOM, 4. CarJIaCHOCTH CTaTyTa M OMIITHX aKaTa ay TOHOMHHX
NOKpajUHA ¥ J€IMHULIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe ca YCTaBOM U 3aKOHOM, 5.
CarTacHOCTH OIIITHX aKaTa OpraHu3alyja KojuMa Cy IOBEpEeHa jaBHa
opnamhema, MOIUTUYKUX CTPaHaKa, CHHIUKATA, YApYKema rpahaHa u
KOJICKTHBHHX yroBOpa ca YCTaBOM U 3aKOHOM. >’

[Tocroje Tpu BpcTe HOpMATHUBHE KOHTPOJIE MPaBa, KAKO CE OBa
nojjjesia yooudajuia y mpaBHOj TEOPHUjU: KOHTpoIA in abstracto, MHITH-
JICHTHA ¥ IPEBEHTHBHA KOHTPOJIA. ATICTpPaKTHa HOpMaTUBHA KOHTPOJIa
J€ CBOJCTBEHA OI[JEeHU YCTABHOCTH aKaTa HE3aBUCHO O]l FlbUXOBE MpPHU-
MjeHe y KOHKpeTHOM ciyuajy. TakaB ycTaBHU crop je ,,00jeKTUBHU
CIIOp KOjU HacTaje Kajga ce IM0jaBu pa3syMHa CyMmba O CarflaCHOCTH
HEKe 3aKOHCKE HOpME ca YCTaBOM. *® AKIlecopHa WJIM HHIIUICHTHA
KOHTpOJIa YCTaBHOCTH MOCTOjH KaJla C€ YCTaBHOCT HEKOT' aKTa MOCTa-
BJbA KAaO IMPETXOAHO MUTAHE OJI KOjer 3aBUCH pjelllaBambe MOCTYIKa
(xpuBHYHOT, Tpal)aHCKOT, yIpaBHOT) Koju je Beh MOKpeHyT, Hajuemihe
Mpel PeAOBHUM Cy0BHMA. Pjemermne niuTama yCTaBHOCTH HUj€ TJIaBHO
MUTakE YCTABHOT cropa Beh je OHO YCIyTHO U JI0JATHO J1a Ou ce mpH-
CTYIHJIO MEPUTOPHOM OJUTyYMBamy y TNIaBHOj cTBapu. OBaKBa KOH-
TpoOJIa ce aKTHBHPA 3aXTjE€BOM 3a €KCIeNIH]jy’’ (YCTaBHOCTH OTHOCHO
3aKOHUTOCTH), TIPE]I CYIOM KOj! BOJM KOHKPETHH MOCTYTIAK U KOJH j& Y
TOKy (rpahaHcku, kpuBUuHU, ynpasHu). KonTtpona in concreto pa3nu-
Kyje ce Off aliCTpaKTHE MpHje cBera 300T Tora IMITO OJUTyKa peAOBHOT

% 3a perasbHuje Buan kox: Hewanuh, b — OcoGeHOCT KOHTpOJIC YCTABHOCTH 3aKoHa y Perry-
o Cpouju, 64-67.

35 Yeras Peny6nuke Cpowuje, wi. 167.

3¢ Crojanosuh, JT — Ycrasao npasocyhe, 25.

37 Ekcueniyja ce MOXe OBako JedHHECcATH: ,,...oblik kontrolnog ovlastenja prema opéim
aktima putem kojeg odredeni drzavni organ (u pravilu sud) odbija primjenu podzakonskog akta
na konkretni slucaj kad utvrdi da je taj u suprotnosti s viSom pravnom normom (zakon).” Buau
kox: Borkovi¢, I - Upravno pravo, 88.
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CyJla ¥Ma peJaTUBHU ayTOPHUTET IpecyleHe cTBapu, OHa BaXKH CaMo
u3Mel)y cTpaHaka, inter partes, T€ TITO 3a PA3IHKy O HEMOCPEIHE
KOHTPOJIE yYCTAaBHOCTH, ICLIEHTPAIN30BAaHH CHUCTEM y HOMOTEXHHY-
KOM CMHCITY TOCTOjU U KaJl HHje U3PUYUTO MpeABUlEH yCTaBOM WK
3aKOHOM O yCTaBHOM cyay. OBaj cucTeM ce joun HammBa Iupy3HN WU
JEeLUEHTPAIN30BaHH jep O YCTaBHOCTH 3aKOHAa MOTY Jla OJUTy4yjy CBH
cynoBu.*® YV 00a momeHyTa Ciiydaja TOBOPUIIM CMO O HAKHAJHO] KOH-
TPOJM YCTaBHOCTH JIO KOje JIOJa3H y TPEHYTKYy KaJia je NMPaBHU aKT
YHja ce yCTaBHOCT Olljemwyje Beh cTynuo Ha cHary. Melytum, ycras-
HOCYJICKA TpaKca Mo3Haje U MPETXOHY KOHTPOJIy YCTaBHOCTH’, Koja
ce 00aBJba JOK CE OMIITH MMPABHH aKT jOII YBHjEK HE HAJIA31 y IPABHOM
HIOPETKY (TakBa KOHTPOJIA C€ MOXKE CIIPOBECTH O]l YCBajarba OIIITEr
aKTa y mpeJCTaBHIUYKOM TH]eTy J0 CTymama Ha cHary). [loctoju jenHo
MPaBUJIO, YECTO MPHUCYTHO Yy YHOPEITHOM 3aKOHOAABCTBY O HEMOTyh-
HOCTH HaKHaJHE KOHTPOJIE YKOIHUKO je HCIpIbeHa nperxoaHa.*’ Teo-
puja cmarpa 3a 100py CTpaHy TaKBOI pjelleHma MOCTOjalkbe MpaBHE
CUTYpHOCTH, JOK j€ HEraTMBHA CTpaHa HEMOTyhHOCT HaKHaTHOT
OTKJIambama TPelIKe Koja ce MOXKE CaMO OTKPHUTH Y TIPHMjEHH OIIIITET
MPABHOT aKTa KOju OM XMITOTETHYKH KAa0 HEYCTaBaH MOPAO Jia Ce MpH-
Mjemyje.*! YV TO3UTHBHOIIPABHOM IOPETKY Ce€ IMPETXOAHA KOHTPOJa
KPUTHKYj€ TIOTOTOBO y KOHTEKCTY MpeaBul)eHe arcTpakTHE M WHIIH-
JICHTE KOHTpPOJIE, Ka0 CYBHIIIHA U 3a TPOILIECHU CBHUjET MpaBa OmTepe-
hapajyha** (3a pasiuky o1 (hpaHIlyCKOT y30pa y KOjeM je OHa MPHUCYTHA

3% Sokol, S; Smerdel, B — Ustavno pravo, 170-171.

3 deHOMEH BpeMeHa M OBJIC J0Ja3H JI0 M3pakaja jep ce YKPIUTajy [Ba ,,[IPOLeCHa TOKa™ —
JEIHOT KOjH ce THUe 3aKOHOJABHOT MTOCTYIIKA M JIPYTOT KOjU C€ OJJHOCH Ha OL[jeHy YCTaBHOCTH
TOT HCTOT 3aKoHa. Y Teopuju je Beh mctunano 30ymyjyhe nejerBo oapende u3 wi. 169 crt. 4
Koja HopMmupajyhu mpeTxoqHy KoHTpoIy oapelyje aa yKomuko YCTaBHHU Cy[ AOHECE OUTYKY O
HEYCTaBHOCTH TIpHje MpoIialleha, HCTOBPEMEHO ca JaHOM Mpornallema 3akoHa he cTymuTn
Ha CHary M OJUTyKa O HeyCTaBHOCTH, IITO 3HAYM JIa 3aKOH CTyIa Ha CHary aiu 0e3 HeyCTaBHUX
onpenaba. 3opan Tomuh Ha 0OBOM MjecTy 1071aje ,,y IPAaBHOM CHCTEMY/TIOPETKY, OCUM Tpajarba,
CBaKaj Mpecyla U PeAOCIeN MOjeUHNX Padibi, OQHOCHO NMpeaBUl)eHNX MpaBHHUX ONEpalyja,
nocrynaka u akara.” Buan y: Tomuh, 3 - Bpeme u (y) ycras(y) — OBIalIbe IPABO ca MOYETHOM
¢dunozopekom Genemixom, 19.

“ AdupmaruBaH CTaB y Moriie/ly OBakBOI' IIPUCTYIIA U3 Pa3siora HEeMOTryYRHOCTH JIpyre WK JBO-
CTpYKe OlljeHe YCTaBHOCTHU koa: Mapkouh, P - YeraBuu cyn y ycraBy Pemyonuke CpOuje on
2006. rogune, 32.

1 Bojan Bojanuh koHCTaTYjE 1a HEMa HUKAKBOT OIpaB/iamka y HaMjepu a ce 3aKOHCKe o/ipede
0 4YHjOj ce YCTaBHOCTH HUjE OIIYYHBAJIO YHAmpujen aboimpajy W ydyuHE HEAOMUPJHHBHM a
Hemoryhe WX je OpaHUTH HU HayenoM ne bis in idem. AyTop 3akibydyje Jla c€ OBAKBOM KOH-
LETIHjOM MPETXOJHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH HCTA MPHUJETH [a Ce MPETBOPH y CBOjy CYMpPOT-
HoCT. 3a Bumre y: Bojani¢, B — Polozaj i nadleznost Ustavnog suda Republike Srbije, Zurnal za
kriminalistiku i pravo, Beograd, 2013, 145-147.

2 3a MCIPIHY KPUTHKY [PETXOHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH y YCTaBHOMPABHOM cucteMy Cpouje
KOHCYJITOBAaTH BpJIO JieTaJbaH M CTyAuo3aH mactep pan busbane CranojeBuh: CranojeBuh,

22



Jlejcitiea ycilagHOCYgCKUX 0gyKa 0 HEYCUABHOCIIU 3aKOHA HA YilpagHe aKilie

Kao TpuMapaH OOJIMK KOHTPOJIE YCTaBHOCTH U Ca JPyradyujoM yCTaB-
HOM (PU3MOHOMH)OM Yy OIHOCY ca qomahy peuenuujy). Kao jenan Bun
KOMITIPOMHCA HEKU TPaBHHU TEOPETUYAPH MPEIIaXy 1a OM Kao paiu-
OHAJTHO M TPUXBATJBUBO pPjelICHe OMIIO Ja MPETX0JHa KOHTpoia de
constitutio ferenda Oyne npeaBuheHa y MOCTYIIKY MPETXOIHE OIfjeHE
yCTaBHOCTU MeljyHapOIHUX yroBOpa, MpHje Hero IMITO c€ OKOHYA Map-
JaMeHTapHa parudukaimja.*s

[Tocmarpajyhu ynpaBy kpo3 0coO€H ympaBHHU paj Kao IIIaBHY
CaApXUHY yTpase, Koju ce (HoKycupa Ha MpUMjeHY MPOIHCa y BaH-
CTIIOPHUM TIOj€IMHAYHUM CUTYyaIijama,* yBuh)amo Ha MpBH MOIIea 1a
ce y pady ympaBe KOju C€ JeAHHM AMjeJIoM MaHu(ecTyje Kpo3 HOp-
MaTHUBHY JIje€JaTHOCT JIOHOIICHAa MOA3AaKOHCKUX aKaTa peryiaTop-
HOT KapakTepa a KojuMa ce IpUM]jermYjy 3aKOHCKH MpPOIHCH, YIpaBa
MO3UIMOHKpA Y JUHM]Y cy0jekata udju paja je MOryh U OueKHuBaH
o0jekar cyzicke KOHTpoJie ycTaBHOCTH. 1o cTpaHu caja ocTaB/baMo
MOTyhHOCT Kacupama 3aKOHAa Ha OCHOBY KOjer je JOHHUjeT yNpaBHU
aKT jep TakBa cuTyalja he Outu getasbHO pa3paheHa y 1ambem TEKCTY
pana. @oKyc HaIlle MaXmkE JECTE Y JeTHOM CErMEHTY ayTOPUTATUBHOT
YIPaBHOT pajia KOjU CE CacTOju y CTBapamy IMpaBa a KOjU MOIJIHjexe
OI[JEHH YCTaBHOCTHU W/WIJIH 3aKOHUTOCTH. [10 IpaBHO] IPUPOIHN TEIITKO
Jla c€ MOXKE TI0JaBUTH TPETXOJHA KOHTPOJA, MITO OCTaBJba TEOPUJU
a ¥ TIPaKCH MPUjEMYNBH]y allCTPAKTHY KOHTPOIY KOjy mokpehy Omiio
OBJIALITEHHU Ipeaarayd Ouio 3aMHTEPECOBAHU CyOJEKTH MyTeM MHH-
[UjaTuBe, il W WHIUICHTHY KOHTPOJIy KOPHIITCHEM EKCIIETIHje
HEYCTaBHOCTH a IPEBACXOHO HE3aKOHUTOCTH.

Baxxan xBanuter yctaBHOT TekcTa CpbOuje je kako npumujehyje
Patko MapxkoBuh mTo je u3BpIeHa mojjena NoA3aKOHCKUX OIIITHX
akara mpema JIOHOCHOILy,” a moMeHyTa nojjena oOyxsara: 1) mosi3a-
KOHCKE OTIIITE aKTe JAP)KaBHUX OpraHa; 2) MOJI3aKOHCKE OIIITE aKTe
OpraHa ayTOHOMHUX MOKpajuHa (YKJby4yjyhu u cratyTe ayTOHOMHHX
MOKpajuHa) W JeIMHUIIA JIOKAJHE caMOoyIpaBe (IMOA3aKOHCKU OIIITH
aKTH jeAMHHIIa TeputopujamHor ypehema PemybOmmukxe CpOuje); 3)
MOJI3aKOHCKE OIMIITE aKTe KOje JOHOCE OpraHu3aliije Kojuma cy ToBje-
peHa jaBHa opiamhema, MOJUTUYKE CTPAaHKE, CHHIUKATH, YAPYKemha
rpahaHa, Ka0 W KOJEKTHBHM YTOBOPH IIOCIIOJAaBala W CHUHAHMKATA

b — IIperxonna (mpeBeHTHBHA) KOHTPOJIA YCTAaBHOCTH ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha PemyOmuky
Cpb6ujy, mactep paz, [IpaBuu dakynrer Yuusepsutera y [Ipuiinnu ca npuBpeMeHUM Cjeu-
mreM y Kocockoj Murposuim, KocoBcka Mutposuna, 2021, 29-48.

# Crojanosuh, JI - Jla nu u kako peopmucaru Ycrasuu cya?, 36.

* Tomuh, 3 — Onmire ynpasBHo npaso, 56.

4 Mapkosuh, P - Yerauu cyn y ycraBy Penyonuke Cpouje on 2006. roause, 33 u ¢pycHora 19.
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(MO/A3aKOHCKH OIIITH aKTH HEAPKABHUX cyOjekara). Y MOCTYIKY KOH-
TpOJI€ YCTAaBHOCTH W/MJIM 3aKOHUTOCTH OBHUX ONIUTHX aKaTa, yCTaBHU
CIIOp KOjU je y Cliy4ajy MOJA3aKOHCKUX IMpomuca 00jeKTUBHU Criop*®
anu He Mopa Ja Oy/e ako je IOKPEHYT 3aXTj€BOM y BUJY €KCIICTIIIN]e
HEYCTaBHOCTH OJHOCHO HE3aKOHUTOCTH, JeCTe JOAUPHA TauyKa yIpaBe
Kao JIOHOCHOIAa HEKUX OJ] OBHX aKaTra M yCTaBHOT Cy/ia Ka0 BPXOBHOT
MPAaBHOT KOHTpoJopa. HoMoTexHnuky je mpuBiauad n3pas koju YcTaB
yrnoTpedJbaBa — APYTH OMIITH aKTH Y WiaHy 167 y KOHTEKCTY HHXOBE
CaIIaCHOCTH ca YCTaBOM OJHOCHO 3akoHOM. OBakBO onpeheme 3au-
CTa OCTaBJba LHIMPOKH MPOCTOP 3a TyMauyewme. Y XPBaTCKOj YCTaBHO-
CYIICKO] TIPAKCH C€ M0jaBUO CIIMYaH MPOOJIEM ca TYMaueheM CHHTarMe
,JIPYTH TIPOTIIMCH" YHja Ce YCTaBHOCT OIfjerbYyje MOpe OHUX KOjU Cy
TaKkcaTUBHO HaOpojaHu.*” 3a0yHy MOXKE Ja CTBOPU CyBHIIE EKCTCH-
3MBHO TyMayeme, O KOjMa C€ TO aKTUMa Paj y CHHTarMu - ,,JIpyre
OIMIITE aKTe" uMja ce cartacHocT oapelyje ¢ 003upom Ha YcTaB OIHO-
CHO 3aKOH.

2.2.2. YnipaBHHU paj U 3allUTUTA
OCHOBHHX JbYJICKUX IIpaBa M ci10601a

VY mo4eTKy yCTaBHO Cy/ICTBO OMJIO je KOHIIMITUPAHO Kao 3allITHT-
HUK BEpTHKAJIHE CTPYKTYpE BIACTH, MHHUIIMJATHO pjelIaBame CykoOa
usmel)y denepanuje u penepannux jenunuia.*® Jlanac ce 6e3 mpe-
TjepuBama MOXKe M3pehH oIjjeHa /1a je 3amTuTa JbYICKHX IMpaBa H
cno6oa JTOMUHAHTHA (PyHKLHMja y pagy yCTaBHOI cylda, U TO HE
caMo €BPOIICKOT THMA. YCTABHU CYJ je y CKJIOITy OBE CBOj€ (pyHKIIH]E
MOCTAao ,,cyl 00MYHUX rpalhaHa’, Koju y CKJIONY CBOjUX HAJUIEKHOCTH
o0e30jehyje TUpEeKTHY U MHIUPEKTHY 3alITUTy YCTAaBOM 3ajaMUYCHHX
cnobosa u npasa rpahaHa, ajqu Kako ce TO y TEOpHjU UCTUYE, Y jaB-
HOCTH JIyrO HEMO3HaT TOCTao je ,,...{p’KaBHU OpraH Mperno3HaT/buBe
Ha/IJISKHOCTH KOJH MHOTHMa TIpy’Ka Ha/ly Y KOHa9HO OCTBApEH-€ MPaB-
ne“Y, ajau Koju ¥ pa3Buja T3B. 00jeKTHBHO YCTaBHO TpaBo. [Ipeamer
OBOTa paja Kako je oxpeheHo y yBoIHOM NOITIaBIbY HHjE HEMOCPETHA
3alITHTA JBYJICKUX MpaBa U cio00/1a KOjy yCTaBHU Cy/l 00aBjba ITyTeM

4 Kako ra nasusa MBo KpGek y com njeny: Krbek, I — Ustavno sudovanje, 76.

47 3a nerasbHUje TOMIEAe Ha pobiieMaTuky oapeljeHa ,,ocranux mnpomuca” y XpBarckoj u pje-
mrema BujeTn kox: Arlovié, M — Ocjena ustavnosti i zakonitosti drugih propisa, Pravni vjesnik,
Pravni fakultet Josipa Juraja Strosmajera Sveu¢ilista u Osijeku, Vol. 30, No. 3-4, 2014, 19-25.
* Bunjeru o Tome kox: Byuuh, O — AycTpHjcko yCTaBHO Cy/CTBO, JIOKT. JAUCEPT., 212-217.

* Manojnosuh-Anapuh, K — [Toctynak u 00MM HCIIMTHBaKba yCTaBHE xainbe, 162.
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WHCTUTYTa yCTaBHE >kaynOe, Beh je akieHar Ha 3aIlUTUTH THX UCTHX
npaBa y MOCTYNKY OIIITe HOPMATHBHE KOHTPOJIE IMpaBa M TOCIbe-
JMYHO HEHOT YTHUIlaja Ha IMOjeIUHAYHE KHUBOTHE CUTYaIlHje KOje Cy
NPaBHO yOOJIIMYeHEe KOHKPETHUM YIpaBHUM akTuma. Melytum, Ha
OBOM MjECTy CBPCHCXOJHO j€ YKa3aTH Ha OCHOBHE KapaKTCPHCTHUKE
3alITUTE JbYJACKUX IIpaBa M ciI000Aa y MEXaHU3My yCTaBHE jkajoe
OTHOCHO TyXO0e, MOTOTOBO HeHe (PM3MOHOMHjE Y MPABHOM IOPETKY
Peny6nuke Cpouje.

YcraBHa xanba MOXKe J1a Ce W3jaBH MTPOTHUB I10j€IMHAYHUX TTPaB-
HUX U MaTepHjaHuX aKaTa (paJmby JpyKaBHUX OpraHa Wik OpraHu3a-
IIMja KOjuMa Cy MOBjepEHa jaBHA OBJAIITEHA) a KOjuMa ce ToBpehyjy
M yckpahyjy Jpyacka 1 MalbMHCKA IIPaBa v cli000/1e 3ajaMueHe ycTa-
BOM, aKO Cy MCUpPIUbEHA WM HUCY TpeaBul)eHa Apyra mpaBHa Cpej-
CTBa 3a BUXOBY 3aiTuTy.’’ 3 0Bako neduHUCaHe yCTaBHE xkajbe ce
3aKJby4yje /12 j€ 3a lbeHO aKTHBHPAH¢ HEOIIXOIHO KyMYJIaTUBHO UCITY-
HBCHE TPH YCIIOBA: 1) HCKIBYYEHOCT OJTHOCHO MCUPILBEHOCT yIpaBHE
kanbe (BaHpeIHA yIpaBHOIIpaBHA CPeJCTBa cy Oe3 3Hauaja y OBOM
cinyuajy’') 2) npaBHa HEeMOTYNHOCT OTHOCHO HCIPIUBEHOCT YIPaBHO-
CyJICKe Tyk0e 3) mpaBHa HEJOCTYIHOCT OJTHOCHO HMCIPIJBEHOCT CBa-
KOT' JIPyTOT IyTa CY/ICKE 3aIlTUTe. >

VYcraBHa jkanba je MjeloBHTE MpaBHE MPUPOAE™, M 3aTo je
MHTEpECaHTHA Cca aCIeKTa yIPaBHOT Paja 1 3aITUTE JbYICKHUX MPaBa.
VYcraBHe, 300r opraHa npeja KOjuM c€ BOAM U MOCTYIKA IO KOjeM ce
BOJIH, JTAKJIe OPTraHU3aIMOHO-(POPMATHUX KapaKTEPUCTHKA, Al je 110
MIPEIMETHOM Ofipelemy yrpaBHe MPUPOJIE.

VY norneny mpenMera ycTaBHE jkalide, TEOPUJCKU OU ce MOTIIO
KOHCTATOBAaTH J1a j€ TPOTUB OMJIO KOjer aKTa OJHOCHO Pajibe ApPiKaB-
HOI opraHa Moryhe MOJHHUjeTH YCTaBHY >anly. YHOpeTHO IMpaBo
NIO3HAje pa3MuuTa MpeAMETHa OrpaHuuera. beMaykoM ycTaBHOM
Cylly ce MOXKe arenalyja u3jaBuTH MPOTHUB CBUX Mjepa jaBHE BIACTU
(HIIp. opraHa yrmpagBe, Cy/ICTBAa aJld U 3aKOHOJABHE BJIACTU TE YaK M

30 VeraB Peny6nuke Cpbuje, wian 170. YeraBha aedununumja ycraBHe jxande je moapooHumje
paspabheHa y 3aKOHCKOM TeKCTy: 3akoH o YcraBHOM cyny PemyOmuke CpOwuje, . 82-83. (y
nasbeM Tekcty: 30YC)

31 Vkomnuko 6u ce ocraBmiia MOryhiHOCT 06aBe3HOT KOPHIITEHa BAHPEHUX [IPABHHUX CPE/ICTaBa
Kao IpeJyclIoBa 3a yCTaBHYy a0y odecMuiiiiIa Ou ce yiora OBOI HHCTUTYTA, IIpHje cBera 300r
IYTHX POKOBA WM HETOCTOjama OMII0 KaKBE OPOUEHOCTH KOJH Cy YeCTO MpeaBul)eHn BaHpe-
HHM CpPEJICTBUMA aJu U 300T caMe BUXOBe PaBHe MPHUPOJIE Koja Tpebda aa Oy/e oyeHa y u3y-
3€THOM M HEPEZIOBHOM KOPHUINTEHY a He jeJHOT PEIOBHOT HU3a KOPUIITEHA IIPAaBHUX CPEICTBA
KOjH C€ YOKBHPYje YCTaBHOCYACKOM KOHTPOJIOM Y BHJIy YCTaBHE aioe.

52 Tomuh, 3 — Omnure ynpagHo npaso, 70.

3 Ibidem, 71.
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PEBHU3HOHE yCTAaBOTBOPHE BIIACTH), JIOK je Y AyCTpHjH PEMET YCTaBHE
xanbe onpehen pecrpukruBHuje.>* 1o 1975. romune TO Cy MOTIH CaMo
na Oyly ynpaBHHM aKkTH, a JaHac y Taj OICer yja3e W OpJOHaHCE ca
3aKOHCKOM CHAroM W aKkTH MapJiaMeHTa ajid He M CyACKH akTH (300r
TPaIUIMHAIHOT yIiea KOjU Y)XKHBa ayCTPHjCKO CYICTBO Y CHCTEMY
opraHu3aiyje Bimactu). M3aBaja ce Kpyr 3eMasba Koju npensuha Heo-
OWYHa, YaK er30TUYHA MPEAMETHA OrpaHHYCHa — HIp. YKpajuHa Koja
CBO/IM YCTaBHY aJI0y Ha NCKIJbYYHBO TPAKEHE TYMaueHmha 110jeTUHIX
onpenadba ycraBa WM 3aKOHA O]l YCTABHOT Cy/la y Iujby obe30jehema
MPUMjeHEe YCTaBHHX TpaBa, JOK je MPEIyCIIOB 3a IMOJHOIICHE YCTaBHE
xanbe na mocrojehe Tymadyere BOIU Ka IOBPEAN YCTaBHOT TpaBa MoJ-
Hocuorna. [losbcka Takohe campku cerUpUIHO pjeliehe, Mo KojeM
ce amernalyja MoJHOCH MPOTUB OIIITET aKTa ikl j€ YCIOBJbEeHA YHHbe-
HUIIOM Jla Cy TIpaBa arejiaHTa MoBpHjeheHa MojeJMHaYHIM TTPaBHUM
AKTOM KOjH j€ JJOHECEH Ha OCHOBY OIIIITET KOjU CE OCIopana.™

BaxxHo cBojcTBO ycTaBHe kanle je CyncuanjapHOCT, Koja O3Ha-
9aBa J1a Cy MPETXOIHO MCKOPHUINTEHA CBAa MpaBHa CPEACTBA YIPAaBHO-
npaBHE MPUPOJIE AU U IpyTa Koja Cy IOAHOCHOILY CTajalia Ha pacroia-
ramy.’® YIopeaHo 3aKkOHOIaBCTBO HAM ITOKa3yje YHEKOIUKO APyraduje
MOJIaJIUTETEe, TAYHU]E OACTYIamka O] MPaBWIa UCIPIJbUBAKHA PEIOB-
HOT MPaBHOT IyTa, HIIp. y Ibemaukoj ce ycraBHa jkanda MOXKe TOIHU-
JETH ¥ TIpHje HEeTO ce MCKOPUCTE OCTalia MpaBHA CPEACTBA YKOIHUKO je&
pjemaBame TOT peAMeTa Of OMINTET 3Hadaja a 3a MOJAHOCHOIA MOXKE
Jla HaCTaHe TEllIKa U HeHaJoKHaauBa mrera.”’ Uy Ayctpuju moctoju
HEOOMYHO OJICTyName OJ] MpaBUIIa CYTICUINjapHOCTH yCTaBHE kKaloe,
a THYE Ce yIPaBHOT CYACTBA a OJIMYEHO je y MoryhHoCT *anumona Ja ce
UCTOBPEMEHO 00paTh yCTaBHOM M YIIPAaBHOM CY/IY, 3aBUCHO OJ1 TOTa Jia
JM Cy My MoBpHjel)eHa mpaBa rapaHTOBaHa yCTaBHUM WJIH HEKUM APY-
T'MM TIPaBHUM aKTHM, YCTaBHHU CyJ he y3eTu nmpeamer uiu he sxamrona
yIyTUTH Ha yrpaBHU ¢y (0OparHu ciujen morahaja Huje moryh).*

JlerutumucaHo Juile 3a TMOAHOIICHE yCTaBHE >kalbe Ou ce
MOIVIO OJPEIUTH y HAjIIMPEM KpPyry — CBaKO (PM3UYKO HIIM IPABHO
JUIIE KOje MOXKe Jla Oy/ie HOCHIIAIl TpaBa U cJIo0o0/a 3ajaMueHUX yCcTa-
BoM. [Iputome, mojennna 3akoHonasctBa (Hmp. y Hbemauxoj, IlIna-
HUjU 1 MakenoHujn) ipenBul)ajy 3alITUTY YXKET KpyTa mpaBa, He CBUX
npaBsa y yctaBy (kao HIp. y Ayctpuju u Cpouju). Hajuenthe npucytHo

3 Byuwnh, O — AyCTpHjCKO yCTaBHO CYJCTBO, JOKT. AUCEPT., 217-222.

35 Cumosuh, JT — YerasHa xan6a, 209-211.; Bypuh, B — Yerasua xainba, 44-55.

% Mamnojmosuh-Anmpuh, K - TToctynak u 00uM UCITUTHBaba YCTaBHE jKanbde, 164.
" Bypuh, B - YcraBua xanba, 141-145.

38 Byuuh, O — AyCTpHjCKO yCTaBHO CYJCTBO, JAOKT. AUCEPT., 217-222.
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pjeliemne je Ja HUje PEeJIeBaHTHO JIPKaBJbaHCTBO J1a OU ce MOAHH]ena
yCTaBHa jkanba, IITO 3HA4YM Ja Cy M CTPAaHU APKABJHAHU AKTHBHO
aerutumucanu. Y llnaHuju je oBaj Kpyr Jula NpourpeH ca oMOoy-
CMEHOM U Jp)KaBHUM TyxHoleM, a u cpricku 30YC nporupyje Kpyr
MOJTHOCHJIAIa YCTaBHE JKaJIOe Tako IITO JIMIE KOjeM je ToBpHjeheHo
HEKO YCTaBOM rapaHTOBaHO IPaBO W/WIK ci000a MOXKE JTaTH THCAHO
OBJIAILITEHE IPYTOM JIMILY J1a Y BbeTOBO MME IOIHECE YCTaBHY Kajoy.
Anm He camo cBako (pru3uuKo smie Beh U Ip>kaBHU WM IpYTH HaJyIe-
KHH OpraH 3a npaheme u 0CTBapUBAKE JbYICKUX U MAFbUHCKUX TTpaBa
u cinobona.’”’ BaxkHa KapaKTepHUCTHKa aKTHUBHE JICTUTUMAIHU)E KOjy
KaJuial Mopa Jia MoKaXxe jecTe Ja je HermocpeaHo noroheH ocrnopa-
BaHUM aKTOM Tj. /Ia IMa JITUTHMaH MpaBHU HHTepec. BjepoBaTHo je
3aTO Y HBEMa4YKOM NpPaBy yCTAHOBJHEH MEXaHM3aM NPETXOIHE CEIeK-
I[je Kao CBOjeBPCTaH BUJ (UITPUpPaa CBUX OHHUX arejaluja Koje
HE UCIyHhaBajy MPETHOCTaBKe J1a OM ce 0 muMa omryunBano. OBaj
NPETXO/IHN YCTaBHOCY/ACKH MOCTYIAK ce BOAM Ipell Bujehem ox Tpoje
Cy/lHja KOjU jeHOITIAaCHO MOTY Jia oj0are yCTaBHY JKaJl0y YKOJHMKO
cMmarpajy na Hema m3niena 3a ycmjex.” CiauyaH cUCTeM TO3Haje |
YcraBHE cyq XpBarcKe KOju y CBOM cacTaBy nMa Bujehe 3a pjenraBame
MPETHOCTAaBKH 32 O/UTyYMBAEKE€ O YCTaBHO] TYXOHW, OJHOCHO pHjed
je o TpounaHom Bujehy Koje yTBphyje Aa iu cy yCTaBHU M 3aKOHCKHU
YCIIOBH Y BE3H MOJHOCHOIIA YCTaBHE TY)XOe€, CYIICHINjapHOCTH, Mpa-
BOBPEMEHOCTH U cajipXkaja yCTaBHE TyX0e UCIYHEeHHU J1a OU O yCcTaB-
HOJj Ty>kO0M MOIJIO JAa pacnpaBiba Bujehe 3a oanmyunBame 0 yCTaBHO]
Tyx0u.*' Oba HaBeJeHA MoJeNa Cy M3pa3 TEKEE 3aKOHOJABIA Jia CC
CTIPHjEUU OJIAKO KOPHUIITEHE U 3JI0YNOTpeda YCTaBHOCY/ICKE 3aIITUTE
U 3arylieme paja yCTaBHOT cy/a Koje MPUjeTH o MPeKoOPOjHOT MO~
HOIIICHha YCTABHUX Kanou.%

PokoBu 3a monmHomewme ycTaBHe jkanbe cy obuyHo kpahu u
NPELUU3HA 300T BaKHOCTH TPEAMETa 3alITHTE U €(hUKACHOCTH CaMOT
IPaBHOT CPEJICTBA aJI1 U 300T OUyBama IPaBHE U3BjECHOCTH U CUTyp-
HOCTH. Y yHopeaHoM mpaBy ce cycpehy pokoBu ox 20 maHa 10 Tpu

9 30YC, unan 83. cras 2. Pujed je y mpBOM pejLy O OMIITHM M CIICIHjaTHM OMOYICMEHUMA!
SamtutHUK Tpahana, [ToBepenuk 3a nHdopMalje o jaBHOT 3HaYaja M 3aLITUTY IOJaTaKa o
nmgHOCTH, [ToBepeHHK 3a 3aIITUTy PaBHOIIPABHOCT. 3a A€TaJbHUJU OJJHOC OBHX jaBHOIIPABHUX
THjesa 1 YCTaBHOT cy/a KoHcyatoBatu: JlaBunuh, M — He3aBucHa koHTposna Tena y Pery6uim
Cp0uju, Hocuje crynuo, beorpan, 2018.

¢ 3a pumie kox: Cumosuh, JI — YeraBHa anba TeopujckonpaBHu okeup, 212.; Bypuh, B —
Verasua xanba, 146-157.

' Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, 202 u nasbe.

2 Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, 190-202.; Crnié, J —
Komentar Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, 277-279.
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Mjecela, pujeTKo Cy Ay>KH Kao HIp. y Jletonuju u AnbGaHuju Taj pok
usHocH 1mect Mjecenu.®® Hame mpaBo oapelyyje pok ox 30 maHa 3a
TIO/THOIIICHE YCTaBHE JKaJIOe Of] JOCTaBJbakha MOjeAMHAYHOT aKTa, Tj.
0J1 TIpe/ly3uMarma MaTepujajHe paJmbe KOjoM je ToBpHujeheHo mpaBo
3ajaM4eHo ycTaBoM.** OBaKBO MPABUJIO TPIH jeHY KOPEKIH]Y Y CIIy-
Yajy Jla je pOK MPOIYIITEH U3 ONpaBIaHuX pasiora, cmarpahe ce na
j€ ycTaBHa kanba MmoJgHeceHa Ha BpHjeMe YKOJIUKO Y POKy o1 15 maHa
O]l TIpeCcTaHKa pasjiora 300T KOjer je MPOIyIITeH POK Oyze 3aTpakeH
restitutio in integrum. HakoH npoTeka 00jeKTUBHOT poKa of] 3 Mjeceria
O/ IOCTaBJbarba IMOjeTUHAYHOT aKTa OJHOCHO M3BPIICHE palibe HE
MOYKE C€ MOHUJETH 3aXTjeB 3a MOBpaT y npehaiime crame.

Ocraje f1a ce UCHTajy JBa JejCTBAa Y 3aBUCHOCTH OJ1 ITPOILIECHOT
TPEHYTKA: MOJHOIIEHA YCTaBHE Kan0e M JOHOIIEHa OJIyKE YCTaB-
HOT' CyJla Ha OCHOBY ycTaBHe jkanoOe. [lo mpaBuiy ycraBHa kaynba He
OJIaXKe M3BPIICHE OCIOPABAHOT aKTa, HAKO je Beh YKOPHjeHEH U3y-
3eTak O[] OBOT IPaBMJIA Y ayCTPH]CKOM, FeMauKOM H IIMAHCKOM 3aKO-
HOIABCTBY KOje y Clly4ajy HAacTaHKa HEHAJOKHAJMBE INTETE OTBapa
MOTyhHOCT yCTaBHOM Cyjy J1a U3pEeKHE IPUBPEMEHY Mjepy KOjoM 00y-
CTaBJba M3BpLICHE ocropaBaHor akra.®® YcraBuu cyn CpOuje Takohe
MOXeE J1a OJJIO’KM M3BPIICHE aKTa YKOJIUKO OM MPOM3BEO HEHAIOKHA-
JIMBY INTETY aJIM J]a TAKBO OJJIarame HUje CYyIPOTHO jaBHOM MHTEPECY
U Ja He HacraHe mTera 3a Tpeha muma. Curyanuja je KOMIUIMKOBA-
HHja ca JIejCTBUMA OJUTyKa o ycTaBHUM xanbama.’’” Tloctynak mpex
YCTaBHUM CYJIOM C€ MOXE 3aBPIIMTH JBOjaKo: 00YCTaBOM U JOHOIIE-
weM oayke. OOycTaBa je y HallleM IpaBy MpeaBuheHa y TpU ciaydaja:
KaJa je OCIOpaBaHW aKT TMOHHIITEH, YKUHYT WM HW3MHUjCHEH; Kala
MOAHOCHJIAI] TTOBYyYE YCTaBHY jKajOy; WJIM HECTAHKOM IPYTHX IIPO-
[IECHUX OCHOBa (HIp. cMpT amnenanta).®® OmaykoM ce ycraBHa xkanba
MOKe of0anuTH, oA0uTH 1 ycBojutu. OndanuBameM ce KOHCTaTyje 1a
yCTaBHa kaJiba He MCITyhaBa IMPOIECHE W/UIN MaTepHujallHe yCIIOBe Jia
ce 1o 1oj moctymna.® Kama YertaBHuU Cy1 IPUCTYIIH MEPUTOPHOM OJITy-

% Cumosuh, JI — YeraBHa xainba TeopujckonpaBHu okup, 214-215.; Bypuh, B — Ycrasna
skanba, 175-179.

“30YC, un. 84 cr. 1.

30VYC, un. 84 ct. 2-3.

 Bypuh, B — Ycrasua xanda, 203-204.

7 3a nerapauje xox: babuh, b — Kacauuja cyackux omityka mo ycraBHOj xanou y Pemyomumn
CpOuju, Cpricka moauTuuka Mucao, 6poj 2/2018, romuna XXV, ceecka 60 ctp. 289-303.

% 30VC, un. 88.

“30VC,wr 36 cr. 1,ur 46 cr. 1 1. 9.; YeraBuu cyn he on0anuTH moHECak KOjuM e HHUINUPA
i nokpehie mocrynak mnpex YeraBHuM cynom: 1) kaj yTBpaM 1a YCTaBHH Cyj HHUjE HaJuie-
JKaH 3a OMTy4HBame; 2) ako IOJHECAK HHUje MOAHET y oapeheHoM poky; 3) ako je momHecak
AQHOHUMaH; 4) KaJ y OCTaBJbEHOM POKY MOJHOCHJIAL] HHje OTKJIOHHO HEIOCTATKe KOjH OHEMO-
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YHBakby MOXE MOCTYIHTH JBOjaKO: KaJa yCTAaHOBU TOBPEIy IpaBa
3ajaM4YeHOT YCTaBOM MoOjeMHAa4YHU (Y)[IPaBHU aKT MOHUIITABA OJIHO-
CHO aKoO je y IUTamky MaTepujaiHa pajimka oHa 3a0pamyje BEeHO 1ajbe
BpILIEHE WU Hapelyje u3Bpiueme Ipyre pajambe Kako OM ce OTKIOHUIIE
HacTaje ITETHE MOCIHENIIE, Y CYPOTHOM YCTaBHH CYJ aKO YTBPIH
Jla He TIOCTOjH MOBpea Mpasa U cyiodona U3 Ycrasa oa0uja yCTaBHY
*aJoOy kao HeocHoBaHy.”’ [Tpupona criopa 1o yctaBHOj xajiOu 3axTjeBa
y’Ke JIejCTBO OJUTyKe YCTaBHOT Cyna, U TO JIEJCTBO inter partes, OCUM
YKOJTMKO j& pUjed 0 OHUM CHCTEeMHMa y KOjuMa MpPEeJMET UCTIUTHBAbA
MO)Ke OMTH OIIITH MpaBHU akT (mTo HHUje caydaj ca Cpoujom).”! V
HaIlleM IpaBy [TOCTOjU CUTYyalHja Kajja YCTaBHHU CyJI IOCYMEba Y YCTaB-
HOCT ONIITET aKTa Ha OCHOBY KOj€r je JOHECEH MOjeIUHaYHU MTPABHU
aKT KOju je OMO TOBOJ 3a MOKPETame YCTAaBHOCYICKOT TOCTYIKA, M
TaJia 3acTaje YCTaBHOCYJCKHU MOCTYTAK 10 YCTaBHO] XKaJIOH Te ce YITy-
IITa y ex officio HOpMaTuBHY KOHTPOJY YCTAaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH TOT
omurTer akta. O[uIyka YCTaBHOT Cy/la OCTBapyjy CBOj€ JI€jJCTBO O AaHa
JI0CTaBJbarba YISCHUIIMMA ITOCTYTIKA ¥ TO HE CaMO OHMMa KOjH Cy TIOJI-
HUjeln ycTaBHy kanly Beh CBUM JUIMMa KOJUMa CY y JETHOM >KMBOT-
HoM Jnorahajy moBpujehena ycraBHa mpasa u ciodose.”” Tpeba mogaru
7la je oJuTyKa YCTaBHOT Cy/a IMPaBHU OCHOB 3a MOTPaKUBamkhE HAKHAIE
IITETE YKOJIMKO j& 10 HaCTaHKa UCTE JIONLIO MPUIIMKOM TTOBpPEIC TIpaBa
U crnobojia Jkanuoria, MpBeHCTBeHO KomucHju 3a HakHaIy MTETY Koja
Jjelnyje mpu YCTaBHOM CYIy, a y CIy4ajy HeycIjexa IOKpETameM Iap-
HHIYKOT ITOCTYIIKA TY)KOOM TIpe]l pEIOBHUM CY/IOM.”

Ha kpajy BpujenHo je CIIOMEHYTH aKTUBHY HpOOJEeMaTuky y
BE3W HMHCTUTYIIMOHAIU3AIM]je yCTaBHE Xall0e Yy NMPaBHOM CHUCTEMY
Peny6muke CpOuje a y KOHTEKCTy oOMMa HCIHUTHBama moBpujehe-
HUX TIpaBa ¥ c100o1a Koju ¢y 3ajaMueHH yctaBoM. OBO MHUTamke UMa
peduiekce y jeIHOM XpOHUYHO KOH(poHTHpajyheMm oqHOCY — ycTaB-
HUX ¥ PeIOBHUX cynoBa. [locTaBiba ce nuTame 1a 1 OU y ciaydajy Ja

ryhaBajy noctyname; 5) Kaa yTBpAM [a je MOAHECAK OYMIVICAHO HEOCHOBAH; 6) ako yTBPAU
Jla ce TIOJHECKOM 3JI0ynoTpedipaBa IpaBo; 7) Kaj He IOCToje pyre MPEeTIIOCTaBKe 3a Boheme
MOCTYIKA U OJUTy4HBabe, yTBpheHe 3akoHoM. [ToapoOHuje ce MPeTXoIHN OCTYIIAK CIIOMUEE Y
TTocoBHHUKY O pajy YCTaBHOT CyAa: ,,Y HPETXOAHOM MOCTYIIKY C€ UCIIUTYje YPEIHOCT U JIO0ITy-
IITEHOCT TIOJJHEcaKa KojuMa ce mokpehe miu uHunMpa nocrynak npex Cynom, NOCTaBibajy
aKTU O MOKpeTamy MOCTYIKa, OHOCHO WHHIMjaTHBE Ha OATOBOP M MHIIJBEH-E, IPHUKYIIbajy
oTpeOHH Moy, 00aBeIITeHha U I0Ka31 Y [IMJbY MPOBEPE HABOJA U3 MHUIMjATHBE 32 MOKpe-
Tame MOCTYIIKA 32 OLIEHY YCTABHOCTH HJIM 3aKOHUTOCTH U TIPEly3UMajy Jpyre MpoLecHe Paibe
o7 3Ha4aja 3a opryunBame Cyna.” Buan y: [TocioBHuK 0 paxy YeraBHOr cyaa, wi. 44 cr. 1.

70 30VYC, ui. 89 cr. 1-3.

"1 3a takBe cucteme Buajetu koa: Bypuh, B — Yerasua xanba, 217-221.

2 Cumosuh, [T — YeraBHa xanba TeopHjCKONpaBHu OKBUP, 219-220.

30VYC, un. 89 ct. 2.
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Cy/l yOuH TMOBpE/y jOIl HEKUX TpaBa Koja HUCY HAaBEACHA Yy yCTAaBHO]
)ajabu YcTaBHM Cy/l Ha cebe mpey3eo YJIory peoBHOT Cyaa, OMHOCHO
Ja 1M YCTaBHM Cy[ MOXKE J1a YTBphyje UMIEHUYHU CTambe M UCIH-
Tyje MpHUMjeHy TpaBy WA CTPOrO MOpa Jia ce OpXH yTBphuBama —
Jla JIY je WU HHje JOIUIO JI0 MOBpEAe YCTaBHUX IpaBa M cio0oma?
VY nomahoj mpaBHO] TeOpHju U3ABAjajy Ce JBa CYyNpPOTHA IIIEAMINTA U
JEIHO cpelmbe pjeniene Koje HazHavyje Mmoryhu ogrosop. IIpBo reau-
mite u3Huo je Jparan CrojanoBuh HaBoaehu na Ou y by odyBama
KOPEKTHUX OJIHOCA YCTAaBHOT M PEIOBHOT CYJCTBA, YCTaBHU Cy Tpe-
6ao 1a oOpaha makmky caMoO Ha HABOJIE U3 YCTaBHE JKajOe, y3 OMmacKy
Jla y YCTaBHOM TOCTYIIKY HE OM TpeOaJio yOIIITe /1a OCTOje Pas3io3n
Ha Koje YcraBHH cyd Tpeba IO CIOBY 3aKOHA Ja masu ex officio.”
CynpotrHo miemumre uma Karapuna Manojnosuh-Anapuh xoja
PETOPCKUM MUTAkHEM W3HOCH CTaB — J1a JIM OW y3Ip:KaHOCT YCTaBHOT
CyJia y CMHCIy CaMOOTpaHMuYEeHha Ha TYOUTKY OHO »KaJluiall yija ycra-
BOM 3ajaM4eHa TpaBa cy noBpujehena u Permyonuka Cpouja koja je y
ynady | YcraBa nedunHmcaHa Kao Ap)KaBa 3aCHOBAaHA Ha BIAJaBUHU
npasa.” [TomupseuBo cxBarame ce npumnucyje bocu Henaauh’® xoja
y3uMmajyhu y 063up cBe OKOIHOCTH cMarpa HEM30CTaBHUM YIa3aK y
JIOMEH HCIUTHBamka MPUMjEHE TpaBa O] CTpaHe YCTAaBHOT Cyna jep
caMO KpO3 TakBY aKTHBHOCT CYJ MOXE Ja YTBPIH Ja JIU j€ JOILIO
710 TIpaBUJIHE TIPUM]jCHE MaTEpUjaTHUX U MPOLIECHUX MPOTHCA KOjU Cy
MOIVIM JIa AUPEKTHO YTUUY Ha MOBPEILY YCTaBOM 3ajaMUYCHUX IpaBa
cioboma. Mehytum, TakBO HCIUTHBAKE MOpa J1a Oyzie ca MjepoM Koja
HE TIpesia3y U3PUYUTO NPOMKUCaHy HAJICKHOCT YCTaBHOT CY/ICTBA — a
TO j€ UCTIUTUBALE Y MOCTYIKY M0 YCTABHO]j KaJIOM J1a JIU j€ WIN HUje
JIOMIIO JI0 TIOBpE/E MpaBa U ci1000/a HaBeIeHNX y YcTaBy PeryOnnke
Cpbuje. Hanaxeme TakBOI oMjepa HUje Npenu3Ho onpehena karero-
pHja 1 3aBUCHA j€ O OCTYIama CyJa y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.

2.2.3. YnpaBHU pajJl ¥ pjeniaBambe KOMIIETEHIIMOHUX CIIOPOBa

PjemaBame cykoba HaJUIKHOCTH CHajJa y OHE WHIEpEHIIH]je
YCTaBHOT CyJa KOjé Cy yYCIIOCTaBJ/beHE HEerOBHM OCHHUBAKEM a YaK Cy
OMTHO yTHLlaJe Ha HACTaHaK yCTaBHOI cyacTBa y EBpomnu. Kemseny

7 Stojanovi¢, D, Vuci¢, O — Domasaj ustavnosudskog ispitivanja odluka redovnih sudova u
postupku odlucivanja o ustavnim zalbama gradana. Pravni zivot, br. 14, 2009, 879—895.

> Manojnosuh-Anapuh, K - IToctynak u 00um HCIIUTHBakba yCTaBHE Kanbe, 178.

76 Henaguh, b — Oniuty 0CBPT Ha KOHTPOITY YCTABHOCTH Cyjcke Biacti, 101-110.
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ce MpUIHUCYje TBpAWkA 1a ce , IoNUTHYKa uiaeja (enepaiuje npaBHO
MOKE€ OCTBAPUTH TEK YCTABHUM CYACTBOM. "’ YCTaBHU Cy[l Y TOCTYIIKY
CTIOpa OKO HaJUICKHOCTH OJTy4yje Kao KOH(PIMKTHU TPUOYHAT — KOjU
OpraH WJIM HUBO OPTaHU30BAaHOCTHU Y JeTHO] APXKABH j€ HAJUJICKaH J1a
MOCTYIa y KOHKPETHOM Clydajy 0€3 MEpHUTOPHOT 3ajaXema y CPiK
npobiema. TepMUHOIONIKEe HENPEU3HOCTH ,,CTIOPa O HA/IJICKHOCTH
U ,,CyKo0a HaJUIKHOCTH Cy Y TEOPHjH OaBHO paszjamimeHe. [IpBu
10jaM Ce MMPEBACXOTHO OJHOCH Ha CyKOO BUIIMX JIP’KaBHUX OPTraHa MU
CTPYKTYPHHX JIHj€JI0Ba IPKaBe a KOj! C€ OJHOCE HAa HOPMHUPAHE OIpe-
hennx obnmacTu koje (He) craaajy y HBUXOBY HAUICKHOCT U YCTaBHU
Cyl caMO JOHOCY OJUTYKY KOJU OpraH je HajajiexaH Ja ypeaud Jary
npaBHY 00JIACT, IOK C€ JIPYTH I0jaM OAHOCH Ha MPEUU3HO oapeheHu
jaBHOTIpaBHH cIIOp u3Mel)y pa3nuuuTux Ap:KaBHUX OpraHa y MOIIeAy
KOjHU O] THX OpraHa je HaJUIeKaH Ja O JaToM nuTamy ourydn.” [lopex
CIIOMEHYTE, pa3lInKyjeMO TpeMa KapaKTepy MO3UTHBHHU M HETaTHBHU
Cyko0 HaJIeKHOCTH, Tj. OHA] KOjH HACTaje KaJa JiBa OpraHa UCTOBpe-
MEHO 3aCHUBAjy OJHOCHO Kaja OApPUYY HAJJICKHOCT Y KOHKPETHOM
ciydajy.” BaxkHuja mojjena 3a morpede oBora pajaa jecte Tpoauoda
npeMa TpeIMEeTy CIopa: jaBHOIPABHHU CHOPOBU u3Mel)y cacTaBHHX
JIMj€TI0Ba CIOKEHUX JIP’KaBHUX CTPYKTYpa WM HAjBUIINX JAPKABHHUX
Oprana, CIiOpOBH y TIOIJIEly M3BpIaBamka y HEKOj MPaBHO] 00JacTH,
U T3B. KJACHYHH CYKOO HAJUIC)KHOCTH u3Mel)y Tpu rpane Biactu.®
JennocraBaMja u cyonmumupajyha momjena jecre Ha cykoOe HaIJIeKHO-
cti u3Mely HocuIiana UCTOT XUjepapXujCKOT paHTa — XOPU30HTAITHH
CYKOO HaAJIeKHOCTH, W CHOP O HAJUICKHOCTH YHYTap CIIOKCHHX
JpkaBa Ha penauuju ¢enepanuje U (deaepaaHe JeIUHHUIE OJHOCHO
KOJI YHUTAPHHUX JPKaBa Y OJHOCY IICHTPATHE BIACTH M PA3IHUUTHX
(dbopMu neneHTpaNn3anrje BIacTu (HIp. jeIUHUIE JIOKAIHE CaMoy-
npase). YJiora yCTaBHOT Cyla Y BEPTUKAIHOM CIIOPY O HAJUICKHOCTH
j€ mpuopuTEeTHE TIpHpoe jep 0oe3djehyje ,,cynpemaTujy deaepanHor
MPAaBHOT TOPETKA... pjemaBameM (efepaHuX CIOpOBa OCUTYpa-
Bajy MOIITOBame OJperada CaBe3HOI ycTaBa O MOJJENU HaJJIeKHO-
cru uamely ¢enepannje u penepanHux jeauHuna. ¥ Y samprieHoj

"7 Mapkosuh, P — YcraBHo npaso, 555.

8 Cnasuuh, Jb — PemaBame cyko0a HaIJIeKHOCTH — TPAJAUIMOHAIHN JIOMEH YCTABHOT Cya
Cpbuje, 225-226. AyTopKa HallOMHIE J1a y I10jaM ,,CIIOP O HAJIEKHOCTH Kao0 HEOCIOPHO
LIMPH TI0jaM cHanajy u GpeepaiHu CIOPOBH Kao HajOPOjHUjU Y OBOj KATETOPHjU HAIICKHOCTH
ycTaBHOT cyfcTBa. OBaKBY TEPMHHOIONIKY AUCTHHKIH]Y MTPAaBH U YCTaBHOCY/CKA MPAKca anu
Y NCTOPHjCKOIIPAaBHA TeHe3a OBE HA/UICKHOCTH Y CPIICKO] YCTABHOCTH.

" Tlerpos, B; Cumosuh, [T — YcraBHo mnpaso, 446.

8 TTajuh-IlaBuja, C — YcTaBHU Cy/ U CIIOPOBHU O CYKOOY HA/UICKHOCTH, OK. UCEPT., 72.

81 Bnarku, b — Opranusanuja japHe ynpase y denepanuzmy — noce6no y bocuu n Xepierosusu,
JIOKT. TUCEPT., 218.
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MpEXHU HaAJICKHOCTH deaepainje u peneparHux jeTuHUIA U3Baja]y
Ce W OpraHM yrpase KOju MOry o0aBJpajyhu mocioBe U3 CBOT JIjeio-
Kpyra 300T HEJIOpEYEHOCTH YCTaBHE HOPME WIIM TIOTITYHOT OJICYCTBa
y YCTaBHOM TEKCTYy M3a3BaTH CIOp O HAJUICKHOCTH M3Mel)y opraHa
ympase (efepasHOT HUBOA M OpraHa ymnpase (hefepanrHux jennHUIA.
Taxkolhe, cyko0 u3mel)y opraHa yrpase jeIMHHIA TSPUTOPH]ATTHE ayTO-
HOMHM]j€ (HIIp. MOKPaJUHCKE YIpaBe) U OpraHa JOKajJHEe CaMOylpaBe
(HITp. ONIIITHHE WK Tpajia) yaas3e y orncer ose mogjene. MimycrparnBan
npumjep y bocan u XeprieproBuHu jecte opraHusaiyja u JjelaTHOCT
JpKaBHE M PeIyOsIMuKe yIpaBHE OpraHn3alldje Ha/JISKHE 3a TIOCIOBE
BHCOKOT 00pa3oBama — AreHImja 3a BUCOKO oopa3oBame buX n Aren-
1I1ja 3a BUCOKO oOpa3oBame PC. Mako BUXOBH TIOCIIOBH HUCY TIOIU-
jeJbeHH HHM YCTAaBHUM HH 3aKOHCKUM TEKCTOM ratione materiae Beh
MIPECTaBIbajy N3BOPHY HAICKHOCT CHTUTETA, Tj. PemyOmmke Cpricke
u @enepanuje buX, HajO0IBE TTOKA3Y]y YIOCHHUYKH TIPUMjEp jeAHOT
dbenepayHor cropa, Koju 1o 1aHac Huje pujemnien.* [Tomrro u npuHIwI
OpTaHu3aIlHje BIACTH — 3aBHCH JIa JIU j€ Y MUTamYy JeINHCTBO WIIH MO~
jeTa BIIacTH, CyKoO HAJIEKHOCTH Ce 10jaBJbyje n3mely 3akoHoaBHe,
W3BpIIHE U cyiacke Bractu. OHU ce jaBjbajy MHOrO pjehe, kako ce
ucTHYe 300T TOTa HITO Cy KPUTEPHjYMHU 32 XOPH30HTAIIHY PACIIOfjeIry
HAJJIS)KHOCTH MHOTO JaCHUJH ¥ HEJIBOCMHUCIICHU]H, HaKO j€ OlpaBaHa
oracka y TEOpHjH Ja y joIl HEJTOBOJEHO Pa3BHjEHUM JIEMOKpaTHjama
YCTaBHU Cy/IOBH Cy OWJIM MPUMOPAHU Ja ce 0aBe 1 OBAKBUM CyKOOUMa
HAQ/UIS)KHOCTH jep WHCTUTYIMjE€ JOII HHUCY MpElu3HOo aAepuHHcane U
CIIPOBEJIC MOjely Ha/UIC)KHOCTH y mpakcu.™

2.2.4. YnpaBHU paja 1 U300PHU CIIOPOBU

Kao jenHo 01 0CHOBHUX JbYJCKHUX ITpaBa — M300pHO MPABO IITUTH
Ce€ M y YCTaBHOCYJICKOM TIOCTYTIKY, Hajuenthe (MaKko HEe yBH]EK) CYTICH-
JMjapHO, KaJia Jpyra MpaBHa 3allITUTa HUje TpeBul)eHa Win je uclp-
IJb€Ha (JOoaylle Taja Mo MEXaHW3My ycraBHe »kajnbe). HeomxomgHo
j€ HampaBUTH jacHy pa3iuKy u3Mel)y OBe HaUIeKHOCTH YCTaBHOT
cyaa u ycraBHe xanbe. IloToma ce KOpUCTH 3a 3alITUTY CBUX yCTa-
BOM 3ajaM4Y€HHUX IMpaBa U cino0oja, o uemy je Beh Omio pujedu, 10K
ce oBa crnenu(puyHa MHTEPEeHIMja yIoTpeOJhaBa MPUIIMKOM TIOBPEIE
UCKJbYYHMBO U300PHOT MpaBa. Y PeleHTHOj MPaBHOj TEOPHjH U300pHU

82 Veras Bocue u Xepuerosune, wi. I11 1.
8 Tajuh-11IaBuja, C — YcTaBHU Cyjl B CIIOPOBH O CYKOOY HaJJIC)KHOCTH, JIOKT. IUCEPT., 73.
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criop je oapeheH kao ,,lojeMHa4YaH CIop Koju ce mokpehe u Boau
300r oOBpeie KOHKPETHOT Cy0jeKTHUBHOI YCTaBHOT MpaBa rpahanuna
— u3bopHor mpasa. * [Tepno Koju je MTOKPUBEH OBUM BHIOM 3AIITHUTE
j€ on TpeHyTKa pacnucHBama H300pa CBe 10 MOCTYIKa MOTBphHBamba
MaHjara. Bpio BaKHO MPETXOAHO MUTAkE j¢ KOjU M300pHH MPOIeCH
cy oOyxBaheHr OBOM 3aIlITUTOM, Y YIIOPEIHOM TIpaBy cpehy ce mopen
MPEACjeTHUYKUX M TapIaMeHTapHUX, M CBa JIpyra INpeacTaBHUYKA
THjeNIa Koja ce HemocpenHo Oupajy. 3aHMMJbMBA je yinora YCTaBHOT
cyna Ayctpuje y n30opuHuM criopoBuma. [lomro pacronaxke ca mmpo-
KHM OTICETOM OBJIAIITEHa y CMUCITY CKOPO CBUX M300pa KOju ce Mpo-
Bozie Y AycTpuju, YCTaBHH Cya yTBphyje HUIITABOCT U300pHOT Mpo-
Leca y LjeJIMHH WK JIJeTMMHUYHO, a TOAHOCUIIALl IIPU]JEJIora je Ty>KaH
J1a YYMHU MPOTUBIIPABHOCT U300pa BjepoBaTHUM.® JlomupHe Tauke ca
YIOpaBOM Cy y TMOIJIEAYy HaYMHA Ha KOjU YCTaBHU CyJ OJIydyje. YKO-
JUKO Jjenyje Kao MHCTAHIIMOHM CyJ, a TO 3Haud Ja je Ha HU300pHU
IpoIec yIoKeHa kaibda Ha OIyKYy YIPaBHOT Cyda KOjU je y MPBOM
CTETeHY OJUTYyYMBA0 O HEeperylapHOCTHMa U300pa. AKO MmaK o/Iydyje
CaMOCTAJIHO TaJia Ce Pajid O YCTAaBHOM IOCTYIIKY KOjH jeé CaMOCTaJIHe
NPUPOJIEC U HEBE3aH je 3a OMIIO KaKBY IPETXOHY WHCTAHILY.*
Ycerapuu cyn CpOuje je y wiany 167. Tauka 5 HajiexkaH ,,/1a OJury-
gyje 0 300pHUM CIIOpPOBHMA 3a KOje€ 3aKOHOM HUje onpelhena Hame-
xHOCcT cynoBa™.®” [lopen YcraBHOr cyna 4mja je HaJUIG)KHOCT CEKYyH-
JapHOT KapakTepa, TeK ako HUje yTBpleHa apyra Cyiacka 3allTHTa,
n300pHU npouec ce WTUTH npex PemyOonnukom n300pHOM KOMHUCH]OM,
Te BpXOBHUM CyIOM M IpyruM Ha/JJICKHHM CydoBuUMa. PemyOmmuka
n300pHa KOMHCH]a OAJTyuyje y cly4yajeBUMa Kajia y4eCHULU U300pHOT
Ipoliec aKTHBHUPA]y jEIHO O TPU NpaBHA CPEICTBA KOje UMa CTOJU Ha
pacrionaramy: 3aXTjeB 3a IOHHUIITABAE IT1acamba Ha OMPauyKOM MjecTy
(camo 3a Tacadye y HHOCTPaHCTRY, 3a n30ope y CpOuju HaAJIeKHU Cy Y
OBOM CITy4ajy JIOKaJlHe W300pHE KOMHKCH]E), TPUTroBop | xajba.®® Cu
HOCTYIIH [0 OBUM HPAaBHUM JbEKOBUMA Cy XUTHHM U MOPajy ce IMoJ-
HOCHUTH y POKY Of1 72 cara Off IIpHjeMa aKkTa WIH Mpeay3uMarmba palmbe
KOjy yUECHHUK n300pa cMarpa HEeTpaBUIIHOM, a UCTO Tako PemyOnmudka
n300pHa KOMHCHja MMa Ha pacroyiaralby 72 9aca Ja MOCTYNH TI0
3axTjeBy OIHOCHO MPUTOBOPY U JIOHEce pjeriene.” [IpoTuB oBakBHUX

$ Tlerpos, B; Cumosuh, [ — Yerasuo npaso, 449.

8 Crojanosuh, J] — YcraBno npaBocyhe, 43-44,

8 Ibidem, 44-45.

87 Veras Peny6nuke Cpb6wuje, wi. 167 ct. 1 T. 6.

88 3akoH 0 U300py HAPOAHMX MOCIAHUKA, Wi. 147 u . 148 cr. 3.

% 3akoH 0 M300py HAPOIAHUX MOCTaHuKa, wi. 148 ct. 4 u wi. 153 cr. 2.
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pjeliema Kaja ce mpuxsara, oadaiyje, oaduja WIM HEOATyuyje y
npenBul)eHOM poKy, JIMIle UMa MpaBo Ha )ayily y poky on 72 cara
npen YnpaBHUM CyZIOM, KOjeM a0y ca CIMCOM IpeaMeTra uMa oba-
Be3y Jia AocTtaBu PemyOnnuka n300opHa KOMHUCH]a y POKY of 24 Yaca,
a YIpaBHHU CyJI OIIET y POKY o 72 cara Mopa Ja OJTydH 110 Kajaou 1
IO CJIOBY 3aKOHA, TaKBa HEroBa OJyKa MPEACTaBiba J1€(HUHUTUBHO
paspjemaBame H300PHOT CIIopa, Te Ce MPOTUB OATYKEe YIIPaBHOT Cyna
HE MO)KE€ MCKOPHUCTHTH HU jeTHO BaHPEIHO CPEACTBO TNPEIBUNEHO y
yrpaBHOM criopy.”® MehyTum, ka/ia Hrje 3aKOHCKH NpeBul)eHa Haie-
KHOCT CyZa, TaJla CBaku OMpad M Y4EeCHHK M30OpHOT Impoleca nMma
MpaBo Jia ce 00paTh YCTAaBHOM Cydy ca MOCEOHOM jkajaboMm. 3axTjeB
»aJmona ce Mopa IMoIHUjeTH Y POKy of 15 maHa ox okoHYama u300pa,
TE OAHOCHIIAI] MOpa J1a YKaXkKe Ha pa3iiore 300r Kojux Ou YCTaBHH Cy/]
Tpebao Ja MOHUIITH JjeTMMHUYHO WIH y MOTIYHOCTH M300pHU TPO-
IIeC, C THM JIa je 32 OBAKBY aKTUBHOCT YCTaBHOT Cy/a MOTPEOHO J1a je
pHjed 0 HeMPAaBUIIHOCTH KOja je OMTHO yTHIIaja Ha TOK u3dopa.’!
HcnpenieTeHa yinora ymnpaBe M yCTaBHOT CYIACTBA, OJMYEHA
npuje cBera y yno3u PenyOnmuke m300pHE KOMHCHjE YHja MPEBEH-
THUBHA yJIOTa y 3alITUTH U300pHOI MpaBa UMa MPUMApHO U OCHOBHO
MjeCTO, 3aT0 j€ HEOXOHO J1a CauyBa CBOj HHTETPUTET KOJH CE€ CACTOjU
y CaMOCTaJTHOCTH, HE3aBUCHOCTHU M HENPUCTpacHOCTH Komucuje. Kao
KOPEKTHB, TTOPE CYJCKEe HAJUIEKHOCTH y KaJTOEHOM IOCTYTIKY, M0ja-
BJbYyj€ ce cycnuujapHa yaora YcTaBHOT cyaa. Jlocagamima ycTaBHO-
CyZICKa Ipakca HHje Oorara jep ce YCTaBHHU Cyj pHJETKO OINIallaBao
HaJJIe)KHUM 3a M300pHE cropoBe, 06e3 003Mpa Ha YUHCHUILY Ja Cy
n300pHU TMpoliecH 00MIBEXKEHU ,,BETUKUM OpojeM MoBpea u300pHoT
npaBa U OpOjHUM HETPABUIIHOCTUMA TOKOM CIIPOBOlerba n3zdopa‘,” a
YrMe ce 00ECMHUIIIbaBa yJIora OBOT YCTaBOM rapaHTOBAHOTI IpaBa U
dhopmanuo npensul)ere 3amrute. Pasnor koju je YcTaBHU Cyja HaBO-
nuo, Opanehu cBoje HemocTyname jecTe a Cy ,,TH CIIOPOBH IO TIPH-
pOAM TPBEHCTBEHO MOJUTHYKHU. > MoK/Ia je pe3eHOBame YCTaBHOT
CyZla pa3yMJbUBO y KOHTEKCTY CIOKECHHX APYIITBEHUX MPUINKA Kaja

% 3aKkoH 0 U300py HAPOIHKX MOCTaHKKa, 4. 156-158.

9130V C, un. 75-78. TocToju jour jeana moceGHa BpcTa xajibe rnpei YCTaBHUM CYJOM Y KOH-
TeKCTy M300pHUX CIIOPOBa HOPMHpaHa y Wi. 79 a To je cuTyanuja Kojx noTBphuBama MaHaara
HApOJIHUX IMOCJIaHuKa. Takolje je MmocTymak ypreHTHe NMpHpoJe U Hajayke MOXe Ja Tpaje 6
naHa (48 catu je poK 3a M3jaBJbHBAGE JKal0e Ha OUTYKY OpraHa HaJUIe)KHOT 3a MOTBphHBame
MaHJaTa, 24 cara je poK Jia Ce UCTH OpraH OIVIacH ¥ JIOCTaBH JOKYMEHTAIU]y YCTaBHOM Cyay, U
72 cata pok y KojeM YCTaBHHU CyJ MOpa Jia PUjEIId MPEAMET IO Kajioun).

°2 Hactuh, M — IIpaBo Ha HeNpUCTpacaH 1 HE3aBUCAH CyJ — y KOHTEKCTY pelliaBama H300pHUX
crnoposa, 185.

% Henanuh, b — M360pHu criopoBH y HajuiexxHOCTH YeraBHOT cyna Cpowuje, 275.
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ce BPILY BEJIUKH NMPUTHCAK, aJIK HE CMUJEMO 3a00paBUTH BEJIUKA OYe-
KHBama Koja TO MCTO APYIITBO MMa OJ YCTaBHOT cyna, Tpaxehu on
Bera ,,XxpadpocCT Ja ce OUTy4r U y IPeAMETHUMA Ca BEJTMKOM MOIUTHY-

KOM TEKMHOM HA HAUYMH J1a CE 3aIITUTH YcTas*. ™

2.3. YnpaBa u u3BplIemh€ O1JyKa YCTABHOT Cya

W3Bpiiemwe cyacke omyke craja y AOMEH NpUMjeHe IpaBa, Te
ca acreKTa TEOpHje MPeICTaBIba 3aBPIIHA YUH Y TOCTYIKY OCTBApEHa
npaBa OJJHOCHO KpYHY ITpaBHE apkaBe. CennuuIHOCT yCTaBHOT CY/I-
CTBa OIVIe/a CE€ U Ha M0JbY M3BPIIHOCTH HETOBHX OJUTyKa. Mako 3HaMo
11a je 1o cioBy YcTaBa y wiaHoBuMa 166. ctaB 3 u 171 omnyka Ycras-
HOT cy/ia omnmireodaBe3yjyha, KOHaYHa U W3BpILIHA, KAO U J1a Cy CBU
OpraHu TyXHH Ja TOIITYjy ¥ W3BPIIABajy OTyKEe YCTaBHUX CY/OBa,
Ha OBOM MjECTy 3acily’Kyje MaKiy yJora yrnpaBe Kao MU3BpIIHE Bia-
CTH y MOCTYNKY M3BpIIaBama OJUTyKa YCTaBHOT cyna. Jlo yrumrama
yTpaBe y MOCTyNaK W3BpIIeHa J0JIa3H Y OHOM TPEHYTKY Kaja aapecar
OITyKe YCTaBHOT Cy/la HE JKEJIM BOJHHO J1a M3BPIIHM 00aBe3y YCTaHO-
BJBCHY y JMCIO3UTHBY. TpU CBOjCTBA OJIyKa YCTaBHOT Cyaa’™ y Haj-
kpahem 3Haue cibenehe: ommreobaBe3yjyhe na mjenyjy mo mpaBHITY
npemMa cBuMa - erga omnes (OCUM Y TOCTYIIKY IO YCTaBHO] KayiOu
Kajia uMajy JIejCTBO inter partes), KOHa4HE’® Cy 3aTO IITO CE MPOTHB
bUX HE MOXKE M3jaBUTH HUKAKaB MPABHU JIMj€K HUTH OMIJIO KOjU HaulH
OpraHu3aIoHOT (YHKIMOHHCAmha YCTaBHOT cyda (pan y Bujehuma:
BEJIMKHM, MaJIMM WM CIICLHjaIM30BaHUM) HE O3HauaBa WHCTAIIMOHO
ONTyYUBamkE, U HA Kpajy M3BpIIHE, O YeMy JICTaJbHUjE y peIoBUMA
UCTION.

JlBa muTama Koja C€ IOCTaBJbajy y KOHTEKCTY H3BpIICHA
OJUTyKa YCTaBHHUX CYy/J0Ba jeCcy KOJU OpraH U Ha KOJU HauMH CIIPOBOJU
U3BpILEHE, ¢ 003UPOM Jia 10 MPABHIIY YCTaBHU CYIOBH HHUCY OCIIO-
COOJBCHHU Ca BIACTUTUM KaJpOBUMA KOJU CY 3a/y’KEHH 33 MPUHYITHO
U3BpIICHE. 3aHUMJBHBO j€ pjelleHhe Y HEeMaukoM IpaBy IO KOjeM
CaBe3HH yCTaBHH CyJ je ,,JOCTIONap U3BPIICHA ™ CBOjUX OTyKa, OJHO-
CHO Cy/ MMa IyHY CJIO00AY y TOINIeay onadupa ,,HajeTHOCTABHU]ET,

% Opnouh, C — I[paBHu monoxaj u peaHoct YcrasHor cyna Cpowuje, 87.

% JlerasbHuje BuaM kox: Mapurkosuh, T — JIejcTBO O/uTyKa yCTaBHHX CyoBa, 292-305.

% Kako naBoau [paran CrojaHoBih KOHAYHE Cy M 3aTO IITO BaXKU HAYEINO ne bis in idem W res
iudicata, Te 3aTO MITO HE MOCTOjU MOTYhHOCT MOHaBJbamka MOCTyNKa. Bumn y: CrojanoBuh,
1 — YcraBHo npaBocyhe, 334. O Tome nerassHuje y cibenehem pamy: Puri¢ V — Res iudicata
u ustavnom procesnom pravu, Pravni zivot — Casopis za pravnu teoriju i praksu, br. 12, 2000.
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HAjIIOTO/IHUjeT, HajOpXKer U HajeuKacHHUjer HaunHA ' 33 M3BPIICHEC
cBoje omtyke. Y CpOuju je 3akoHOM 0 YCTaBHO Cy/y BPJIO JIAITHIapHO
U HEJOBOJHHO MPEUU3HO YTBphEHO na apkaBHH W JPYTH OpraHHu,
OpraHm3aiyje KojuMa Cy TOBjepeHa jaBHa oOBiamihema, MOTUTHYKE
CTpaHKe, CHHIUKAIHE OpraHM3aluje, yapyxkema rpahana wim Bjep-
CKE 3ajeIHUIE AY)KHU Cy Ja, Y OKBUPY CBOJHX IpaBa M Jy>KHOCTH,
W3BPILIABA]y OMJYKE U pelliemha YCTaBHOT cyaa. A y cliydajy notpeode,
U3BPIICHE OIYKE U pjeliema YcTaBHOT cyna obe3oujenuhe Brana,
Ha HA4YMH KOjH je yTBpheH moceOHUM pjeriemheM YCTaBHOT cya.”

Omyke YcTaBHOT cyJia OCTBapyjy A€jCTBO O laHa 00jaBJbUBarbha
y CIty’)kOeHOM Tiacuiy, Tj. y Cirysx6ernom rimacHuky Penyonuke Cpowje,
OCHM Yy CJIy4ajy yCTaBHHUX JKajOW Kaja /IejCTBO OJYKE MOYUHE Ca
JOCTaBJbAHEM OJTYKE YCTABHOT Cy/la CTpaHKama y TOCTYIKY.”

W3Bpieme o1yke TOHM]eTe Ha OCHOBY YCTaBHE )kajioe Hal0Be-
3yje ce Ha Beh cromeHyTa JiejcTBa O/TyKa YCTaBHOT Cy/a Kajaa OMy-
qyje 0 yCTaBHUM ayi0ama, Tj. KaJa MOHUIITH 0jeINHAYHN aKT TN
3a0paHu MaTepujaliHy pajby KOjUM je oBpHUjeh)eHO mpaBo MOJHOCH-
oma aybe, YCTaBHU Cy/ OCTaBJba OAIYKY HAIJICKHOM JPKABHOM
Oprasy Koju oMax JOHOCY HOBU MOj€AMHAYHU aKT pecleKTyjyhu cra-
HOBHIIITA KOja j€ U3HUO CYJl Y CBOM 00pa3IOKeHmy OMIyKe. YKOIUKO
je y CKJIONny CBOje OiTyKe YCTaBHH CyJI OUTyYHO U O MUTamky HaKHAJE
IITETe HEOMXOHO j€ OAPEIUTH TayaH OpraH KOjH MMa 3aKOHCKU POK
OJ1 YSTHPH Mjecela Jia UCIuTaTH mrety.' %

[TormyHO je npyraduja cuTyaldja O U3BpIICHY OIJIyKa Koja ce
JIOHOCE Y MTOCTYNKY HOpMaTuBHE KOHTPOJIE MTPaBa, MpHje CBEra OIIyKe
0 (HE)yCTaBHOCTHU 3aKoHa. TeopHja je HampaBuia MOAjENy O JICJCTBY
OTyKa YCTaBHOT Cy/a Yy IBHj€ PaBHU: y PaBHU MIPOTIHICA U paBHU T10je-
JMHAYHUX akara.'’' YV paBHM mporuca JIejCTBO OIIYKE C€ OHOCH Ha
MOTIYHO H JIJeIMMUYHO KacHpame OMINTET MPAaBHOT aKTa KOjU Ipe-
CTaje /1a Ba)Ku OJHOCHO H-ETOBU JIM]€JIOBU JAaHOM 00jaB/bUBaMbA Y CITY-
KOEHOM TIlacuity, Ajenyje mpema cBuma u 3a Oymyhe. MehyTtum, mpo-
0JeMaTHYHOCT HACTyIa ca IPyroM paBHU: MOjeJMHAYHUX aKara Koju
Cy JOHUjETH Ha OCHOBY OHHUX IPOIIKCA KOJU Cy Y IOCTYNKY OIIITE
HOpPMAaTHBHE KOHTpOJIe oApeheHH Kao HEyCTaBHH OJHOCHO He3a-
koHuTH. KakBa je cynOuHa mojemuHaYHuX aKara OJHOCHO HHUXOBHX

97 Saréevi¢, E — Ustavno uredenje Savezne Republike Njemacke, 80.

%30VC, un. 104.

P30YC; w49 ct. 2 u 89 cr. 3.

100 Mapunkosuh, T — JlejcTBO OfTyKa ycTaBHUX cyaoBa, 302-305.

1" Mgowmesuh, 3 — V3Bpuieme omnyka YeragHor cyaa, y: Yerasau cyn Cpouje: Y cycper HOBoM
yctaBy, beorpan, 2004, 237-238.
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ajipecara Tpe/CcTaB/ba TeXKHIITE oBora pajaa. [loceOHO nmuTame TaH-
THpa UHTEPIPETATUBHE OJUTYKE, OHE OJIITYKE KOje YCTaBHU CyH JOHOCY
y CKJIONY HOpPMAaTWBHE KOHTpOJIE a THYY CE€ HCTUIamba 00aBe3HOT
TyMaderma 3aKOHAa OJIHOCHO CIMMHUHHCAma OHOT TyMauema Koje je
CYIIPOTHO ycTaBy. M3BpIeme 0BakBHX OJUTyKa je MOCEOHO OTEXaHO
300T HEMoCTOjaha MEXaHU3Ma Ja C€ UCTIPATH J1a JIU PEJOBHU CYIOBH
WIN JIDYTU JIp’KaBHH OPTaHH IOWITY]y TyMadeke 3aKOHa yCTaBHOT
Cyla y MOCTYIIKY TPHMjEHe TOT 3aKOHA, Kao jeJHO OJ YATUMATHBHUX
OTIIIMja M3/1Baja ce OHa Koja mpeaBuba 1a ,,ipeq YCTaBHH Cy[ AOCIHje
ycTaBHa ajba Koja ce Mo3KMBa Ha HHTEPIPETATHBHY OJUTyKY. !

12 Crojanosuh, JI — YcTaBHU Cyjl y CBETIY MHTEPIPETATHBHHUX OJUTYyKa Y HOPMATHBHO] KOH-
Tpoiu, 3060pHuK panosa [Ipasnor ¢axynrera y Humry, bpoj 72, Toguna LV, 2016, 49.
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3. BPCTE AKATA YCTABHOI CYIA

VYcraBHU Cyn y CBOM pajay JAOHOCH YUTaB HHU3 OJUTyKa, M 3aTO
Ha MOYeTKy Tpeda oaMax yKa3zaTW Ha TEPMHMHOJIOUIKY JUCTHHKIIH]Y
u3Mel)y TepMuHa ,,0fTyKa™ y CMHCIY TEHEPUYKOT T0jMa 3a CBE aKTe
KOj€ IOHOCH YCTaBHU CY/I U ,,0NTyKa“* Kao jeTHOT OJ1 Hajuemhux BUI0Ba
akara Koje YCTaBHH CyJI IOHOCY y TIOIVIEAy pa3pujeliaBama yCTaBHOT
crniopa, Hajipuje Bpuiehu (GyHKIM]y HOpMaTUBHE KOHTPOJIE TPaBa ajin
u apyrux ¢ynkuuja. Crora hemo y najseM pany OpUIHMKOM Kiacu(u-
Kallfje akaTra yCTaBHOT CyZa TEPMHUH ,,0/UTyKa‘* KOPHCTUTH UCKJbYIHBO
y CMUCITy jeJTHE O] BPCTa aKara YCTaBHOT cy/a (MTaHIaH y YIOPEIHOM
npaBy Ou Omna ,,ipecyna® y CMHUCIy KOHAQUHOT aKTa YCTaBHOT Cyaa
KOJUM C€ pHjelllaBa jellaH YCTaBHU CIIOp) M 3aTO MpBa Mojijena jecte
(opMaHOIIPOIIECHE MTPUPOJIE.

3.1. Bpcre akara 1o o0JIMKYy JOHOLIEHA

Bonehu ce mo3uTuBHUM 3aKOHOIaBCTBOM M3BPIIMNEMO TIOjeIry
akara Koje JJOHOCE yCTaBHH CY/IOBU Ha OJIIIYKE, Pjellieha U 3aKJbyuke.
Mehytum, y 063up hemo y3etu Teopujcky nomjeny Buae Hok Hacramy
Ha OCHOBY NpOy4YaBama yIOPEIHOT 3aKOHOJABCTBA, T€ OBUM aKTHMa
JIO/IaTH | IPyTe aKTe KOje€ YCTaBHM CyJ MOXeE Ja JoHece (MUIBEHE,
TpHjeIor, uTx.). Jla 3akJbydnMo — akTH YCTaBHOT Cyzia MOTY Jia Oymy
pjemaBajyhu (omiyke, pjemiema, 3akJbydlli) U akTu HeobOaBesyjyher
KapakTtepa (MUIILbEHba, MPHjETI0o3H, obaBjerTemna).'™ CylTuHcKo
Pa3IMKOBa-E MOYMBA HA MEPUTOPHOM OJITyUHBARKY O (HE)yCTaBHOCTH
WIM HEOJTyYUBamy, KaJa Cyl CBOJUM aKTOM (HIIp. pjelIeHmheM) HHUje
MIPOM3BEO HUKAKBE IPABHE IMOCJHEIHIIE 33 HOPMATUBHU TOpPEIaK, 3a
pas3MKy O] OJTyKE KOjOM C€ CIIOPHO MUTAHE MPABOCHAKHO PH]jEIINIO0
TE j€ YCTaBHHU CyJ] UHTEPBEHHCA0 Y HOPMAaTHBHHU MOPEIaK U YTHIIA0 Ha
MOJIOKA] OCMIOPABAHOT aKTa Y MUPAMUIN MPABHUX aKaTa KOHKPETHOT
npaBHOT mopeTka.'®”

1330V C, ui. 44.
104 Crojanosuh, JI — YeraBho cyacrso, 191.
105 Ozegovi¢, Lj — Ustavno sudstvo u Bosni i Hercegovini, 34-35.
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O xopumitesmy TEpMHHA ,,0IyKa™ WIH ,,[Ipecyaa‘ y IuTeparypu
Ce HaWja3u Ha MUILJBEHE J1a ynoTpeda MpBOT OMHOCHO APYTOT CyTe-
pHIlle HA MOMMakE YCTaBHOT CY/ICTBA Ka0 HE3aBUCHE BIIACTH KOja HE
yJa3u y KIIaCU4Hy TponnuoOy BIACTH, Tj. J]a C€ yCTaBHU CyJI CXBara Kao
CBOjEBpPCHH ,,CyI"* U MO TpaBoCynHe BiacTu.' Vck/by4rBo opHjeH-
TUCakE Ha HAa3MB aKTa 0e3 Ay0Jbe CIIO3HAje HErOBE CAIPIKIMHE MOXKE
Jla HaBeJIe ¥ Ha TIOTPEIHE 3aK/byUKe O IMOJIOXKAjy YCTaBHOT CYACTBA.

VYcraBHOCy/ICcKa omityka, kako mnuiie [laBop Kpamarm, jecre
MpoIIeCHA pajilba KOJOM YCTaBHU CYJl U3jaBJbyje€ CBOJy BOJBY Jia C€
yCTaBHA MpaBWJIa MPUMHjCHE Kao OJITOBOPU Ha MUTamka MOCTaBJbeHA
TOKOM YCTaBHOCY/JCKOT TOCTYIKa M TaKO ayTOPUTAaTHBHO CTBOPE
npaBHu yunHIiy. " 3akonogasarn y CpOuju TakcaTuBHO Habpaja cUTy-
arje'”® kazma ce ofuTyKa JJOHOCH TaKo J1a OJIITyKe MOYKEMO TOJIH]SITUTH
Ha: IIECT O[UTyKa KOje ce JIOHOCE y CKIJIONY ONIITEHOPMAaTHBHE KOH-
TpoJIie mpasa (OTyKa KOjoM ce yTBplyje 1a 3aKOH, CTaTyT ayTOHOMHE
TIOKpajHHEe WM jeJNHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe U IPYTd OIIITH aKT
HUje y CarllaCHOCTH C YCTaBOM, omnimuTenpuxBaheHHM mpaBuiInMa
MelyHapogHoOr TpaBa W TMOTBpheHMM MelyHapOAHWM YrOoBOpHMA,
OJTHOCHO JIa Y BpHjeMe BaKemha HUje OMO y CariacCHOCTH ca YCTaBOM;
OJUTyKa J1a 3aKOH KOjH je M3IyIacaH, a HHje yKa3oM MpOoTIallieH, HHje Y
CarflaCHOCTH ca YCTaBOM; OJUTyKa Ja MoTBpheHn mehyHaponuu yro-
BOp HUjE Yy CarllaCHOCTH ca YCTaBOM; OJUTyKa Jia CTaTyT ayTOHOMHE
MOKpPajuHE WU jeJUHHIIC JIOKATHE CaMOyIpaBe WM APYTH OMIITH
aKT HHUje y CarIaCHOCTH Ca 3aKOHOM, OJTHOCHO Jla Y BpeME BaKerha
HUje OMO y carIaCHOCTH Ca 3aKOHOM; OJTyKa J1a KOJISKTHBHH YTOBOP
HUj€ Yy CarJIaCHOCTH ca YCTaBOM M 3aKOHOM; M OJUTyKa KOjoM YCTaBHU
cyn oapelyje HauMH OTKIIambama MOCIbEANIIA KOje Cy HacTalle yCIbe]
MPHUMjEHE OTIIITET aKTa KOjU HUje y CarlIaACHOCTH C YCTaBOM MJIH 3aKO-
HOM); OJUTYKe O M300pHUM CIIOPOBHUMA 32 KOje HUje oapehena Haame-
KHOCT Cy/a; OJTyKa KOjoM ce 3a0pamyje paj MOJUTHYKE CTPaHKe,
yapyxema rpahana, CHHANKAIHE OpraHu3aIije U BjepCKe 3a]eTHUIIE;
OJUTyKa O YCTaBHOj jXKajOW; O/UTyKa O JXaJOW OpraHa ayTOHOMHE
NIOKpajuHE, OTHOCHO jeIUHHIIC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe y MOCTYIIKY aKO
ce TOjeIMHAYHUM aKTOM WJIM PaJIlbOM JIP)KAaBHOT OpraHa WM OpraHa
JeIVHHMIIE JOKaJHEe caMmoylpaBe oHemoryhaBa BpIICHE HAaJICKHO-
CTH ayTOHOMHE MOKpajHHe, OHOCHO jeTUHHIIE JIOKATHE CAMOYIIPABE;
OTyKa y TIOCTYIIKY O ITOCTOjamy IOBpene YCTaBa Of CTpaHe Mpel-
cennnka PemyOnuke; onyka y OCTYIIKY T10 JKaJjOu Cyzirja Ha OJUTYKY

1% ok, B — BpcTe u 1€jCTBO OUTyKa YCTaBHHUX CYHI0Ba, 24.
107 Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, 93.
1830V C, . 45.
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0 mpecTaHKy (QyHKIUje u Ipyre oanyke Bucokor caBera cyacTBa u
OJITyKa y MOCTYIIKY IO Kaj0u jaBHUX TYXKUJalla U 3aMjeHUKa JaBHUX
Ty’>KHJIalla Ha OJITYKY O MpecTaHKy (PyHKITH]e; Kao U OJUTyKe y CIIy4ajy
oJ0ujama Tpujeiora 3a yIrBphuBame HEYyCTABHOCTH U HE3aKOHHUTO-
CTH, T€ 0/101jame 3axTjeBa 3a yTBphHBamke HEYCTABHOCTH WM He3a-
KOHUTOCTH ONIITET aKTa W3 WHUIM]jaTHUBE MMOBOJIOM KOj€ j& JIOHU)ETO
pjerieme 0 MOKPEeTamy MOCTYIIKA.

VY crapujoj mpakcH yCTaBHHX Cy[0Ba Ha TIIy OuBIIe JyrociaBuje
OCHOBHH TIapaMeTap pa3MKOBama OIJIyKE M pjeliermha jecTe OKOJI-
HOCT JIa C€ TPBUM aKTOM OJUTydyje O CYIITHHHU CTBApPH a JAPYTHM Yy
CBHM JIPyTHM ciy4ajeBuma (Hajuemhe nmpouecHe npupoxe).'” lanac
y ycTaBHONpaBHOM cucteMy CpOuje pjereme MMa YHEKOIUKO JIpyra-
qujy yaory. Mormu 6MCMO CHCTEMaTH30BaTH YIIOTY pjeliemha Kao akTa
MPOILIECHOT, MPUBPEMEHOT WK JIOIYHCKOT Kapakrepa. '’

VYropenHo mpaBo He MO3HAje JeTHOOOPA3HO CXBAaTamkEe pjelicmha
jep ce pa3TMYMTHM Ha3MBHMa aKaTa O3HauaBa lUXOBA Pa3IMIUTA YIIO-
ra.!"' AycTpHjcko mpaBo MO3Haje pjelickhe Kao MPOIECHH akT (OHAKO
KaKo Cc€ 3aKJby4aK MEPIUIUpa y CPIICKOM IpaBy) KOjUM ce oxdalryje
NPUjeIoOr 3a MOKPETamkhe HOPMATHBHE KOHTPOJIE YKOJIHUKO IOCTOje
CMETHE NPOIECHOI KapakTepa. [loK HmeMayko MpaBO KOPUCTH T3B.
JjEIMMUAYHO pjeniemhe U Mel)ypjememne au KojuMa ce 3arpaBo O3Ha-
YaBajy BPCTE MPUBPEMEHHUX pjelierha Kako Ou ce mpeayserne oapehene
Mjepe TpHje JOHOIIICHha KOHAYHE MPECYe, a CBE Y IIUJBY 1A CE HE U3H-
rpa KOHa4Ha Mpecya, YAMe Ce W ONpPaBAaBa HHXOBA MPUBPEMEHOCT
(oBakBOM onpehemy pjemiema npubdamkasa ce oo y Cpouju, 10k Ou
y AycTpuju BHIIIe OJroBapaa ,,Hapeada“ uim ,,3akibydax‘).'?

Kao akr mpouecHor kapakrepa y Baxkehem mpaBy CpOuje pje-
nieweM YCTaBHH Cya: mokpehe mocrtymak 3a yTBphuBame HeycTaB-
HOCTH, HE3aKOHUTOCTH WJIM HECArJaCHOCTH ca ommTenpuxBaheHnm
npaBwimMa MehyHapomHor mpaBa um notBpheHuM MehyHapomHUM
YTOBOPOM; 010aITyje HHUIMjaTHBY 32 MOKPETAkE MOCTYIIKA 32 OIjeHY
YCTaBHOCTH WMJIM 3aKOHUTOCTH KaJi YCTaBHU cyja Halhe &la je WHUIIM-
jaTMBa HENMPHUXBATJbUBA, j€P U3HHU]ETUM paslIo3uMa OCIIOpaBama HUje
HOTKpHjeIJbeHa TBP/IIba /1a UMa OCHOBA 3a MOKpETame MOCTYyIKa 3a

19 Mebhytum, u ganac je y XpBarckoj NpUCYTHA OBAKaB CTaB PA3IMKOBaba OJUIYKE M pjelicHba.
Bunu xox: Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, Narodne novine,
Zagreb, 2014, 93.

10 Crojanosuh, T — Yerasuo cyacrso, 193.

! Tpumjepu U3 yropeaHor 3akoHonaBcTBa koa: Yok, B — JlejcTBa 1 BpCTE O/UTYKa YCTABHHUX
cynoBa, 26-27.

112 Byypih, O — AyCTpHjCKO yCTaBHO CY/CTBO, JAOKT. AUCEPT., 244-258.
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OLljeHy YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHUTOCTH; 00ycTaBsba mocTymnak''; ogoa-
I[yj€ 3aXTjeB 3a OI]jeHhHUBakhEe YCTABHOCTU WJIM 3aKOHUTOCTHU OTIITET
aKTa 0 KoMe je Beh oiTyunBao, a 13 HOBUX HaBOJIa, pas3Jiora U NOAHM]e-
THUX JI0Ka3a He MPOU3MIIAa3H J1a UMa OCHOBA 33 IOHOBHO OJUTYYHBALE; U
on0alryje yCTaBHY Kal0y ako HUCY UCITyH-E€HE TPOIIECHE MPETIOCTaB-
ke.!!* TTo3suTHBHO MPaBo MO3Haje Takol)e MPUBPEMEHO U JOMYHCKO pje-
HIelke, Kao U nmoceOHo pjemene. [IpuBpeMeHnM pjenieeM YCTaBHU
cya: o0ycTaBjba W3BPIICHE IMOjSAMHAYHOT aKTa, OAHOCHO paimke U
yKuja Mjepy obycTtaBe Wiau ondairyje 3axTjeB 3a 00yCTaBy U3BpIICHA
NIOjE/IMHAYHOT aKTa WIN PaJibe; OIUTaXKe CTYIName Ha CHAry OJUTyKe
opraHa ayTOHOMHE MTOKpajuHe U ojij1ake 00jaBJbUBAE CBOjE OITYKE Y
“Cnyx6enom mmacHuky Pemyomuke Cp6uje’. JIomyHCKUM pjeliemheM
ce oapehyje HauMH M3BpIICHA OTyKe YcTaBHOT cyna. [ToceOHo pje-
mieme YCTaBHU Cy/l JIOHOCH Y KOMIITCHEIIMOHUM CIIOPOBHMMA Kaja je
10 CJIOBY 3aKoHa 00aBe3aH Ja OJUTydH O CyKoOy Ha/IlIe)KHOCTH n3mely
Np)KaBHUX U APYTUX OpraHa y CKJIaay ca YCTaBoM.

Ha kpajy, nona3umo u 10 3aKJbydka, akTa yCTaBHOT Cyla KOjU
HUj€ TMO3HAT Y CBUM ITPABHUM CUCTEMHMA OJTHOCHO KOJH C€ Pa3IMIUTO
HasuBa. JIOK ayCTpHjCKO MpaBo MO3HAje 3aKJbydaK KOje c€ IOHOCH Y
MIPETXOTHOM MTOCTYIIKY Ka0 aKT IMPOIIECHE IPUPOJE, Y FhEMAYKOM TIPABY
3aKJbYYaK 1O CaJAP)Kajy OATOBapa OHOME IITO CMO PEKIIM O pjelIeHmhy
YeraBHor cyna Ayctpuje.'” Y CpOuju je 3akJbydak BaskaH MPOICCHU
aKT y TOKY HOpMaTHBHE KOHTPOJIE ITPABE aJIi ¥ BPILICHY APYTHX yCTaB-
HOCYJCKUX (PyHKIMja KOjUMa C€ IPBEHCTBEHO 0J0ally]y MHHUIIM]aTUBE,
MIPUjeJI03H, YCTaBHE JKaI0e OJHOCHO TIOMHECIH y TeHEPATHOM CMH-
CITy KOjU HE UCIYHaBajy MPOIECHE MPETIOCTaBKe KOje MOJHECAK MOpa
Ja WCIymaBa Jla Ou YcTaBu cya Morao ja noctymna.'' O0ycraBibambe

113 OGycraBa MocTyrka y MoCTylKy HOpMaTHBHE KOHTPOJIE C€ BPIIM y /Ba ciiydaja: 1) kaz je'y
TOKY IOCTYIIKA OIIITH aKT ycarjalieH ca YCTaBoM HIIH 3aKOHOM, a YCTaBHH CyJl HHj€ OL[CHHO J1a
300r MOCIEANIIA HEYCTAaBHOCTH HIIM HE3aKOHUTOCTH TpeOa JOHETH OJUTyKy 300T TOra IITO HHCY
OTKJIOE-CHE MOCIIENIIE HEYCTABHOCTH HJIH HE3aKOHUTOCTH; 2) KaJl Y TOKY MOCTYIIKa IIPECTaHy
HpOIECHe TIPeTHocTaBKe 3a Bohewe nocrynka (30YC, wi. 57); y HOCTYIIKY 110 YCTaBHO] JKaIOu
nocrynak he ce 00ycTaBUTH y TpU ciydaja: 1. ako je ycTaBHa xajba IMoByYeHa; 2. ako OpraH
KOjH je JOHEO OCIIOPEHHM II0je[MHAYHK aKT ITOHUIITH, YKHHE WIIH U3MCHHU Taj aKT y CKIaLy
ca 3aXTEBOM M3 YCTaBHE XalOe MM aKo je MpecTana paama Koja je Mpoy3poKoBaia MOBPEIY
wiM yckpahuBame 3ajeM4yeHor YCTaBoM pasa 1 c1000/1a, y3 CariaCHOCT HOJHOCHOLIA YCTaBHE
kanbe; 3. ako mpecTaHy JApyre MpoIecHe MpeTnocTaBke 3a Boheme nocrymnka. (30YC, ui. 88);
y HOCTYIIKY OTydHBar-a O IIOBPEIH YCTaBa Off CTpaHe npejcjenHuka Pemybmike mocrymnak he
ce o0ycTaBuTH y [1Ba city4aja: 1. ako HapoaHa ckymTrHa OByYe akT O OKPETamby IMOCTYIIKA;
2. aKo y TOKy MOCTyIIKa rpectane GpyHkuuja npeacennnka Penyomuke. (30YC, ui. 97)

14 30VYC, . 46.

15 Yok, B — JlejcTBO 1 BpCTE OUTyKA YCTABHUX CyI0Ba, 27.

116y 30V C-y uin. 47 ce HaBOIM OCaM CHTYallnja oa0aliBama 3akJby4koM: 1) ondallyje nHUIH-
jaTHBY 3a MOKPETame MOCTYIKA 32 OLEHY YCTABHOCTHU WJIM 3aKOHUTOCTH OIIILTEr aKTa, IPEIJIoT
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MOCTyNKa, MaKo ce 0oOWYHO oapehyje pjeiiemeM, 3aKJbY4KOM Ce
BPIIM caMo y JiBa ciy4aja:'!’ kana je moBy4eH MpHjeior 3a yTBphu-
BamkbC¢ HEYCTABHOCTH WJIM HE3aKOHMTOCTHU OMILTET aKTa, OMHOCHO Kaj
WHHIIMjATOp OAYCTaHE OJ MHHIIMjaTHBE 3a TMOKPETAHmEe MOCTYIKA 3a
OlLljeHy YCTaBHOCTH HJIM 3aKOHUTOCTH H Y JIPYTHM CIIy4ajeBUMa, U3y-
3B TIOCTYyTKa 0 YCTaBHO] KajOu, 300T MOBIaYeHa WM OTyCTaHKa
oBnamheHor npeaiarada, OHOCHO TTOJHOCHOIIA MTOJHH]ETOT 3aXTjeBa
WIK 300T MpecTaHKa JPYTuX MPOIECHHUX MPETIIOCTaBKU 3a Boheme
MnocTynka (Kaja ce MoCTymak o0ycTaBiba pjeriemem). OmryduBame
3aKJbyYKOM HHjE€ yoOWuajeHa IojaBa y yImoOpeaHOM TpaBy, MehyTtum
HaIlIeM IpaBy je MMO3HaT ClIy4aj Kaja YCTaBHU CyJl OJUTy4Y]j€ O 3aXTjeBY
JIOHOCHOI[a OCIIOPEHOT OIIITET aKTa J]a Ce 3aCTaHe Ca MOCTYIKOM.
I'enepamHoM Ki1ay3yaoM y 3aKoHy je ogpeheHo fa ce 3akibydak TOHOCH
Yy CBM OHUM CJTy4ajeBUMa KaJia HUje POIMCAHO JIOHOIICHE OJUTyKE
U pjelema.

Jlpyra xareropuja akara cy npaBHO HeoOaBe3dyjyhu akTu koje
VYcraBHU Cyll y CBOM pajy JOHOCH Yy KOHTakTy ca HapomHom ckym-
mTHHOM. 3akoH o YcraBHoM cyny'"™® (y maseem tekcty: 30YC) cro-
MHUbE 00aBjelITeha U MULIJbEhA. Tpeda HarlacuTH J1a HUje pUjed O
HUKAaKBOM H3BJEIITajy O pajay jep YCTaBHH CyJ je HE3aBHCHA WHCTH-
TylLlMja KOja HUKOME I1a HH HapOIHOM MPEJICTABHUILITBY HE MOJHOCH

WM IPYTH 3aXTEB KOjUM ce IoKpehe MoCTynak npeji YCTaBHUM CyIOM, H3y3eB YCTaBHE xKajoe,
300T HEHAJIS)KHOCTH; 2) oz10altyje Mpeuior 3a yTBphHBambe HEyCTaBHOCTH WITH HE3aKOHUTOCTH
OIIITET aKTa M MHHUIMjaTHBY 3a MIOKPETAbE MOCTYIIKA 3a OLEHY YCTAaBHOCTU MJIM 3aKOHHUTOCTH
KOjH HHUCY MOAHETH Yy poky u3 wiana 168. ctaB 5. YcraBa; 3) onbauyje xandy cynuje, jaB-
HOT TyXHOLIA ¥ 3aMEHUKA jaBHOT TYXKHOL@ aKko HHUje MOJHETa Y 3aKOHOM IIPOIHCAHOM DPOKY;
4) onbailyje MHUIUjaTHBY 3a TIOKPETAHE MOCTYIKA 33 OLCHY YCTABHOCTH WM 3aKOHHUTOCTH
OIIITET aKTa, IPEJIOT WM JIPYTH 3aXTEeB KOjUM ce MoKpehe MocTynak npei YCTaBHUM CY/IOM,
U3y3eB yCTaBHE XkKajbe, KOjH je Hepa3yMJbHUB WK HEMOTITYH, OTHOCHO KOjU CaJpiKU APYre Hel0-
cratke koju oHemoryhasajy mocrymname YCTaBHOT cy/a; 5) oxdallyje aHOHUMHY HHHIIN]jaTUBY
3a [OKpETame IMOCTYIKA 33 OLICHY YCTABHOCTH HJIM 3aKOHHTOCTH OIIITEr aKTa, IPEAIor Wil
IPYTH 3aXTEB KOjHUM ce MOKpehe mocTymak mpen YCTaBHUM CYIOM, H3Y3€B yCTaBHE JKaioe;
6) onballyje HHULM]aTUBY 3@ MOKPETarE MOCTYINKA 3a OLIEHY YCTABHOCTH WJIM 3aKOHHTOCTH
OIIUTET aKTa, IPEUIOr WIH APYTH 3aXTeB KOjUM ce Mokpehie mocTymak npea YCTaBHUM CYJIOM,
H3y3eB yCTaBHE kayube, KOju MpeAcTaBiba 37I0ynoTpedy npasa; 7) ogdaiyje MHUIMjaTHBY 3a
MOKPETame MOCTYIKA 33 OLEHY YCTABHOCTH WJIM 3aKOHUTOCTH M IPEJIOT 32 YTBphUBatbe Hey-
CTaBHOCTH HJIM HE3aKOHHTOCTH OIILITET aKkTa KOjU HUje JoHeT; 8) ofballyje MHHIUjaTHBY 3a
HOKPEeTamke MOCTYIIKA 32 OLEHY YCTaBHOCTH HJIM 3aKOHUTOCTH ¥ IPEUIOT 32 yTBphHBatbe Hey-
CTAaBHOCTH WJIM HE3aKOHHTOCTH OMIITET aKTa YHjH je JTOHOCUIIAL TPABHO MPECTA0 [Ja ITOCTOjH.
"7 30VC, un. 47 1. 10-11.

8 30YC, un. 105-106. y xojuma ce HaBOAM Ja YCTaBHU CYA JOHOCH 00aBjeIITEeIbA O CTAbY U
IpobIeMUMa YCTaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH Koja 10cTaB/ba Hapo{HOj CKyIIITHHH, ajli ¥ JJOHOCH
MHUIIJbCHa KOjIMa MOXKE YKa3aTH Ha M3MjEHE U JIOIYHE 3aKOHa Kako OW ce TO CTame Mompa-
BUJI0. VICTO TaKo KaJjia Ha/UISKHU OpraH He JOHECE OIIITH IIPAaBHHU aKT Ha YHje Ta je IOHOLICHEe
obaBe3ao YcraBHu cyj, Ouhe 1oHeceHO oOaBjemTene U nocaato HapoaHoj cKynuTuHu.
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u3BjemiTaj o cBoM paxay.'"” Pujeu je 3ampaBo o mH(pOpMaIMjama Koje

Haponna ckynmTiHa MOXKe J1a 3aTpaky y TIOIVIEy OIIITEr CTamba U
OCTBapHBama YCTaBHOCTHU y TpaBHOM mopeTky. Ca apyre cTpaHe , He
MOXKe OWUTH pUjeUH O aKTYCJIHUM yCTaBHHM CIIOpOBHMMAa Beh €BEHTY-
QJTHO O OHUMa KOjH Cy OKOHUaHU. MUIIUbEHE j€ aKT KOHKPETHH]E MPH-
poze y KojeM ce n3paskaBa CTaB O TauHO Ofipel)eHOM ITPaBHOM MHUTAbY,
T€ yKasyje 3aKOHOJABIly Ha MOTpedy M3MjeHa W JOIyHa MOjeTuHUX
3aKOHCKHX pjemiera.'?” Kako To Ha3uBa Jparan CtojaHoBHh — TakBa
MUIJbEHAa 32 MapiJaMeHT MMajy KapakTep HedopmaiHe ,,3aKOHCKE
uHUIMjaTuBe . '?!

VY ynopeaHoM mpaBy MPUCYTHA je MIMPOKA IajeTa MpPaBHO HEO-
0aBe3yjyhux akara Koje y CBOM pajay JIOHOCH YCTaBHM cyx Bpuehu
KOHCY/ATATHBHY HA/IJIEKHOCT, OMHOCHO KopucTehr cHary mpaBHE apry-
MEHTAIMje ¥ ayTOPUTET CBOT MOJIOXKaja, YKazyje Ha onpeheHa mpaBHa
NHUTaka U TyMa4d UX Y KOHTEKCTYy O4yBama YCTABHOCTH U 3aKOHHTO-
cru. [IpBu mely muMa cy MUIIIBEHA Koja Ce CXBaTajy Apyraduje Hero
y HalleM IO3WTUBHOM IpaBoM. JIOK je HeMadko MpaBO TO3HABAJIO
caBjeTofaBHO MHUIbeHhe CaBEe3HOT YCTaBHOT Cyla KOjUM O Cy[I 3ay-
3€0 CTaB y IOIVIEAY HEKOT' yCTaBHOMNPABHOT MHUTaba Ha TPAXKEHE MPEe-
cjemnnka CaBe3a, caBe3He Biaje, caBe3He CKymmTuHe i CaBe3Hor
Bujeha ucroppemeno y CjenumernM AmMeprudkuM J[pskaBama mocToju
npaBo BpxoBHOT cyjia J1a JOHOCH CaBjeTo/[aBHA MUIILJbekba'? Hajuenhe

19 Cnmuno je y XpBarckoj ca ,,u3Bjenthem y npahermy ocTBapuBamba yCTaBHOCTH M 3aKOHUTO-
cTH" Koju yTBphyje cjenHuna YCTaBHOT Cy/ia U I0CTaBJba MPEACjeAHUKY XpBaTcKor cabopa, Te
usBjetaju Binagu u Cabopy o ToMe /1a Ha JIe)KHO THjeII0 HHje JOHH)EJIO IPOIUC 3a U3BPIICHE
onpenaba Ycrasa, 3akOHa M APYTHUX MPOINHCA, a OUIIO je y’KHO JOHUjeTH TakaB mpomnuc. Bure
xox: Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, ¢pycrora 82.

120y ycTaBHOCY/ICKO] MpaKCH WIyCTparuBaH je ciydaj u3 2011. roamHe moBogoM 3akoHa 0O
pazHHM OHOCHMA y JIp)KaBHHM OpraHuMa Kaja je YCTaBHH CyJ[ OJUTyYHBao O CarlaCHOCTH
olpeIo TIOMEHYTOT 3aKOHA Y KOHTEKCTY 3allolbaBarka MOl jeJITHAKUM YCIOBHMA U Oe3 Juc-
KpHMHHAIHje, ¥ y jeTHOM ANjelly OJUTyKe CaBjeTyje 3aKOHO/aBIa ,,3aKOHOM je OMIo moTpeOHO
MPELU3HO Je(UHNCATH CIIydajeBe 3aCHUBAMba PAJHOT OJHOCA Oe3 OramaBama, ajld U HauuH
TpaHCIApEeHTHOT MOCTYyNKa n30opa KaHIuaTa Of CTpaHe OpraHa y KojuMa MOCTOju morpeda
3a OBOM BPCTOM pajia, caoOpa3Ho Hadelry exceptiones sunt strictissimae interpretationes” kako
6u ce y mpakcu m30erta MoryhHocT 310ynorpede nHCTHTYTa pajga Ha oapeheHo Bpeme. Cyx
HaJla3d J1a OCIIOpPEeHH 3aKOH HHje Ha 3a/0BOJbaBajyhul U jacaH HAYMH O3HAYMO OOMM JTUCKpe-
LHOHE BJIACTH MOCTymajyhux oprana, HUTH OAPEANO HAYKMH IPUMEHE ocropeHe oapende’. 3a
JieTaJbHHje KOHCYITOBATH OMIyKy: : 1¥3-299/2011.

121 Crojanosuh, JT — Yerasuo mpaBocyhe, 196-197.

122 T3p. caBjeTofaBHa MHUILbCHA (adVisory opinion) CBOjy MCTOPHjy BEKY 3a MEPUOJ MPBOT
npencjennuka [lopya Bammurrona xoju je 1793. roguHe 3axtjeBao ox BpxoBHor cyaa Tyma-
yewe DpaHirycko-ameprukor criopasyma u3 1778. rogune. HepasymujeBame onpenabda yro-
BOpa Ha HCTH HAYHMH YTHIAJIO j¢ Ha IPUBPE/IHY U MOJIUTHYKY CHTYAlMjy Milajie amepuuke dere-
pammje. OHpamme cyacko Bujehe ondmno je Aa MOHYAM CaBjeTONaBHO MUILBEHE cMaTpajyhu
Ia ce mpobneM He THYe npaBocyha Beh nozjene BiacTu 1 Ja ce npe BpxoBHU cya MOTY H3HO-
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y norieny Oyayhe 3akoHOaBHE JjeNIaTHOCTH MapiiaMeHTa 3ay3umajyhu
CTaB KakaB 3aKkoH Tpeba JoHMjeTH a Ou OO y CKJIaay ca yCTaBHUM U
npaBHUM MopeTkoM. OBa KOMITapaTUBHOIPABHA pPjellIcHha Cy TPHOIIN-
KHJIa YCTaBHH CyJI 3aKOHO/ABITY U 3aT0 je y Ebemaukoj n3mjenom 3akoHa
o CaBe3HoM ycTaBHOM cyry u3 1956. ronuHe TakBa oniyja yKUHYTa a y
aMEPHYKOM IIPaBO MMOABPIHYTA OIITPUM KpUTHKama.'?

3.2. [lonjesna onsiyka mo ratione personae 1€jCTBY
3.2.1./1ejcTBO OITYKE erga omnes

JlejcTBO OIUTyKa yCTaBHUX CYIOBA ratione personae MpeTnocTa-
BJba KA0 MPETXOJHO MHUTame Mojcjehare Ha OCHOBHE HAIEKHOCTH
ycraBHOT cyfa. C 003upoM Ha BpIIEH-E TT0jeINHIX CBOjUX HA/IEKHO-
cTH (HITp. HOPMAaTUBHA KOHTPOJIA MTPaBa) OITyKe CKOPO YBH]EK Jjeinyjy
nmpeMa CBHMa, JJaKJie ¥ MpeMa OHHUM JIMIUMa Koja Stricto sensu HUCY
YUECHHUIIM Y YCTaBHOCYJCKOM TOCTYNKY (HUTH Cy WHHLUPAIH HUTH
Cy Kao OBJAIITEHHU Tpeiaradl MOKPEHYIH YCTaBHOCYJACKU CIOp), a
He Tpeba 3a00paBUTH HU OHE HAJJIC)KHOCTH KOJl KOJUX CE TO/pasy-
MUjeBa (HIIp. OMTyYUBAKE 1O YCTaBHHUM jKajOama) JI€jCTBO OIITyKe
caMo u3Melhy KOHKpeTHHX cTpaHaka y criopy. MehyTum, oBa HaueaHa
MpaBujIa TpIe u3y3erke. Jpyru yrao menama HaM Mmpyxka OJroBop Ha
MUTakE — KO MOXKE Ja Oy/ie Y9IeCHUK Y YCTaBHOCYICKOM MOCTYTIKY. FIBO
Kpbek je moamjenno ydyecHHKE Ha TpU Kareropwje: 1) akTuBHE, KOjU
nokpehy npujeanoroM ycTaBHH CIOp, 2) MacUBHE, MPOTUB KOJUX C€
BOJIY MOCTYyNaK, 3) Tpeha nuia, koje MoXke TaHTUpaTH oTyKa cyza.'*
Nako nocra cuMruinduKoBaHa ¥ Ha TIPBH IOTJIE] KOMIUIETHA TO/ijeIa,
kako uctuue Buga Yok ,,oBakBa mojjena... cama mo cebu He Ou Ouna
JI0BOJbHA 32 YTBphMBame KaKBO J1¢jCTBO NMa OJUTyKa yCTAaBHOT Cyia Ha
HOjeIMHY KaTeTOPHjy yYeCHHKa. “!?

Kao najBaxkxumja u TeMespHa (PyHKIMja YCTAaBHOT Ccyla — HOpMa-
THUBHA KOHTPOJIA MpaBa, a MpHje CBEra KOHTPOJIA YCTABHOCTH 3aKOHA,

CHTH CaMo [HTakba Be3aHa 38 KOHKPETHE M aKTYCITHE Cy/ICKE [IOCTYIIKE. YIIPaBo Cy ce aMepHIKe
Cy/Hje reHepaljaMa mo3uBaje Ha OBaj IPeceIaH U TaKo Y3Ip)KaBalli Off aBara MOMCHYTHX
MUIIJbEA. Mako Huje yBUjeKk Tako OHIIO, ITO je M M3a3Bajo CHAXHE peakiyje. 3a BUIIe KOH-
cyaroBaru Bogud: The Oxford Companion to the Supreme Court of United States, ed. Kermit
L. Hall, Oxford University Press, Second Edition, 2005, 21.

12 ok, B — Bpcre u 1€jCTBO O/UTyKa YCTaBHHX CyI0Ba, 28-29.

124 Kpbek, N — YeraHo cymoBame, 82.

125 Yok, B — Bpcre U 1ejcTBO OfUTyKa YCTaBHUX CY/I0Ba, 73.
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300r cBOje MPUPOJIEC UM JICJCTBO erga omnes, ITO y Hajkpahem 3Hauu
7la IejCTBYj€ MpeMa CBUM JIMIIMMA, OHOCHO IPEMa CBUM jaBHUM BJIa-
cTuMa (3aKOHOJ[aBHO]j, M3BPIITHO] M CYJCKO]) T€ Ja Cy CBU y 00aBe3u
Jla PeCHeKTyjy TakBy, Ha MPBOM MjeCTy KacaTopHY OUIyKy. Yiora
WHTEPIIPETATUBHUX OJUTyKa he OUTH pa3MoTpeHa y HapeIHOM TorJia-
BJbY 300T CBOT CIICIIU(UIHOT JIejCTBA. Y TEOPHjH CE€ UCTHYE Ja je KPYT
cy0jekara koju je obaBe3aH OJTYKOM YCTaBHOT CyJa CUTYpaH IMOKa-
3aresb BOMOJjeTHUIIC n3Mel)y YCTaBHUX M PEJIOBHUX CYI0Ba, MOIpa-
3yMHjeBajyhu cHCTeM LIEHTpaIu30BaHe CyICKe KOHTPOJIC YCTaBHOCTH.
Curyaiyja y K0joj je peIOBHU CyJ [0 CUCTEMY HMHIIUJIEHTE KOHTPOJIE
YCIIOBJbEH KOHKPETHUM CIIOPOM, MOKpehe mocTynak o1jeHe yCTaBHO-
CTH 3aKOHa, HE TIPE/ICTaB/ba CaMO SKCKITy3UBHY 00aBe3y 3a Taj CyI y
NoIVIely MPUMjEHe YCTaBHOCY/ICKE OMTyKe Beh M CBUX JOpyruXx, Cy.-
CKMX M BaHCYJCKHX OpraHa KOju MpUM]jemYyjy KOHTPOJIUCAHU HOpMa-
TUBHH akT.'”* Parko MapkoBuh je mperusHo pa3pHjemnino HaBeAeHY
TAIIEMY, KOHCTaTyjyhu J1a oJuTyKe yCTaBHOT Cy/a ,,HUCY HOPME, aJll Cy
MOITYT HOPMH OMIITeo0aBe3He (He Ajeryjy caMo IpemMa ydeCHHIHMa
IIOCTYIIKA) ¥ CTBapajy Kao HOpMa rpasa U 0o0aBe3e. 3aKOH ce mporiia-
I1aBa HEYCTAaBHUM ca BaXHOIhY erga omnes, qaKiie mpemMa CBaKoMe U
3a cBakora.“'?’

3.2.2. JlejcTBO onmmnyke inter partes

CucteM KOHKpETHE M JICIICHTPAIN30BaHE KOHTPOJIE yCTAaBHO-
CTH KOjU CMO TE€OPH]CKH CKHUIIMPATIH y YBOJHOM IOIVIaBJbY, HAjOOIBH
je mpumjep 3a oJUIyKe 4Mje JI€jCTBO IO JIOTUIM CTBAPU MOXKE CaMo Ja
Oyne inter partes, omHOcHO m3Mely crpanaka (Kpoek 6u nogao: usmelhy
AKTHBHOT W TIACUBHOT y4yecHHKa). OBaKBO JICjCTBO OJUTyKE O3HA4YaBa
Jla HOPMaTHBHU aKT KOjU C€ OCIIOpPaBa HE MOJKE /1a BaYKH Y KOHKPETHOM
CIIly4ajy U Ja He oOaBe3yje Apyre UCTE WU CIMYHE CITydajeBe IMpen
JPYTUM CYACKMM MHCTaHIIaMa M JIP)KaBHUM OpraHuMa. 3ampaBo pajiu
ce 0 ToOMe Jia cy/ 0/10uja MpUMjeHy HOPMATUBHOI aKTa y aKTyeTHOM
ClIydajy ajH Jla OIIITH aKT OCTaje CacTaBHU JHMO MPABHOT MOPETKA.
OBo pjernieme OJIMCKO je IpKaBaMa CBOT HACTaHKA — aHTJIO CAKCOHCKOM
MIPaBHOM KPYTY, aJIi HHjE CE 3aJp»Ka0 CaMO y BAHEBPOIICKOM IIPAaBHOM
npocropy Beh ce cpehe u y Hekum onnykama @enepansor cyna Lsaj-
1apcKe, HIp. OUTlyKamMa KojuMa Ce KOHCTaTyje HEYCTaBHOCT 3aKOHa

126 Crojanosuh, JI — YeraBHo cyactso, 199.
127 Mapxkosuh, P — YcTaBHO 1paBo ¥ MOJUTHYKE HHCTHTYLH]E, 676.

46



Jlejcitiea ycilagHOCYgCKUX 0gyKa 0 HEYCUABHOCIIU 3aKOHA HA YilpagHe aKilie

WK JAPYTOT OMIITET aKTa, 0 CBOM JIEjCTBY THYE CE CAMO KOHKPETHOT
ciy4aja, Te ce pro future MOXe MPUMHJEHUTH Ha Jpyre cliydajeBe jep
3aKOH OJIHOCHO JIPYTHW OIIIITH aKT OCTaje Ha cHasu.'?® Bpno cnenu-
(bu4HoO inter partes 1ejCTBO OJUTyKa yCTaBHOT Cy/a y IOCTYIIKY OTIIITE
HOpPMaTHBHE KOHTPOJIC Hala3uMo y jynukarypu CaBe3HOT YyCTaBHOT
cyna Hhemauke koju y Hamjepu /1a oApKM HEKO HEYCTaBHO 3aKOHCKO
pjelieme KOHCTaTyje HeYCTaBHOCT ofjpenada 3akoHa y3 00aBe3y 3aKo-
HOJIaBIIA J1a MO YMYTCTBY Cy/la M3MHjE€HH 3aKOH Kako OM OH HecMme-
TaHO OCTAO0 JIWjeJIOM MPABHOT TIOpeTKa. PHjed je 0 MHTeprnpeTaTuBHUM
OJIITyKama 4uju je ik u30jehn kacammjy.'”

JlejcTBO M3Mely cTpaHaka y MOCTYNKY IaHAC UMajy OJIyKe Koje
YCTaBHM CyJl IOHOCH HaJBHILIE Yy MOCTYIIKY IO YCTaBHOj *aJ0u, HaKoO
j€ MOMeHYTO JiejcTBO Moryhe U y ApyruM T3B. NOCEOHMM HIIU JpY-
TMM TOCTYTIIMMA TPEJ YCTaBHUM CYIOM (TIPOTUB HAjBHIIHMX JP)KaB-
HUX OpraHa, n300pHHUX CIIOPOBa, KOMIIETEHIIMOHUX CIIOPOBA, IIOBOJOM
noceOHUX Xall0u 0 KojuMa oJyTydyje YCTaBHU Cyid, O 3a0paHu paja
NOJMTUYKKX CTpaHaKa WM APYTHX YIpykema). [IpumapHa Joruka
OBOT pacyhuBama BoleHa je TPEMHUCOM Ja KaJla yCTaBHU CYJI Kacupa
WJIN KOHCTaTyje HEyCTaBHOCT OMILTET MPABHOT aKTa, FETOBO JI€jCTBO
a priori est erga omnes, U CyIIpOTHO aKO YCTaBHH CyJ pa3Marpa Imoje-
JIMHAYHU TIPaBHH aKT TaKBO JICjCTBO MOpa OUTH inter partes."** Oamax
Tpeba HAIJIaCHTH J1a HE MOPa Y CBAKOM CIIy4ajy MOCTYIIaK M0 YCTaBHO]
KaOu J1a 3aBpIUIM OIUTYKOM inter partes. O TOME HaM TOBOPE UCKY-
CTBa KOMITapaTUBHOT TpaBa, Hiip. [losbcke i Mahapcke y kojuma ce
yCTaBHA jkan0a MOXKe MOKPEHYTH MCKJbYYHMBO MPOTUB OIIIITET MpPaB-
HOT aKTa ajli Ha OCHOBY KOjerT j& JIOHECEH IMOjeUHAYHU TIPaBHU aKT
(WM U3BpILIEHA MaTepUjaTHONPaBHA Pajiba) KOJUM je MOCIHEIUYHO
noBpHjeheHo JbYICKO TpaBo M c1000/1a 3ajamueHa ycraBom.’! Miy-
CTpaTHBaH je KOMEHTAp U3 XPBAaTCKE YCTAaBHOIIPABHE TEOPH]E U IPaKCe
y KOjeM ce HaBOJIW JIa MaKO yCTaBHA Ty»0a mpuMapHo ajeinyje usmehy
MOJTHOCHUTEIhA M THjeNIa ApKaBHE BIACTH, TIOCTOJU 00aBe3a yCTaBHOT
paHra z1ia ,,cBaka (pu3uvKa u mpaBHa 0coda MOIITYje OIyKe U pjeliemha

128 Yok, B — Bpcre U 1ejcTBO OfUTyKa yCTaBHUX CYI0Ba, 75.

129 Stankovi¢, M — Ustavni sud kao aktivni normotvorac — o interpretativnim odlukama ustavnih
sudova, 894.

130 Mety Mucao Hanasumo kox JlaBopa Kpariia koju KOHCTaryje Ja ,,...y IpeAMETHMa yCTaBHUX
TyXOH Jijenyje inter partes, Tj. u3Mel)y MOJHOCHTEIba YCTaBHE TYKO€ U AP/KaBHOT THjela HIIH
npaBHe 0co0e C jaBHUM OBJIACTHMA YUjUM je aKTOM MOBpHjel)eHO HEKO IOJHOCHTEIHEBO JbY/I-
CKO ITPaBO WJIM TeMeJbHa ciiobora. McTa curtyanuja y XpBaTCKOM IpaBy ce MPUMjebYje U KO
noceOHNX ycTaBHHX kanou. Bumn kox: Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike
Hrvatske, 103.

131 Cumosuh, T — YcraBHa xanba TeopujckonpaBHu OkBup, 209-211.
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VYeraBHOT cyna Koje cy obaBe3He !*?, ma ce Moxe pehu ia cy u oHU —
a HEe caMo JIPJKaBHO THjEJIO KOje je JOHH]eJ0 CIOPHHU aKT'* — Jay:KHH
CIIMjeIUTH OJUTYKY KOjOM C€ yCBaja ycTaBHA TyXk0a, JaKIie Ja OHa NMa,
y LIIMPEM CMHUCITY, TaKohe YurHaK erga omnes. '3

3.3. Bpcre omiryka npema /1ejcTBy
y HOCTYNIKY HOPMATHBHE KOHTPOJIe

VY mocTynky ommre HOpPMAaTHBHE KOHTPOJIE IIpaBa YCTaBHU
Cy/lIOBH pjemraBajy Hajuerthe y meputymy moHocehu ommyky. IIper-
XOJHO CMO Pa3MOTPHJIN IMO3UTHBHONPABHE W KOMITAPATUBHE MMILIH-
Kalyje APYrux akara Koje yCTaBHU CyX IOHOCH (pjeliemna, 3aK/bydKe
U JIpyTe aKTe) Te je MPHUKa3aHo JIejCTBO TUX aKaTra y 3aBUCHOCTH Ja JI
njenyjy npema cBuM min camo usmely onpehenux cyOjekara. Hacra-
BakK paja ce 0aBW MPAKTUYHO HAJBAXKHU]JOM IOJjEJIOM OJITyKa yCTaB-
HUX Cy/I0Ba M TO IIpeMa BbUXOBOM JI€jCTBY: KacaTOpHE, IeKJIapaTUBHE U
uHTepnperatuBHe. [Iputome, camo ce ckunypa nojam 1 3Ha4aj JAeKiia-
paTUBHUX M HHTEPIIPETATUBHUX OJUTyKa, T€ rem teme POKyC U3arama
j€ Ha KacaTOpHHUM OjiTyKaMa Koje 1o oOuMy Kacarluje Mory OUTH MOT-
MyHE ¥ J[jelIMMUYHEe. BpeMeHCKO J1€jCTBO OBUX MOCIHEIHIX, OTHOCHO
na ou Jjenyjy nonumurtasajyhe (ex func) niam ykupnajyhe (ex nunc),
jecTe KJbydHa MPETHOCTaBKa y Tparamy 3a OJrOBOPOM Ha MUTAE U3
XHIIOTE3€ pajia a AeTajbHuje ce enadopupa y HapeJHOM IMOTIIaBIbY.

3.3.1. Kacaropue onnyke

KacaropHe omyke Cy HEHTpalHO MHUTamke y MOCTYNKY HOpMa-
TUBHE KOHTPOJIE TMPaBa, OJMYEHO] Y MPHje CBera OIMIITHM aJId U T0je-
JTMHAYHUM TPAaBHUM aKTHMa, KOJUM ce Ie(UHUTHBHO MPY’Ka 3aIlITUTa
3arapaHTOBaHMX JbYJCKHX IIpaBa U ciobona rpahana anm u oxpkaBa
CTame ycTaBHOCTH. Kako ce y TeopHju HalloOMHIbE ,,KacaTopHa OJTyKa
Jj€ IpUMjeHIbUBA YKOJIMKO j€ 3aKOH Ha CHAa3M Tj. HAKOH HETOBE MPOMYJI-
raiyje ¥ yKOJIHKO HHje ISPOTHPaH JOIHUJ M 3aKOHOM HITH yCTaBoM. “!%°

132UZUS, un. 31.ct. 1.

133 UZUS, ui. 77. cr. 2.

134 Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, 105. Mcro xox: Crnié, J —
Komentar Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, 69-71.

135 Mujanosuh, I' — KonTposna ycraBHOCTH 3aKoHa, 162.
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OBaj cerMeHT yKasyje Ha OCHOBHE pasyiuke u3Melhy ommyka kacaruje
U KoHCTararwuje.** YKOIMKO je pujed 0 HaKHAIHOj KOHTPOJHU YCTaB-
HOCTH, YIJIABHOM he ce OMTyKe JOHOCHTH Ca KaCaTOPHUM JI€jCTBOM
a YKOJIHMKO KOHTPOJA YCTaBHOCTH IMPETXOIHH MPOMYITAIMjH 3aKOHa,
UHKOpHOpHpajyhu ce y 3aKOHOAaBHM MOCTYNAaK, Taja ce Mo MpaBuiLy
JIOHOCH OJUTyKa KOHCTaTalldje Koja caMo CIYXH Kao YIYTCTBO 3aKO-
HOJIABITY Jla YKOJIHMKO HE OTKJIOHH HEYCTaBHO TKMBO 3aKOHA, UCTHU he
OWTH MOHUIUTEH OJHOCHO YKUHYT, Tj. HOPMAaTUBHU akT he u3ryouru
CBOjCcTBO Bakeher mpaBa. Bugjenu cmo koje cy mocbeaulle Kacaiuje y
ClIy4ajy MojeIMHaYHOT MMPaBHOT aKkTa. Pajiy ce 0 MOCTyIKy Mo ycTaB-
HOJ KaJIOU Yy KOjO] YKOJIHMKO YCTaHOBH MOBpPEAY YCTAaBOM 3ajaMu€HOT
npaBa, YCTaBHH Cy/ Kackpa KOHKpeTHH akt.'*” Koy kacaruje ommrux
akaTta pazMoTpuheMo JBa nMuTama: 0OMM Kacalllje U BPEMEHCKO Jej-
CTBO Kacaryje.

3.3.1.1. lowiiyna xacayuja

Bpno pujeTka y npakcu, mojaBibyje ce y ciiydajeBuMa popMaaHe
HEYCTaBHOCTH, Tj. KaJia Cy y TOKY 3aKOHOJIAaBHOT TIOCTYITKa HacTaje
TpeliKe, aji Koje TI0 CBOM KapakTepy Mopajy na Oymy OuTHE u 3Ha-
YajHe, Te TaJla YCTaBHH CyJ] CTaBJba BaH CHAre I[jEJIOKYITHH 3aKoH.'*
3aBHUCHO O] CHCTEMa KOHTPOJIC YCTaBHOCTH, HHIIMACHTHA KOHTPOJIA Y
JICIIEHTPAIM30BaHOM OOJIMKY YCTaBHOT CYJICTBA CKJIOHA j€ Kacupamwy
camo TOjeIMHUX OJIpeI0M KOje HHCY carjlacHE ca YCTaBOM a Koje Cy

13¢ JexkIapaTHBHE YCTaBHOCY/ICKE OITyKE KOjHMa Ce KOHCTATyje HeyCTaBHOCT OJIHOCHO HE3aKO-
HUTOCT TI0 CBOM IIPaBHOM [ICjCTBY CY BHIJBHBO CIa0Hje O KAaCATOPHUX OJIyKa, Oe3 0031upa Ha
BPCTY HOPMaTHBHE KOHTPOJIE MpaBa (aIlcTpaKkTHA aJIi U aKlecopHa). [[BOCTPYKO MOXKEMO YBH-
JjeTH TPETHOCT Kacallije HaJl KOHCTATalujoM: 300r Moryhe cUTyaIuje mpaBHe HECUTYPHOCTH
U Heu3BpIleHha O/UTyKe KoHcTaraluje. Kao mro koHcraryje Buga Yok ,,... O/uTyKa KOHCTara-
[I{je y TAKBHUM CITy4ajeBIMa MOXKE C€ CMaTpaTH HEKOM BPCTOM HEYCIIENOT ,,Mehypemema“, Koje
01 MOIIIO y APYLITBEHO] CPEJUHM Ca PA3BHjEHUM CXBaTamHMa yCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH Jia
3aJI0BOJBbU Y TIOTIYHOCTH... Bumu y: Yok, B — Bpcte u iejcTBo o/tyka ycTaBHHX CymoBa, 49.
137 Babuh, b — Kacanuja cyackux omiyka o ycraBHoj skanou y PemyOmuim Cpouju, Cpricka
MOJIMTUYKA MUCa0, 0poj 2/2018, rox. 25. vol. 60, ctp. 289-303. UnMe je akTyeTH30BaHO THTAHE
cykoba BpXoBHOT KacalMoHOT CyJa U YCTaBHOT Cyjia, T€ IOBEJICHO y MMUTabe Havello Mojijerne
BJIaCTU. AyTOpKa HaBOJM cTaB cyauja — ,,[Ipema cynujama BpxoBHor kacaruoHor cyna ,,cCykoo
JypHCIHKIHja, KOju 1yOOKO HapylIaBa Haues0 He3aBUCHOCTH M CAMOCTAJIHOCTH CYJICKE BIACTH,
MOXKe OMTH pelIeH caMo MPOMEHOM YCTaBa, KOju OM M3pUYUTO ypeauno opianthema YcTaBHOT
CyZa U J03BOJIMO WJIM OHEMOTYNHO NMOHHMINTaBaHbe CYJACKUX OIyKa y TOCTYIKY IO YCTaBHO]
xKanbu®, a ,,YCTaBHU CyJ] IPaKTHYHO NPECTaB/ba YeTBPTY MHCTAHILY Y MPEHCIHTHBAKY CYI-
CKHX OJIyKa M KOMIUTHKYje IIpOoIlecC yjeAHayaBama Cy[Acke npakce, Oyayhu na cyncke omuryke
MOHHUILTABA OPTraH BaHCYACKE KOHTpoJe.”

138 Mujanosuh, I' — KonTposna ycraBHOCTH 3aKoHa, 165.
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JTMPEKTHO aHTXKOBAHE Y KOHKPETHOM CITy4ajy, IOK HCTOBPEMEHO IICH-
TpaJIM30BaHU CUCTEM allCTPAKTHE KOHTPOJIE MO3Haje 00a BUa Kacalu-
je.*? Oraj Buj Kacaiyje cTBapa 00aBe3y 3aKOHOJABILY Jla HOBOCTBO-
PEHYy CUTYyallljy HACTally CTaBJhbalEM BaH CHAre 3aKOHa Tj. HeTOBUM
YKJIalkambeM U3 MPABHOT IOPETKA HA/IOMjeCTH HOBUM 3aKOHCKUM TEK-
CTOM, y KojeM Ou Tpebaiia a Oyzie UCIOIITOBaHA YTBpleHa HEeyCTaB-
HOCT TIPBOOMTHO KAaCHPAHOT IPOITUCA, WK Y CYIIPOTHOM TOBOPUMO O
W3WTpaBamby OMIYKE YCTAaBHOT CyAa U FbeHOM HEH3BPIIABAY.

3.3.1.2. Jl[jenrumuuna xacayuja

MHoro gentha y ycTaBHOCYICKOj TIPAKCH, a 332 Pa3iIuKy Of IMOT-
MyHOT Kacupama, Y3pOK JjeIMMUYHE Kacalllje NpeCcTaBbajy Mare-
pUjaTHH pa3io3u Tj. HEJOCTAIM OCIIOPAaBaHOT akTa. Kiby4HO MuTame
KOJI OBOT MOJQIMTETa OJTyKa YCTaBHOT CyAa jeCTe OICTOJHOCT
MPaBHOT aKTa KOjH je TMpEJa CYIOM OCIIOpaBaH M KOjU j€é HHTEPBEH-
LI1]JOM CyJia TPOMHU]JEHEH jep Cy MojeAnHe opeade TOr HOPMATUBHOT
aKTa CTaBJbeHE BaH cHare. Jla 1u TakaB 3aKOH MOXE M J1aJbe OUTH
Ha cHa3u? CacBHM BaXHO MUTAWkE KOj& 3aBUCH OJI OKOJHOCTH CITy-
gaja. IBo KpOek cyrepumie jenan nmocra Heonapehen mapamerap (ma
JU ¥ MOXe€ MOCTOjaTH UYBPCT KPUTEPUJyM?) — YKOJIUKO 3aKOH U 0e3
olpendu Koje cy KacupaHe W Jlajbe ,,AMa CMHCJA‘“, TaKkaB 3aKOH OU
Tpebayio HACTaBUTH MPUM]jECHUBATH, & Y CYIIPOTHO aKO C€ KaCUpaHUM
onpendamMa ryou CMHCao 3aKOHa KOjU j€ OH IMao MPHINKOM HETOBOT
noHouema, Kpoek cmarpa ga 6u cyn mpekopadyuo CBOjy YCTaBHOCY/I-
CKy (YHKIIM]Y ¥ TIPEy3€0 YJIOTy 3aKOHOJIaBIla aKo OM TakaB 3aKOH M
najbe octao Ha cHasu.'*" YeTaBHU Cyll He MOXKE IIPEY3ETH YJIOTY 3aK0-
HOJABIA TAaKO IITO OM YKMHYTH OJHOCHO NMOHMIITEHH 3aKOH HAJO-
MjECTHO HOBUM ojipefidama, HUTH MOXE MHUjeHhaTh OUJI0 KOjy pujed
y 3aKOHCKOM TEKCTY, CyJ jé caMO MO3BaH Jia MPOIIacu HEYyCTaBHUM
onpende 3akona.'*! Ilpakca YeraBHor cyma y CpOuju mokasyje aa je
y ciydajeBuMa JjeTUMUYHOT Kacupama 3aKOHa M3 pasyiora MaTepH-
JallHe IpUpPOAE TOBOJIUIIO 0 MPECTAHKOM Ba)K€Hha THUX 3aKOHA Y Iije-
JWHU, jep ynpaBo 1o pujeunma KpOeka 3akoH je ryOro cMucao OHOT
TPEHYTKa KaJla Cy HajBakKHMje oJpende CTaB/beHE BaH CHAre Kao

139 Mapkosuh, P — Ycrasuo npaso, 574.

140 Kpbexk, 1 — YeraBHO cynoBame, 82.

41 Mujanosuh, I’ — Konrpona ycraBHOCTH 3akoHa, 165. Mako meMadko MpaBo Tj. YCTaBHH
cynoBu (eaepaHiX jeIMHHUIIA UMa]jy TIPAKCY J1a MUjeHhajy TOHEKa ]l p1jedr 3aKoHa yTBphyjyhn
TaxKo ,,lIpaBy BoJby 3aKkoHa". Bunu xon: Kpbek, 1 — YeraBHo cynosame, 59.
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HeycTaBHe.'*? 3aHUMJBHBO je HA OBOM MjeCTy CIIOMEHYTH YIOPEIHY
YCTaBHOCYJICKY MPaKCy ayCTPHUjCKOT M BbeMadkor YcTaBHOT cyna. Ko
IpBOTa IMOCTOju 00aBe3a ja ce Beh y 3axTjeBy 3a UCIIMTHBAKE yCTaB-
HOCTH O/THOCHO 3aKOHHTOCTH TIO/I3aKOHCKOT TPOITMCA Ik U YCTaBHUX
3aKOHa HaBeJle Ja JIW Ce TPAKU YKUIame IHjeiora Wik caMmo oapele-
HOT 1ujera akTa. themMadky 3akoHOAABAI] PHJEIITHO j€ OBO MUTAE TAKO
mro CaBe3HHU yCTaBHU CyJl ce 00aBEe3HO M3jalllikbaBa y OJUTyIH J1a u he
3aKOH Y I[jeJIMHY WU J[jeIMMIHYHO BXXHTH.'

3.3.2. JlexnapaTuBHE OJIyKe

JlexapaTuBHE OJUTyKe YCTABHOT Cyla OJHOCHO OJUTyKe KOjuMa
Ce KOHCTaTyje HEyCTaBHOCT JIOBOJE CE€ y BE3M Ca OHMM IOYETHUM
YHOCHHYKUM Tof[jeslaMa Ha arcTPaKTHYy M KOHKPETHY KOHTPOIY, Tj.
3aBHCHO O]l HauMHa TOKpETama IMOCTYNKa HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE
IpaBa, OpraHa Koju KOHTPOJY BPIIH (a JIU j€ y MUTalky PEAOBHU WIN
YCTaBHU CyJ), T€ OJ Pa3BUjEHOCTH KOHKPETHOT MPABHOT TMOPETKA y
CMHCIy CBHjECT APYIITBA O yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTU KaoO TeMeJb-
HUM BPHjETHOCTUMA TOT ITOPETKA.

Koncraryjyhom oanmykoM MoOXe Aa ce UCKJbYYMBO OCIIOpaBa
OIIITH MPABHU aKT a HE W TojeauHaYHu. Pujey je o JormyHoM Ciu-
jemy CTBapu: 3aKOHUTOCT I0jEJMHAYHOT MPABHOT aKTa Y KOHTUHCH-
TAJIHOM TIPABHOM CHCTEMY HCIIUTYj€ PEJOBHO CYACTBO JIOK CaMO U3y-
3€THO Y OKBHPY MOCEOHOT YCTaBHOCY/JCKOT MOCTYIIKA — MO YCTAaBHO)]
KalOM MOXKe Jla ce Kacupa TOjeJIMHAYHK TpaBHU akT. Jlakie, kaca-
[Mja je pe3epBUcaHa Kao IITO CMO BHJIjENIH 3a CBE akTa Koju ce Haly
Kao MpeJMeT KOHTPOJIE YCTABHOT Cy/ia JIOK C€ KOHCTaTalllja MpoTexkKe
camo Ha ormmite akra.'* M3y3eTHO U y OCTYIKY 10 YCTaBHO] JKaJIOH,
KaJla YCTaBHU CyJl HE KacHupa I0jeIuHaYHy MpaBHU akT, Beh oxpenn
BUJ TIpaBU4YHE caruc(dakiyje y BUIy MaTepujajiHe OJHOCHO Hema-
TepUjalHe ITeTe, Taja he OWTHM MOHEceHa JCKJIapaTHBHA OJIyKa.
VYcraBHM cyn npuljeraBa OBakBOM COJIOMOHCKOM pjellielky OHJa Kaaa
MOHUINITaBakhE OCMOPABAHOT aKTa HE OW Ha JjeIOTBOpAH HA4YMH TIO

142 Crojanosuh, T — YeraBHo cynctBo, 201-202. AyTop Hac ynyhyje Ha outyky YcTaBHOT Cyaa
n3 2015. roguHe KOjoM cy KacHpaHe HajBakHH]je oipeade 3aKoHa 0 oKyIsbamy rpahana (,,Coy-
xbenu mracuuk PC, 6p. 51/92, 53/93, 67/93, 17/99 n 33/99, ,,Cinyx6enu nuct CPJ“, 6poj
21/01 u ,,Cryx6enn rmacauk PC“, 6p. 29/01 u 101/05), Te koju je TO)KUBHO YIIPABO MOMEHYTY
npaBHy cyaouny. Buau neramauje y: YC 1Y3-204/2013.

143 Yok, B — Bpcre U 1ejcTBO OfUTyKa yCTaBHUX Cy/0Ba, 80.

144 Ozegovi¢, Lj — Ustavno sudstvo u Bosni i Hercegovini, 35.
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MUILJBEHY Cyla MPYXKWIO ,,[IPaBUYHY 3aAIITUTY TOJAHOCHOIA, TOK
CEe YCTaBHU CYJIOBH Yy YHOPEIHOM MpaBy (aldW W HAIl YCTaBHU CYN)
OJINTy4yje 3a KOHCTATalMjy HEYCTaBHOCTY y3 MPaBUYHY HaJOKHAY.'®
Hajuemrhe y nmpakcu gomas3u 10 mpuMjeHe OBOT BU/A OITyYHBaKba KOJI
EKCIICTIIUje HEYCTABHOCTH OJHOCHO HE3aKOHUTOCTH, Tj. TOCTyIarmha
PEIOBHOT Cy/la KOjU Y MPUMJjEHH (I10/1)3aKOHCKOT aKTa YOUH H-ETOBY
HeCcariacHOCT 3a yCTaBOM H(Jin) 3akoHOM. Tako u y mpaBy CpOwuje
YKOJIMKO C€ TPeJl CYIOM OIIITE WIH MOCEeOHE HAUICKHOCTH TOCTAaBU
MUTakE CarTacHOCTH 3aKOHA WIJIM JPYTOT OMINTET aKTa ca YCTaBOM,
ommrenpuxBaheHuM mpaBmiinMa Mel)yHapOIHOT IpaBa, IOTBpHeHUM
Meh)yHapomHUM yroBopuMa MM 3aKOHOM, cy/ he, ako OIMjeHH OCHO-
BaHMM TaKBO THTAabE, 3aCTaTH Ca MOCTYIKOM U MOKPEHYTU TMOCTY-
MaK 3a OIjeHy YCTaBHOCTU WJIM 3aKOHHTOCTH TOT aKTa Mpen YcTaB-
HUM cynoM.'* Kao mTo BHIUMO paau ce 0 HelpuMjeHhUBamy (TI0N)
3aKOHCKOT TIporuca (HIp. ofpeheHor yrmpaBHOT 3aKOHA), T€ IOME-
HYTH NIPOITUC OCTaje Ha CHa3u y3 00aBe3y Cyza /1a HaKOH IITO 3aCTaHe
ca TIOCTYIIKOM TMOKpPEHE TMOCTYIAaK Mpe]] YCTaBHUM CYJIOM WU Tpe]]
BPXOBHHMM CYJIOM Y Jp>KaBU (QHIIOCAaKCOHCKM Mojen). Moryhe je u
Jla ce TIOCTYIaK He MPEeKua, alli C€ y TAaKBUM CHCTEMUMaA JHUPEKTHO
Mopa npumujeHuTd ycraB (Hrp. y npaBy CAJl-a).'’ Jlpyru ciyuaj
KaJga ce JIOHOCH JIeKJIapaTUBHA OJTyKa jecTe MpaBHA CHUTyaluja y
K0jOj je TOKOM Bol)ema yCTaBHOT MOCTYIIKa OCIIOPABaHM MPABHH aKT
MIPEeCTao Ja BakKH (3aKOHOJABAIl T'a j€ YKIOHHUO M3 MPAaBHOT MOPETKA)
win je y meljyBpemeHy ycaraiieH ca YcraBom,'*® yume ce 3amnpaBo
o0ecMHIIIbaBa Aajbe BOhEHE Criopa, ajld ce OUIyKa O HEYCTaBHOCTH
aKTa JJOHOCHU Kao KoHcTaTtyjyha 1a Ou ce canupase npaBHe MOCIbEANLIE
Koje je TakaB akT nmpomsseo.'*’ CiimaHo pjenierne cpehemo y mpaBHOM
cucreMy XpBarcke, rjje YCTaBHU Cyj JOHOCH JIEKIapaTUBHE OJUTyKe
KaJ1a MPOITUC BUIIIC HUje Ha CHAa3H OJIHOCHO KaJa je MPOIUC ycaramieH

145 Crojanosuh, T — Ycrasuo npasocyhe, 320-321. Takohe u y: 30V C, wi. 62.

146 30YC, un. 63.

47 Tomi¢, Z — Vreme u upravnom pravu-mala skica jednog eseja, 467.

148 30V C, ui. 64. ,,Kaz je y TOKy MoCTyIKa OIIITH aKT MPECTao Ja BaKH UIIM je ycarialieH ca
VYeraBowm, onmrenpuxsahieHHM npaBuinma Mel)yHapoaHor npasa, moTBpheHuM Mel)yHapogHIM
YrOBOpMMa WJIH 3aKOHOM, aJI1 HUCY OTKJIOH-CHE ITOCIIEeIUIE HEYCTaBHOCTH HJIH HE3aKOHHTOCTH,
VYeTaBHU Cyll MOXKE OJUIYKOM YTBPAMTH Jla OIITH aKT HHje OHO y CamIaCHOCTH C YCTaBOM,
ommrenpuxsaheHnM npaBuinMa MelyHapomHor mpaBa, moTBpheHuM Mel)yHapogaHUM YroBo-
puma 1 3akoHoM. OBa O/UTyKa YCTaBHOT Cy/ia MMa HCTO TPABHO J€jCTBO Kao U OUTyKa KOjoM
ce yTBphyje Jja ONIITH aKT HHje y CarIaCHOCTH C YCTaBOM, OIIITeNnpuxBaheHHM MpaBHIMMa
MehyHapogHOT npaBa, moTBpheHnM Mel)yHapoIHUM yroBOpHMa MITH 3aKOHOM.

149 CaMo KOI HAaKHAIHE KOHTPOJE YCTABHOCTH 3aKOHA, MHAYE 1 je MOCPEAH MPETXOAHA KOH-
TpOJIa YCTaBHOCTH TaJia OM yCTaBHOCY/ICKA KOHTpOJIa OMJIa yMETHYTHA Kao jeHa oj (asa 3aKo-
HOJIaBHOT ITOCTYIKA (HE HY)KHO Kao (pOpMaJTHK MO TOT MOCTYIIKA), T€ TAKaB aKT y MPOLEIYPU
He OM HM MMao TIPUITHKY Jia IPOH3Be/ie OMII0 KaKBe MPaBHE MOCIbEUIIC.
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ca ycraBoM.'*’ YkazaTu Ha HEMOCTOjambe pa3jivKe y JejCTBY JeKiapa-
THUBHE OJTyKe, Koja 6e3 003upa /1a i1 je TOHECeHa y ariCTPaKTHOM HITH
KOHKPETHOM CHCTEMY KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH, UMa JICjCTBO erga Omnes
TE Jjellyje peTPOaKTUBHO M MOHUINTaBajyhe Ha CBe JOHECEHE aKTe, U3
pasnora a Ou ce oHeMoryhro yTHIaj Koju je IMao HEyCTaBHHU OIIITH
aKT y IPOIUIOCTH, aJlM CE€ CTBapa BUCOKU CTETIEH IPaBHE HECUTYPHO-
ctu. OBakaB cUCTeM HajIoTIyHHUje ce pa3Buo y npaBy CA/l-a, 1ok je
MPUCYTaH U y APYruM 3eMJbama KomoHBenTa, ma 4ak u y Ap:KaBama
KOje HE TPHIA/Jajy OBOM aHITIOCAKCOHCKOM ITPAaBHOM MUJbEY (HIIP.
AprenTrHa u bpasun).'s' 3aHUMIBHBO je J1a eKCIETIN]Y HEYCTaBHOCTH
HE TI03Haje MpaBHU cucTeM Bennke bpuranuje, y K0joj mocToju anrep-
HATHBHU Ha4YWH W30jeraBarmbe MPUMjeHE HEyCcTaBHHMX 3akoHa.'>? Huje
HETO3HaTa OBaKBa TEXHWKAa HU EBPOINCKOKOHTHHEHTAJHUM CHCTE-
MHUMa, Kao IITO CMO BUIJENH y JBa ClIydaja U y HaIIeM ITO3UTHBHOM
npaBy. Hanme, y npaBaum nopernma themauke, Utanuje u Aycrpuje
Kaja MOJHOCHIIALl TIOKPEHE MOCTYIAK IMpe] YCTaBHUM CYIOM U Oyne
JIOHECEHa JIeKJIapaTUBHA OJUTyKa, OpraH KOjU je MOKPEHYO MOCTYMaK
¥Ma J1a MIOCTYIH JIBOjaKo: WM he OCIOpaBaHM OMIITH aKT OWUTH MPH-
MJjEHEH Y KOHKPETHO] CUTYyallju (YCTaBHU CYJ j€ OAJIYKOM KOHCTaTo-
Bao JIa j€ aKT y CKJIaTy ca YCTaBOM ), Wit he OuTH 3a0pameHa mpuMjeHa
ommTer akTta (YyCTaBHU Cyd j€ OUIyKOM KOHCTAarOBaO HEYCTaBHOCT
ocropaBaHor akta).'”* OBo je jeqaH MOTANUTET Koju ce cycpehe u y
MIPaBHUM CHCTEMHMa MHOTHX JIpkKaBa. J[pyru je MHOTO JemUKaTHUjU
U ONPAB/AHO j€ JIOBEJCH y MUTamhE CMHCA0 TAaKBOI' IIPABHOT JI€jCTBA
ca OrackoM Ja ce obecMUIIbaBa yCTaBHOCYACKa dyHKIM]ja. Pujed je
0 CIly4ajy KaJia y CKJIIOIy HEMOCPETHO KOHTPOJIE YCTaBHOCTU 3aKOHA
WIN Jpyror ONIITEr akTa (Jakjie He W MyTEeM EKCIENIHje HeyCTaB-
HOCTH) CyJ KOHCTaTyje HEyCTaBHOCT IOj€AMHUX OAPEAOU WM IHje-
JIOT Mponuca. YKOIMKO cy/ npeasuha Heky o0aBe3y 3a 3aKOHO/ABIA
Tajga ce JICKJIapaTUBHA YCTAaBHOCY/JCKA OJJIyKa MPUOJIMIKABa jEIIHO]

130 Krapac, D — Postupak pred ustavnim sudom Hrvatske, 178-179.

151 3a neraspauje koa: Yok, B — Bpere 1 [16jCTBO O/UTyKa YCTaBHHX Cy/10Ba, 48.

152 Af'TepHaTHBHHM IIyT MPETIOCTaBJba J1a CYACKA OJUIyKa KOjOM C€ KOHCTaTyje HE3aKOHHTOCT
MOJ3aKOHCKOT MponHca Hajyenthe nMa OrpaHuueHo JI¢jCTBO caMO Ha CTPAHKE y CIOpPY CBE IOK
HOMEHYTH aKT y PEJIOBHOM IOCTYIKY He Oy/Je YKHHYT WM U3MHjereH. [pyru HauuH u3bjera-
Bama MOHUINTABAKkA JECTE T3B. TECT ,,IuaBe onoBke™ (The Blue Pencil Test), kojum ce MOXKe
N3MHUjCHUTH WIN YKUHYTH HeKa ofpeda MOJ3aKOHCKOTr MPOIHCa ajlid TaKo Ja aKT OCTaje Ha
CHA3H jep OHO IITO OCTaHE O] TAKBOT IMOJ3aKOHCKOT MPOIHCa W Oyle U3MHjEHEHO NMa CMH-
ClIa ¥ MOXeE J1a OCTaHE HHTETPAITHUM U HEIIPOTUBPHjEUHUM JIHjeIIOM MpaBHOT opeTka. O KoH-
TPOJIH MOJ3AKOHCKUX akaTa BuIjeTn kox: Stevandi¢, D — Sudska kontrola podzakonskih propisa
u Engleskoj, Strani pravni zivot, 67-77. 3a KoHTpoiTy ycTaBHOCTH 3aKoHA: Mujanosuh, I — Kon-
TpOJIa YCTaBHOCTH 3aKoHa, 99-111.

153 Yok, B — Bpcre U 1ejcTBO OfUTyKa YCTaBHUX CY/I0Ba, 48.
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0Cc00€HO] BPCTU MHTEPIIPETATUBHE OJUTyKE O YeMy JIeTajbHU]jE Y Peao-
BUMa KOju ciujene. AKO M HE MPEIBUAN TakBy 00aBe3y IMOHOBO Ce
MOCTaBJba MMHUTAKE JICJCTBA TaKBE KOHCTaranuje. Yemy KOHCTararmuja
0e3 Mo3MBa Ha aKLMjy WU KOHKpETHE oJTyKe (Hrp. kacanuja)? [la He
Ou Ha3HAYCHA TPOMHUIIIbAA MOTPHUMHUIIA 0OpPHICE HAYIHOT JIapIrypiap-
TU3Ma HABOJMMO HIIYCTPAaTHBAaH MPUMjEpU U3 YCTAaBHOCY/ICKE TEOpHje
u npakce @paHiycke. YCTaBHH CaBjeT y MOCTYIKY MPETXOTHE HOP-
MaTHBHE KOHTpOJIe, OMiI0 oOIuraropHe min (pakyaTaTuBHE, TOHOCH
JeKIapaTHBHY OIJYKY KOjOM OJUIa)Ke CTYIame Ha CHAary 3aKoHa, Tj.
3aKOH He MOXKe Ja fohe 1o (aze mpomynraiuje 6€3 MO3UTUBHE OTYKE
Cagjera y momiefy ycTaBHOCTH 3akoHa. OBakBO [I€jCTBO JEKJiapa-
TUBHE OJUTYKEe MMa CMHUCJIa W ompaBaaBa (yHKIIH]Y, JOAYIIE CIICIIH-
¢uuHor, ycraBHor cynctsa [lere pemyOnuke. '

De constitutione ferenda tpeba pa3MHUCIUTH O CTaTyUpamby
JICKJIApaTUBHE OJUTYKE y CKJIOIMY IPETXOIHE KOHTPOJIC YCTaBHOCTH,
KOja je MpHjeMYrBa HaIIeM [TPABHOM CHCTEMY aliCTPaKTHE KOHTPOJIE,
Te kKoja he jacHO a Ha3HAUW BPCTY U J€jCTBO T€ OJUTYKE y 3aKOHCKHM
ofpendama. JoIr jejaH pasJior, BUIE JOKTPUHAPHE TIPUPOJIC TTOTOTYje
OBHM OJJTyKama a JIOBOJIM C€ Y BE3H Ca IMOJI0kKajeM yCTaBHOT CHCTEMa
y TIOZ[jeIT! BJIACTH. YKOJIHUKO OM YCTaBHU CyJI IOHOCHO OITyKe KOHCTa-
Tanyje (He)yCTaBHOCTH HECMETAaHO OM BPIIMO CBOjY YJIOTY HE3aBH-
CHOT ¥ HETIPHCTPACHOT KOHTPOJIOPA 3aKOHO/AABIIA aJlk HEe OU ce CBOjUM
OTyKaMa TUPEKTHO YIUIUTAO Y 3aKOH/IaBUEB I10CA0 Kao y ciayvajy Beh
NIOMUAHUX KacaTOPHUX OIUTyKa. Tume Ou paBHOTEXA BIacTh Ouia
OYyBaHa.

3.3.3. HTepnperaTUBHE OITyKe

Cyzcka KOHTpOJIa yCTaBHOCTH O KOjOJ je OMII0 pUjedH Y YBOJHOM
JIMjelly y peiamuju ca OCHOBHOM (DYHKIIH]OM YCTaBHOT CyJla — OIIIITe-
HOPMAaTHBHOM KOHTPOJIOM OIIITHX MPAaBHUX aKaTa, 030MJbHO U OTIpaB-
JaHO ce yrpokaBa (DaKTHUKHM MPOIIMPHBAKEM JIEjCTBA OIITyKE ca
Beh croMeHyTe Kacalfje Ha Op)KaBame CIIOPHOT MPOIHUCA JIHjeIIOM

154 Portelli, H; Ehrhard, T — Droit constitutionnel, DALLOZ, 14 Edition, 2021, 391.

VY nmomneny nomahe nmureparype koncyntoBatu panose: Nikoli¢, O — Ustavnost pravnih akata
Evropske Unije i medunarodnog prava sa posebnim osvrtom na Ustavni savet Francuske, Strani
pravni zivot, 2/2012, 10-18.; Kuli¢, D — Ustavni savet Francuske u sistemu kontrole ustavnosti,
Zbornik radova Pravno-ekonomskog fakulteta u Nisu, Ni$ : Pravno-ekonomski fakultet, Sv. 7,
1968, 27-51.; Bynajuh, C — Yetpzaecer meT ronuHa YcTaBHOT caBeTa Opanirycke, y: Yera Lex
superior, npup. Cphan Hophesuh, beorpan, 2004, S1-67.
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MPABHOT MOPETKA Y3 00aBE3HO IMOIITOBAKE TyMadyeHha YCTAaBHOT Cy/ia
y TOrIey MpUMjeHe MOjeAMHUX oapendu 3akoHa. OBaj THUN OITyKa,
HACTao M pa3Bujao ce y JypUCIpUACHIINjU YcTaBHOT caBjeTa DpaHiry-
CKe 1 TyOOKO YKOPHjCHCH U IPUMHjeHeH y paxy CaBe3HOT yCTaBHOT
cyna Bbemauke, ounrnenan je mpumjep Iyro rnojpo3peBaHe (QpyHKLIHO-
HaJTHE €BOJTYIIMj€ YCTaBHOT CYJCTBA O KEJI3CHU]jaHCKOT ,,HeraTUBHOT*
JI0 MHOTO Yy TE€OPUJU KPUTHKOBAHOT ,,JIO3UTUBHOT"® 3akoHOAaBIa. Ha
CaMOM IOYETKY MOTPeOHO je MOJMOBHO OAPEAMTH WHTEPIPETATUBHE
OIUTyKe, a Ha jefHy on HajOoospux neduHUIMja Hammazumo kox [pa-
rana CrojanoBuha — ,,JIHTepripeTaTHBHUM OJJTyKaMa ce oa0uja KOH-
cTaraiyja Jia je TeHepajHa HopMa CYIIpOTHA YCTaBy, aJld ca PE3ePBOM
Jla ce MHTEPIPETHpPA JEJMHO OHAKO KaKoO je By YCTaBHH Cy/ TPOTyMa-
gro. J[pyrum pednma, apupMuIle ce 3HaYCHe HOPME KOje Y JOBOIU
y CKJaJ ca yCTaBOM. Y CBAaKOM JIpyI'OM CIIy4a]y, CBAKUM HEHUM JpY-
rayujuM TyMademeM, reHepajiHa HopMa Ou ce cMmarpasia POTUBHOM
ycraBy. !

Hacrane y Ooraroj mpakcu ¢paHI[yCKOT YCTaBHOT caBjeTa,
MHTEPIIPETaTHBHE OUTyKEe Cy MMaje 3aHUMJbUBY uctopujy. Cmarpa-
Jjyhu na mumpokuM TymademeM 3aKOHCKUX (hopMyranuja er3eKyTHBa
npey3uma oapeherme mpeporaruse KOjH joj CIIOBOM yCTaBa HHCY JaTH,
IIOTOTOBO Y TIOIVIE/y HE3aBUCHHX YIPAaBHUX arcHIvja, YCTaBHU CaBjeT
ce TIOCTaBHO Kao OpaHa TakBOj MpakcH, yTBphyjyhu cBojum Tymade-
BUMa YCTaBHU CMHCA0 3aKOHCKE HOPME, MCTOBPEMEHO CHAroM CBOT
ayroputera Hamehyhu TakBO Tymaveme Kao jelIMHO U HMCIPaBHO.'
Opnyuyjyhu 0 carmacHOCT 3aKOHa ca YCTaBOM, YCTaBHHU CaBjeT je
1I0Y€0 Jia JOHOCU OJTyKe YCTaBHOCTHU MOJ ofpeheHnMm ycioBuMa, Tj.
OJUTyKe KOjUMa C€ He Hernpa yCTaBHOCT OMIUTET akTa (a Moriia 61), yKo-
Ko ce Oyzne momroBasio TyMauerme Casjera. [IpBe oanmyke noHujere
cy jom 1959. ronuue, na Ou MyHU 3aMax JOOHIIE 0CaMIACCETHX TOAMHA
20. BUjeKa Kajia je 4yak YCTaBHU CaBjeT ,,CBOj€ CTPUKTHE YCJIOBE TyMa-
yema (strictes réserves d’interprétation) yHEO y caM TUCIIO3UTUB ONIITY-
ke, TUmonorujy MHTEPHPETaTUBHUX OJTyKa Takohe je M3meapuia
npakca Casjera mudepennupajyhu Heyrpanmmsyjyhe, KOHCTpYKTHBHE

155 CrojanoBuh, [I - YcTaBHU Cy[l y CBjETIIy HHTEPIPETATUBHUX OJTyKa y HOPMATHBHO] KOH-
TpoinH, 49. CianuHo neduHUCame y HElTo jesrpoButHjeM oommky cpehemo xox boce Hena-
muh: ,,... T3B. HHTEPIPETaTUBHE OMIYyKe, crennudan obnuk onbujajyhnx ommyka xojuMa ce
3aKOH OJIpyKaBa Ha CHA3M y3 Ha3HA4YCH-E TyMauCra CaJp)KMHE Ha HAYMH carjlacaH ycTaBy.”
Buau y: Nenadi¢, B — Ustavnosudska kontrola zakonodavne vlasti — prilog raspravi o sudskom
aktivizmu, 8.

136 Bumie 0 NpaBHO-MOJMTHYKAM OKOJIHOCTHMAa HACTAaHKA HHTEPIPETATHBHHUX OMIyKa KOJ:
Portelli, H; Ehrhard, T — Droit constitutionnel, DALLOZ, 14 Edition, 2021, 391-392.

15" Mapunkosuh, T — UHTEpnperatuBHe oiyke, 247-248.
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u ynyhyjyhe oanyxke. [IpBuma ce oay3uma npaBHO J€jCTBO CHIOPHUX
3aKOHCKHX OJJTyKa WJIM MCKJbY4Yyjy OHA TyMauema Koja Cy MO CXBa-
tay CaBjera cynmporHa Ycramy. Jlpyrmma ce oTBapa MOryhHOCT
JOTMCUBAaka 3aKOHCKE o/ipe0e, Tj. CBOjeBPCHA JIONyHA WIIM JaBambe
TyMa4yekha HOPMH KOj€ HE TPOU3JIa3H HEMOCPETHO M3 BCHOT 3HAYCHA.
Tpehuma ce mperusupajy MOAATUTETH MPUMjEHE 3aKOHCKE oapenode
WJIM 3aKOHA KaKo OM TaKBa MMILJIEMEHTAIIM]ja 3aKOHCKOT TIpomuca Ouia
ycraBHa.'*®

CaBe3nu ycrtaBHU cyn y Hbemaukoj je TOKOM BHIIE O cemaam
JIeTIeHrja pa3paguo CUCTEM HHTEPIPETAaTUBHUX OATyKa U3 APYyradu-
jux mo0yna y oqHocy Ha ¢paniyckor koiery.'” Tpynehu ce na 'y ceom
pany odyBa ojapeheHe 3akOHE Ha CHa3, MOIITO je JE€JCTBO OJUIyKe
noHuiuTaBajyhe (Mako He yBHjeK) ¥ OBJIa4yH 3a coOOM HU3 Beh cTBOpe-
HUX TOCJbEANIIA Y IPOIILIIOCTH, TPH TEXHUKE Cy OOIMKOBaHE OTHOCHO
TPU BPCTE MHTEPIPETATUBHUX OMTyKa.'®” MeTon Tymadema 3akoHa y
CKJIaay ca YCTaBOM, Kao MpBa TEXHHKA, MMOJpa3yMUjeBa BUIIC alTep-
HATHUBHO MOCTAaBJbCHUX MOTYNHOCTH CXBaTamba 3aKOHCKOT pjellemha 1
ycMmjepaBajyhy GpyHKIH]y O/UTyKe YCTaBHOT Cyja Ja C€ HOpMa CXBaTu
UCKJBYUMBO Yy cKJaxy ca OCHOBHUM 3aKOHOM, T€ Ha Taj HAYMH OJPKH
CIOPHM HOPMAaTHWBHHU aKT Ha CHa3W. J[pyra BpcTa omiyka mma Besy
ca Beh crioMHmBaHUM CIIETU(UIHUM JI€jCTBOM inter partes yCTaBHO-
CYICKE OJITyKe aly y MOCTYIKYy HOpMaTuBHE KOoHTpode. [la ce kpaTko
nozcjetumo — CaBe3HU yCTaBHU Cyn he TOHMjEeTH OMITyKy O HEyCTaB-
HOCTH 3aKOHa alld Koja Jijenyje caMo u3Mely cyna u 3akoHoJaBIa jep
HaJaxxe u3MjeHy ofpeheHnX 3akoOHCKUX ofpenada Koje HUCY Y CKaJITy
ca yCTaBOM aJIM 3aKOH Hehe OWTH MOHMIUTEH M 0CTaje JI1jeIOM IIpaB-
HOT TOpeTKa TMMoJ yciaoBoM u3MjeHe. Tpehe cy T3B. omnyke ca omio-
’KCHUM TOHHIITABAKHEM WU OJITyKE TIPUBPEMEHE YCTABHOCTH KOjUMa
CaBe3HM yCTaBHHU CyJl MPOIVIACH 3aKOH YCTaBHHM Y3 PE3epBYy Ja ce
onpehenu nujenoBy u oapenoe MOpajy YIIoA0OUTH yCTaBy Win he Hak-
HA/IHO 3aKOH OMTH Kacupad. Jlakie, pujed je 0 00pHyTOj CUTYaIHjH Ol
NPETXO/IHE Y KOjOj YCTAaBHU CyJl KOHCTaryje HeycTaBHOCT. [lomenyTe
TEXHUKE WIHM FeMadyKa TUIIOJIOTH]ja HHTEPIIPETaTUBHHUX OTyKa oop-
MUWJIa je jefaH Of MPUHIMIA YCTaBHOT MPOIECHOT MpaBa — HAYEII0
yCTaBHO KOH(OPMHOT TyMadewa 3akoHa. KopHuiTeme 0BOT MprHIINTIA

158 3a Bpcre omtyka Takohe Buau kou: Mapunkosuh, T — MHTeprnipeTaTuBHe ofiyke, 248.

159 Ommre nHbopMammje o CaBesHOM ycTaBHOM cyly Kkox: Sardevi¢, E — Ustavno uredenje
Savezne Republike Njemacke, 71-85.

1O uHTEpHpeTaTHBHUM omTykama y FbeMaukoj ¥ TeXHHKama OIp)KaBarba 3aKOHA HAa CHA3H
nerasbHHje Ko: Stankovié, M — Ustavni sud kao aktivni normotvorac — o interpretativnim
odlukama ustavnih sudova, 894.
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MMa CBOja OTPaHUYCHA M HE MOXKE O3HAYUTHU apOMTPEPHOCT IO Ipa-
HUIIE /1a TYMauehe yCTaBHOT Cy/ia HJe CYIPOTHO O] jJACHO U MPEIM3HO
(dbopmynucaHe 3akOHCKe HOpMme. !

KopucHo je cnoMeHyTu mopjeny Ha TO3UTHBHE M HETaTHBHE
UHTEPIPETaTUBHE OJTyKe, KOja HaM JI0J1a3H M3 CIIOBEHAYKE YCTaBHO-
cyacke mpakce. [IpBuma ce ycraHoBspaBa jequHa Moryha mHTeEpIpe-
TalMja 3aKOHa Koja je y CKJIaay ca YCTaBoM, a APYruMa ce€ U3 MpaB-
HOT CHCTEeMa eTMMHUHHUIILY OHAa TyMaderka 1 3Ha4eHa Koja Cy CylpoTHa
Ycray. ¢

CIM4HO Kao U y yIIopeIHOM TIpaBy (TIpHje CBera YyCTaBHUX CyI0Ba
Opaniycke u lbemauxe), Hu Hail 3aKoH 0 YCTaBHOM Cy/y HE TO3Haje
noceOHe MHTEPIPETAaTUBHE OTYKE KO BHJ] YCTAaBHOCYICKOT OJTYYH-
Bamba, IITO Ca je/IHE CTPaHe OTeKaBa IbIXOBO MPABHO CaTIe/IaBabe alli
HCTOBpPEMEHO No0yhyje moceOHy maxkmy 3a KOjy OH 10 TIpaBHY HayKy
OWJIO ITETHO 1A je ycKkpatuMo. Kako ce y mpakcu ucTude — OBe O/IITyKe
HUTH Cy OpOjHE HUTH CY 110 CBOJUM JOMETHMA MPUOIMKHE TOMEHYTUM
KoJIeraMa y KOMIIapaTHBHOM TIPaBy, a CJbEACTBEHO PEUCHOME OHE Ce
HUKaJa HE I0jaBJby]y CaMOCTaJIHO, HUTU OM Morvie, Beh UCK/bYYMBO
Ka0 CaCTaBHM IHMO KACATOPHUX OUTyKa, YaK M y JAWCIO3UTHBY alli
MHoro yemihe u npucyTHuje y oopaszinoxkemy.' Ha oCHOBY pelieHTHE
YCTaBHOCYJICKE MTPAKCe Y TEOPHjH j€ U3BPIICH MOKYIIA] KIIaCH(PHUKAIIH]je
MHTEPHpPETATUBHUX O/JTyKa y npaBy CpOuje — mpBe, oJuIyKe Kojuma ce
y JTUCTIO3UTHBY, MOPE]] OJUTYKe O 0A0Ujamy 3aXTjeBa 3a OI[jeHy YCTaB-
HOCTH, TyMauH CIIOpHA 3aKOHCKa Ofpen0a; apyre, OJUTyKe KojuMma ce y
JMCIIO3UTHUBY MOpE OIYKE O 0f0Mjamy 3aXTjeBa 3a OLjJeHY YCTaBHO-
ctH, yryhyje Ha 00pa3iokeme y KOjeM je HaBEeICHO TyMavyeHe OCITO-
paBaHe 3aKOHCKe HopMme; Tpehe, omyke Kojuma ce y oOpasioKemy
TyMa4# OCIIOpaBaHa 3aKOHCKa ofipenda W yTBplyje BEeHO MpaBo 3HA-
4erbe, IOK JIUCIIO3UTHB 3apKaBa CTaHaapAHy GpopMysianujy.'* Tauna
j€ MHcao J1a KOJHMKO MMa YCTaBHHMX CYJ0OBa TOJHKO Bj€pOBATHO MMa
U Pa3NUUUTHX KiIacu(UKalrja WHTEPIPETATUBHUX OJTYKa KOje TH

161 Hesse, K — Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 13. aufl.,
Heidelberg 1982, 30. Lintupano npema: Crojanosuh, /I — YcraBHU cyn y CBeTIIy HHTEpIIpeTa-
TUBHHX OJUTyKa y HOPMaTUBHO] KOHTPOIH, 48.

192 Ribi¢i¢, C — Inovativne odluke Ustavnog suda Slovenije, Pravni vjesnik god. 32 br. 3-4,
2016.

163 Crojanosuh, [ - YcTaBHHU Cy y CBjeT/ly HHTEPIPETATHBHUX OJIyKa Y HOPMATHBHO] KOH-
Tponm, 50-51.

14 HaBeyiena Tumonoruja u3spiieHa je ox crpade Harame Pajuhi, koja naje aerasbad mperien
CKOpHj€ YCTaBHOCY/ACKE MpaKce M3 KOjer MHIYKTHBHOM METOJIOM JIOJIa3u JI0 HaBeJCHE JBHje
OJIHOCHO TPH BPCTE HHTEPIIPETATHBHUX O/uTyKa y nipaBy Cpbuje: Pajuli, H - MHTepnperaTnBHe
o[uTyKe y mpakcu YcraBHor cyga Cpbuje, 36opHuk panosa [IpaBHor dakynrera y HoBom Cany,
Op. 4,2014, 363.
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CY[IOBH y CBOM pajy JOHOCE, Bpuichu TuMe cTBapasadko-KpeaTHBHY
(bYHKIM]Y KOja Strico constitutione HUje UM JiaTa, T€ je CTBOPHUJIA JIBa
OIlpeYHa TEOpHUjCKONpaBHA craHoBHINTAa. Ca jeHE CTpaHe Cy OHH
TEOpeTHYapu'®® KOju cMmarpajy Ja ce MOCTOjaleM HHTEPIPETATHUB-
HUX OJUTyKa JIOBOJM Y IMHUTAHkE MPUPOAA M JICTUTUMHUTET CYJCKE KOH-
Tposie ycTraBHOCTH. [1orotoBo kaja ,,yCTaBHH Cy/JHja HaIlyIITa IpaBHU
TEPEH | YIyIITa ce, nolens volens, y MOIUTUYKY apeHy Yy KOjoO] Baxke
Heka jJpyra npasuia urpe. ' Kamga ce Tome goma u uctopujcka nep-
CTIEKTHBA HACTaHKa OBHX OJUTyKa y MPAKCH a HE CJIOBOM YCTaBa, Te
Jla YKOJIMKO yCTaBHM Cyj ceOu JomyluTa TakaB (praexcuOuinaH HauuH
pana, mTa OHJA OYEKHBATH O JPYTHX JAp)KaBHUX OpraHa, Hajupuje
penoBaux cynoBa? IloceOHa AuMeH3Mja KPUTHKE MPEACTaBJba MPO-
HNIMPUBAKE JICjCTBA OIYKE YCTaBHOT Cyla Y JIOMEHY OOpasioKema
KOje TocTaje o0aBe3HOr KapakTepa (10 Tajaa jeé TO caMoO UMao JUCIIO-
3UTHB) U TpeTeHayje aa Oyzne u3Bop mpasa. [pyra rpynanuja, uuju
u3pa3utu npeacraBHuk je [Iparan CrojanoBuh'®’, BoheHa je cibene-
huM apryMeHTHMa — J1a UHTEPIPETATUBHE OJTYKE JOMPUHOCE pellaK-
calMjy OIHOCA Ha peJlaliMjyu YCTaBHH Cy/ U MapilaMeHT Yy CMUCIY Ja
CE HUCTOBPEMEHO YyBa MHTETPUTET Cy/a U 3aKOHOAABHOT THjeJa, T 1a
Cce JIOHOMICHEM OBAaKBHX OJUTyKa CIIPHje€daBa HACTaHAK MPABHUX Ipa-
3HMHA. YKOJIMKO OMCMO CTaBWJIM TIO CTPAHU KPUTHYHOCT JIa yCTaBHU
Cyal Ofl ,,HeTaTUBHOT"* MOCTaje ,,[IO3UTUBHU " 3aKOHOJABAll, Kao0 U Ja
ce MpoUIMpyje 1ejCTBO OJUTyKe ca AUCIO3UTUBA Ha 00pa3IoKeme, Te
yKOJuKO Ou de lege ferenda 6uno npeaBul)eHO JOHOIIEHE HHTEPIIPE-
TaTUBHUX OJTyKa, I[jeIOBUTOCT MPABHOT MOPETKA U YCTAaBHOCTH Kao
OUTHOT CBOjCTBa — Kako muiie npod. Bpadap ,,... TO je CBOjCTBO 1Hje-
JIOT YCTaBHOT W MPAaBHOT MOpPETKa a Takol)e CBOjCTBO CBAKOT MCIPAB-
HOT aKTa y JaTOM MPaBHOM cucTemy.”,'®® Mo OMCMO 3aKJbydnTH 1
NPEHOCTH MPETEKY HaJl MaHaMa OBHX BPCTa OJTyKa (IIOTOTOBO T3B.
HETaTUBHUX WHTEPIPETATUBHUX OyKa) KOjUMa Ha jenaH crenudu-
YaH HA4YMH YCTAaBHHU Cy/ OJTM HAJl yCTAaBOM M OCTBapyje CBOjy OCHOBHY
(YHKIH]y 9yBapa yCTaBHOCTH U 3aKOHHTOCTH.

195 HaBenumo camo Heke of wux: T. Mapunkosuh, M. Crankosuh, H. Pajuh.

166 Mapunkosuh, T — MHTeprperarusHe otyke, 260.

167 Crojanosuh, JI - YcraBHH Cy/ Y CBjeTIIy HHTEPIPETATHBHUX OUIyKa Y HOPMATHBHO] KOH-
Tpouu, 49.

198 Bpauap, C — [IpercnuTuBame npaBue Meroosoruje, 270.
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4. RATIONE TEMPORIS JEJCTBO KACATOPHUX
OAJYKA YCTABHOI CY/[

Kacamnuja kao reHepudKy 1I0jaM UMa CBOja JiBa TOjaBHA O0JIHKA:
KacHpame Kao IMOHUINTABAE, OJHOCHO JIEJCTBO OIIIYKE ex func, u
Kacupame Kao yKHJame, OTHOCHO JIejCTBO Omiyke ex nunc. Meby-
THM, IIPaKca U TEOpHja Cy MOKa3aie Jla OBH BUJIOBH JICjCTaBa yCTaB-
HOCY/ICKHX OJIJTyKa HE OJroBapajy y CBOM M3BOPHOM BHIy MPAKCH U
Jla I’bUXOBA PUTHHA TPUMjeHA JOBOJM 0 Pa3HUX aHOMajHja (Mam-
KaBOCTH yKuaajyher u nonumraBajyher aejcrsa),'® Te je jymukarypa
YCTaBHUX CY/IOBa M3HEIPUIIa CBOjEBPCHE TPAaBHO-BPEMEHCKE KOpPEK-
TUBE y BUY MPOCIIEKTUBHOT U PETPOAKTHBHOT JIgjCcTBa o/uTyKa. Kare-
JETHjy Ce MPUIHCYje OIIITa KOHCTATallkja Ja y IEeHTPAIN30BaHOM
CHCTEMY Cy/ACKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH IIPEOBJIaaBa JICjCTBO ex NUnNC
a Jla y JICIIEHTPaJIM30BaHU CHCTEM I03Haje ex func aejctro.'” Ilpsu
KOjH TPETHpa Ja je ONIITH MPABHU aKT, HA IPBOM MjECTy 3aKOH, OMO
NPaBHO HMCIpPaBaH M yCTaBaH JO TPEHYTKa MHTEPBEHIMje YCTaBHOT
cyaa (IITo 3HAYU MOCPEIHO Ja Cy CBH JOHU]ETH TOjeANHAYHH AU U
TIO/I3aKOHCKH OINIITH aKTH y CKIIAJy ca YCTaBOM), a JPYTH IMPETIO-
CTaBJhba HHINTABOCT jETHOT 3aKOHA O] TPEHYTKa Kaja je MoCTao U0
MPaBHOT TMOpETKa, cMaTpajyhu 1a meroBa HEyCTaBHOCT CE MPOTEKE
OJI TPEHYTKA JOHOIICHa 3aKOHA (Y OBOM CIIy4ajy ce MOCPEIHO HCITHU-
Tyj€ YCTaBHOCT OJJHOCHO 3aKOHUTOCT JJOHECCHHX TOjSMHAYHUX AT U
OIIITHX MOJ3aKOHCKUX aKaTa).

4.1. JlejcTBO OLIIYKE ex nunc

JlejcTBO yCTaBHOCAYCKHMX OJIyKa KOj€ MMa]y KapakTep UCKJbY-
9UBO pro future, Tj. yOynyhe (o Taza) u HA y KOM CETMEHTY HE TaH-
rHpa JIOHECEHE MpaBHE aKTe M CTBOPCHE NMpaBHE CHUTyallWje HacTalle
Ba)KCHEM KaCUPAHOT 3aKOHA HA3WBa CE JICjCTBO OJUTyKa YCTaBHOT CyJa
ex nunc.'”" Ykuname 3akoHa (WU IPYror OMINTETr MPABHOT aKTa) UMa

19 Bunn kox: Kpbek, I — YeraBHo cynoBambe, 80.
170 Mapxkosuh, P — YcraBHo mpaso, 575.
I Mujanosuh, I' — KonTposna ycraBHOCTH 3aKoHa, 162.
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cBoje mpeaHocTu. Ha mpBoM MjecTy — 3aXTjeB 3a MPAaBHOM CHUTYPHO-
nrhy uzie y KOprcT OBaKBOT JI€jCTBA O/IITYKE YCTaBHOT Cy/a, KaKO MHUIIEe
Patko MapkoBuh — BakHa Cy TpajHa U U3Bj€CHA pjelIeHa ,,...KAKO On
rpalhaHu MOIVIH Jla TUTAHUPAjy CBOja TIOHAIIamka, 3a H30jeraBame HEelo-
TpeOHHUX criopoBa u3Mely cyZoBa U Ipyrux opraHa JIp’kaBHE BIacTH
...12 Ha oBo ce Hacliama CTaOMIHOCT IPaBHUX OJHOCA M IapaHTo-
Bamb¢ CTCUCHHUX TpaBa, Tj. OHUX OJHOCA W TpaBa Koja Mpoucxose (u3
cajia) HEYCTaBHOT 3aKOHa (WJIM JIpyror ommrter akta). CBU TH OJJHOCU
cy MaHu(ecTHH, caZpKaH y KOHKPETHUM MTPABHUM aKTHMa Koju 0e3
003upa Ha YKMHYTH 3aKOH U JIaJb€ OCTajy Ha CHA3U Ca CBUM CBOjUM
nocspenuuama. Ha mpumjep — ynpaBHM akTH KOjuMa cy yTBpheHe
o0aBe3e, MMpaBa WM HEKW Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHHM MHTEPECH OCTajy Ha
cHa3u 0e3 MoryhHocTH (OMIIO KaKBOT) Hama/1aka BUXOBE ITYHOBAYKHO-
CTHU. AJpecaTy THX yIpaBHHUX aKaTa 0CTajy CUTYpHH Yy TOIVIEy cTeue-
HUX TpaBa ¥ HAMETHYTHUX 00aBe3a HAaCyNpOT OJTYIIH O HEYCTaBHOCTH
3aKOHa Koja Jjenyje camo 3a yoyayhe. Ha kpajy Tpeba momatu ayTo-
PUTET 3aKOHA U IUTHUTET 3aKOHOJIABIA KOJH CE OBUM JIEjCTBOM YCIIje-
IIHO YyBajy, Ka0 U HAYEeJI0 CKOHOMUYHOCTH KOje 110 HeKUM ayTopuma'’
MOCTaBJba CTBAPHA OrpaHHYCHa MOTyhHOCTHMA HaKHAJE MTeTe, Koja
j€ HacTayia MPYMjCHOM HEYyCTaBHOT 3aKOHA.

WnycrparuBan npumjep ykuaajyher nejctsa jecre yCTaBHOCYI-
CKH CHCTEM YCIIOCTaBJbEH ,,ipodecopckum* yctaBom u3 1920. roquae
y Ayctpuju. Kako je u mpomnucaHo pereBaHTHOM HOPMOM YcTaBa
OJUTyKa Jijelyje Tako IITO C€ YKHJa 3aKOHa U TO O]l TPEHYTKa HEHOT
o0jaBibuBama.'” MehyTuM, ynpaBo U3 TOpeHaBEICHUX pa3jiora oBa
WCKJbYUMBA IPUMJEHA ex nunc JejcTBa HUje arncosuyTHa. [IpBa kopek-
IIMja OBOT BPEMEHCKOT JIejCTBA UIILIA je Y TIPaBIly PETPOAKTUBHE MPH-
MjeHe YCTaBHOCYACKE OIJIyKE M JIONHpPE 0 MPBHUX TOAUHA MPABHOT
KUBOTa OBOI YcraBa — 1929. ronune xaga cy BpxoBHu u YmpaBHu
CyIl TOCTaJM JITUTUMHCAHM J1a TIOKpehy MOCTymnak mpea YCTaBHUM
cynoM. Hamme, 300r ancypHOCTH pjeliema Aa y KOHKPETHUM CIIOPO-
BHMa KOjH Cy OWJIM TOBOJ 32 MOKPETame YCTaBHOI CIopa, OJIyKa ca
yKuaajyhum J1ejCTBOM KOpUTOBaHa j€ MOBPATHUM JI€JCTBOM aJIM OJTHO-
cehu ce camMo Ha KOHKpETHE cTpaHke y noctynky. Hazusajyhu oBakBy
OKOJTHOCT ,,TeXHHYKOM HYXHOIThy*, KOPEKTHB j& MPUXBATHO U XaHC
KesnseH, anyu nnak npaBHA TEOPETUYAPH CY OBO PjELICHE BUILIECTPYKO

12 Mapkosuh, P — Ycrasuo npaso, 576.

173 Sokol, S; Smerdel, B — Ustavno pravo, 103.

7% Yn. 140 cr. 5 “Das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes, mit dem ein Gesetz
als verfassungswidrig aufgehoben wird...Die Authebung tritt mit Ablauf des Tages der
Kundmachung in Kraft.” Bunu y: Bundes-Verfassungsgesetz, Artikel 140. (5).
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KPUTHUKOBaJU 300T HeMOryhHOCTH ocTanux cyQjekara Koja cy ce Ha
OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHA HAIIUIM y WCTO] WU CIWYHO] HE3aBU/HO]
npaBHO] cutyanuju.'”” CynpoTHO PETPOAKTHBHOM jeCTe MPOCIIEK-
TUBHO KOPHTOBAaH-€ JIEjCTBA OJTyKE YCTABHOT Cy[a Y CMHUCIY J1a CY[
MOYKE OJIpe/IMTH Jla OJTyKa CBOj€ JIejCTBO OcTBapyje y Oymayhem Tpe-
HYTKY O]l MOMEHTa 00jaBJbHBambha, Y3 HajayKu pok ox 18 mjecenn.'”

VHEKOIMKO CIIMYHY paBHY MOTYRHOCT MO3HAjy WTaJINjaHCKH
TYPCKH YCTaBHH Cy[I. MITanmjaHCcKy 3aKOHO/IaBAIl j€ PEIeBaHTHUM 3aK0-
HOM O YCTaBHOM CY/Iy IPOITMCA0 JIa CE€ KaCUpaHe 3aKOHCKE Ofpe/ioe He
MOTY TIPUMjEHUBATH OJ1 JJaHA KOjU CIIHjeu 00jaBJbUBAKY, Tj. JI€jCTBO
o/utyke je ykuaajyher kapakrepa. Crapuja utanujaHcka Teopuja HUje
JEAMHCTBEHA y TIOTIENy TyMadyekha U MPUMjCHE HABEICHOT pPjelIcHa.
[Ipema jemHom craBy (A3aparu) y JOKTPHUHHU HaBeleHa onpenda ce
CXBaTa TaKo /1a CyAWje HEe MOTY MPUMH]CHUTH KaCHpaHHU 3aKOH HU Ha
jelaH TOCTYIaK KOjU je y TOKY, 0e3 nupama y Beh qoHeceHe mpaBo-
CHa)XHE IMPEeCy/ie OJHOCHO OHE KOje CYy CTEKJIE CBOjCTBO KOHAYHOCTH
npuje naHa objaBipBama. Jlpyraunju craB Opane oHU (Ha IPBOM Mje-
cty l'apGamatu) TeopeTudapu Koju Cy y CIIOPHO] YCTaBHOj Oapenoun
BUJIj€TH TIPOCTOP 32 PETPOAKTUBHO JICjCTBO OJJTyKE O Kacaluju cMa-
Tpajyhu 1a ce HeyCTaBHOCT MPOTEkKE O TPEHyTKa JoHomema.!”” Typ-
CKHM KoJIera Takol)e Mmo3Haje MPOCIEKTUBHO NIEjCTBO, KOje pro futuro
MOXKE€ J1a OATOMM JIeJCTBO OMJIyKE HajKaCHHUje 3a IIECT Mjecelld, alu
3aTO U3PUYUTOM 3aKOHCKOM OJpe0OM CBaKH BUJI PETPOAKTUBHOCTH
je 3abpameH.'"™

Ha momenyTe mpuMjepe U3 KOMIapaTHBHOT MpaBa yIeIaln Cy
Ce HEKH YCTaBHH CyJOBHU U3 peruoHa. [IpBo MjecTo cBakako mpuraja
YceraBHoMm cyny Xparcke. [Ipema YcTaBHOM 3akOHY O YCTaBHOM Cyny
1. 55 c1. 1 kaga YcTaBHM CyJ IPUXBAaTH HABOJIE UCTAKHYTE Y MpHje-
JUTOTY 3a MOKpETame MOCTYIKA OHJIA C€ CIIOPHH TPOIINC WIH HETOBE
oapende ykuaajy,'”” ognocHo ommTe akt he 6utn HeBakehn ox maHa
o0jaBipHBama OIyKe y ,,Hapomaum HoBMHama“. Mnak, mo cioBy

175 Meraspauje xox: Bypuh, B — BpemeHCKo [1€jCTBO O/UTyKa yCTaBHUX CyI0Ba, 93.

176 Y ompuvyHOM MaHHpy ce y YcraBy HaBOAM OBa OIpenda, ,,0CHM y Cliydajy* — ,,wenn nicht
derVerfassungsgerichtshof fiir das Auflerk rafttreten eine Frist bestimmt. Diese Frist darf 18
Monate nicht tiberschreiten.” (wi. 140 ct. 5). OBaj pok je ycTaHOBJbeH JlolyHaMa Yctaa u3 1992.
TOJIMHE ¥ ONPABIAHO je KPUTHKOBAHO HEOJPel)eHO MPOCIIEKTUBHO JEjCTBO OJUTYKE KOje MOXKe Jia
BOJIM TIPABHO] HECUTYPHOCTH M 37I0yNOTpeOOM OBakBe MOTyhHOCTH o cTpaHe YCTaBHOT Cya,
HCTOBpPEMEHO n3a3ehn n3 OKBUpa 3aMUIIJbEHE Kel3eHHjaHCKe (DYHKIIH]je YCTaBHOT Cy/ia.

177 3a Buiie 0 cykoOy HTalMjaHCKHUX TeopeTHdyapa KoHcyiaroBaru: Yok, B — Bpcre u aejetBo
OJUTyKa YCTaBHHX CyIOBa, 67-68.

178 Mujanosuh, I' — Konrtpona ycraBaocTr 3aKkoHa, 163-164.

17 UZUS . 55 ct. 1
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YcraBHOT 3aK0HA YCTaBHHU Cy/I MOXKE JIa OAPENN U IPYTH POK 00jaBIbH-
Barba HErose oryke'®’ u THMe ce ocTBapyje MPOCIEKTUBHO JIEjCTBO.
[Tpakca YcraBHOT cyna je rmokasaia jJa ce 00aBe3HO Y OIUTYIH KOjOM
ce oziaxke 00jaBJbUBaE OTyKe oapelyje TadaH JaTyMm Kaja yKUHyTe
ozipe0e WK MIPOIIUC Y IjeTUHU MPECTajy BaXHUTH.'®! PeTpoakTHBHOCT
j€ Ha4eITHO UCKJbYYEeHa, aJli O TOME JIeTaJbHHUje Y HACTAaBKY paja. YKu-
najyha o/utyka je KOHCTUTYTUBHE NIPUPOJIE, T€ YKUA OTHOCHO MH]jEHha
CBE TIPaBHE OJJHOCE KOjU Cy HACTAJIM Ha OCHOBY HUX M KOjU Cy CTOTa
HOCpeIHU 00jeKaT MOCTYIIKa Mpe YCTaBHUM CyaoM. '8

4.2. /lejcTBO o1JIyKe ex tunc

[TonmmraBajyhe nejcTBO OmJiyke YCTaBHOT Cyda WM JEjCTBO
ex tunc MoApa3yMHujeBa HUIITABOCT 3aKOHCKOT Tpomnwuca (Wiu apy-
TOT OTINTET aKTa) OJ] TPEHYTKA KErOBOT JOHOIICHA, Tj. 3aBPIICTKOM
3aKOHOJIABHOT MOCTYIIKA U CTYMakheM Ha CHary 3akoHa. OBaKkBO KacH-
pame je Bo)eHO JIOTUKOM Ja je 3akoH Ouo onrepehen HumTaBouhy
O]l CaMOT MOYeTKa, T€ TaKaB HUje€ HU MOTao Jja OCTBapyje J1ejCTBO,
cTora je moTpeOHO J1a ce CBU MPaBHU OJTHOCH HACTAIU Ha OCHOBY TOT
HEYCTaBHOT OIILTEr aKTa YCKJIaJe ca yCTaBOM, Tj. KaKO TO Ha3HMBa
I'ammo MwujanoBuh ,,penapupa HesakoHuToct ' Xanc Kensen Huje
OMO mpHCTaTUIla OBAKOT JI€jCTBA OJUTyKa YCTaBHOT Cyla cMaTpajyhu
,J1d C€ TIOHUIITUTHU (OAYy3€TH BaJbaHOCT MPABHUM YUHHIIMMA) MOXKE
caMO aKTHMa KOju Cy IMOCTOjalM Y 4acy HHUXOBOT JIOHONICHA, a HE
1 HernocTojehuM, HHETr3UCTEHIMjaTHUM aKTUMa — CypOTHO Ou 61O
npaBHU ancypa.“'** YmpaBo u3 Tor pasnora mITO MOBPATHO JICjCTBO
Jieporupa MpaBHY CUTYPHOCT CHCTEMH IIEHTPAJIM30BAHE KOHTPOJIE
HUCY YIJIaBHOM TIPUXBAaTWJIM OBaj BHJ JI€jCTBA OANyKa. PeTpoak-
TUBHO JICjCTBO MMa M CBOje€ NMpEeAHOCTU. Hadeno CTpHUKTHOT jera-
JUTETa KOje IMOJAp)KaBa TMOBPATHO JI€jCTBO YCTABHOCYICKE OJUTYKE
cMmarpa Ja 3aKkoH 0e3 003upa Ha JETMTHUMUTET HETOBOT JOHOIICHA
OJIMYEHOT y MPEJCTaBHUYKOM THjEIy HE MOXKE OUTH MPaBHO BajbaH

80UZUS un. 55 cr. 2

181 Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, ¢pycrora 67.

182 Ibidem, 178.

183 He3akOHHUTOCT y CMHCIY MOjeJIMHAYHHMX aKara KOjH Cy JOHHJETH HAa OCHOBY HEYCTaBHOT
3akoHa. Buan: Mujanosuh, I" - Kontpona ycraBHocTH 3akoHa, 162-163.

184 Kelsen, H — Judical Review of Legislation: A comparative Study of the Austrian and the
American Constitution, The Journal of Politics, Vol. 4, no. 2, 1942, 190. Llutupano npema:
Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, 178.
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HUTH TOJICPUCAH YHYTap MPaBHOT MOPETKA KOjH MIOYMBA HA TUPAMHTU
IIPaBHMUX aKaTa Ha YMjeM BPXY C€ Hajla3W yCTaB Kao lex superior, Te
3aTo Mopa Ja OyJe MOHMILITEH a JejCTBAa TAKBOI OIITET aKTa aHy-
nupaHa. J[pyru apryMeHT y mpuiIor moHHUIITaBajyheMm aejcTBy jecre
uHTEepecu cyOjekara (OAHOCHO HPHUHIUI MPABUYHOCTU) KOJU CY
Owin morol)eHu HEYCTaBHUM 3aKOHOM, Tj. YIPAaBHUM WJIU CYACKUM
aKTOM KOjU j€ Ha OCHOBY TaKBOT 3aKOHa JoHeceH. JlerutumHa oue-
KHMBama ajpecara TaKBUX aKaTa Cy Ja HEyCTaBHU IPOIKC HE MOXeE
OWTH BaJbaHa MOMJIOTA 32 TOHOUICHE OMIIO KaKBE MPAaBHO yOOIn4YeHe
Ip>KaBHE BOJbE, T€ cTora 0e3 o03upa mTo je hopMaaTHO MOCMATPAHO
aKT JOHECEH y MEPHUOIy HETOBE YCTaBHOCTH, HAKHATHO KAaCHpambe
Tpeba J1a yThue U Ha BUXOB MPABHU M0JI0XKA] Y3POKOBaH MPUM]jEeHOM
MOCPETHO HEYCTABHOT aKTa.

WNako HuUrmje A0CIOBHO MPUMHjEHEH, MOHUIITaBajyhu cUCTEM
HajBUIIIE j€ OCTBApEH y YCTaBHOCYICKOM cucteMy lbemauke, a pan
HEMAUKOl' YCTaBHOT Cy/Ia je y OBOM Morieay yuoeHnuku npumjep. O
TOME HaM roBopu wiaH 78 3akoHa o CaBe3HOM YCTaBHOM CYIIy, KOjUM
ce oapelyje 1a cBaku 3aKOH, CAaBe3HH WIIM IMOKPAjUHCKH, YKOJIMKO HUje
y ckilaay ca YcraBom Ouhe omiaiieH HUIITaBUM, T€ Ja CBaka oapenda
UCTOT (HEYCTAaBHOT') 3aKOHA aKO C€ JI0I[HUj€ U3 UCTUX pazjiora nooduja,
nomMeHyTe oxapende he outu monumTeHe.'® Ommax 3aTHM CIIHjeIu
ofpenda rije ce MOMEHyTa OMNIITa HOPMa OXHMBOTBOPABA y ITyYHOM
KarauTeTy — KpUBUYHE MPECy/Ie T0HU]eTe Ha OCHOBY O/Ipei0e 3aKOHA
Koja je kacupana. [lo crmoBy 3akoHa TakBa Tpecyla ce MOHUIITaBa U
MOCTYIAK C€ MOHAaBJba MO MPaBUIUMAa KPUBUYHOI IMPOLIECHOT Ipa-
Ba.'* KopekIiuja peTpoaKTUBHOCTH OJTyKa HEeMadKOr YCTaBHOT Cy/a
CTPOBE/ICHA je Ha JIBa HAYMHA: CTABOM 2 MCTOT WIAHA U Pa3BHjaEM
y TMPaKCH MPOCIEKTUBHOT JejcTBa oTyKa. [loMenyTH craB perymuiie
ex nunc JejCTBO OJUTYKE y OHUM CUTyalijama KaJa je pujed o akTuMa
KOjU C€ BHUIIIE HE MOTY IPaBHO MOOUjaTH OAHOCHO CriopuTH.'s” TakBu
aKTH TIO0 FHEMAuyKOM 3aKOHOMABIly OCTajy HETakHyTH (unberiihrt).
JletasbH1je 0 OBOM OJICTyIawy he OUTH pujeun y HACTaBKy paja rije
hemo carnenaru npaBHe peduiekce OIyKe YCTaBHOT Cyla Ha YIpaBHE
akre. Ca apyre cTpaHe, NMPOCIEKTUBHO JEjCTBO MOHUINTaBajyhux
oJuTyKa OmJI0 je TuIo TyMaderwa wi. 35 3akoHa o CaBe3HOM yCTaBHOM
CyZly KOJUM C€ JIOHOCH KOHCTaTyjyha o/uTyka 0 HeyCTaBHOCTH MOjeH-
HHUX ofpenada 3aKOHA, KOJUM C€ UMILTUIIMTHO O/JIa’Ke MOHUIITABAE

135 Bpro je jacHa oapenda koja kake 1a hie TH HeycTaBHH 3aKOHH MOHUIITEHH - ,,80 erklart es das
Gesetz fiir nichtig®. Buan y: BverfGG, § 78.

186 BverfGG, um. 79 cr. 1.

187 BverfGG, wi. 79 ct 2. — ,,die nicht mehr anfechtbaren Entscheidungen®
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U ycMjepaBa 3aKOHOMABAIl /1a U3BPIIN U3MjEHE Y 3aKOHCKOM IPOIHCY
¥ TIOBpATH YCTaBHO cTame. O0aBe3HU MO TaKBE OJUTyKE YCTaBHOT
Cyaa jecte poK, MpeIu3Ho oapeheH wim Be3aH 3a HEKYy YdEbeHHUILY. '™
Hemauka nokTpuHa ucTHde na onpehuBame npaBiia 3aKOHOAABILY, Y
CaJIP)KUHCKOM M BPEMEHCKOM CMHCITY JIOIPUHOCH 3HA4ajy OBHX IPO-
CHeKTUBHUX otyka.'® U y momahoj npaBHO] KEbH)KEBHOCTH HaWUJIa3H
Ce Ha IOXBaJIe OBAaKBOT yBolema MPOCIIEKTUBHOCTHU IyTEM JIeKJIapa-
TUBHHX OJJIyKa YCTaBHUX CyJOBa — ,,yCTaBHH CyJ 3ay3uMmajyhu ctaB
0 oapeheHOM THUTamYy... He Kacupa OIMax akT KOjH je TMPEeIMET OICHe
YCTaBHOCTHU (3aKOHUTOCTH), Beh ocTaBsba MOIyhHOCTH UCHPaBIbamba
HEYCTaBHOCTH O] CTpaHe caMor JOHOCHOI[a akTa. '?

Beh je Ouno pujeun o nejcTBUMA OJUIyKa XpBAaTCKOT YCTaBHOT
cyna. MehyTum, Kopekije ex nunc IejcTBa y BUY MOHUIITaBakba
LApyror mpomnuca’ npeasuhemwe cy wi. 55 cr. 3 Y3V C-a koju nponu-
Cyje /1a ce TOHUIITaBake MOXKE IECUTH CaMO KaJla YCTaBHU CyJI y3Me
y 003Hp CBE OKOJIHOCTH KOj€ CY OJ1 BAXKHOCTH 32 3aITUTY YCTaBHOCTH
Y 3aKOHHTOCTH, T€ BOJehU HCTOBPEMEHO padyHa O TEKHUHU MOBPEIC
VYcraBa u 3aKOHA, T€ UCIYHaBajyhu Ba KyMyJaTHBHA YCJIOBa: Jia Ce
He Bpujehajy mpaBa u Jpyncke ciao0o/e rapaHTOBaHE YCTaBOM, W Jia
ce TIOjeIMHIM, TPYIle W OpraHW3aIije HE CTaBJbajy HEOCHOBAHO Y
MOBOJbHUJU WJIM HEMOBOJbHUJU MMOJIOKaAj.'"! XpBarcku 3akoHOIABAI]
BOJIM padyHa Jia MOHUINTaBajyhe nejcTBO Oy/1e KOPUIITEHO CaMO U3y-
3€THO U y3 MPETXOAHO HCIYHCHE PECTPUKTUBHUX yCIIOBA, TAME HAM
HaropjelTaBajyhu J1a je mpaBHU NOPEAAK NPEBACXOAHO OPUJEHTHUCAH
Jla O4yBa MPaBHY CUTYPHOCT a CACBHM BaHPEIHO J1a j€ yIPO3H MOBpat-
HUM JICjCTBOM CBOjHX OJUTyKa. XpBaTcka TeopHja yCTaBHOT mpapa'®
CTPOTO je3W4yKHu Tymadehw HaBeleHy HOpMY 4. 55 cT. 3 u3Bena je
3aKJbYYaK Jia Ce ex func JejCTBO He MOXKE IMPOTETHYTH Ha 3aKOHE HITU
nojeanHe Wweroe oapende, momto Y3YC KOPUCTH ,,IPOIUC, OIHO-
CHO TOjeJIMHE HEroBe oApeade’, NaKo y IHjeJIOM 3aKOHCKOM TEKCTY
BPJIO MIPEIM3HO ce (Kaja je TO MoTpeOHO) HABOIM JIa j€ pHjed O 3aKOHY
(umu IpyroM OMINTEM aKTy), IITO HAC JIOBOAM /O HCTOT 3aKJby4Ka
— TOBpPaTHUM JIjCTBOM HE MoOry jJa Oymy oOyxBaheHe kacaTopHe
OJUTyKe y TIOCTYIIKy HOpMAaTUBHE KOHTPOJIE 3aKoHa Beh camo Ipyrux
OINIITEHOPMAaTHBHUX aKara. JypuchpyleHIHja XpBaTCKOT YCTaBHOT

188 ‘Hypuh, B — BpeMeHCKO [IejCTBO O/ITyKa YCTaBHHX CyI0Ba, 94.

18 Pestalozza, C — VerfassungsproceBrecht, 354.

Yok, B — Bpcre u ejcTBO 0TyKa yCTaBHUX CyoBa, 70.

91 UZUS, un. 55 cr. 3.

192 Bunm kox: Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, 178.; Crnié,
J— Komentar Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, 173.
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Cy/a TmoKasaa je peCTPUKTHBHOCT MPUMjEHE PETPOAKTHBHOT JI€jCTBA
OJUTyKa, Te Ha3HAYMJIA y KOJUM CJIydYajeBUMa je HaBeqeHa MoryhHOCTH
UCKopuInTeHa. '

4.3. lejcTBo omiiyka YceraBHor cyna Penyoimnke Cpouje

VYcraBHo cynctBo CpOuje cipemyjyhu mpumjepe eBpOINCKUX
y30pa CBOjUMa OJUTyKama OCTBapyje JAejcTBa ex nunc, mro jacHo Mpo-
n3nas3y u3 wi. 168 cr. 3 Yerasa u wi. 58 ct. 1 30YC-a. YcraBHa HOpMa
HEJIBOCMUCIIEHO YKa3yje Ha ykuaajyhe nejcTBO OJTyKe — 3aKOH WITU
JPYTH aKkT MpecTaje Jla BaKU JaHOM 00jaBJbUBama OJUTyKEe YCTaBHOT
cyaa y ciyx0eHoM racuiy.'* Mehytum, ¢ mpaBoM TeopHja HATOMHUELE
Ja Tpeba MpaBUTH, CaMO Ha MPBU MOTVIE, TEIIKO IPUMHUJETHY Pa3IUKy
u3Mely nejcTBa oJuIyke YCTaBHOT Cy/ia ¢ 003MpOM Ha TPEHYTaK J0CTa-
BJbamha U 00jaBJbHBaA, 3aTO IITO T€ ABHU]E YHHLCHHUIIEC BAXKE C 003UPOM
Ha BPCTY HAJIEKHOCTH KOjy ¢y Bpmin.'”> 30YC y ui. 74 ct. 1 mpormu-
Cyje J1a ce TIPaBHO JICjCTBO OJIYKE Y CIIOPOBUMA CyK00Oa Ha/IJICKHOCTH
Be3yje 3a TPEHYTaK J0CTaBJbakha OMJIYKE OpraHMMa KOjU Cy OWid y
cyko0y.'*® JlocTaBibaibe Ka0 YHEHEHHUIIA 32 KOjy C€ Be3yje MoueTaK JIej-
CTBa yCTaBHOCYJCKE OJTYKE j€ PEJIEBAHTHO M 'y H300PHUM CIIOPOBHMA,
KOJ OJTy4MBama 1O YCTAaBHO] KajOW, o 3a0paHu paja TOJUTHIKE

193 Cera mecer myTa 10 2014. rofuHe je HCKOPHUIITEHO ITOBPATHO JISjCTBO OUTYKa M TO Y CIIy4ajy
cpenehnx ommrux akara: Oanyka Cxynmruae onhune, Oanyka o u3aMjern Ouryke O JIOHO-
ey HpoBegdeHor perynanuoHor miaHa, Omryka CKyniuTHHE ONMNNHE O YKIIKOM U Mpej-
OnIbeKOHM HEKPETHHHA y APYLITBEHOM BilacHHUIITBY, O/utyka orhrHE O OrpaHHYCHY H3rPaihe
Ha mozipy4jy omhuHe, Ypena o HaunMHy yTBphuBama IMjeHe craHa u rapaxke, Omiayka o mpe-
CTAHKY CTaHAPCKOT MpaBa HaJl CTAHOBUMA JIOJIMjeJbeHUM Ha IPUBPEMEHO KopuliTene, Omryka
MunncrapcTBa oOpaHe 0 3a0paHHu HCTyINa y CpPeACTBUMA jaBHOT IpHonhaBama 0e3 o1o0pema
muHKCcTpa, Omyka [panckor Bujeha o m3nBajamy Hacesba y CaMOCTaHO Hacesbe, Bjeposo-
cTojHO TyMauewe ['paackor Bujeha y noreny [Iposendenor ypoanucTuikor miaHa, Bjepomo-
cTojHO TyMauewe [ paackor Bujeha [IpocropHor mmana. Kao mro BHIuMo panu ce yriiaBHOM O
OIIITHM aKTHMa TOJ3aKOHCKOT KapakTepa Koje Cy JOHOCUIIE MaXxoM jeMHHULIC TePUTOPHUjaIHe
JCLEHTpaJIN3alMje y CKIIOIY BPLICH:A [I0CI0BA U3 IIPEHECHOT J1jeJIOKpyTra Kajia je YCTaBHH CyI
cMarpao J1a je JIUPeKTHO moBpujeer Yeras, HajBHILE Y MOMNIEAY JbYICKUX TIpaBa U BPHjEIHO-
CTHMa Ha KOjUMa TI04YHBa YCTaBHO ypeheme (paBHONMPABHOCT, IpaBHA CHTYPHOCT, HTA.), T€ je
CTOra MOHMINTHO HaBeJeHe akTe. CaMo JiBHje O] TOMEHYTHX JIECET OJUTyKa Cy M3pa3 Kacupama
ommuTHX akara Brane, u To jenne YpenOe (uujy 4IaHOBH M CTaBOBHM HUCY OWIIM y CKIIady ca
VYeraBoM M 3aKOHOM, T€ Cy CTaBJbalU rpalaHe y HejeIHaK MOJIOXKaj) U jeaHa OJUTyKa MHUHH-
crapcTBa (JoHeceHa 0e3 3aKOHCKOT OBJAIITCHA M Y3 KpIIeHa IpaBa Ha CI000/1y MHUIJbCHA U
n3paxkaBama). CBU IpenMeTu cy pjemananu y nepuony ox 1991. no 2005. rogune. Buau kox:
Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, pycHora 68.

194 Veras Perryonuke Cp6uje, wi. 168 cr. 3.

195 Mapxkosuh, P — YcraBHo mpaso, 576.

19 30YC, un. 74 cr. 1.
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CTpaHKe, CHHAMKAIHE OpraHu3aiuje, yapyxkemwa rpahana m Bjepcke
3ajeHUIIe, KO/ OTyYMBama O MOBPEAN YCTaBa O CTpaHe MPEC)e/-
HHKa PeryOnuke, moceOHe ycTaBHE *kande, U KOJI O/ylarama CTyIamba
Ha CHary OcCIopeHe OJIJIyKe ayTOHOMHE MOoKpajuHe. [lejcTBo omityke y
HOPMAaTUBHO] KOHTpOJu perynucano je 30YC-om Ha cibeiehu HaYuMH -
HAKOH YTBphMBama /1a 3aKOH, CTAaTyT ayTOHOMHE ITOKPajHHE WIIH jeIH-
HUIIC JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, APYTH OIMIITH aKT WA KOJICKTHBHH yTO-
BOp HHj€ y CalIACHOCTH C YCTaBOM, ONIITENPHXBaheHNM MpaBUIIMa
MeljyHapoIHOT mpaBa U MOTBpheHNUM Mel)yHapOIHUM yTOBOPOM, Taj
3aKOH, CTaTyT ayTOHOMHE MOKPAjuHE WU JSIUHUIIEC JIOKAITHE CaMoy-
MpaBe, APYTH OMIITH aKT WIA KOJICKTHUBHH YTOBOP TPECTaje J1a BaXKU
JTaHOM 00jaBJbHBama OTyKe YCTaBHOT cyaa y ,,Ciry>KOEHOM ITIaCHUKY
Peny6muke Cpouje™.'’

YcTaBoM 1 3aKOHOM CTPHKTHO X nunc J1¢jCTBO yOIIaXKeHO je Impo-
CTIIEKTUBHUM M PETPOAKTHBHUM KOPEKIHjaMa, y [UJbY 3aIITUTE JIHT-
HHUTETa 3aKOHO/ABIIA AJIM U MHTEpeca CyOjeKaTa KOji Cy CTEKIIH OfIpe-
heHa mpaBa Ha OCHOBY MpPOIKCa KOjH je oapel)eH Kao HeyCcTaBaH, y KoM
ciy4ajy ce ¢aBopu3yje IPUHIIUI CTPOTor Jieranurera. [IpocnekTuBHO
nejcTBo mponucano wi. 58 c¢t. 4 u 5 onpelhyje ma YeraBHU Cyn MOXKe
NMOCEOHUM DpjelICHEM J1a OIJIOKH O00jaBJbUBAE OIyKE YCTaBHOT
Cyla, ajy HajIayXe MIeCT Mjecelr O] TPEHYTKa JOHOIICHA OIJIyKe,
HCTOBPEMEHO J0CTaBJhajyhul TOHOCHOIY HEYCTaBHOT aKTa OIIYKY
0 HECarlaCHOCTH OMIITET aKTa ca YCTaBOM Y3 pjelieHhe O O/UIaramy
o0jaBsbuBama. OBakae ozpene 30V C-a nza3Baiie Cy TakBe peakiyje 1a
j€ 9aK JOILIO U JI0 OIfjeHe YCTAaBHOCTH IIOMEHYTHX oipeiada. YCTaBHU
cya je OpaHehu cBOjy MO3UIIU]y HAaBEO y 00pa3ioKemy CBOJY OMITyKe
Jla HaBeJeHA KOpPEeKIMja yKuaajyher nejcTBa ca BaXXECHEM pro futuro
je mporecHa moryhHocT a He o0aBe3a, Te Ja YcTaBHU cy[ xkenehu na
cadyBa I[jeJIOBUTOCT MPABHOT IMOPETKa Koja O MOTIIa OMTH HapyIeHa

19730V C, uin. 58 ct. 1. [Toce6an TpermaH npeaBuljeH y cTaBy 2 MCTOT YaHa je HAMUjCHCH 3a
HeycTaBHe ofipende Mel)yHapoJHUX yroBopa Koje MpecTajy Aa Baxke y CKJIay ca peJeBaHTHUM
HOpMaMa Tor Mel)yHapoqHOT yroBopa WM y HEIOCTAaTKy NCTUX, ONMIITEeNprxBaheHUM IpaBH-
nmma MelyHapoHor nipaBa. Y Teopuju ¢y JBuje npumMjenoe crasibeHe. [IpBa ce Tuue JbyacKuX
mpasa u cnobona npuxsaheHa parudukoBaHHM Mel)yHapOIHUM yroBopuMMa 3arapaHToOBaHa M
VYeraBoM, Te MM Ce Tako NPH3HAje jelHaKka CHara Kao M ycTaBHOj HopMu. TakBu Mel)yHapoaHu
YroBOpY He OM MOIVIM Y TOM JIHjeJly OMTH KOHTPOJIMCAHH Ca aclieKTa IbHXOBE YCTaBHOCTHU jep
HUMajy ycTaBHY cHary. JIpyra HadenHa nmpruMjenda THIe ce OHUX IPOBeJOCHUX 3aKOHA KOjH ce
JIOHOCE J1a O ce ONaKIuana M OCUTYpallo UMILIEMEHTHpamke obaBe3a mpey3eTnx MelhyHapon-
HUM yroopoM. Buiie o Tome xon: Bypuh, B — Yeras u mehynaponuu yrosopu, 383-386.

VHTpHUraHTHO MUTamke KOje ce TUPEKTHO TEMATCKHU BEXe 3a IPOOIEMaTHKy OBOT pajia jecy
1 OHH TIOjeIMHAYHH aKTU YIpaBe, IPEBACXOJHO YIIPABHH aKTH, JOHECCHN HA OCHOBY HEYCTaB-
HUX ozpenaba mehynapomHor yroopa. 300r OrpaHHUEHOCTH TPOCTOpa IIUpa exadopaiuja
OBOT" IUTama he U30CcTaTH Ha OBOM MjecCTy.
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HacTalMM MPaBHUM Mpa3HUHAMA, U Ha KPajy OCTaBJbarhE JOII je/IHE
NPUIMKE OpPraHy JOHOCHOILY OCIIOPEHOT OIIITEr aKTa Ja Ce CaMOH-
crpaBu U moBpatu y chepy ycraBuocth.!”® Teopuja je paspaljyjyhu
CBAaKO MOHA0CO0 THTamke KOje Ce MOIVIO U3BECTH U3 OBAKBE OJUTYKE
npe YCTaBHUM CYJIOM KOHCTUTYHCAa YBPCT de constitutione ferenda
MpHje 10T — HOpMaTHBHO yHanpujeheme oBux oapenada 30Y C-a Tako
na ojutarame Hactynajyhe kacamuje koja je npensul)eHa 00jaBJbeHOM
OJNTYKOM yCTaBHOT Cy/ia, Oyjie ojyiarame 00jaBbHBamba OIIyKe O HEey-
craBHocTH.'” Tume Om ce pjememe cprckor 30YC-a nmpHOIIKIIO
yIOPETHONPABHUM y30puMa a u MHore jamieme’” Ou Owuie paspuje-
IIeHe, Ha Koje yKazyje M31BojeHo MUIILbeHhEe U3 TOMEHYTOT Cy4aja a
U MpaBHa Hayka. PeTpoakTuBHY KOpekuMjy ykunajyher nejcra mpu-
MjembyjeMO Ha OHE OJIHOCE KOjH Cy HACTaJIM ajli HUCY MPABOCHAXKHO
pUjeleHn 10 JaHa 00jaBJbHBamka OIIYKE O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA
WJIM IPYTOT OTIITET aKTa. 3aKOH MPOMHCYje J1a OMIITH aKTH 3a KOje je
OJNTYyKOM YCTaBHOT Cyzia YTBp)CHO J]a HUCY Y CarlaCHOCTHU C YCTaBOM,

19 Pjemreme 0 onbanuBamy uHHIMjaTuBe YcraBHoOr cyaa: 1Uz-934/2012. MMaxmy mnpuiadu
H3IBOjeHO MHULLbeRe cynuje np boce Henanuh. Onmax Tpeba yka3atu 1a OHO HHUje CYyIIPOTHO
JIMCIIO3UTHUBY pjellerha 0 o10alMBamby HHHUIM]aTHBe, i J1a yKa3yje Ha HEIOBOJHHO HUCIIPITHO
0o0pa3noxkeme U HeJOCTaTHOCT MMPHHE MPaBHE apryMeHTaIyje y IOIIeay jeTHOT KPyHCKOT
MHTaka KaKBO j¢ YCTaBHOCT MPOCIIEKTUBHOT JIGjCTBA O/UTyKa YCTaBHOT cy/a. Y MHIIBCHY ce
HABOAM 1a ,,Ypehyjyhu ,,ipaBHO nejcTBO o/uTyKa YCTaBHOT Cyna, 3aKOHOABALl j€ M3BPIINO
,»Jl0JlaTHa MOJIeJIpama’ MpUHLIHUNA U3 Wi. 168 cT. 3 YcraBa. Hanme, y 3aBUCHOCTH O BpCTE U
IIPUPOJIC YCTABHOT CIOpPa, 3aKOHO/ABAIl je y oapendama wi. 58 no 61 3akoHa npeiBUIeo oape-
hene Momanurere JiejcTBa ouIyKa YeTaBHOr cyaa.”. Mako onpapaaBa MOCTOjale OBUX ,,MOJa-
JUTeTa” yCTaBHOCYICKUX OTyKa, boca Henaanh cmatpa ma apryMeHT npaBuX Mpa3HUHA U Taj
HEOIIPaBJaHu CTpax YCTaBHOI Cy/la HUje yTeMeJbeH y IPaKCH, Te HACTaBJba Jia KPUTHKYje o0pa-
3nokeme obaiyjyher pjeriema Habpajajyhu cBa Moryha muTtama Ha Koja je Morao u Tpedao
Jla OJIrOBOpH YCTaBHU CyJI Kako 01 TuMe OrIla ycrocTaBJbeHa JOKTPHHApHA OCHOBA 3a Oyayhy
HECMeTaHy PUMjEeHY IPOCIIEKTHBHOT JI€jCTBA.

19 Bypuh, B — PerpoakTuBHEe U MPOCIECKTHBHE KOPEKUUje ratione temporis J€jcTBa OITyKa
YCTaBHHX Ccya0Ba, 559-560.

20 Boca Henanuh je y moceOHOM 4WiaHKY M3HHjENa CElaM aKTYeJIHHX IHMTama Koja Cy OCTaia
HEOJroBOpeHa o1 3akibydema ciaydaja 1Uz-934/2012. 36or HemoryhHocTH 1a 0 CBHMa HHMa
pacnpasbamMo, caMo MX HaBOIMMO TakcatuBHO: 1. Kaza je mocrymak ycTaBHOCY/ICKE KOHTPOJIE
y ciay4ajy npumMjere onpenou wi. 58 cr. 4 u 5 30YC-a yonmire okoHYaH; 2. 1a JH1 je pjelienhe
JIOHECEHO Ha OCHOBY ofipeniada 4i. 58 cr. 4 u 5 ommreobaBe3HO, KOHAYHO U M3BPIIHO; 3. J1a I
je TakBa oIyKa — pjememe odaBe3Ho camo 3a Cya Win/v 3a TOHOCHOIA TIPaBHUX HOPMH KOje
HHCY Yy CKJIafay ca YcraBoMm; 4. 1a ju Ou pjelieme o0 oyiaramy Tpedano yBHjek o0jaB/bUBaTH U
y CIIyKOCHOM IJIACHITy, C 003MPOM Ha FHETOBO JICJCTBO M 3HAYaj; 5. MOXKE JIM pjelICHE O Oia-
rawy 00jaBJbiBaba OUTH PEHUCIIUTHBAHO U, aKO MOXE, KaJa; 6. Jia JIK Ce POK Ha KOjH Ce OfIaKe
00jaBJbMBabE OITYKE O HEYCTaBHOCTH MOXKE MHU]CHATH y OKBHPY ONPEIjeJbeHOT MAaKCHUMyMa;
7. Moke Ji YCTaBHHM CyJl y pjellerby O Ojularamy 00jaB/bHBatba OPEIUTH ¥ HAUMH OTKJIAbarba
HEYCTaBHOCTH YTBpl)EHE y OIUTYIIH YHje e 00jaBJbUBAE OIUIAKE M HAMOCIH]JETKY, aJl YHHHU CC
HajBaykKHU]e, 8. KaKBO JIEjCTBO y CYIITHHY HMa pjellIere O oIaramy 00jaBJbHBamba OUTyKe KOjoM
je yrBpheHa HeyCTaBHOCT Ha 00aBE3HOCT, KOHAYHOCT W M3BPIIHOCT OJUTYKE UHje ce 00jaBJbUBAKE
omnaxe? Koncynrosaru: Nenadi¢, B — Ustavnosudske odluke sa odloznim dejstvom, 61-83.
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ommrenpuxBaheHnM npaBuirMa mel)yHapoaHOT MpaBa, MOTBphEeHUM
Meh)yHaponHUM yroBopuma WM 3aKOHOM, HE MOTY C€ IPUMEHHBATH
Ha OJJHOCE KOjU Cy HacTaJIM Ipe JaHa 00jaBJbUBamba OTyKe YCTaBHOT
Cy/a, aKko JI0 TOT JaHa HUCY MPaBHOCHAXHO pujemieHn.”’! Teopujcku
Ce€ OBAKBO PETPOAKTUBHO JIEjCTBO KJIacU(UKyje Ka0 TPEHYTHO OIIITE
JIEjCTBO OJUTyKe, IITO je KoBaHMIA (paHIycke mpaBHe Hayke (effet
immédiat général) a o3Ha4aBa /1ejCTBO Ha CBE MPaBHE CUTYyaIlje Koje
CYy y TOKY, Tj. CBE OHE KOje Cy HacTalle IPHje MHTEPBEHIINj¢ YCTaBHOT
Cyla a HUCYy OKOHYaHE y TPEHYTKy KaJa je omryka o0jaBipeHa.”? U3
OBOTa JIOTUYHO CIIUjene Apyra aBa craBa uctor wiana 30YC-a xoju
npensuhajy ga ce Hehe NpuMUjeHUBATH MIPONUCH KOJU Cy JIOHHM]ETH
(3aKOHM WM MTOJ3aKOHCKU aKTH) 3a CIIPOBOl)eHhe HEyCTaBHUX 3aKOHA
HUTH he ce J03BONUTH H3BpPLICHE MPABOCHAKHUX I10jeIUHAYHUX
aKara JIOHHjeTUX Ha OCHOBY HEYCTAaBHOT OIINTET aKTa. YKOIMKO je
TAKBO M3BPIICHE 3aI109€TO MOpa ce 00ycraBuTu.””® Haouunrien HeBH-
JUbMBA, aJTM y TIPAKCU U TEOPHjH BaKHA, TOCTABHJIA CE JIUIeMa — J1a JIn
0w ce, yIIpKOC OUTYII YCTaBHOT CyJla O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA, MOTJIO
OYEKHMBATH U3BPLICHE OHUX aKaTa KOjU Cy CTEKJIM CBOjCTBO KOHAYHO-
CTH aJId JOII YBHjeK HE M NpaBHOCHaxHOCTU? Brnagumup Pypuh je
KOHCTaTyjyhu HaBeeHy TepMUHOIOMKY Henperu3HocT 30Y C-a mpu-
MHJETHO Ja OW TakBe I0jeIMHAYHE aKTe, HIP. yIPaBHE aKTe€ KOJH CY
CTEKJIM CBOjCTBO KOHAYHOCTHU M M3BPIIHOCTH MOTJIO CIIPOBECTH, T€ J1a
MMOMEHYTH HHUCY YOMILTE y MPAaBHO] NO3UIM]H J1a CTEKHY CBOJCTBO 7es
iudicata ¢ 063UpOM J1a Cy JIOHECEHU Ha OCHOBY 3aKOHA KOJH j€ JijesH-
MUYHO WX Y OTIYHOCTH KacupaH, OJHOCHO Ouso 6u Hemoryhe mnpo-
Hahu MpaBHU OCHOB 3a CY/ICKY KOHTPOJY MaTepHjaHe 3aKOHUTOCTH
TaKBHUX akara.’’

20130YC, . 60 cr. 1

202 Bypuh, B — IIpocrieKTHBHE U PETPOAKTUBHE KOPEKIIM]E JI€jCTBA OJUIyKa YCTABHUX CYI0BA,
554.

23 30VC, un. 60 cr. 2-3.

204 ‘Bypuh, B — BpeMeHCKO /I€jCTBO OUTyKa YCTaBHUX Cy10Ba, 96.
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5. MOHUUITABABE, YKUJAAIBE, U3MJEHA
YIIPABHOI' AKTA U IOHABJ/BAIGE ITOCTYIIKA
HOBOJAOM KACATOPHE OAJIYKE
YCTABHOI CYIA

KopekTnBHa peTpoakTHBHOCT, N3y3€THO MpeABUl)EHa y OTHOCY
Ha JICjCTBO OJJIyKa ex nunc y HOPMAaTUBHO] KOHTPOJM TIpaBa UMa
CBOj YTHUIIa] HA TIOjeIMHAYHE MPABHE aKTEe IOHECEHE Ha OCHOBY OHUX
OTIITHX aKaTa OTHOCHO OHMX Ofpenada THUX OMIITHUX aKkaTa. Y Hape.-
HUM TIOIVIaBJbUMa pa3MOTpuhieMo MpaBHY CyAOMHY YIpaBHUX akarta
KOjUMa je OJIITy4eHO O HEKOM TIpaBy, 00aBe3H MM MPaBHOM HMHTEPECY
cyOjexTa, ¥ TpaBHUM MOTYNHOCTHMa KOjU CTOje Ha pacIoiaramy
aJipecary TaKBOT YIIPAaBHOT aKTa HAKOH OJIITyKe YCTaBHOT CyJa O Kaca-
11U ONIITEr aKTa KOjU je OMO MPaBHU OCHOB JIOHOLIEHa TOMEHYTOT
ympaBHOT akTta. Takole, mopen HEyMHUTHE yCIOBJHEHOCTH YCTaBHO-
CYJICKE U yIpaBHO(CYICKE) Mporeaype aHaau3upahemMo nmpaBHa cpei-
CTBa KOja CTOje Ha pacrojaramy JIMIMMa Ydja Cy MpaBa U WHTEPECH
noBpujel)eHn MocpeIHO HEYCTABHUM T10jeIMHAYHUM TIPABHUM aKTOM.

5.1. Cucremcka (He)yckialhenoct 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyny
1 32aK0HA 0 ONIITEM YIPABHOM MOCTYNKY / 3aKOHA 0 YIIPABHUM
CIIOPOBHUMA

YcraBHOCYACKA (DYyHKIIMja OCTBAapeHa Y paBHH OIIITHX ITPABHUX
akarta JIejCTBYj€ MHOTO IIMpe OCcTBapyjyhu cBOj yTUIaj ¥ HA YMTAB HU3
OHUX TIOjeJIMHAYHUX TPAaBHUX aKara KOju Cy JIOHeCeHHM mmajyhu 3a
OCHOBY KacHpaHH OIIITH NpaBHU akT. [locTaBiba ce muTame — KaKo
O6u Ouia y MOTIyHOCTH HCIYHEHa yJora yCTaBHOT CyJa Kao dyBapa
YCTAaBHOCTH aKo He OM Owim 3amTuheHu CcyOjeKTH IpaBa Koju Cy Y
JIOIMP Ca KACHPAHUM aKTUMa JIOULTU YIPABO IMyTEM HU3a Pa3THUUTHX
MojeIMHAYHUX aKaTa KOjiMa j€ OITyYNBAaHO Yy lbUXOBUM HHIUBUIYaII-
HUM [IPAaBHUM CHTYalldjama.

Cprcku 3aKOHO/ABAll j€ PEJIEBAHTHUM 3aKOHCKUM ojiperdama
MPOIHMCA0 JIa CBAaKO KOME je TOBpHjeheHO MpaBO KOHAYHHM HWJIU
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MPAaBHOCHAKHUM TIOj€IMHAYHUM aKTOM, JJOHH]ETUM Ha OCHOBY 3aKOHA
WIH JPYTOT OMINTET aKTa, 3a KOjU je OIIyKOM YCTaBHOT Cyla YTBp-
heno nma HUje y camacHOCTH ¢ YCTaBOM, ommrenpruxBaheHnM mpaBu-
muma mehyrapoaHor mpasa, moTBpheHruM Mel)yHapogHUM yroBopuma
WM 3aKOHOM, UMa TPaBO Jia TPaXXH O]l HAJJICKHOT OpraHa M3MjeHY
TOT' TIOjEZIMHAYHOT aKTa, y CKJIAJy ca MpaBHJIMMa TMOCTYIKa Y KOME
je TojemuHaYHy akT JOHET.’” V omyc akara 4uja ce U3MjeHa MOXKE
TPAXKUTH yia3e MoJjeTHaK0 KOHAYHH U TPAaBHOCHAXHH yTIPaBHH aKTH
IITO je MHOTO W3BjE€CHHWja CHUTYyalllja HEro KOJ MPeTXOmHoT wi. 60
30YC-a kojum cy oOyxBaheHu caMo MpaBOCHAKHU aKTH, T€ je OCTa-
BJbEH MPOCTOP Ja argumentum a COntrario 3aKJby4MMO J1a KOHAUYHH
aKTH MIIaK MOTY OWUTH M3BPIICHH. TaKBUX HEMPEIM3HOCTH HHjE OUIIO
y OBOj CHUTyallHjy, alld ce MpoOJieM MOojaBHuO HA JIpyroM MjecTy. Juo
3aKOHCKe ofpende koju oapehyje ma he ce ympaBHU aKTH U3MUje-
HUTH ,,y CKIIAAy ca MPaBUJIMMA IMOCTYIIKA y KOj€ je MOjeInHAYHU aKT
JIOHET", CyrepHIlly Ha TIOHABJhAkE MMOCTYNKA Y CKJIAJy ca IMpaBUInMa
YIPaBHOT MOCTYIKA Y KojeM je akT Aonujet. [lomrto he y HactaBky
panza OMTH JeTajbHUjE aHAIM3UpPAHA MPaBHA CPEICTBA KOja CTOje HA
pacronararkby OpraHMMa y OBHUM CHUTyalldjaMa, CaMHM TUM U TIOHa-
BJbaKE MOCTYIIKA, 33]Ip:kaheMo ce Ha Hy>KHOM OJIHOCY KOoju Ou Tpebao
7la TIOCTOjU M3Mel)y yCTaBHOCY/ICKOT TMOCTYIKa KaKo j€ OH PErylIncaH
30YC-oM u mpaBuUIMMa 3a U3MjeHY OJJHOCHO TIOHABJbAHE MOCTYIKA
Kako cy onu perynucanu 3YII-om, anu u 3YC-om.

[IpBu je HEmocTaTak OpraHcke MOBE3aHOCTH OBA J[BAa 3aKOHA y
CBOjUM pajioBuMa npumujetro Bramumup DBypuh.?” Yecro criomu-
HBaHa CUCTEMCKa MTOBE3aHOCT M YCIOBJHEHOCT OBA JIBa 3aKOHA HABOIU
HAcC Jia OAATOBOPUMO 3AaIlITO j& CHCTEMCKO TyMademe paBa y OBOM, allid
U CBAaKOM JPyroM CIMYHOM cCiy4ajy, HeonxogHo. CHCTeMCKO TyMma-
Yyeme, KaKko je y Teopuju oapeheHo, cactoju ce y yTBphuBamy Ipa-
BOT 3HaY€Ha MpaBHEe HOpME A0Bojchu y Be3y Ty HOpMY ca OCTalIuM
HOpMama mpaBHor cucrema.’’’ [IpaBHu cucteM Tpeda mocMarparu
IjEJIOBUTO, HE y3uMajyhu HEeKy HOpMy Kao jeqHy M H30J10BaHy Beh

20530YC, un. 61 cr. 1.

206 X pOHOJIOIIKH [TOCMATPAHO PHjed je 0 HEKOIMKO pasosa: npeu u3 2013. roauue ,,Mehytnm,
TakBo penreme [npensuheno 30YC-om, npum. M. P.], Huje cuctemckn yckialjeHo ca npaBu-
JIFIMa YIPaBHOT U YHPaBHOCYICKOT MmocTynka... Bumn y: Puri¢, V — Dejstvo odluka ustavnog
suda o neustavnosti zakona na pojedina¢ne akte uprave u SR Njemackoj i Republici Srbiji,
Strani pravni zivot, br. 57, sv. 1, 115-133; npyru u3 2016. roguse ,,6ap WITO ce THYE YIPABHUX
akara, TaKBO pjelIeHe, HHje CHCTEMCKH yckiaheHo, ca NMpaBuiIMa YIPaBHOT U yIIPAaBHOCY-
ckor mocrtymnka.” Bumu y: Puri¢, V — Retroaktivne i prospektivne korekcije ratione tempo-
ris dejstva odluka ustavnih sudova, Pravni zivot, br. 12. Tpehu u3 2021. rogune: DPuri¢, V
— Vremensko dejstvo odluka ustavnih sudova, ¢ycuora 37.

27 Jlykuh, P — YBox y mpago, 361.
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Kao JIMO CKJIJHE I[jeIMHE ca3/laHe He caMo o HOpMU Beh u on maej-
HHUX M3BOPA KOjU HUCY YBHjEeK IMMCAHO MCTaKHYTH Al YWHE BE3MBHO
TKUBO jETHOT HEMPOTHUBPHjEUYHOT U KOH3UCTEHTHOT MPABHOT MOPETKA.
VYrpaBo cy pa3iio3u: HeIOBOJBHO CXBaTamke HEKOT N3pa3a M BAHKOHTEK-
CTyaJTHO CXBaTamke HOPME, WM TIOTITYHO CYMPOTHO PEryJIHCakhe HCTOT
NPaBHOT OJHOCA HAa PA3JIUYUT HAYMH Y JIPyradydjuM TPaBHUM H3BO-
pUMa (MCTE€ WM pa3IM4HWTe MPaBHE CHAre), MPEACTaBIbAU KIbY4HE
pasiiore ycrocTaBJbalby CHCTEMCKOT TyMadewa mpasa. Omimra Teo-
puja mpaBa O Ha OBOM MjECTY JIOJIaa ,,...aKO C€ TaKBa CUTYyaIlHja UITaK
JIOTO/TM, TaJia KaKEMO Ja je CHCTEMCKH KOHTEKCT y KOjeM Ce IpaBHE
HOpPME Hajla3e pasJior Ja jeflaH Clydaj MpUMEHE IpaBa MMOCTAaHE CIO-
paH, mpoOnemarnya.”® J[BUje OCHOBHE BpCTE CHUCTEMCKOT TyMma-
Yemha — OHO KOj€ CE BPIIHM 10 MjecTy Koje HOpMa 3ay3uMa U OHO Koje
Cce BPILH 10 CMHCA0HOM NIOBE3MBamy HOpMHU. [IpBOM ce yrimaBHOM pje-
I1aBa MPOTHUBPjEUHOCT KOja HacTaje u3Mel)y HopMH U3 JBa WK BUIIIE
pa3IMYMTHX aKara, JOK ce JApyroM Ommke onpelyje 3HaueHEe HOpPME.
Temkohy mpencraB/ba JUHAMHUKA TPOMjEHA y TPABHOM CHCTEMY, U
Ty J10JIa34 JOLI BULIE J0 M3pa)kaja CUCTEMCKO TyMadyere 3aTo LITO Ce
HUKaJa He TyMaud jeJlHa HopMa camo 3a cebe, n3y3umajyhu 3Hauaj u
JPYTHX HOPMH TPABHOT CHCTEMa, 3aTO OBaj 3aJarak Tpebda CXBaTUTH
Kao BEOMa CJIOXKCH, a IPAaBHU CUCTEM YBHjCK TyMAuyUTH M €BOJIYIHO-
HUCTHYKU.”” JenaH o HauMHA IPUMjEHE CUCTEMCKOT TyMaverha jecTe
U TIoBe3uBame onpenada. [lox oapendama mompasymujeBaMo IpaBHE
HOpPME M IpaBHA Hayena. YecTto M caM 3aKOHOJABall JUPEKTHO YITy-
hyje Ha mpuUMjeHy CUCTEMCKOT TyMauyewa, TUPEKTHO ce Mo3uBajyhu y
JEIHOj HOPMH Ha JAPYTY ca KOjOM C€ MOpa JIOBECTH Yy BE3M OHA IpBa
Kako OM ce CXBaTWia BOJba 3aKOHOJABIIA M MPABO 3HaYCHe¢ Hopme.”'”
TakaB OucMO ClTydaj IMaJIH J1a je CPIICKH 3aKoHoaBall de lege ferenda
NpeaBUANO leTalbHU]y perynanujy y wi. 61 30YC-a y kojem nosesyje
JaTy HOpMY ca JpyTyM MPOLECHUM 3aKOHHMMa, Te O HejacHa (hopmy-
Janyja ,,y CKaay ca MpaBUIMMa MTOCTYIIKA y KOjeM je TI0jeIMHAYHU aKT
nouujer ! Ouma n3djernyTa a Ha I’EHO MjeCTO OM JI0IIIa PEU3Ha 1
ca acleKTa CHCTEMCKOT pa3yMHjeBamba Mpasa IjenoBuTa Hopma. O0p-
HyTa MEPCIEKTHBA TOBOIU HAC JI0 WICHTHYHOT 3aKJbydykKa — IpaBHIIa
THUX TIOCTYTIaKa Y KOjeM j€ M0jeTMHAYHH aKT JOHU]ET MaxoM He IM03Hajy
Kao OCHOB M3Mj€HE W/WMJIM TOHABJbaa MOCTYIKA MPaBHY CUTYaIH]jy
Kajia YCTaBHM CyJ Kacupa ONILITH MPaBHU aKT, YAME OBa M30JI0BaHA

208

Bacuh, P; Joanosuh, M; [lajosuh, I' — YBon y npago, 334.
209 JTykuh, P — YBon y mpaso, 361-364.

210 Haragi¢, Z — Dometi sistemskog tumacenja u pravu, 320.
21 30VC, un. 61 cr. 1.
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onpenoda jour Buile 30ymyje. Pa3nosu onpeheHocT, KOXepeHTHOCTH U
HOTITYHOCTH HaJIaXy IMPUMjEHY CUCTEMCKOT METOJa TyMayema y OBOM
Clly4ajy, Hako CBjECHH Jia je HeMoryhe y CBakoM TPEHYTKY OTKJIOHHUTH
CBE HeoApe)eHOCTH W HETOTIIYHOCTH, TpeOa OMTH CBjeCTaH Kajua ce
u3mely ,,apymrBeHor gakta U HOpMe Johe 10 BUCOKOT CTyIHha HEy-
cki1alleHOCTH yrpokaBa ce OICTaHaK KOHKPETHOT MPaBHOT MopeTKa. *!2

CBe BpHjeMe cMO ce rem teme CTporo (OKyCUpaIH HA YyIIPaBHU
Y YIPaBHOCY/JCKH IOCTyIaK, MaK0 Ha OBOM MJECTYy >KEIMMO Jia yKa-
KEMO Ha (HE)[OCTOjamke CIMYHE MpodiieMaTHKe ca KojoM ce cycpehy
cy0jexTH y rpal)jaHCKOM M KPHBHYHOM TIOCTYTIKY, C 003UpOM Ha MOTyh-
HOCT JIOHOIICHA CYACKE OIUTYKE OJHOCHO Tpecyle yTeMeJbeHEe Ha
onpendaMa 3aKkoHa KOje Cy Ol cTpaHe YCTaBHOT cyla yTBpheHe Kao
HEYCTaBHE.

VY NmapHUYHOM TOCTYNKY HOBHMM 3aKOHCKHM pjelllelhuMa W3
2011. ronuHe u3BpIIeHa je pehopMa BaHpEIHUX MPABHUX CPEJCTaBa,
a 3a MPEUCITUTHBALE MTPABOCHAKHE TIPECy/ie MpeBul)eHa cy Tpu cpe-
CTBa: PEBHU3Mja, 3aXTjeB 3a MPEHCIUTHBAE MPABOCHAXKHE IPECY/e
U MOHABJbAIHE MOCTYIKA. AHAM3UPAKLEM Pa3iora 3a W3jaBJbUBAHC
MOMEHYTUX BaHPETHHUX MMPABHHUX JHEKOBA youaBamoO Ja HU jelaH He
M03Haje CUTYAIHjy Y K0jo] YCTaBHU Cy/ Kacupa oJpe10e HEKOT OTIIITET
MpaBHOI Ipomuca (HOp. MarepujaJHOr rpahjaHcKor 3akoHAa KOJUM
ce ypehyje HEKH TIPaBHHU OIHOC KOj€ je MpeaMeT MapHUYHOT CIopa)
TE Ha OCHOBY KOj€T je OHMjeTa Mpecyna y rpal)aHCKoM MapHHYHOM
noctynky. [Ipumjemyjyhu onpendy wi. 61 ct. 1 30YC-a 6miu 6ucmo
ynyheHu Ha peneBaHTHE oApeade U3 OBOI' CErMEHTa 3akoHa O Mmap-
HUYIHOM TIOCTYTIKY (y nasbeM Tekcty: 3I1IT) y kojem 6u Tpebao ma Oymae
HOPMHUPaH Kao MPaBHU OCHOB 32 MOHABJbAE MTAPHUYHOT MOCTYTKa*!?

212 Haragi¢, Z — Dometi sistemskog tumadenja u pravu, 329.

213V pamy cMO HaBelslM IPUMjep MOHABJbaka MOCTYIIKA Kao MPaBHE OIIHMje Koja Moxke johu y
003up nmajyhu y BUy MHUPOKyY MaJIETy pa3iora U3 KOjuxX c€ MOXKe aKTHBHPATH OBaj BAHPEITHH
NpaBHU JMjeK. PeBu3nja je 3aKOHCKH IpenBulheHa 3a pa3nnuuTe 0OIHKe MOBpeia MOCTYIKA,
MOTPENIHY TPUMjeHY MaTepHjaJHOT 3aKOHA M 3a IpeKopaderme Ty)KOSHOr 3axTjeBa, Kako je
HaBezeHo y wi. 407 3I1I1-a. M3 Tako HaBeIeHNX pa3iiora ¥ MPUPOJIE OBOT IPOLECHOT HHCTUTYTA
HE OCTaBJba C€ MPOCTOP Ja ce de lege ferenda mpenBuan U3MjeHa Koja ce y pamy Mpesiake.
OunrieaHUjH IpUMjep HeMOTYhHOCTH MpolLIMperha MPUMjeHe BaHPEIHOT CPEACTBA Ha CIIy4aj
Kajza YCTaBHU CyJ JOHEce OUIyKy Kacalldje jecTe 3aXTjeB 3a NPECUCIHHTHBAKBC NPABOCHAKHE
IIpecyze, KOjH je 10 MHOTO YeMy OTpaHMYeHO U M3y3eTHO IpaBHO cpeacTBo. [Ipuje cBera jep
ra MOJHOCH PeryOIMYKY jaBHH TYKUJIAIl M TO U3 pa3jora kKajaa je moBpujeheH 3aKoH Ha ITEeTy
jaBHOT MHTepeca, Kako npousmiasu u3 wi. 421 3I1I1-a. Mako jaBHH HHTEpeC y MIUPEM CMUCITY
jecte omteheH — JTOHECEH je M0jeANHAaYHN NIPAaBHU aKT (IIpecy/ia) Ha OCHOBY 3aKOHA KOjH BHIIIE
He Baku 300T CBOje HEYyCTaBHOCTH, UITAK 3aKOH HHje IoBpHjeheH Beh je kacupan, cTora mpu-
MjeHa OBOT BaHPEIHOT CPENCTBa He Joinazu y 003up. Kao ontumainHo pjememe octaje Tpehn
BH/I pjellieha y BUY OHABJbakba MOCTYIKA.
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yIpaBo MOMEHYTH TPaBHHU CIIEHAPUO, MHAue Cyl He OM Morao J1a
noctyna no oapenou 30YC-a, koja ce U3 Tor yria Kiracudukyje xkao
OTICOJIeHTHA. Pa3ior BuIlIe 32 0BaKO pUTH/IaH CTaB j€ MOCTOjamkbE jeTHOT
HoButera y 3IIII-y kojuMm je ycmocraBibeHa (OpMalHOTPAaBHA Be3a
n3mely YcraBHor u napHuuHor cyna. Haume, y wi. 426 311I1-a koju
ce THUe MOHABJbakha MAPHUYHOT MOCTYTIKA Ko JeAaH O]l pa3jiora HaBe-
JieHa je MOTYhHOCT J1a € MOCTYMaK MOHOBH YKOJIUKO je YCTaBHH CY[ y
MOCTYIKY 110 YCTaBHOj KajuOu yTBPIUO 1A je moBpujeh)eHo wim yrpo-
’KEHO HEKO JbY/ICKO MJIM MAabMHCKO TPABO Y MAPHUYHOM IMOCTYTIKY, a
Jla je TakBa MoBpena Ouira of] 3Ha4aja 3a JOHOIICHE OJUTYKE Y HCTOM
noctynky.?'* [IpaBHa Teopuja je nparehu cyacKy mpakcy youusa Ja ce
NIOHABJbAhE MAPHUYHOT MOCTYIKA Ca MMO3UBOM Ha OIIyKe YCTaBHOT
Cyla y TpakCH CKOpO W He JemaBajy. Yak ce JemraBajio Jga ouryKa
YcTraBHOT cyfa MO yCTaBHO] KaJIOM CTBOPU TPOTHBPHUJEUHY IMPAKCY
y jymukarypu Bumrer cyna y beorpany.*'® Tlpumujeheno je na mpo-
1elypa MOHaBJbama IMOCTYINKA, KaKO j€ MPOIMCAHO PeJIeBEHATHUM
onpendama 3I1I1-a, cynpoTHa HauennMa rpalhaHcke mporenaype — Kako
IHIIe TOMEHYTH ayTop ,,CylIoBHU ce HE CHajla3e U PazINuuTO MOCTY-
majy, IITO je jaKo OMacHO 3a MpaBHY CUTYpHOCT.“*'® Ha kpajy, 3aKiby-
Jak ce caM Hamehe, 1a Mako ycrocTaBbeHa Beza m3mel)y YcraBHOT u
MapHUYHOT Cy/a, Y J0calalimko] nomMahoj jyiukarypu HUje TokKasasna
BHCOKE U OYeKMBaHE JoMmere. Kako OHJla OYeKMBATH Ja Ce 10 CBOjO)]
MPUPOAN KOMIUTMKOBAaHHWja MpaBHA CUTYyallMja KOja UMa WHAWPEKTHE
pediiekce Ha pesynrare rpal)aHCKOT TAPHUYHOT TIOCTYTIKA Pa3pyjeru
KaJia HU nocTojeha 1no ycraBHOj »*anlu, nako npensulena, Huje nana
odyekuBaHU pesynrtar. CTBOpPEeH je caMo JyOOKH ja3, 0 KojeM je Ouio
rOBOpa y YBOJIHUM IIOTNIaBJbUMa, n3Mel)y BpxoBHOT KacanmoHor cyna
1 YCTaBHOT CyJa.

214 31111, u. 426 cr. 12.

215 O Tome JieTalbHHUje KOJI, TOTOTOBO Y BE3H CIlydyajeBa PaTHUX JHEBHHUIIA U OCHUTYPama BOjJHUX
ocurypanuka: boxupora, H — [TonaBspame napHHYHOT [TOCTYIIKA 300T OJUTyKe YCTaBHOT Cyla,
Awnanu [IpaBHor dakynrera y beorpany, rox. LXI, 6p. 2, 2013, 136-143.

216 Ihidem, 147. C tum, [1a ce He MOXKEMO YCATrIIACUTH Ca CTaBOM ayTopa aa 6u nocrojeha cury-
alMja 3axTjeBana u3MjeHe YcTaBa U MPaBOCYJHUX OPTaHM3AalMOHUX 3aKOHA, T€ KAKO C€ HAaBOAU
y pany ,,OHJa TO He OWIIO TIOHABJBAME ITAPHUYHOT TIOCTYIIKA, HUTH OM Ce Ta CUTyaluja Moria
ypehusaru onpendama 3I1I1-a, Beh onpendama 3akoHa 0 ycTaBHOM cydy.” YIpaBo ce Takpa
cuTyanuja He 6u Moria HuUTH cMjena ypeauta 30YC-om koju Tpeba ka0 HOPMATHBHH OKBHP
paza YcTaBHOT Cyda Jia yIyTH Ha pelieBaHTHE opea0e MOCTYNKa y KOjeM je aKT IOHUjeTH, a y
KOHKPETHOM CIIy4ajy pujed je 0 MpaBuIMMa MapHUYHOT MOCTYIIKa, Te OM THME jeIHHO H3MjeHa
3[1I1-a nonazmna y o63up. be3 063upa mTO ce ayTop y TEKCTy pedepuiie Ha MOCTYNaK Io
YCTaBHO] JKaJIOM, CBaKa HEIOPEYEHOCT TOT BHIA OM Mopaja Jia ce pa3pHjeld CHCTEMCKHM
3aKOHOM 32 Tpal)aHCKH TOCTYIaK y I[jeJIMHU U TaKO YCIIOCTaBU CHCTEMCKa Be3a m3Mel)y nBa
MOCTYIKA — YCTABHOT U MAPHUYHOT.
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VY KpUBHUYHOM IMOCTYIKY CHUTyalldja je€ YHEKOJHMKO Apyraduja
¥ MOXKE JIa TMOCITYKH Kao MpUMjep OCTAIUM MPOIECHUM 3aKOHO/IaB-
CTBMMa O KOJHM CMO TIHCAJIM y OBOM paiy. J{no BaHpeIHUX MPaBHUX
CpelcTaBa y CPIICKOM 3aKOHY O KPUBUYHOM TOCTYIKY (Y 1aJbeM TeK-
cty: 3KII) oGoraheH je ca mpaBHUM CpEICTBOM KOjUM C€ HaIllla Mpo-
OnemaThka Ha HOPMAaTHBHOM HHUBOY BPJIO YCITJEITHO pa3pHjeriaBa —
3aXTjeB 3a 3aIUTHTY 3aKOHUTOCTH. HammMe, y HuTamy je 0 BaHPEIHO,
JICBOJTyTHBHO M HECYCIICH3UBHO TIPABHO CPEACTBO KOj€ CE M3jaBJbyje
caMo TI0 TIPaBHOM OCHOBY, M IIPH TOME MMa 00a 3alITHTHA CBOjCTBA
npemMa OKpHUBJbEHOM: beneficium cohesionis (IpUBUIIETHja 30PYKH-
Bama) U reformatio in peius (3adpaHa MpeuHauYeHa Ha TOPEe) U Mpe-
CTaBJha CBOJEBPCHM MHCTPYMEHT 3a o0e30eheme BramaBuHe MpaBa
npeasulene YcraBom PenyOmuke CpOuje u3 wi. 3 ct. 2 VYerasa.?!”
Jenan o pasznora 3a W3jaBJbUBAEKE OBOT NMPABHOT JIMjeKa, HaBEICH
y wi. 485 ct. 1 1. 2 3KII-a jecTe u ciiy4yaj ako je y MPaBOCHAXKHO)]
OJUTYLI TIPUMH]CH-EH 3aKOH 32 KOJH j€ OJTYKOM YCTaBHOT Cyna yTBp-
heHo na HUje y carlacHOCTH ca YCTaBOM, OMIITeNpuxBaheHuM mpa-
BUJIMMa MeljyHapoaHOT TpaBa v MOTBpheHuM Mel)yHapomHum yroBo-
puma.’'® HaBeieHO CpesicTBO MOYXKE J1a C€ MCKOPUCTH Y 00jEKTUBHOM
POKY O]l TPH Mjecelia O]l OCTaBJbamhe OMIIYKe YCTaBHOT Cy/la pery-
OJMYKOM jJaBHOM TY)KHOILY, OKPUBJBEHOM M HETOBOM OpaHHOILy.”"”
JenuHo orpaHMYEeHE KOPHUIITEHA OBOT MPABHOT CPEACTBA jECTE MPO-
TUB OJTyKE O 3aXTjeBy 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTH WJIH 300T TOBpere
onpenaba TMOCTYNKa KOjU je mpen BpXOBHMM KacallMOHUM CyIOM
MPETXOANO HEHOM JIOHOIICHY.

21" Byrapcku, T — 3axTeB 3a 3alITHTY 3aKOHHTOCTH, 300pHHK pajoBa IIpaBHor (akynrera y
Hosom Cany, 6p. 1, 2016, 88.

218 3KTI, . 485 cr. 1 1. 2. TTopex 3axTjeBa 3a 3alUTUTY 3aKOHUTOCTH apCEHAI BAHPEAHUX MTPaB-
HUX CpEZCTaBa CacTOjM Ce M U3 3aXTjeBa 3a MOHaBJbambe nocTynka. Kako je wi. 473 nponmcao
pasiio3n 3a W3jaBJbHUBAIEC OBOT 3aXTjeBa YIIIABHOM Cy Y BE3H ca IPECYIOM Koja je 3aCHOBaHa
Ha JIAXKHUM JI0Ka31Ma WM UCKa3UMa, HeJJO3BOJbEHUM PajilbaMa MPOLeCHNX cy0jekara, HIIH ako
ce U3HeCY HOBE YMIHLCHUIIE MM MOJHECY HOBM JIOKa3M, MOBpeaa Hadena ne bis in idem, uTh.
Waxo Huje Hemoryhe 3amucinti Mel)y OBaKko IMOCTaBJbEHUM PA3JIO3UMa M je/laH KOjU Ce THYe
MIOHABJbamka IOCTYIIKa 300T JTOHOIICHA IIpecy/ie Ha OCHOBY ofipenada 3aKoHa Koje je YCTaBHI
CYI CTaBHO BaH CHare, MIaK Ce 3aXTjeBa 3a 3AIUTHTY 3aKOHHTOCTH IO CBOjOj MPaBHO] (GpH3HO-
HOMMjH, O]] IMEHa I1a CBe JI0 JiejcTaBa Hajoosbe mpuiiarohasa norpedbama 3amrure u omrehe-
HUX JIMIA Yy HOCTYIKY M ITPAaBHOT MOPETKA y IjelnHK. Teopuja HaBOAM U IPAKTUYHU Pa3JIor:
300r O/UTyKa MPOTHB KOJUX C€ HE MOXKE KOPUCTUTHU PEIOBHO IPABHO CPEJCTBO, TE 3aTO U KaJ
j€ I03BOJHCHO KOPHUIITEHE PEIOBHOT CPEICTBA, HUje MOryhe mpoTuB cBUX moBpena Beh camo
OUTHHUX MOBpPEJIa, M Ha KPajy 3aTo IITO je Cy/I KOJI XkKajI0e Be3aH jKaIOSHUM pa3io3uMa a He CBUM
Moryhum nospenama 3axkona. Bunu nokropar: Munosanosuh, M — BanpenHu npaBHU JIEKOBU
KPUBUYHOM TOCTYTIKY, JOKT. TUCEPT., 224.

219 3KTI, um. 485 cr. 3, um. 483 cr 1.

220 3KTI, ui. 482 ct. 2.
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[IpaBHOMCTOPHjCKM TOCMAaTpaHO OBAaKBO CPEACTBO 3aIITUTE
JWIA y KPUBUIHOM TTOCTYIIKY €T3UCTHpPA Y CPIICKOM TIpaBy JAYTH HU3
roAvHa. JouI je jyrocIOBEHCKMM KPHUBHYHUM 3aKOHOJABCTBOM OHIIO
npensuheno 1976. ronune, ga 6 ra Moj CIMYHUM HA3UBOM MPEIBHU-
o 3KIT u3 2001. rogune. Y oba ciaydaja Owio je pujednt o moceod-
HOM CJTy4ajy MOHaBJbarha MOCTYIKA Ha KOje CYy Ce TPHUM]jeHmhUBaja mpa-
BUJIA O MPABOM MOHABJbAKY MOCTYIKA. TO je BjepOBaTHO MOTHUBUCAIIO
3aKOHOZABIIA J]a Ta MPEIBUIN KAao jelaH O pa3liora KO NOHABJhamkha
noctynka 3KII-om u3 2006. ronune, na 6u HoBuM 3KII-om u3 2011.
TOJIMHE OJUTYYMJIM J]a YBPCTE OBaj OCHOB Kao jelaH Of pasiiora 3a
aKTHBHpame 3amTHTe 00yxBaheHe 3aXTjeBOM 3a 3aIITUTY 3aKOHUTO-
CTH, WITO Cy TeOpHja U mpakca omodpwie.?! Hajaxxuuje 1a y oBOM
npuMjepy, MTPUMjEHOM METOJIe CHCTEMCKOT TyMauera IpaBa, JOBO-
MO Y Be3y JIBHj€ PAa3IMIUTEe HOPME U3 JIBa Pa3lIMYUTa 3aKOHA - UII.
61 ct. 1 30YC-a u un. 485 ct. 1 1. 2 3KII-a, Te¢ MOXXE€MO KOHCTATO-
BaTH KHUXOBY momaynapHocT. OBaj ycIjeniHd npuMjep unaxk Huje 0e3
kputuke. Haume, y nomteny poxoBa npensuhenux 30YC-om (mect
Mjecelld O] JIOHOIIEHha OJyKe YCTaBHOT Cyla W JIBHje TOAMHE O]l
JIOHOIIICHA TIpecy/e y KpuBrUuHOM nocTynky) u 3KI1-om (Tpu Mjecena
07l I0CTaBJbamka OIUTYKE), MIOCTOjU Hecariacje y morieny poka (Tpu
U IIECT MjeCeln) M YME-CHUIE O] Koje ce padyHa (0] JOCTaBJbarba
OIHOCHO 00jaBJbuBama). Hekn ayTopu®*? mpeanaxy pjelicmhe y BULY
npasuia lex specialis derogat legi generali, n 3aroBapajy mpuMjeHy
3KII-a y ogrocy Ha 30YC, nako 6u Haj0oJbE pjeriemhe Onma xapMo-
HU3aIMja OBHX POKOBA M3 J[Ba 3aKOHA M TO y CKJaIy ca POKOBHMa
n3 30YC-a ¢ 0063upom 1a Ou ce THMe MpYXKHia jadya U TyroTpajHuja
3amTuTa cyojekTuMa aiau u 36or Tora mto ce Ha 30YC y oBOM ciy-
Yajy Hacjamajy W JPyrd MpOLECHU 3akoHW. HoBHja mcTpakuBama
CY[CKe TpaKce MoKa3ana Cy WTEKaKo OMPAaBAaHOCT MOCTOjama OBOT
BaHPEITHOT MTPaBHOT CPEJICTBA, I1a je Tako y epuoay ox 2012, no 2015.
roguHe ox 288 cynckux onnyka Bpxosuu Kacauuonu cya: y 145 npe-
cyza of0Mo 3axTjeB 3a 3alITHTY 3aKOHUTOCTH, y 56 mpecyna ycBOjeH
3aXTjeB 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTH, U 'y 87 cllydajeBa JIOHU]ETO je pje-
HIewe 0 ofdaIrBamy.”

[Ipukazanu cimydajeBu u3 rpaljaHCKOT W KPUBHYHOT TOCTYTIKA
TOBOpE O AaKTYSJIHOCTH TEeME 3a IMjelId TPaBHH IOpenaK, Te O

221 Kparak uCTOpujcKu mperies koa: Munosanosuh, M — BaHpeaHu NpaBHU JICKOBH KPUBHY-
HOM IIOCTYIIKY, JJOKT. JUCEepT., 233.

222 Munosanosuh, M — BaHpenHn npaBHH JIEKOBH KPUBUYHOM MOCTYIIKY, TOKT. IUCEPT., 234.
22 McTpaskuMBae MPE3eHTOBAHO Y pajy: byrapcku, T —3axTeB 3a 3alITHTY 3aKOHUTOCTH, 300p-
HUK pasoa [IpaBHor dakynrtera y HoBom Cany, 6p. 1, 2016, 103-104.
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HEMOTYhHOCTH caryefaBama eKCKIy3UBHO yIpaBHE U YNPaBHOCY/I-
CKe Ipoleaype. YIpaBo Cy OoBa JBa puMjepa rokasaja rnpooieme ca
KOjIMa Cce CyodaBa Mpakca y ciyd4ajy MapHUYHOT TMOCTYINKa Koja He
MO3HAje Ha aJeKBaTaH HaYMH PHjCUICHO NMUTAbE NMPUMjEHE HEyCTaB-
HHUX 3aKOHa, aJli U OoraTy mpakcy Kaja je TakBa 3allTHTa MpyKeHa
Kao IITO j€ TO Y KpHBHYHOM TIOCTYTIKY, Y KOjeM CPEICTBA 3aIITUTE jeCy
MUjemhalia UMe alli He W CyIUTHHY. Tpeba ce yrienatu Ha pjemema
n3 3KIl-a u mpunaroguTy UX MPaBHOj MPUPOIN YIPABHOT MOCTYIIKA
TE€ MPABHO] TEXHUIIM YNPABHUX MPOIECHUX 3aKOHA, Kako O ajpeca-
THMa OHHX YIPaBHHX aKaTa Koju Cy JOHHjETH Ha OCHOBY HEYCTaBHUX
3aKOoHa OWJIa MpyskeHa MmorpeOHa MmpaBHA 3alITHTA.

5.2. IloHumITaBake U YKUAamhe HeyCTABHOI YIPABHOT aKTa

VYkazaBiiu Ha mpobieM cucteMcke (He)yckiaheHOCTH mpolie-
CHHUX 3aKOHAa KOjUMa C€ HOpMHpa OMINTa yIpaBHA MpoLeAypa Kao U
YIPABHOCY/ICKH TOCTYIAK Ca PETYIaTUBOM KOja CTaryupa MOCTYIaK
u pajx YctaBHOr cyaa, y cibenyjyhem nomaipy nokymahemo na y3
noMoh penpe3eHTaTUBHUX pjellieha U3 KOMIapaTUBHOT MpaBa U aHa-
aM30M TocTojehrnx BaHpeTHUX NPAaBHUX CPENCTaBa y YIPAaBHOM U
YIPaBHOCYICKOM MOCTYIKY UCITUTAMO MOTYNHOCTH NPUMjeHE UCTUX
a y IWbY OTKIIamkama MOCJbequlla MPUMjeHe HEYCTaBHOI 3aKOHa Y
BUJYy YIIPAaBHUX aKara.

5.2.1.IloHnmTaBame ynpaBHOT aKTa

VYceras CjeBepHe Makenonuje npensuba ykunajyhe u nonuira-
Bajyhe 1ejcTBO KOHAUHUX W W3BPIIHHUX OJUTyKa YCTAaBHOT Cy/a 3aBH-
CHO OJ ClIy4aja, OK ce Kao MpeAMET HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE HABOJE
3aKOHH, CTaTyTH OJJHOCHO MPOTPaMU NOJIUTUYKHX CTPaHAKA WU YAPY-
’Kerba, KOJCKTHBHU YTOBOPH, IPYTH OIIITH aKTh u mporucu.”** Kao
U y HEMAuKoOM TIpaBy MPAaBOCHAKHU YIPABHU aKTH KOJH Cy MOITOOHU
na Oymy W3BpILIEHU, a JOHECEHH Cy Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHA,
Hehe OMTH M3BPIICHU a YKOJIHMKO j& U3BPIICHE M0YENI0, Mopa ce 00y-
craBuTu.?”® KibydaH TpeHyTaK y Be3U NpaBHE CyJOMHE MMOjeTHHATHUX

24 Yeras Ha PenyOnuka Makenonuja, wi. 112, ct. 1-3.
225 JlenoBHUK Ha YcTaBHUOT cyi Ha Peny6nuka CeBepua Makenonuja, wi. 80.
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MPaBHUX aKara JOHECEHUX Ha OCHOBY KacCHpaHHX ojpenada 3akoHa
WM apyror ommrer akra jecre wi. 81 IlociaoBHuka o pagy YcraBHOT
Cy/a Koja mpenBuha Ja cBako KoMe je TOBpHjel)eHo IpaBo IMojeIuHau-
HUM KOHAYHUM WJIM IPABOCHAKHIM aKTOM Koje€ je YCTaBHHU Cy[] TIOHH-
THO (aJI1 HE U YKUHYO!), MMa MpaBo J1a TPaXKu O HAJUIEKHOT OpraHa
NOHUIIITABAKEC TOT TMOJSMHAYHOT aKTa Y POKY OJ HIECT Mjecel O]
00jaBJbHBamba OJIIIyKe YCTABHOT Cy/a y CiIy:KOeHOM riaciiy.*® Make-
JIOHCKHM 3aKOHO/IaBall BOlEH JIOTWKOM ex func AejCTBa CBOJHX OIUTyKa
3a/IUpe y MpaBHE MOCIbEIUIIE KOje je TPOU3BEO 3aKOH JIOK je OMo Ha
CHa3M, T€ MPEHUCIUTYje yIpaBe akTe Ha Taj HAYMH LITO HE CaMOo J]a UX
yKJIara U3 MPaBHOT MMopeTKa Beh aHypa nmpaBHE MOCIHETUIIE KOje je
Taj TI0jeIMHAYHH aKT IIPOU3BEO O] TPEHYTKA JOHOIIeHa. OrpaHnyaBa-
Jyha OKOJIHOCT je pOK Y KOjeM ce OCTaBJba TakBa MOI'yYhHOCT ajipecary,
Al ¥ CUCTEMCKa yCKia)eHOCT ca peJeBaHTHUM MPaBHUM CPEICTBOM
KOJHIM je peryjucaHa OIIITa yIpaBHa Mpoleaypa. Y muTamy Mopa Ja
Oyzie BaHpEIHU NIPAaBHHU JIMjEeK ca MOHUIITaBajyhuM J1€jCTBOM.
VYrienajyhu ce Ha MakeTOHCKH TTPUM]ep, Pa3MHUCIUMO 0 Moryhoj
PUMjEHU BaHPEIHOT MpaBHOT cpencTBa u3 cprickor 3YII-a ca monu-
mraBajyhiuM JejcTBOM — MOHUIITaBake KOHAYHOr pjemiera.’?’ Ilo
CJIOBY 3aKOHY KOHA4YHO pjeliermhe he ONTH MOHHUINTEHO YKOJIUKO HUje
Moryhe ocTBapuTH npaBa WM UCIIYHUTH 00aBe3e yTBpleHe TUCTIO3H-
THUBOM aKTa, Tj. KaJa u3Bpiieme Huje moryhe. [Iputome, He Muciu ce
camo Ha (haktuuko Beh 1 Ha mpaBHO M3BpIICHE.””® TakaB cTaB UMa u
npakca, a Kao WIYCTPaTUBHO pjeliemhe he mociyKuTu jeaHa oaryka
VYnpaBHor cyna XpBaTrcke y K0joj ce HaBOAM Jia ,,[10J1 HeMoryhuomhy
M3BpILEHa YIPABHOT aKTa UMa Y BUY Kako (PaKTHUKY TaKo W MPAaBHY

226 JlenoBHUK Ha YcTaBHHOT cyi Ha Perybnuka CeBepHa Makenonuja, wi. 80, ct. 2.

27V ckiany ca 3YII-oM ApyrocteneHu WM HaJ30pHHA opraH (y HEAOCTATKY MPBOCTEICHU
OpraH) MOXe TI0 3aXTjeBy CTPaHKE WU ex officio MOHUIITUTH KOHAYHO pjelicikhe Y cibenehum
cirydajeBuMa: 1) ako je JIOHHJETO y CTBapH M3 CYICKE HaJUIC)KHOCTH WIIM Y CTBApH O KOjOj ce
HE OJUTydyje Y YIPaBHOM IOCTYIIKY; 2) ako OM ce ’berOBHM H3BPIICHEM MOITIO ITPOY3POKOBATH
HEKO KPHBHMYHO J1e10; 3) ako HeroBo M3BplIeHe yomTe Huje moryhe; 4) ako je moHero 0e3
3axteBa crpanke (wiaH 90. cras (5) oBOr 3akOHA), a CTpPaHKA HAKHAIHO HHjE M3PHUYNUTO WIN
npehyTHO MpHCTana Ha peliekhe; 5) ako je TOHETO Kao IOCIeAnLa IpHUHYAE, H3HY/IE, YICHE,
MPUTHUCKA WK APYTHUX HEAO3BOJHEHHUX PAIbH; 0) aKO CaAp ki HEMPABUIIHOCT KOja je 10 M3pH-
YHUTOj 3aKOHCKOj onapendu mpeaBul)eHa Kao pasyior HHUILITABOCTH; 7) aKko je peLIeHhe JOHEO
CTBapHO HEHAJUISKHH OpraH, n3y3eB Biaze, a Huje ped o pasiory 3a IMOHUIITABAKbE U3 Tauke 1)
OBOT CTaBa; §) aKo je y UCTOj YIPaBHO] CTBAPH paHUje JOHETO IPABHOCHAXKHO PEIICH:E KOjHM
j€ ympaBHa cTBap APYKYHje pelIeHa; 9) ako MPUIMKOM JOHOLICHA pelIekha HHje MPaBUITHO
CIIPOBE/ICH TTOCTYIAK 34 JABAHE IPETXO/IHE WM HAKHAIHE CAITACHOCTHU WJIM MUIILJbEHA APYTror
oprana (wian 138. oBor 3akoHa); 10) ako je peniewme T0HE0 MECHO HeHAIIeKHH opraH; 11) ako
pelIeHe YOIIITE He CaApKU HIN CaApiKU MOTPELIHO YIIyTCTBO O MPAaBHOM CPEACTBY. Buau y:
3VII, un. 183.

228 Tomuh, 3 — KomeHTap 3aKkoHa O OIIITEM yIIPABHOM MOCTYIIKY, 740.
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HeMOTyhHOCT U3BpLIEHa, N1a pjeliehe KOje jeé CYNPOTHO OCHOBHUM
NPUHIAIIMA [IPAaBHOT TOpeTKa Huje MoryhHo W3BpmHTH.“*” Mmn
jeIHa HOBHjeT JaTyMa Koja je U JJaHac BPJIO aKTyellHa y Be3u rpal)eBuH-
CKHUX JI03BOJIA, /1a je HeMoryhe UCTy OIIaCUTH HHUINTaBHM 300T HEMO-
ryhHOCTH M3BpIIEHA aKo je MPETXOAHO Ha TOM JIOKATUTETy u3rpalheH
o0jekar 3a Koju je u3jara morpedHa JOKyMEHTaIl]ja y CKJIaay ca Ipo-
nUCcUMa KOju Cy OWJIM Ha CHa3M Y BpHjeMe U3y3uMama 3eMJbHITa.”’
ITogBoxehu oBakBe TeOpHjCKe CTAaBOBE W MPAKTUYHA UCKYCTBA y paay
yOpaBHO(CYJCKHMX) OpraHa IOj HAaIly CHUTyallldjy Yy KOjoj YIIpaBHU
aKTU JOHECEHU Ha OCHOBY HEYCTABHOT 3aKoHa de lege ferenda OuBajy
MOHUIITEHH 300T pasyiora BHUXOBE HEMOTYNHOCTH M3BPIICHA J10J1a31
y 003up Kao BapHjaHTa IpaBHE HemoryhHocTu u3Bpmiema. Mehy-
TUM, OmI0 Ou moTpeOHO OBaKBO pjemewme npeasuajeru 30YC-om u
nonsectd ra mox wi. 183 T. 3 3VII-a, a Tume Ou ynpaBHU aKkT OHO
YKJIOHEH M3 MPABHOT MOPETKa ca CBUM IOCJbEINIIaMa Koje je TPOH-
3Beo. Jpyra MoryhHOCT je BjepoBaTHHja a TUYE C€ Kaja je MOCeOHUM
3aKOHOM ofipel)eHn HemocTaTak yIpaBHOT aKTa U3PUYUTO MpeaBuleH
Kao pa3jior HUIITABOCTH Tj. MOHUIITUBOCTH 0€3 BPEMEHCKOT Orpa-
HUYewa. YuHM ce MpUrogHuje 1a ce noceOHMM 3aKOHOM (3aKOHOM O
VYcraBHOM Cyqy) MpenBUAM A3 CBU MPABOCHAKHU MJIM KOHAUYHU aKTH
KOjuMa Cy ToBpHjel)eHa mpaBa U MHTEPECH YIPABHUM aKTOM KOjH je
JIOHUjEeT Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHa Oy/ly TOHUIITEHH, OTHOCHO JIa
he ce oBakaB NMpaBHM CLIEHAPUO MMAaTH CMaTPaTH Kao pas3yior HUIITA-
BocTH. [Ipobnem oBakBor MpoMuIbama jecy HoBuTeTH y 3YII-y koju
BUIIIC HE TO3HAj€ HUINTABOCT KA0 KATEropHjy MpaBHUX Tpellaka, Te
je moTpebHOo U Te moceOHe 3aKoHe oBecTH y ckian ca 3YII-om. Kako
oHaay uwi. 183 ct. 1 T. 6 ce KopuCTH U3pa3 ,,Ka0 PasyIor HUIITABOCTH
YKOJIMKO TaKBa KaTeropuvja Buile Huje no3Hara HoBoM 3YII-y? 3opan
Tomuh nume na je ,,rpar umr4essie HAMITABOCTH HMITAK Mpomakao (?)
3akoHomnuciuma u pegakropuma 3YIl-a... Ykparko, Hana3zum na yoy-
nyhe y oaroBapajyhum noceOHUM mponucuMa — pajau ycarjianiaBamba
ca 3YII-om — Tpeba aa muie ,,pa3nor HEOPOUCHOT MOHHIITABAKA™ jep
Cy ce, JI0 caja, HUIIITaBa peliema 00aBe3HO OraniaBaia HUIITABUM,
1 TO y CBako jqo00a‘.?!

MehyTum, 1a 1 je TOHUIITaBamhe KOHAYHOT pjeliekha y CKIaLy
ca mpUpoaoM TipoliieMa HEYCTaBHHMX 3aKOHA M H-HXOBOT OJHOCA Ca

29 YCX, V-1198/78 on 10. janyapa 1979. Ilpema: Tomuh, 3 — Komenrap 3akoHa 0 OIILITEM
yIpPaBHOM HOCTYIKY, 748-749.

BOYCC,9V 11970/2011 ox 19. oxrobpa 2012. TIpema: Tomuh, 3 — Komenrap 3akoHa 0 OImTeM
YIPaBHOM HOCTYIKY, 754.

21 Tomuh, 3 — KomeHTap 3akoHa 0 OMIITEM yIPAaBHOM IOCTYIIKY, pycHoTa 102.

78



Jlejcitiea ycilagHOCYgCKUX 0gyKa 0 HEYCUABHOCIIU 3aKOHA HA YilpagHe aKilie

(cama HE3aKOHUTHM) YIPaBHUM akTuMa? BUilo KakBe 3aKOHOJaBUYCBE
VMHTEPBEHIIM]E Y MOTJIey TOBE3MBamka OBa JBa MHCTUTYTA OU IPOMHU-
jEHUIIE TEOPHjCKO CXBaTamhe OBOT BAHPEIHOT MPABHOT CPEJICTBA, U3H-
CKHMBaJIe OM BEJIMKE U3MjCHE y MOCTOjehoj peryaaTuBy, U HE BjepyjeMo
na Ou mane Behe pesynirare, ca jelHe CTpaHE 3aTO IITO MOHUIITEHUM
aKTOM Ce He pjelraBa KOHaYHO jeIHa )KUBOTHA cUTyaluja Beh ce camo
OTKJIaFajy TOCJhbEANIIe MPHUMjEHE HEYCTAaBHOT 3aKOHa, a ca Jpyre
CTpaHe MHOTO JIAKIIE y MPAKCH C€ OCTBapyje yKuaajyhe o1 mMoHUIITA-
Bajyher nejcTa, 0 YeMy BUIIIE y PEIOBUMA KOjU CIIHjEIC.

5.2.2.Ykuname ynpaBHOT aKkTa

Beh je 6uo pujeun o monumtaBajyhem iejcTBy oTyka lemMad-
xor CaBe3HOT ycTaBHOT cyaa. Jla ce moacjeTumMo — ozapendaMa caBe-
3HOT 3aKoHa onpeheHa je mpupoja OBHX OIIyKa Kao 00aBe3HUX 3a
CBAaKHW HMBO BJIACTU M CBAaKM OPTaH y Fl,eMa4YKOM CaBe3y, T€ j€ J0IaTHO
HCTaKHYTO Jla YCTaBHOCYJCKAa OJUTyKa JAOHHjeTa Yy MOCTYIKY OIIIITEe
HOpMaTHBHE KOHTPOJIE MpaBa UMa cHary 3akoHa (die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts Gesetzeskraft).** OBaKkBOM KOHIICIIIIH]jOM
YCTaBHOT CYJ/ICTBA TIPaBJia Ce YBPCTUHA HhEeMauKoT (heIepaTHOT IPyKaB-
HOI' ypeljema M JOJAaTHO OCHaXKyje YyBeHa Kiaysy/Ja BjedHOCTH
KOjOM ce TyTeM 3abpaHe IpoMjeHe TakBor ypehema (ist unzuldssig),
IITUTE €CeHIMjamHa o0mbekja OCHOBHOT 3aKOHA 0Nl OMJIO KaKBHX
amMaH/IMaHa CYIPOTHHX CTPYKTYpaHHM HadelnMa leMadKor YcTasa,
TE Ce Ha CBOjeBPCTaH HAYMH 3aMp3aBa ucropuja.”* Omryke YcraBHOT
Cyaa JIejCTBY]Y erga omnes a MOTY Aa Oyay TMOTITYHO U JIj€ITUMUYHO
kacupajyhe mo o0jexar KOHTpoJe, 3aBUCHO Of cTaBa cyna.”’ KakBo
7IejCTBO MMa OyKa YCTaBHOT Cyda — Ja Ju ykunajyhe wim moHu-
mraBajyhe, TEOPH)CKU MMOCMAaTpaHO 3aBUCHU JIa JIU C€ CIIOPHU 3aKOH

22 “Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts binden die Verfassungsorgane des
Bundes und der Lander sowie alle Gerichte und Behorden®, BVerfGG § 31.

33 Yy, 79 cr. 3 OcHoBHOT 3akoHa: ,,Hemomyirena je nmpomjeHa OCHOBHOI 3aKOHA KOjOM ce
3aaMpe y Hojjeily caBe3a Ha 3eMibe ((eaepanHe jefMHHUIIC, IPUM. IIPEB.), Y HAYEIHO MPABO
YUECTBOBama 3¢MaJba Y 3aKOHOJIABCTBY WJIM y Hadelna yTBpheHa y wianmuma 1. u 20.“ [Ipema:
GG, Art 79 (3).

2% Bume xox: Omejec, J - Veliki njemacki ustav i nepromjenjiva ustavna nacela u praksi
Saveznog ustavnog suda, 6-7.

233V gj1. 78 CaBe3HOT 3aKOHA O YCTABHOM Cyly HAWJIa3MMO Ha OJIpeI0y Jia Ce 3aKOH HecaracaH
ca OCHOBHMM 3aKOHOM ITIPOIJIAIIaBa HUIITABUM - So erklirt es das Gesetz fiir nichtig. Mehytum,
onmax y cipenehoj ogpendu Ha 1Ba MjecTa yodyaBaMo Ja ce KaCHpaTH MOXKe H IOjeInHa HOpMa,
a He caMo 3aKOH Y ILjeNUHH - ... fiir nichtig erkldrten Norm. Buau y: BverfGG § 78, § 79 (1).
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cMaTpa HEYCTaBHUM O] TPEHYTKa HErOBOT JOHOIICHA MM Of Tpe-
HYTKa JIOHOIICHa WIH 00jaBJbHBamka ONJIyKe YCTaBHOT cyma. JacHa
je 3aKoHcKa ozpenda wi. 78 CaBe3HOT 3aKOHA KOjOM C€ 3aKOHH OTIJIa-
11aBajy HUIITABUM, HAKO OBO eX func JAejCTBO HUje JOCIU]ETHO CIIPO-
BEIICHO,> jep HHCY CBE MOCJHEIHUIIE HEYCTABHOT 3aKOHA OTKIIOHUBE,
U BUX HBHEMaYKH 3aKOHOJABAIl M3/Baja, 32 Pa3JIUKy O] ayCTPU]jCKOT
KOJIere KOjH C€ OJIy4HO 3a yKUJajyhe JejCTBO y MOCTYIKY KOHTPOJIE
YCTaBHOCTH 3akoHa. KOpEeKTHB y BHIYy ex nunc JiejcTBA HOPMHUpPaH
je Beh y cipenehem crtaBy ui. 79 y kojeM ce HaBOAW Ja OHU aKTU
(mocnoBHU mpeBoa OM OHO ,,0/UTyKe™ Y KOHTEKCTY CBUX TOjeAHHAY-
HUX (y)[IpaBHUX aKara) KOjU HUCY CIIOPHU OJHOCHO HE MOTY BHIIIE J1a
ce moOujajy y pelIoBHOM YIPAaBHOMPABHOM MOCTYIKY, Tj. CTEKIH CY
IPOILIECHO CBOJCTBO KOHAYHOCTH, OCTAjy HETAKHYTH M HE MOT'Y C€ YKU-
nytu (unberiihrt). Takohe, nctom oapendOOM je mpormcano aa oHu (y)
MIPAaBHU aKTH KOJU Cy M3BPLICHHU /0 TPEHYTKa JOHOIICHAa KacaTOpHE
YCTaBHOCYJICKE OITyKe Hehe OWTHM YKHIaHW, T€ y TaKBHM CiIydaje-
BHMa aapecaT TaKBOT M0jeJMYHOT akTa Hehe MMaTH mpaBo HU Ha HaK-
Haxy mrere.”’ Jour je y momahoj Teopuju npumujeheHo 1a ce oBakas
TpEeTMaH M KJIacCHU(HKaLKja yIPaBHUX aKaTa — OHUX KOjU CYy CTEKJIU U
KOjU HHCY CBOJCTBO KOHAYHOCTH, T€ OHUX KOjU jeCy WJIM HUCY H3BP-
IIEHU, @ Y KOHTEKCTY ca JIjCTBOM KacaTOpHE OIIyKe YCTaBHOT Cya
HE MOXE JIOBECTH Yy BE3H Ca JEKJIApaTHBHUM W WHTEPIPETATUBHUM
oJUlyKaMa KOje€ Cy MTEKAaKO IMO3HaTe HEeMauyko] YCTaBHO] JypHUCHpY-
nennyju. Tako je W memMadka MpaBHA HayKa MCTaKHYNA Ja YIpPaBHU
W JIpyTu TOjeAMHAYHU aKTU MOpajy Aa Oydy JIOHECEHH Ha OCHOBY
MOHUIITEHE HOPME, a HE ¥ Ha OCHOBY HOpPME 32 KOjy j€ KOHCTaTOBaHO,
OJTHOCHO 32 KOJy je, UJIU 3a YHje je TyMadyermhe, TOHECeHa OJIyKa O HEeY-
cTaBHOCTH Oe3 moHuInTaBama.>*® Ha kpajy, ocTaje HemoyMuIla — Kako

26 JlocnoBHa npuMjeHa moHuITaBajyher nejctea ce oxpelyje 3a ciydaj noHomewa npecyne
y KPUBHYHOM HOCTYIIKY Ha OCHOBY oOfipea0a 3aKkOHa Koje Cy KachupaHe, WM 4YaK 3a Koje je
JICKJIApaTHBHOM M MHTEPIPETaTHBHOM OJUTYKOM YCTaBHOI CyAa YTBphEHO Ja Cy HeycTaBHe.
Kox: BverfGG § 79 (1).

273601 BaKHOCTH OfIpe/I0e 32 TEMY pajia i MPEeBojia ayTopa HaBOAUMO je y LjeNuHu: ,,Im librigen
bleiben vorbehaltlich der Vorschrift des § 95 Abs. 2 oder einer besonderen gesetzlichen Regelung
die nicht mehr anfechtbaren Entscheidungen, die auf einer geméal § 78 fiir nichtig erklérten Norm
beruhen, unberiihrt. Die Vollstreckung aus einer solchen Entscheidung ist unzulédssig. Soweit
die Zwangsvollstreckung nach den Vorschriften der ZivilprozeBordnung durchzufiihren ist, gilt
die Vorschrift des §767 der ZivilprozeBordnung entsprechend. Anspriiche aus ungerechtfertigter
Bereicherung sind ausgeschlossen.* JeauHu 1o W30CTaBBEH Y TEKCTY j€ €KCTEPHO ymyhuBame
Ha rpal)aHCKO MPOLIECHO 3aKOHOIABCTBO KOjUM Tpeba 1a ce CIIPOBEE U3BPLICHE.

238 KoHCTYNITOBAaTH U3y3€TaH pajl Ha TeMy oHoca ouiyka CaBe3HOT yCTaBHOI Cy/a U I10je/IH-
HaYHMX aKara ynpase, Jakiie He caMo YIPaBHUX akara Behl u ApyruX, y IPBOM pey YIPaBHUX
yrosopa: Bypuh, B — JlejcTBo outyKka ycTaBHOT cyzia O HEyCTaBHOCTH 3aKOHA HA I10jeJHHAYHE
axte ynpase y CP tbemaukoj u Penry6omuim Cpouju, 124.
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W3 OBAaKBOI HOPMATHUBHOT OKBHpPA Ca3HajeMo Jia je pHjed O YKUAAmy
a HE W O TMOHHIITaBamky ynpaBHUX akata? OQroBop HHUjEe MOTA0 OUTH
Hal)eH HU HaKOH KOHCTYJITOBama 3akoHa 0 CaBe3HOM YCTaBHOM CYIy
jep TakBe onpeade He MOCToje, HUTH MTOCTOjH JacHa ofipenda y leMad-
koM caBe3HoM 3YII-y koju MCTOBpEMEHO KOPHCTH TEPMHUHE IMTOHH-
HITaBamke, YKUIAkhe W U3MjeHa akTa. Y MOoMoh HaM J1oja3u MpaBHO
CTaHOBUIIITE U MPAaKCa HajBUILE YIIPABHOCYICKE HHCTaHIIEe — CaBe3HH
ynpaBHu cyn (Das Bundesverwaltungsgericht). HaBenenu cyn cma-
Tpa JAa y KOHKPETHOM CIIy4yajy MOXe OMTH pHjedH camo O YKIIambamby
U3 MPaBHOT TIOPETKA, JaKJIe YKUAalky YIIPABHOT aKTa Ca JICjCTBOM ex
nunc, 6e3 MoryhHOCTH HeroBe M3MjeHe (Tj. MMOHABJbAFa MOCTYIIKA)
u 0e3 3a/upama y MpaBHE MOCJBEANIIC KOj€ j€ Taj aKT MpPOU3Beo (Tj.
nonumrasame). Cyz je cMaTpao J1a Kaja je ynpaBHHU akT JOHECEH Ha
OCHOBY HEYCTaBHE 3aKOHCKE HOPME TO MOKe OUTH MCKIbYYUBO PasJior
3a o10Mjame U3BPIIEHa aKTa y 3aBUCHOCTH KaJia j€ OH, KaKo Ce€ HaBO/IU
y MUIUJBCHY, ,,JSHOCTABHO HEOMPKHUB .’

AHAJIOTHO FB-€MaYKOM DjelIeHY, MOKEMO aHaJIM3UPATH BAHPETHO
IPaBHO CPEACTBO y MpaBy CpOuje KojuM ce BPIIU YKHIAHkEe YIIPaBHOT
aKTa — yKuJame pjememna u3 wi. 184 3YIl-a. Ykuname pjemiema Mmoxe
7la M3BPILIHU JPYTOCTENICHN WU HAI30PHU OpraH (M3y3eTHO U IIPBOCTE-
TIEHW OpPTaH KaJia MIOMEeHyTa JiBa He MOCToje) y Tpu ciyyaja: (1) kana je
yIpaBHH aKT NIOCTA0 M3BPILIAH, a YKUJIAkE je MOTPeOHO paau OTKIa-
Barba TEIIKe ¥ HENOCpeIHe OMACHOCTH MO JKUBOT U 3/IPaBJbe JbY/IH,
jaBHY 0€30j€HOCT, jaBHU MHP U jaBHU TIOPEaK WIH PaJH OTKJIambamka
nopemehaja y mpuBpeau, ako cBpXa yKUAama He MOXKE YCITjeIIHO Jia
Ce OTKJIOHHM IPYTHUM CPEICTBHMAa KOjUMa CE€ Mame AMpa y CTedeHa
npara; (2) y cliy4ajy Kaja je yrnpaBHU akT IMOCTAa0 MPaBHOCHAXaH a
aJipecaTy Tora aKTa IOJHECY 3aXTjeB 3a YKUIAHkEM, HCTOBPEMEHO HE
Bpujehajyhu jaBHU nHTEpec HU mpaBa Tpehux nwma, (3) u kanxa je To
noceOHMM 3aK0HOM ofipehero.?*” CrucTeMCKUM MoBe3nuBambeM wi. 184
ct. 3 3VIl-a u peneBantHux onpenada 30YC-a (amp. wi. 61 ct. 1)
Moriio 0u ce mpenBuujetu de lege ferenda ymnorpeba ykunama pje-
IICHa 32 OHE YIIPABHE aKTe KOjH Cy JOHECCHH Ha OCHOBY KaCHPaHHUX
onpenaba 3akoHa, MAKO 3aXTjeB JICTUTHMHUX OYEKHBama ajpecara
YKUHYTOT akTa Hehe OWTHM MCHymeHa HUTH OM OMO OCTBapeH BpH-
JETHOCHHM 3aXTjeB Hayesa MpaBHE CUTYPHOCTH 3aTO IITO yKuAajyhu

239 TIpaBHo craHoBuiuTe CaBesHor ynpaBHor cyaa: Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 24.

Februar 2011 — 2 C 50.09. Lutupano npema: bBypuh, B — JlejcTBo omtyka ycTaBHOT cyaa o
HEyCTaBHOCTH 3aKOHA Ha rojepnHadHe akre ympase y CP Hbemaukoj u PemyOmmiu Cpouju,
¢ycHoTa 27.

240 3VTI, wir. 184 ct. 1-2.
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YOpaBHU aKT He OU 3aaupao y MOCIbEIUIE KOje je MPOU3BEO, HUTU
6u opran 6o y obaBe3u (a contrario TOBOPUMO O U3MjE€HHU YIPaBHOT
aKTa ¥ TIOHOBJbakhy MOCTYIIKA) J1a JIOHECE HOBH aKT KOju je yckiaheH
ca HOBOYCIIOCTaBJbEHUM CTamhEM YCTaBHOCTH OJHOCHO 3aKOHHUTOCTH.
Crora He BHIUMO aJICKBaTHO pjelICHE Y KOHTEKCTY HEYCTaBHOCTH
3aKOHA U JIOHECEHUX YIPABHUX aKaTa y CBjeTNIy YKHIama pjelicmha
KaKO j€ OH PEeryJiCcaH y MO3UTHBHOM 3aKOHOJIABCTBY. MOYK/1a HajBHIIIE
3aTO WITO je MPHUPO/a OBOT BAHPEIHOT MPABHOT CPEJCTBA Y TOME IITO
je ,,[IOCPeIH YKIIamhamhe 3aKOHUTUX pjeliekha (HUKaKBa HEIPaBIITHOCT
KOJI Fhera HUje yTBpl)eHa, HUTH ce TOM MPHIMKOM yTBphyje!)*,*! Te Ou
CYIIpOTHA TIpUMjeHa OWJia aJJOTUYHA ca acrekTa ratio legis MOTUBA 3a
yBol)eH-eM OBOT BaHPETHOT MPABHOT JIHjeKa.

5.3. U3MjeHa ynpaBHOTI aKTa y NOHOBJ/bEHOM MOCTYIIKY
5.3.1.IloHaBsbam€ yIpaBHOT MOCTYIIKA

[ToBexxumo ompenly u3 un. 61 cr. 1 30YC-a ca BaHpegHUM
IPaBHUM CPEIICTBOM — MIOHABJbAE MOCTYTKA, Ka0 MOryhem rnpaBHOM
u3j1a3y a kopuctehu ce MEeToIOM CUCTEMCKOT TyMauera. [loHaBbame
MOCTYTIKa UMa 3a ITUJb Ja C€ ,,jOII JeJaHTTyT OJUTY4Yje O HCTO] YIIPaBHO]
CTBapH, O K0joj je Beh koHauHO (MIJIM YaK MPaBOCHAXKHO!) perreHo. 4
OBO cpencTBO ce MOXKE aKTHBHpATH Kajla je kKajida MCKOPHUIITEHA,
HEJIOMYIITeHA WK MPOIMYIITeHA. Y OJHOCY Ha pa3jiore W3jaBJbUBamba
3axTjeBa 3a MOHABJbaKEC MOCTYINKa y nperxogHoM 3YII-y momara cy
JBa HOBa, U TOo Taukama 11 m 12, Te je ympaBO OBHM HOBUTETHMA
yCIIOCTaBJbCHA MHUITHM]alTHA Be3a u3Mel)y yCTaBHOCYIICKOT U YIIPABHOT
nocrynka.”? Haume, y wi. 176 ct. 1 T. 11 mpomnucyje ce 1a yKOJIHKO
YcTaBHM Cyll Y TIOCTYTIKY 110 YCTaBHO] KaJIOM yTBPIH Ja j€ MOBPH]e-
heno mm yckpaheHo JbyICKO WM MaFkUHCKO TPABO 3ajaMYeHo YCTa-
BOM, HCTOBPEMEHO HE IMOHHIITH OCIIOPEHO pjelIeHhe, MOXKE Ce Tpa-
KHTH TIOHaBJbakhe MocTynKa.”* KibyuHu TpeHyTak jecte 1a YcTaBHH
Cy[ HHj€ MOHMIITHO OCIIOPEHH YNPaBHU akKT, IITO OM WHade Tpedao
7la ypaJd jep je OBJIAIITEeH Ha TaKBO MOCTyMame (0 4eMy CMO THCaTN

241 Tomuh, 3 — Omre ynpasHoO mpaso, 359.

242 Tomuh, 3, Onire ynpasHo npaso, 2021, 353.

28, 176 cr. 1 7. 12 Tnue ce cutyanuje kaga EBpoIckH ¢y 3a Jby/icKa [paBa y UCTO] YIIPaBHO]
CTBapH HaKHAHO YTBP/IH JIa Cy IpaBa WK cI1000/1e MOAHOCHOIIA IPE/ICTaBKe ITOBPpHjeheHa mim
yckpahena.

24 3VIT, wi. 176 ct. 1 1. 11.
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y TPBOM TIOIVIABJBY), U TaJa C€ OAJyKa YCTAaBHOT CyJa TPETHpa Kao
JI0Ka3 TIOBpe/Ie KOja je MOIvIa yTUIATH Ha CaJip>KUHY KOHAYHE YIIPaBHE
oTyKe. >+

AHAJIOTHO pjelemhe KOje je YCIMOCTAaBJbEHO y TMOCTYIKY Kaja
OpraH yrpase je KOHTPOJHUCAH Ol CTpaHe YCTaBHOT Cy/a y MOCTYIIKY
110 YCTAaBHO] JKaJIOH, HE OM MOTJIO y MJACHTHYHOM OOJIMKY J1a C€ YCIIO-
CTaBH KaJia Cy Yy MIUTamky YIIPaBHU aKTH JOHH]ETH HA OCHOBY HEYCTaB-
HOT 3aKoHa. KpyHCKO IIUTamke y MOTOHEM CITy4ajy JeCTe 1a JIM Ce MOXKe
TIOBE3aTH MPaBO HAa TPAKEHE ,,M3MjCHA™ TI0jEeIMHAYHOT aKTa OTHOCHO
yrpaBHor akta u3 4i. 61 ct. 1 30YC-a u npupoaa BaHpeAHOT ITpaB-
HOT CPEZICTBA IMOHABJbAA MOCTYNKA? YKOIHMKO je OATOBOP MO3UTHBAH,
Hamehe ce apyru mpoOiieM — J1a JIu OpraH yIpaBe Ha OCHOBY Kacallu-
OHE OJUTyKe YCTaBHOT Cy/a MO)XKE€ Jia TIOHOBU TOCTYIAK Ca MO3HBOM
Ha oapende 30YC-a ¢ 003upoM 1a HE MOKE M3BPIIUTH TIOHABIHAHE
nocrynka no 3YII-y jep y TakcaTUBHO HaOpojaHUM CllydajeBUMa
3VII-om Huje npeasuhen ocHoB HaBedeH y 30YC-y? CucreMckum
TyMadeleM U MPUMJjEHOM aHAJIOTHje HUKAKO He Ou Omino moryhe ma
opras ymnpase MmoHoBU noctynak mo 30YC-y, Ha mpBOM MjecTy jep
JE3MYKUM TyMa4emeM BUIMMO Ja J10Ja3H JI0 ,,i3MjeHE M0jeJMHAYHOT
MPaBHOT aKTa“, MaKO je pHjed O MpaBWIMMa MCTOT MOCTyIKa (IITO
je Jorhu4yHa HY>KHOCT — Hehe ce Mujemaru akT Mo MpaBHJIMMA Y-
ror nocrynka). TakBa MoryhHocT gomna3u camo y 003up, nowmTtyjyhu
HaueJ0 CTPOTOT JICTAINTETA, 1a CE TaKaB OCHOB de lege ferenda HOp-
MHpa Kao TPUHAECTa TadyKa OBOT MPABHOT CPEJCTBA — aKO je YCTaBHU
CYJl IOHHO OJUTYKY O HEYCTAaBHOCTH 3aKOHA MJIM JPYTOT OMIITET MpaB-
HOT aKTa Ha OCHOBY KOJjeT Cy JIOHH]E€TH yNpaBHH aKTH, aJpecaTH TUX
aKata MOTYy Jia Tpake MOHaBJbamke MOCTyIKa. McTtoBpemeHno de lege
ferenda Tpeba pazmuciauTu 0 MamkaBocTuMa oapende 30YC-a u
npenu3upama aujena y KoM ce ynyhyje Ha u3MjeHy yInpaBHOT aKTa.
Moxna Ou ynpaBo AupekTHO ekctepHo ynyhuBame Ha 3YII (koju 6u
0mo Takole JOoMmyHeH NOMEHYTOM TaukoM 13), OMII0 HajIjeTUCXOqHH]e
pjenieme Koje He OM 0CTaBMIIO IPOCTOpA 32 KPUTHKE.

W3 ynopeaHor npasa u3asojuheMo Heke npuMjepe y Kojuma ou
Ce YaK ¥ MOIJIO TOBOPUTH O ITUPEKTHO] MPHUMjEHHU 3aKOHA KOjUMa Ce
peryiuiine paja ycTaBHOT CyJa. XpBAaTCKO 3aKOHOAABCTBO IpenBula
Ja CBaKO (PM3MYKO M IMPABHO JIMIIC MMa TPaBO Ja MOJHECE 3aXTjeB
HA/IJISKHOM OpTaHy yIpaBe J1a H3MHjeHU TPAaBOCHAXHH T0jeIMHAYHU
akT (anmu He W KOoHadyHHU?!), a KOjU je IOHECEH Ha OCHOBY YKHHYTOT
3aKOHCKOT TPOTHCA WM JIPYTOT OIIITET MPOIMHCa, y3 OAroBapajyhy

245 Tomuh, 3opan — Komenrap 3akoHa 0 ONIITEM yIIPAaBHOM MOCTYIKY, 704-705.
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npuMjeHy ojpenaba o MOHaBJbamky MoCTynka.’*® Jlakiae He camo
yIpPaBHU aKTU JIOHECEHH Ha OCHOBY HEYCTAaBHOT 3aKOHa, Beh W CBU
JPYTH aKTH JJOHU]ETH Ha OCHOBY JIPYTHX OIIITHX aKaTa KOju Cy MIOHH-
HITEHH Ka0 HEyCTaBHU (TIPUCjETUMO ce /1a Y XPBAaTCKOj 3aKOHU CE YKH-
Jlajy a camMo JPYTH OMIITH aKTH MOTY OMTH MOHHUINTeHHM).”! 3axTjeB
3a M3MjEHY MPaBOCHAKHOT aKTa C€ MOXE IOIHHU]ETH y POKY O IECT
Mjecelr o1 00jaBJbUBamka OJTyKe YCTaBHOT cyna y ,,HapomHuMm HOBHU-
Hama““.>*® XpBarcko pjerere 3a pa3auky o Hamier 30Y C-a npeasuba
na he ce m3MjeHa akTa M3BPIIUTH Yy CKIAAy ca oapeadama O MOHa-
BJbamby MocTymnka. CIMYHOCT ce youaBa KaJia KOHCYATYjeMO XPBAaTCKU
3YC u pasnore 3a 0OHOBY IIOCTYyIKa Y KOjUMa HE HaJIa3uMO [IOMEHYTO
exctepHo ynyhuBame u3 YeraBHor 3akoHa. Hanme, y wi. 123 3akona o
orheM yrnpaBHOM MOCTYIKY>* kojuM ce ypeljyje HHCTUTYT MOHaBJbamkba
HOCTYIIKa HABEJICH! Cy €eHyMEPAaTHBHOM METOIOM JIBH]€ IpyIIe pasiiora
3a 00HOBY MocTyIKa. O] yKYITHO JIeCeT pa3jiora HUTH jeaH HE TIOMULE
TIOMEHYTY Open0y 13 YCTaBHOT 3aKOHA O YCTaBHOM CYIy KOJHUM C€ y
Clly4ajy Kacupama 3aKoHa WU JAPYToT OMIITET MPAaBHOT aKTa MOje/Iu-
HAYHM aKTH YIPaBe MOPajy U3MHjEHUTH U TO y CKJIay ca MpaBUIMMa
0 TIOHABJbAKY MOCTYNKA. MehyTim, nmpuMjeTHa pa3nuka y OZHOCY Ha
CPIICKOT pjeIlIeHkhEe jecTe IITO jé XPBATCKH 3aKOHOAABAIl y YCTaBHOM
3aKOHY jaCHO Harjacuo y KoM he mocTynKy OUTH U3MUjSHECHN YITPABHA
aKTH, a uMajyhu y BUy 1a ce pajiy o IPONKCy YCTaBHOT paHra — ycTaB-
HOM 3aKOHY, MOIJIM OMCMO pehu J1a cucTeMcKa MambKaBOCT HEPETyJIH-
cama TOT OCHOBA 32 MOHABJbAE IMMOCTYIKA O y OBOM CITy4ajy Morjia
na Oyne mpeHeOpernyTta. Jlpyrauujy aprymMeHTaIujy HauiaazuMo KO
HEKHUX ayTopa KOju UCTUYY Ja ,,Pa3no3u nonasibama Hehe ce Tpakutu
y HEKHMa O]l OHHMX NpeABH)EHUM MOCTYIOBHHUM MpOMHCHMA (HIIP.
3akoH o omheM ympaBHOM MOCTYTKY, mpuM. M. P.) y oarosapajyhem
MOCTYNIOBHOM 3aKkoHY. OBJie MOCTOjU TIoce0aH pasior U TO j& U jeINHA
pasnor. To je unmeHua 1a je MpaBOMONHU TOjeIMHAYHN aKT JIOHECEH
Ha OCHOBY YKHHYTOT 3aKOHA WM YKHHYTOT japyror mpormuca. >’ ITo
IIOMEHYTOM ayTOpy M Hema MmoTpede 3a M3MjeHama U JIoIyHaMma Ipo-
[ECHHUX 3aKOHA KOjH HOPMHPA]y PasJiore MoHaBJbakha MOCTYIIKA, TE J1a
Tpeba AUPEKTHO MPUMUjCHUTH Ope0e YCTaBHOT 3aKOHA.

XpBarcKo pjeliene uMa jeIHy aTHITMIHOCT, KOja MOXKJIa U OTe-
’KaBa TOJIOXKA] ajgpecaTa YNPaBHUX M JPYTUX I0jeJUHAYHUX aKaTa

246 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, 4. 58 cr. 2.

247 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, 4. 58 cr. 3.

248 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, 4. 58 cr. 4.

24 Zakon o opéem upravnom postupku, ¢l. 123 st. 1.

20 Crni¢, J — Komentar Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, 150.
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yIlpaBe JIOHHjETHX Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKkoHa. [IpaBo nma monHece
3axTjeB Ha/JISKHOM OpTraHy MMajy caMo OHa (PM3WYKa U MPaBHA JINIA
KOja Cy TOJIHH]eJIa TIPH]jeIJIOT 3a OIJeHy YCTaBHOCTH 3aKOHA WIIH JIPY-
TOT OTIITET aKTa, Te KOjuMa je YCTaBHU CyJl IPUXBATUO TAaKaB IPHje-
JUTOT ¥ YKHHYO 0Jjpei0y TOT 3aKOHA WK Jpyror ommTer akra.”! To 6u
3HAYMIIO JIa CBa JIpyTa JIMIla, KOja HUCY TIOJHU]esIa TIPHjeIIOT, HeMajy
MPaBo Jla Tpake M3MjEHY IMOjEeJMHAYHOT aKTa OJJHOCHO yIPAaBHOT aKTa
KOJUM je OIUTY4E€HO O HEKOM HH-MXOBOM MpaBy WM 00aBe3u, YMME Ce
ajZipecaTu TAaKBHUX aKaTa CTaBJbajy HENPABEJIHO y BEOMa HEINOBOJbAH
TI0JIOJKaj ¥ OBAKBO pjelIeHe cTora Hehe MpyKUTH aJIeKBaTHY 3allTHTY
BehnHu cy0Ojekara ymja cy mpaBa nmoBpujeheHa HEyCTaBHUM 3aKOHOM.
[TocToje u nmpyrauvja MUILBEHA Y XPBATCKO] MPABHO] HAyIM Koja
MaKo MPU3HAJy J1a je pujed O Cy>KeHY MpaBa cMaTpajy TakBa CykKermha
3ampaBo JIONPHHOCOM MPABHOj CHTYPHOCTH.?? Y TEOPHUjH Ce HCTHYE
Jla OBaKBE TPaBHE CUTYallMj€ 3aXTjeBajy yMjEPEHOCT M PaBHOTEXKY
nu3Mel)y HaouMIyIe ] IBa CyNpOTCTaB/beHA 3aXTjeBa — HHTEpeca MpaBHE
CUTYpHOCTH y 09yBamby KOHAYHUX OJHOCHO MPABOCHAKHUX YIIPABHUX
aKaTa M 3axTjeBa 3a 3alITUTOM YCTaBHOT MOPETKa M TEeMEJbHUX JbY/I-
CKHX TpaBa ¥ cinodosa.>>

YcraBHOCy/ICKa TIpakca y XpBaTCKOj MOTBplyje pecTpUKTHBAH
NPUCTYT JIMIIMMA KOja MOTY JIa Tpa)ke M3MjEeHYy MPaBOCHAKHUX I10je-
JTMHAYHUX aKaTa, ajli Ce U JI0/aj€ ,,...I[JeJIOKYITHA HAaKHA/IHU (€BEHTY-
aJIHU) MOCTYMAaK M3MjeHEe MPaBOMONHOT MOjeJUHAYHOT aKTa OBUCH O
UHUIIM]aTUBU CTpaHKe. AKO Te MHHIIMjaTUBE HEMa, HEeMa HU MOTyh-
HOCTH 3aJlpama y MocTojehy nmpaBHH CUTYyalHjy, I1a TAKO HUA y OBPXY
(1j. w3BpIIcHHE, ipuM. M. P).“?* TTakmby NpUBIAYX U jEHO MMUTAHE
KOj€ je TOTIYHO 3all0CTaB/EHO — MPHUPOJA MOjEAMHAYHOT MPaBHOT
aKTa KOjH je IOHMjeT Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHA WJIU JAPYTOT Mpo-
nuca. [Ipakca xpBarckor YcTaBHOT cya MMOKyIIaja je OATOBOPUTH Ha
MOMEHYTO THUTamke — ,,..N0JeANHAYHU aKT HHUjE€ HemocTojehu, omaHO-
CHO HMILTAB aKT, HETO je nobojaH: ocola yuja cy mpasa nospujehena
MOXKE, Yy 3aKOHOM ofpe)eHnM yBjeTuMa, Of Ha/JISKHOT THjella Tpa-
KUTH M3MjeHY akTa oarorapajyhoM npumjeHoM onpenada o IMoHa-
BJbamby IMOCTYIIKA... yKUHYTH 3aKOH ITPOTHBAH je YCTaBy U MPHje HETo-
BOT YKHJIama I1a je — paJy MPaBeIHOCTH 1 300T Hadela yCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH — OMJIO HEOITXOTHO MPEBU/IjETH MPABHY 3alITUTY 0co0a

51 Crni¢, J — Komentar Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, 149.

2 Crni¢, J - Komentar Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, 149.

23 Krapac, D — Postupak pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, 179.

2% Omyka Yeraguor cyaa 6p. U-IIT-17/1998 od 6. debpyapa 2002. ob6jaibena y Hapoanum
HOBHHaMa Op. 34/2002.
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KOje TpIle IITETHE MOCJhENIIC yUNHAKA HEYCTaBHOT 3aKOHA U TpHje
ErOBOT YKUIama. >

CnuyHu mpaBHY CUTyanujy cycpeheMo M y 3akoHOIaBCTBHMA
Lpue ['ope u bocue n XepueroBune. ¥ MpHOrOpcKOM 3aKOHY O YCTaB-
HOM cyy ofpel)eHo je 1a cBako KoMe je moBpHjeheHo mpaBo KOHAYHUM
WM TIPaBOCHAXHUM aKTOM JOHH]ETUM Ha OCHOBY 3aKOHA WJIH JPyror
OMIITEr aKTa 3a KOjU j€ OMJIYKOM YCTaBHOT Cyla YTBpHEeHO na HUje
010 WM J]a HUje y CarlacCHOCTH ca YCTaBoM, OTBpheHnM 1 00jaBibe-
HUM Mel)yHapoIHUM yroBopuMa MM 3aKOHOM, MMa TPaBO Ja TPaXH
Ol HA/IJISKHOT OpraHa U3MjeHY TOT T0jeIMHAYHOT aKTa, y3 J0/aTaK Ja
TaKBa M3MjeHa HE yTHYE Ha MpaBa caBjecHUX Tpehux juia.*® 30ymyje
aTUIMUYHM JIOJAaTaK OBE 3aKOHCKE OJpe0e — ako M3MjeHa MOCPEIHO
HEYCTaBHOT YNPABHOT aKTa HE yTWYE Ha MpaBa CaBjeCHUX Tpehmx
muma. Jla mu Ou TO 3HAYMIIO J1a aKo je Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHA
JIOHU]JET YIPaBHU aKT, YHjOM OU Ce U3MjEHOM XHMIIOTETUYKHU MTOBPH]e-
nuiia npasa Tpehux nuua (anu kojux?!), 1a Ou HaJUIeKHU OpraH CTpo-
TOM TIPUMjEHOM 4WI. 67 OQycTao O M3MjeHE YNpPaBHOT aKTa M THME
MOBPHUJEANO HAYeNO YCTaBHOCTH M 3akoHuTOCTH? CyBHINE HAc oBa
3aKOHCKa CUHTarma nojcjeha Ha rnojeanHe cuTyaiuje OJIncke OKOJIHO-
CTHMa TPUBaTHOIIPaBHE MPOBEHHU]EHIUjE, a HE MOCTYJIaTHMa jaBHOT
npaBa y KOjUMa Cy CJIMYHHM M3Y3€lU MOTIYHO HENO3HAaTH W HEOAp-
KHUBH. Y TIOIVIEAY pPOKa 3a MOTHOLICHE 3aXT]eBa, 3a Pa3JIMKy OJ] XpBaT-
CKOT KOJIETe HE CaJ[pKH OMII0 KaKBa OrpaHHuCH-a y MOTIeTy JIUIa Koja
MOTY Jla Tpake U3MjeHY YIIPaBHOT aKTa, aJld MCTO Ka0 XPBATCKHU Ma U
CPIICKHM 3aKOHO/ABAII IIECT Mjecel o1 00jaBJbHBama omIyke y ,,Ciy-
x0eHom yucty Lpue Tope“.?” [IpoOieMu HPHOTOPCKOT pjelieha Cy
CJIMYHU Ka0 M TOPEIIOMEHYTH, aKo He U Behu, 3aTo 1ITO ce He Mpelu-
3HMpa 3Ha4eHe TePMHUHA ,,M3MjeHa‘ MM0jeIUHAYHOT aKTa, a ako OMCMO
NepUUIHpaNTN ,,A3MjeHy Kpo3 MpHU3My IOHaBJbamba MOCTYIKA HE
OoucMo Moru j1a npoHaheMo ocHOB y 1pHOropckoM 3VII-y.

[IpaBuna YcraBHor cyna bocue m XepueroBune, sui generis
y LIMjeJIOM CBHJETY YCTAaBHHUX CY/IOBa IO TOME IITO CYJ caM JIOHOCH
CBOja TIpaBWJIa KOjUMa PETYJIWIIe HaYMH M TOCTYIaK CBOTa paja,
YHMe C€ eKCTPEMHO U3/IMKE M3HAJl CBUX JPYTHX OpraHa BIACTH, YaK
j€ UCTOBpeMeHO HapymiaBajyhu, Kako CBOjJUM CacTaBOM, TaKO U HOP-
MaTHBHAM OKBHPOM a MOYK/Ia HajBHILC pe3yiTaThMa cBora paaa.’®

25 Omyka Yerasuor cyaa 6p. U-111-839/2000 ox 18. nenem6Gpa 2000.

2% 3akon 0 Ycrasuom cyiy Lpue Tope, wi. 67 cr. 1.

27 3akon 0 YcrasHoMm cyay Llpue Tope, wi. 67 cr. 2.

28 Nerasbuuje 0 pany YerasHor cyna buX kox: Mapkosuh, I' — YeraBuu naBupunt, Anopuje
ycraBHor cuctema boche n Xepuerosune, 120-125.
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Omnyuyjyhu o carmacHOCTH 3aKOHA W JAPYTHUX OMIITHUX MPOMHCa ca
YeraBom buX y cBojum IlpaBunuma YeraBau cyn oapelyje na cBako
KOoMe je noBpujeheHO MpaBO KOHAUHUM WJIN MPABOCHAXKHUM I0jEIH-
HAauHUM aKTOM, JJOHECEHHM Ha OCHOBY ofipenada Koje cy IpecTaie
Jla Ba)kKe, MMa MPaBO J1a 3aTPaXXH OJ] HAIJICKHOT OpraHa M3MjeHy TOT
nojenuHagHOr akTa. [ToxBanmua omnuka IlpaBuma YeragHor cyma buX
je mro jacHo oapelyjy na he HaIIe)KHU OpraH U3MH]EHUTH TOjeIu-
HAYHM aKT TAKO IITO he MOHOBUTH MOCTYNAK, ajld U YCKIIAJUTH TI0je-
JMHAYHHU aKT ca OJIyKOM YcTaBHOT cyaa.” V mpakcu Ou 1o OBaKBOM
MOJIeNTy perylucama IMPaBHHUX IOCJheIUIa OUIyKe YCTaBHOT Cyna
CBAaKHW OpPraH yIpaBe y MOHOBJFEHOM IOCTYTIKY, TOHOBO O€3 MpaBHOT
ocHoBa y 3YIl-y, MOpao a pecnexTyje y Mmorieay caapixaja oJryKe
KOJy JOHOCY Y MOHOBJBEHOM TOCTYIIKY JUPEKTHO OAIYKY YCTaBHOT
Cyza mITo je JOHEeKJIe moapasymMujeBajyha unmenniia ¢ 003upom na je
YcraBHU Cyll Kacupao opende HeyCTaBHOT 3aKOHA U TUME TIOKPEHYO
W3MHjCHE KOHKPETHUX YIIPABHUX aKaTa, a MOXKJIa U CYBHIIIHO jep OBJIE
HUje (Kao HIp. Y NOCTYIKY IO anejanuju) pujed O MHAWBUIYaTHOM
MOCTYNKY Beh O ancTpakTHO] KOHTPOJIHM YCTaBHOCTH y KOjeM OpraH
ynpase Tpeda caMo Jia UCIOLITYje HOBOYCIIOTABJbEHO CTAame U IMPH-
Jaroid Ta KOHKPETHOM CIy4ajy. YIOpenuB je U Mojen mpeasuheH y
PenryGmunin Cprickoj KOju HOpMHpa M3MjEHY I0jeIMHAYHOT aKTa y3
JacHO HarvalaBame y MoceOHOM CTaBy MCTOT YIaHa J1a OJUTyKa YCTaB-
HOT Cy/ia O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA WJIU JIPYTOT OIIITET aKTa Ha OCHOBY
KOJ€r j€ JOHU]ET M0jeAMHAYHU aKT MPEICTaBIba PA3JIOT 32 TIOHABIbAHE
MOCTYTIKA TIPE/I OHUM OPTaHOM KOjH j€ JJOHHO KOHAYHU WJIHM TIPAaBOCHA-
*KHU nojeanHavHu akT.® Jla 1u je u y oBoM ciiydajy moryhe 6e3 mpas-
Hor ocHOBa y 3YTI-y**' U3MHjEeHHUTH aKT HAa OCHOBY 3aKOHA 0 YCTaBHOM
CyIy, OCTaje Ja ce IMpaKca U3jacHH, IMOIITO CMO TEOPHjCKe cTaBoBe Beh
HaBen. KpuTudHOCT oBakBe perynanuje y bocHu m XepueroBuHu
u Penyormunm Cprickoj moceOHO 3aBpehyje cerMeHT y Be3W POKOBa.
Haume, o crnoBy 3akoHa ajjpecaTy yIpaBHHUX akaTra KOju Cy IOHH]eTH
Ha OCHOBY HEYCTaBHOT 3aKOHA MOTY C€ OOpaTUTH HAJJIC)KHOM OpTaHy
3a U3MjeHy aKTa aKo O]l JIOHOIICHa aKTa HHje MPOILIO BHUIIE O] MET
OMHOCHO jenmHe roamHe.””? OHemoryhaBameM ajapecaTiMa OBaKBHX
MamKaBHX akaTa udja Cy MpaBa U MHTEPECH OUYHITICIHO MOoBpHjeheHn
7la 3aTpake OMIIO KaKBY MPaBHY 3aIITHTY HAKOH MCTEKa 00jeKTUBHOT

2% TpaBuia YcrasHor cyaa buX, qi. 65.

260 BakoH 0 YcraBHOM cyiy Pemy6muke Cpricke, wi. 69 cr. 3.

261 3aKOH O OIIITEM yIPABHOM ITOCTYIIKY, €Wi. 234.

262 Ter ropune nipema: [pasuna Yerasuor cyna buX, ui. 66, a jenna ronuna npema: 30YC PC,
1. 69 ct. 2.
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pOKa Hepa3yMHa je U3 BUILIE pa3jiora, HajIpHje 3aTo MTO YCTaBHOCY/I-
CKHM TIOCTYIIIIM JyTO TPajy ¥ BPJO BjepoBaTHO 1a he pok on roguHy
naHa uctehu a mocrynak Hehe OUTH HU OKOHYAH, a ca JIpyre cTpaHe
Tpeba OCTaBUTH MPWINKY U OHUM Cy0jeKTHMa KOju KacHO Ca3Hajy 3a
OJNTyKE YCTaBHHX Cyl0Ba. TakBH pPOKOBH Cy HETO3HATH XPBAaTCKOM H
IIPHOTOPCKOM 3aKOHOJIABILY U IIPECTaBIbajy KBAIUTET OBUX IIPOMHCA
KOjU BpHUjeId UCTAKHYTH.

5.3.2. [loHaBJbame yrpaBHOT CIiopa

HcnuTnBame 3aKOHUTOCTH KOHAUHUX YIIPAaBHUX aKaTa MCTOBpe-
MeHO TapaHTyjyhu TuMe rpahaHuma 3alITUTYy HUXOBUX MpaBa U HA
3aKOHY YTeMEJbEHUX UHTEpeca NPeACTaBba BAXKHOCT MOCTOjaba Cya-
CKe KOHTpoJe pajna ynpasa. CTora Ha Kpajy aHaJu3upama JiejcTaBa
YCTaBHOCY/JCKHUX OJUTyKa Ha YIIpaBHE aKkTe, HeMoryhe je a He OCBpHYTH
ce Ha jeJIHy NOIPHINYHY KOMIUIMKOBaHY cuTyarujy. Hanme, xumore-
THUYKH IIOCTABJbEHO — YIIPABHU aKT KOJU j€ TIOHECEH Y CKJIaJy ca 3aKo-
HOM KOjH je OM0 Ha CHa3u y TPEHYTKY KaJia j€ aKkT JIOHECEH, Y TTOTOmhEM
YIPaBHOM CIIOPY UCTH YIIPABHU aKT j€ MOCTA0 MIPABOCHAXAH, TE€ TUME
YBPCTO TapaHTOBaHA HErOBa 3aKOHUTOCT. Mel)yTHM, OITyKOM yCTaB-
HOT CyJa HEyCTaBHUM Cy ofipeheHe oznpende 3aKkoHa Ha OCHOBY KOjer
J€ YIpaBHH CyZl Y MOCTYIIKY IyHE JYPUCIUKIHM]E OIIYyYUBAO U JOHUO
HOBH yTIPaBHHM aKT, T€ aJ[pecar TOT aKTa TPAXKH MOHABIbAHE MTOCTYIIKA
MpeJl YIPaBHOCYACKOT MHCTAaHIIOM. [loceOHO muTame je — ma m ce
MOXKe MPEIYIPUjEIUTH OBAKAB CLIEHAPUO AKO CE Y TOKY YIIPABHOCY/I-
CKOT ITOCTYIIKA 3aTPaXkH OJ1 Cy/a I10 OCHOBY €KCIIETIIIH]€ HEYyCTaBHOCTH
3acTajame ca MOCTYIKOM JI0 OJUIyKe YCTaBHOT cyna?

Ha npBo nurame 6ucMO OIrOBOp MOIIU Jia 1aMO INPEBACXOIHO
ucrutyjyhu pasiore 3a MOJHOIICHE TYKOE 3a MOHABJbAE MOCTYIIKA. >

263 Pa3iosun 3a MOHaBJbAE yIpaBHOr criopa u3 wi. 56 cr. 1 3YC-a: 1) ako crpaHka casHa 3a
HOBE YHICHHIIE, WK Halje WK cTekHe MOryhHOCT 1a ynoTpeOn HOBE I0Ka3e Ha OCHOBY KOJUX
0u crop OMO MOBOJBHUjE PEIIEH 32 Y Oa Cy T€ YHIHEHHUIE, OMHOCHO JTOKa3u OWIN W3HETH
WM YIOTPeOJbeHH Y paHUjeM CYJICKOM MOCTYIKY; 2) aKo je A0 CYIACKe OUIyKe JOIUIO YCIem
KPUBUYHOT JeJla CyJHje WM 3allOCIEHOT y CyIy, WIH je OJUIyKa H3/ejCTBOBaHA MPEBAPHOM
paIOM 3aCTyITHHKA WM MyHOMONHMKA CTPaHKe, HerOBOI MPOTHBHUKA MM MPOTHBHUKOBOT
3aCTyIHHKA WM IIyHOMONhHHKa, a TakBa paama MPEeICTaBJba KPUBUYHO JeN0; 3) aKo je Cyad-
CKa OJUTyKa 3aCHOBaHA Ha MPECyAU JAOHETO] y Ka3HEHO] WK rpal)aHckoj CTBapH, a Ta mpecyaa
je KacHMje yKMHYTa JIPYroM IIPAaBHOCHA)KHOM CYACKOM OJUTYKOM; 4) aKo je mcrpaBa Ha KOjoj
Ce 3aCHMBA CyACKa O/UTyKa JIaXKHA WM JIAKHO NPEHHA4YeHa, WM aKo je CBEJOK, BEIITAK WIIN
CTpaHKa, IPUIIMKOM caciIyllarba Mpes CyIoM, Jaja JIaKaH UCKas3, a OJUTyKa Cy/ia ce 3aCHHBA, Ha
TOM HCKa3y; 5) ako cTpaHka Halje Wi cTeKHe MOryhHOCT 1a ynorpeOu paHujy CYACKY OUTYKY
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Pujeu je o nBuje rpyme paziaora— OUTHUM MOBpeiaMa MOCTYNKA U HOBUM
MPaBHO PEJIEBAaHTHUM YHI-CHUIIAMA U OKOTHOCTHMA. [10TOR0j rpymii Ou
6uno moryhe de lege ferenda nopatu pas3nor Koju TPEHYTHO HE IOCTOJU
y TIO3UTUBHOM TIPaBy — NOHABJBAHE TIOCTYIIKA HA OCHOBY OITYKE YCTaB-
HOT Cy/Ia O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA Ha OCHOBY KOjer j€ IOHU]EeT U TI0CTa0
KOHA4aH YIpaBHU aKT KOJU je Y YIPaBHOM CHOpPY MCIMTHBAH U I1OCJbe-
JTUYHO CTEKA0 M CBOJCTBO res iudicata. 3adyhyje na je HOBEIUpPAHEM
3VIlI-a ca yBohemem Bese uzmely EBporickor cyna 3a Jbyjcka mnpasa (y
1. 176 ct. 1 1. 12 3VII-a) u oprana ynpase HCTOBPEMEHO YCIIOCTaBIbeHA
Be3a ca YCTaBHHUM CY/IOM H TO y TIOCTYTIKY 10 YCTaBHO] JKajiOH, n30cTaa
OBaKBa HOPMaTHMBHA aKTUBHOCT y nonieny 3YC-a KojuM ce 4ak Mpea-
Buha ¥ IpUMjepeH POK O IIECT MjeCelr o1 JaHa 00jaBJbUBaa OITyKe
EBporickor cyna 3a jpy/cka Ipasa 3a MOJHOIICHE TyKOe 3a ITOHABIhabe
MOCTYTIKa, KOju O OO aJiekBaTaH M 3a OUTyKe YCTaBHOT Cy/ia.

Jpyro nmuTtame je BezaHo 3a jeany onapendy 30YC-a koja ce
THYE eKCIENIIHje HEyCTaBHOCTH OTHOCHO HE3aKOHUTOCTH, ¥ TO KaJia y
MOCTYTIKY TIPEJT CYZOM OTIITE WA TTOCeOHE HAIIIEKHOCTH C€ TIOCTAaBU
MUTakE CarTacHOCTH 3aKOHA WIJIM JPYTOT OMINTET aKTa ca YCTaBOM,
ommmrenpuxBaheHnM npaBmwinMa MelyHapoaHOT Mmpasa, MOTBpheHuM
MeljyHapOoTHUM yroBOpUMa WIIHM 3aKOHOM, cy/ he, ako OIMjeHH OCHO-
BaHMM TaKBO IHUTAKE, 3aCTATH €A OCTYIKOM U MIOKPEHYTH MTOCTYIaK
3a OIljeHy YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHHUTOCTH TOT aKTa Npei YCTaBHUM
cynom.’* [Tutame eBeHTyaHe HEYCTAaBHOCTH 3aKOHA Ha OCHOBY KOjer
ce npocyhyje 3aKOHUTOCT yIPaBHOT aKTa MOXKE J1a TIOCTABHU TY>KHUJIAILl,
TY>KEHU WJIH CaM CYJI, aJli 0CTaje HEJOPEUCHO IITA aKO CYJl HE OIMjeHU
Jla je TakaB MPHjeUIOT HEOCHOBAH, T€ HACTABU Ca YIPABHOCYICKUM
MOCTYTIKOM. YCTaBHHU CyJl y OBaKBOM CIIy4ajy HeMa 3aKOHCKY MOTyh-
HOCT J1a OJUIOKH IPHUMjEHY TOT 3aKOHA CBE /10 OKOHYamha yCTAaBHOT
CTOpa M JOHOUIECHA OTyKe. YCTaBHU Cy/l UIMa CYIPOTHY MOT'YhHOCT —
J1a OJUTOKU 00jaBJbHBAE BIACTUTE OJTYKE, M TO U3y3ETHO M HAjIyKe
3a mecT mjecenn. OOpHYyTa CUTyalldja HHje Moryha ajiu ompaBaaHO
ce mpoOnemaru3syje cibeiehn CIuieT OKOJTHOCTH — aKo CyJ/I HE OLWjeHH
OTIpaBJaHUM 3aCTajarb€ Cca IMOCTYIKOM, a OYMIVIEHA HEYCTaBHOCT
3akoHa Oyne yTBpheHa on YcTaBHOr cylna MITO MMILTUIMpa MOryh-
HOCT TTOHABJbarha MOCTYIKA U JOJaTHO KOMIUTHKYje CHTYyaIlHjy Koja ce
MOTJIa Pa3pHjelINTH jeTHOCTABHUM 3aCTajalbeM Ca TIOCTYIIKOM.

JIOHETY Y MCTOM YIIPaBHOM CIIOpY; 6) aKo 3aMHTepecOBaHOM JIUIy HUje oMoryheno na yue-
CTBYje y YIIPaBHOM CIIOpY; 7) aKko cTaB M3 HAKHAHO JOHETe oJutyke EBporickor cya 3a jpyacka
IpaBa y HUCTOj CTBAapH MoXe jaa Oyje o yTWIaja Ha 3aKOHHUTOCT IPABHOCHAKHO OKOHYAHOT
CYACKOT TTOCTYTIKA.

2#430VC, ui. 63.
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ANTEpHATHBHO pjelICHE TOPEIIOMEHYTOM BUAUMO U Y jel-
HOM BaHpeIHOM JHjeky koju je 3YIl-om HOopMHUpao Kao Mjemame U
NIOHUINITABAKE Pjelieha y BE3U ca YIpaBHUM criopoMm. Hanme, opran
ylpaBe 4YMju Ce€ YIpaBHU aKT NPEUCIIUTYje y YINpaBHOM CIOpy Ou
MOTao y TOKy Bohema yHnpaBHOCYJCKOT TOCTYIIKA Jia JI0 OKOHYarma
yIpaBHOT CIOpa, T€ aKO yBa)kaBa CBE HaBEICHE Ty>KOEHE 3axTjeBe,
TMTOHHIITUTH WM U3MUJCHUTH YIIPABHU aKT aJIA U3 pa3yiora 300T KOjuX
OM ¥ CyJ1 MOTao J1a MOHUIIITH HABEJCHU YIIPaBHU akT.’*> OpraH ynpase
O0u Morao 3Hajyhm 3a ouMIvienaH MCXOJA yCTAaBHOCYICKOT TOCTYIIKA,
Jla TIPUXBATH TykOeHe HaBoJe (MAaKO TO OTEXaBa HETOBY TO3UIU]Y)
U U3M]JEHM akKT, Te OM TakaB aKT MOrao OMTH ycarjalleH ca YCTaBoM,
MaKko O c€ MOCTABWJIO NMUTAHE 3aKOHUTOCTH TAKBOT aKTa, IMOIITO
3aKOH Ha OCHOBY KOJ€r j€ JIOHECEH Y TOM TPEHYTKY JOIl YBHjeK HHU]e
noHeceH. KapakrepucTruka oBOr BaHPEIHOT CPECTBA jJeCTE LITO CIajia
y JOMEH JAMCKPEIMOHE OJUTyKEe OpraHa yImpaBe M HE MOXE Ce MOKpe-
HYTH 3aXTj€BOM CTpaHKE, a Hallly CUTYyallljy JOJaTHO OTEKaBa OKOJI-
HOCT pro futuro HEyCTaBHOCTH 3akoHa. CTora oBaj aITepHATHBHH TIYT,
Ha HaYMH Kako je caga perynucan y 3YII-y, He Ou Morao ga y0BoJbU
noTpedu TPEeBEHIIMje MOHONIeHa oadujajyhe mpecyne W CTHIama
MPaBOCHAXXHOCTH YIPABHOT aKTa ydja he 3aKOHUTOCT, a MOCPEIHO U
YCTaBHOCT OWTH JOBE/ICHA Y TIUTAKbE.

VY peneHTHOj] YCTaBHOCY/ACKO] PAKCH CKPEHYIH OMCMO MaXiby
Ha jenHy OIIyKy YCTaBHOT Cy[a Yy MOCTYINKY O/UTyYHBama O yCTaB-
HoCTU W 3akoHUTOCTH Craryra YHuHBep3uTera y beorpany (y masbem
tekcty: Craryt) u [IpaBuiaHHKa 0 IOCTYNKY yTBphHBama HeaKaaeM-
CKOT MOHAIlIamka y M3pajy MucaHux pajaosa (y mabem Tekcty: Ilpa-
BWJIHUK). IHUIIjaTOpH OBOT YCTaBHOCYACKOT TIOCTYIIKA CMATPAIH Cy
Jla je ONIITUM aKTHMMa YHHMBep3uTeTa nospujehena ayronomuja YHU-
Bep3HUTETa Kako je YcraBoMm yTBpheHa’®, y cmuciay ga YHUBEp3HTET
HEeMa TIpaBa Jia HOpMHpa ,,0y3MMame’ Ui ,,I'yOuTaK" 3Bamba HaCTaB-
HHUKa OJHOCHO capaJiHHUKa, T€ JIa TAKBE PaJibe HE CHalajy Y 3aKOHOM
ne(pUHUCAHY ayTOHOMH]Y*®’, HUTH je ,,3aKOHOM MpeaBul)eHO 1a 3Bambe

205 3VTI, um. 175.

266 JeMuH ce ayTOHOMHja YHHBEP3HTETA, BHCOKOLIKOJICKUX Y HAyYHHX YCTAHOBA. YHHBEP3H-
TETH, BUCOKOLIKOJICKE U HAay4YHE yCTAHOBE, CAMOCTAJIHO OJUTY4yjy O CBOME ypehemy U pamy, y
ckyay ca 3akoHoM.” Bumm y: Yeras Pemy6muke Cp6uje, wi. 72 cr. 1-2.

267y 3akoHy 0 BHCOKOM obpaszoBamy (“Ci. macuuk PC”, br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - np.
3akoH, 67/2019, 6/2020 - np. 3akonu, 11/2021 - ayrentuuHo TyMauewe, 67/2021 1 67/2021 - np.
3aKOH) y wiaHy 6 pa3paljeHa je ycraBHa HOpMma a ayToHOMHja oOyxBara cibenehe craBke: 1)
[paBo Ha yTBphHUBaE CTYAM]CKHX HporpaMa; 2) mpaBo Ha yTBphHBarbe MpaBuiia CTyUpama u
yCIIOBa ymHca CTy/ieHaTa; 3) mpaBo Ha ypeheme yHyTpallmke opranusanyje; 4) mpaBo Ha JOHO-
IICHE CTaTyTa U U300p OpraHa ynpasJbarba U IPYTHX OpraHa, y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM; 5)
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HACTAaBHUKA WM CapaJJHUKA MOYXKE IPECTATH 300T U3pEUCHE MEPE jaBHE
ocyre 3a nmoBpeay Konekca npodecronante etuke. > YeraBHu cyn je
y CB0jOj O/UTYIIM YKa3a0 Jia 3Ba-€ HACTABHUKA MJIM CapaHUKa MOXKE
Jla IpecTaHe caMo y CKIIaay ca oapeadama 3akoHa O BUCOKOM 00pa3o-
Baby, a MOIITO UCTH HE MpeaBula HAYMH MIPECTAHKA KOJU CE IOMUILE
y Craryty u IlpaBuiaHuky (3akoH je oapenno Aa MpecTaHak pagHorT
OJIHOC HACTaBHHMKA WJIM capaJHUKa MOXXC OWTH BE3aH 3a BpHUjeME
n300pa y 3Bame, HaBPIICHE TOJUHA CTAPOCTH M CTaKa OCHUTYpPamba,
u onpeleHe TakCaTWBHO HaBEJCHE TpyIe KPUBHYHKX JIjelia), KOHCTa-
Tyje ce aa je CTaTyT Kao ONIITEHOPMAaTUBHU aKT YHUBEP3UTETA IPe/-
BUIMIO HOBHU ONINTH YCIIOB Ka0 MPENPEeKy Kao MPEnpeKy 3a CTHIAHkE
3Barba HACTAaBHUKA (M3pedyeHa Mjepa jaBHe ocyse 3a nmoBpeay Konmekca
npodecHoHaNIHE €TUKE), U THME NPEKOpauno TpaHHIE YCTaBOM U
3akoHOM yoOnHnueHe ayToHOMUje yHuBep3uTeTa. Takole, ctaB cyna je
1a je moBpujeheHo u mpaBo Ha paj jep Oay3uMarke Ui ryOUTaK 3Bama
HACTaBHUKA MMILIMIIMPA U TIPOMjEHY PaJHOINPABHOT CTaTyca y CMH-
Clly /1a paJiHd OJHOC IpecTaje, MWTo Takohe Mopa na Oyae yTBpheHo
3aKOHOM a HUKaKO OMIITHM aKTOM BUCOKOIIKOCKe ycTaHoBe. [loceOHo
je 6una cnopHa ozapenda 9 [IpaBunHuka koja je npensubana perpoax-
TUBHY MPUM]EHY OMIITHUX TPOTIHCA KOja Cy OWJIM HA CHAa3u MIPHjE CTY-
nama Ha CHary OBOT OMIITET akTa. MelyTuM, ycTaBHOIIpaBHA TO3UIIHja
cyma Omia je jacHa Ja Io CJIOBY YcTaBa caMoO 3aKOHU M TO Y U3Yy3eT-
HUM CJIy4ajeBHUMa y3 HCIYHCHE YCIOBAa MOTY Ja MMajy MOBpPATHY
NPUMjeHY, HE U IPYTH OIIITH aKTU. ApryMeHTaIuja cyJaa uMa u Teo-
pHjCKOIIpaBHY AUMEH3H]Y, nojacjehajyhu na ce HaBenenu [IpaBunnuk
HE MOKe MPUMMJEHUTU Ha ,,T3B. CBpIleHa (akra (facta praeteria),
anu O JIejCTBO MOTJIO JIa C€ MPOTErHE Ha OHE MPaBHE CUTYyaIlHje Koje
JOII HUCY OKOHYAHE, Tj. ,,T3B. QaKTa y TOKY (facta pendentia)*. [Ipyra
CUTyallija ce Ha3WBa ,,IpUBUIHOM PETPOAKTUBHOIINY, UM peTpo-
CIIEKTUBHOIITNY jep Y OAHOCY Ha ,,IPaBy‘ pETPOAKTUBHOCT HE ITOCTOJU
MOBPATHO JICJCTBO Ha 3aBpIlIEHE M OKOHYAHE MpaBHE cuTyalyje, Beh
camo Ha OHE OJTHOCE KOjU Cy OMJIM y TOKY KaJa je JOHECEH HOBH IPO-
nuc, any he ce mocTymnim y TOKy mpaBHO pa3pHjeluT 0 HOPMHU Koja
je Baxkuiia y TpeHYTKY BbMXOBOT 3aCHUBama. 1o ce ypelyje npenasaum
ofpendamMa M CHEIHjaTHUM PEKMMOM 3a CBE OBAaKBE CIMYHE CHUTYya-
yje. BakHO je y TOPETIOMEHYTOM CITydajy HaIJIaCUTH Ja je YCTaBHU

MpaBo Ha M300p HACTABHHKA M CapaJHHKa; 0) MPaBO HA M3aBalbC jaBHUX UCIpaBa; 7) MpaBo
Ha pacroyiarame (PMHAHCH]CKUM CPEICTBUMA, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM; §) ImpaBo Ha Kopumheme
HWMOBHHE, Y CKIIaJIy ca 3aKOHOM; 9) IpaBo Ha OJUTYYMBAE O PUXBATAY MPOjeKara u 0 Mehy-
HApOJHO] Capabu.

268 Omuyka Yerasror cyaa 6poj [Yo-107/2020.
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cya oxbaiuo 3axTjeBe 3a 00yCTaBy M3BpILICHA MOJeIUHAYHUX aKaTa,
OZIHOCHO PaJlib¥ KOje Cy Ipeay3eTe Ha OCHOBY HEYCTaBHHX U HE3aKO-
HUTHX ofpenada ONIIMX akaTa YHUBEP3UTETA.

Jla cymupamo —oapea0e ONIITHX akara YHUBEP3UTETa 110 KOjuMa
je 6mo Mmoryhe HakOH U3pHIIalkba Mjepe jJaBHE ocyze (300T Marnpama,
ayTOIUIarupama, JAXKHOT ayTOPCTBA, M3MHIbakha U KPUBOTBOPEHA
pesyiTara) a ce HACTaBHUKY OIy3Me 3Bame, a CaMUM THM M TIpe-
CTaHe PaJIHA OJJHOC HA BUCOKOIIIKOJICKO] YCTaHOBH, IPOTJIAIICHE CY 32
HeycTaBHe W He3akoHuTe. OBakaB clieHapuo adUpPMHUIIE Te3y OBOTa
paja y TOMEHY CBUX OHHX MOCTyIaKa KOjH Cy OKOHYaHH Ha OCHOBHY
KacHUpaHUX ofipenada OIMIITUX akaTa YHHUBEP3UTETa, TE CE MOCTaBJba
MUTAkE pro future Ha KOjU he HAUMH y MPaKCH Ja ce MPUMHjeHH iI. 61
30YC-a kojum npensuha U3MjeHy akara JOHHU]ETHX HA OCHOBY OBHX
MOJ3aKOHCKUX Mponuca. Mok/a 1 BaKHH]j€ MUTamkE IJ1acy - KakaB he
CTaB 3ay3eTH YNPaBHU CYJ 1O MUTamy YINPABHOCYJICKUX MOCTyIaKa
KOjU C€ BOJIM MPOTHB aKara JIOHHjETUX Ha OCHOBY KacCHpaHHX IpO-
nuca? /la mu he YnpaBuu cyn o0ycTaBUTH yrpaBHE CIIOPOBE U YITy-
TUTH CTPAHKE Y MOCTYIKY Jia IOCTYIIE 10 OUTyII YCTaBHOT Cy/a, Te
Jla c€ MIPUCTYTH CUCTEMCKO] M3MjE€HH YIIPABHHUX aKaTa y MOHOBJHEHUM
noctyniuma, nin he YnpaBHH cyn WIIak ce YIYCTUTH Yy pjelIaBame
OBHUX TIpEIMETa, OCTaje Nla ce BHIU. HecyMmUBa aKTYEIHOCT TeMe
KOja JIOBOJIM Y TTUTamke N300pe Y 3Bama M CTUIAFhC HAJBUIITUX aKaIeM-
CKHUX 3Bama y30ypKana je akaJIeMCKy M HIMPY JaBHOCT, PEaKTyeIH3y-
jyhu BUAJBMBOCT YCTaBHOCYICKHX OJYKa y CBAaKOJHEBHOM JKHBOTY,
HCTOBPEMEHO MTOCTaBJbajyhn MUTame O JIEjCTBY OMIyKa. YCTAaBHU CY[
j€ jaCHOM IMOpPYKOM Ha3HAyMO Ba)KHOCT OBE OIUIYKE: ,,YCTaBHH CYI
Harjamasa Jia je IeJIOBUTO ypehuBame nuTama akaJeMCcKe 4eCTUTO-
CTH, a IITO CBAKaKO TO/Ipa3yMeBa aJIcKBaTHO CaHKI[MOHUCAkE HeaKa-
JIEMCKOT TTOHaIllakkba, O] MOCCOHOT 3Ha4Yaja He caMo 32 YHUBEP3UTET y
beorpany, Beh u 3a IpyIITBO y IEIMHHU, aJTH YKa3yje Ja ynpaBo 300r
JIEMOKPATCKOT pa3Boja IpyIITBa OBa MUTama MOpajy OuTH ypeheHna Ha

yCTaBHOINPABHO YTeMeJbeH HauuH >

269
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6. SAKJbYUHA PASMATPAIHA

MehycoOHa ncnperuieTaHoCT yIpaBe | yCTaBHOT Cy/ICTBA Mpe/l-
CTaBJba OPraHCKY MOBE3aHOCT OJ KOj€ 3aBHCH IOCTOjarb€ CBAaKOT
CaBPEeMEHOT JIEMOKPATCKOT JpyIITBa M3rpaljeHor Ha mocTyaaruMa
NapTHIMTIATUBHE TOJIMTHYKE KYIType. Y TaKBOM MUJbEY Ca3pHjeBa
ujean OArOBOpHE U 100pe ympase Koja Bpuiehu cBojy npumapHy mje-
JATHOCT YMHU TO YBHUjEK Yy IpaHHIIaMa YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH.
VY3BpaTHU yTHIIaj] HHCTUTYIIHMj€ YCTABHOT Cy/ia OIie/a Ce Y BUIIECTPY-
KOj KOHTPOJIM KOjy BPILIM HAJ pajgoM ympase. Ha mpBom mjecty, mTu-
tehu Jbyicka mpaBa W ciao0one y MOCTYNKY 1O YCTaBHO] ayiOu,
YcTaBHU Cy[I je T0Ka3ao0 Ja je MOCTao OpraH OJin3ak CBAKOM I10jeAHHILY,
T3B. ,,cya Tpahana®. Henocpenno omiydyjyhu o aktuma v pagmama
JpKaBHUX OpraHa, Ha MPBOM MjECTy OpraHa ymnpaBe, YCTaBHU CYI
BpIIM I0ce0aH BUJI KOHTPOJIE pajia yrnpase. Ha npyrom mjecty, ucruye
ce mpuMapHa (yHKIIMja yCTaBHOT CyJla — HOpMaTHBHA KOHTPOJIA TIPaBa,
Kaja ce y MocTyniuMa ,,cyhema’ onmTuM npaBHUM akTuma (OmIio 1a
Cy OHHU 3aKOHCKOT WJIM TIOJ[3aKOHCKOT KapakTepa) Kojuma ce ypehyje
yIpaBHU paj, IUPEKTHO YTUYE HA HAYWH U TOK TOTa PaJia, 1ma 10 WHIH-
peKTHHX pedrieKca KOju ce MCIO0JhbaBajy Ha yTHIA] HEYCTABHOT /WA
HE3aKOHUTOT OMIITET aKkTa Ha CBE TOjeJAMHAYHE aKTe IOHHjETe Ha
OCHOBY HETOBHUX ofjpenada. YIpaBo Ta MOCpEeIHA HEYCTaBHOCT MPH-
BYKJIa j& UCTPAKHUBAYKy MaKiy U CTaBJbeHA je y POKyc oBora pajaa
Kao HEeroBa KBUHTECEHIWja. [locpemHo HEyCTaBHM aKkTH Cy OHH
yIpaBHH aKTH KOjH CBOjy NMPaBHY €r3UCTEHIN]Y HE MOTY BHILIC BE3H-
BaTH 3a OCHOB HHHXOBOI TIOCTOjaba Tj. BaXKEHa, T€ CE IOCTaBJbha
OIIPaBJaHO THTaKkE HHXOBE ONCTOJHOCTH U JIjCTBA. TaKBH aKTH HE
MoOTy Ja npoHal)y CBOje MjecTO y NMpaBHOM IOPETKY 3aCHOBAHOM Ha
BPHjeIHOCTIMA YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Mako ycTaBHH cyj HE
Olljeryje IUPEKTHO BUXOBY YCTABHOCT, 300T Yera WX U He HaCJIOBJba-
BaMO Kao HETIOCPEIHO HEyCTaBHE U He3aKOHHTE, Beh ce 3ampaBo paau
0 ex tempore IejCTBY OJITyKa YCTaBHOT cyjaa. Bumjenu cMo 1a u3melhy
JIBa TOJIAPUTETA y BPEMEHCKOM JIjCTBY YCTaBHOCYICKUX OJUTyKa —
nonumrasajyhem u ykunajyhem cTBopeHu Cy KOPEKTHBH KOjU CITyKe
3a yOnakaBame CTPUKHE MPUMjEHE JEHOT Off MOJAJIUTETA 3a KOjU ce
3aKOHOJABall OJJIYYHO. YIOPEIHONPABHU YBUJ Yy pjelierkha M IPO-
O1eMe ca OBUM JICjCTBOM OJITyKa IOKa3ao HaM Jia ex func JAejCTBO ca
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CBOJUM TPOCIEKTUBHUM M PETPOAKTUBHHM KOPEKTUBUMA IOKa3yje
ontuMaliHe pesynrare. M y Hamem mo3uTHBHOM TIpaBy OyKa YCTaB-
HOT CyZla ca CBOjUM yKuJajyhuMm 1ejcTBOM MMa HaBelleHEe KOPEKIIHje,
Jjep Yy KOHCTaHTHOM CykoOy Hauena, MpHje CBUX MPaBHE CUTYPHOCTH U
CTpOror Jierajurera, Tpebaso je mpoHahu mpaBHU OanaHc a oOmeT
3aIITUTH CBAKOT TOjEAMHIIA, Ydja TpaBa Cy MOBpHjeheHa mpumjeHoM
HEYCTaBHOT 3aKOHA MJIM HE3aKOHWUTOT JIPYToT OMINTET MPaBHOT aKTa.
CyxaBajyhun Temy Ha yTHIa] HEyCTaBHHX 3aKOHA Ha YIIPaBHE aKTe
no3Banu cMo ce Ha wi. 61 30YC-a xojum je mpensuheHa 3amrura
MOjeIMHIINMA Y HABEJCHUM CIIy4ajeBUMa, Mel)yTHM 3aXTjeB KOXEPEHT-
HOCTH TPaBHOT TIOPETKa MI€ KOPAK J1ajhe U TEXKH J1a Ha4eIIHy U HeJ0-
BOJHHO IMPELM3HY HOPMY 13 3aKOHA O YCTaBHOM Cy/y pa3paju Ha Apy-
rom mjecty. Kaga cy y muramy ynpaBHU akTH pHUjed je 0 3aKOoHY O
OIIITEM YNPAaBHOM MOCTYNKY. AHanu3upajyhu aejcTBO yCTaBHOCYI-
CKE OJUTyKE Ha yIpaBHE aKTe, KOje ONeT MOKe Ja Oyjie MOHHUIITaBa-
jyhe, ykunajyhe u mujemajyhe, xesbelu cMO Ja MPEeCTaBUMO KOPITYC
BaHPETHUX MPABHUX CPEJCTaBa y HAIlIEM YIIPABHOM MTOCTYIIKY KOju Ou
de lege ferenda mornm na Oyny ynotpuje0/beHH Kako O ce yIpaBHU
aKT MOHUIITHO, YKUHYO WX m3MHjeHuo. [loma3zHa xumoresa ce cama
MOCTaBWIIa — JIa JIK TIocTojeha BaHpeHa MpaBHA CpeNICTBA Y YIIPaBHO-
(cyackoM) mocTynky oarosapajy moctojehum pjememuma y 30YC-y
WIK je TOTPeOHO MpeABUJJETH Jpyrayhje OJIHOCHO HOBE IPOLIECHE
Moryhnoctu? Coaehu 3akspyuke, a y3umajyhu y o03up 1mMo3uTUBHO-
MIPABHO pjelICHE U PA3Iore KOju Cy HaBeJIM 3aKOHO/IABIIA /1A CE OMITYyYH
Ha U3MHjEHY yMpPaBHOT aKTa, CYNMPOTCTaBJbajyhu cBe mpolieme Koju
HACTajy y CHCTEMHMa KOjH MMajy JIPYTe BHJIOBE MOCTyIamha ca TAKBUM
yIpaBHUM aKTHMa, 3aKJbY4yjeMO JIa je M3MjeHa IMOCTYIKA y TIOHOBJbE-
HOM TIOCTYTIKY ypaBHOTexeH n300p. [IpobieM HacTaje Ko TUPEKTHE
npumjere wi. 61 30YC-a y KOHTEKCTY pa3iiora Koju ¢y MEeTOIOM T03H-
TUBHE eHyMepanuje HaBefeHu y cprickoM 3YII-y, koju He mpensuha
Kao pasjior 3a MOHaBJbalkhE MOCTYIKA CUTYyalWjy Kaja YCTaBHU CY[
Kacupa 3aKOH, INTO ca jelHe CTPaHE Yy[H, TOIITO j€ MPHINKOM
nocsbeamux m3MjeHa 3YIl-a yBeaeHna kareropuja He camMoO YCTaBHOT
cyza (MoHaBJbaE MOCTYIKA MO YCTaBHO] kanou) Beh m EBporickor
cyaa 3a Jbyiacka mpasa. CmaTpamo J1a OM CHCTEMCKUM TyMadeHheM
HOPMH OBHX 3aKOHa MoIvIa Ja Oy/ie CTBOpeHa IMBEPEreHTHA MpaKca y
paay opraHa ynpase, Te OM ce TUME 3alCTa OLITETUIIN MOjeIUHIN YHja
cy mpaBa noBpujehena nocpenHo HeycTaBHUM akToM. OBaKBO ycaria-
IIaBakhE¢ YCTABHOCYACKE U YIIPaBHE NPOIIeype aQUpMHUIIIE BIaTaBHHY
mpaBa Ha KOjoj MouuBa ycTaBHO ypeheme PemyOmuke CpOuje. Jorn
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jenHa quiemMa y MOo3UTHBHOM IPAaBHOM je M Kako he opranu ympase y
NIOHOBJHCHUM MOCTYINIIMMA JOHUjETH HOBU YNPAaBHH aKT Ha OCHOBY
OHHX Ofipenada 3aKoHa Koje Cy U J1ajbe Ha CHA3M, aKO CE PajH O JIjeIu-
Mu4HO] Kacanuju. Illta y ciyuajy mormyHe Kacamuje? YKOJIUKO je
OJITOBOp HETraTHBaH (a 10 EJIEMEHTapHUM 3aKOHHUMa JIOTHKE, jecTe),
Kako he ce opa3uTu YeKkame opraia yrnpana Ha 3aKOHO/IABLIA J1a JIOHECe
HOBM 3aKOH, caja yckiaheH ca YcTaBOM, Ha CBE OHE IOjeTUHAYHE
YKUBOTHE CUTYaIlHje Koje Cy ocTalie HeZleUHICaHe, a TOCeOHO y3uma-
jyhy y 003up 3akoHCKe pOKOBe (IIECT Mjecer on 00jaBHUIHHBAA
OITyKe YCTaBHOT Cy/ia M IBUj€ TOIMHE O] IOCTABJbaba 110jeTMHAYHOT
akta ajpecary)? HadenmHo mocmarpaHo, MpHjeUIor 3a IOHABIbAKE
MOCTYIIKa MOKE Jla Ce€ MoJHece pecrneKkTyjyhu oBe pokoBe, aju OpraH
ynpaBe y HeMoryhHOCTH /1a IoHece yrpaBHU aKkT Ha OCHOBY ,,0CTaTKa™
KaCHPaHOT 3aKOHA C€ HaJIa3M Y HE3aBUIHOM I0JI0Kajy YeKarba, 10 CBO-
joj Op3WHM HE TakKO TO3HATOT, 3akoHOoAaBia. [loceOHY maxkmy cMO
CKpEHYJHU Ha jeJHy MOTYNHOCT KOja BHILIE TPAaHUYHM Ca WHTEJICKTyal-
HOM T'MMHACTHKOM HETO Ca PEaTHO OUYCKUBAHUM CIIEHAPHOM Yy TPAKCH.
Hauwme, nejctBo omtyke YCTaBHOT Cyzia off 3Ha4aja je u'y ynpaBHOCY/-
CKOM TIOCTYTIKY Ka/1a YIPaBHH CyJ OJUTydyje y CIIOpy ITyHE jypUCIUK-
1Mje, a 3aKOH Ha OCHOBY KOj€T j€ JIOHHjeT HOBH YIIPaBHH aKT (Ol CTpaHe
VYrpaBHOT Cyaa) YKIOHCH je U3 PaBHOT MOpeTKa. AHAJIOTHO MPETXO/-
HOJj CUTYyalllju, CMarpaMo Ja Ou ¥ Ha OBOM MjECTy OMIIO CBPCHCXOHO
NPUMUJEHUTH OJpeade O MOoHaBJbaky YIPABHOI CHOpa M3 3aKOHA O
yIPaBHAM CHOPOBUMA, KaKo OM C€ HOBOCTBOPEHO CTamh€ BPATHIIO Y
TpaHHMIIE YCTABHOCTHU M 3aKOHUTOCTH. [[0ceOHO Cy aKTyelTHH OCIbeIIbU
Clly4yajeBH KaJia je YCTaBHU Cyj1 OJUTyYMBaO O YCTABHOCTH M 3aKOHUTO-
CTH OMINTHX aKata YHUBep3uTeTa y beorpamy, Te JejcTBUMa OBaKBe
OJITyKE Ha CBE JIOHEIICHE yIPaBHE aKTe ajld ¥ YIIPAaBHE CIIOPOBE KOjH
Cy y TOKY, a 4dje OKOHuYame he OMTH BpHjelHO 3a MPOAYyOJbHBAME
ca3Hama 0 OBOj TEMHU U y IIPAKCH. BaskaH MHCTUTYT KOJ 3alITUTE TIpaBa
MojeIMHaIIa Of] YIIPABHUX aKaTa KOjH Cy JOHH]ETH Ha OCHOBY HEYCTaB-
HOT 3aKOHA jJECTe ¥ OPOUYCHOCT, Tj. BpHjeMe Y KOjeM aJipecary THX aKara
MOTY J1a Tpake TIOHABJbALE TMOCTYNKA. HepasyMHO je yKHHYTH OBakaB
POK 3aTo mTO OM TO BOAMJIO y MPaBHY HEU3BJECHOCT U KOHCTAHTHY
HEIOBPILIEHOCT jJeAHOT npoueca. CBU 3aKOHM KOJU PEryJIUILy IOI0XKa]
U paJl yCTaBHUX CY/I0Ba Ha MpocTopy Ousiie Jyrocnasuje npeasubhajy
POK TMOTHOIICHA MPHjEJIOTa 32 MOHABJbAE MIOCTYIKA Y POKY O] IIECT
Mjecel ofi 00jaBJbHBama OJUTYKE YCTAaBHOT CyJa y CIy)XKOE€HOM TJia-
ciry. MelyTuM, paznukyjy ce y nomieay Apyror poka — oHOT u3Mehy
MOJHOIICHa MHUIUjaTUBE OTHOCHO MPHjEIJIora 3a OljeHY YCTaBHOCTH
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3aKOHA M TPEHYTKa J0CTaBJbamha YIPABHOT aKkTa ajapecary. Taj pok y
yHOpeIHOM TMpaBy Moxe Outu roauny naHa (Pemy6mmka Cprcka),
nsuje ronune (Cpouja), net roguna (YcraBuu cyn bocue u Xepiero-
BUHE), WJIK MOXe OuTH HeonpeheH oBaj apyru pok (Xpsarcka u L{pHa
I'opa). C 063upom Ha IyroTpajHOCT YCTaBHOCYICKHUX IOCTYyIaKa, Te
moryhe onnarame 00jaB/bMBamka OTyKe YCTAaBHOT Cy/ia WM YaK OJij1a-
rama BbEHOT JIejCTBA, OMPABIAHO CE KPUTHKY]e OPOYaBakhEe Yy KOHTEK-
CTy OJf TPEHYTKa JIOHOIICHAa OJHOCHO J0CTaBJbamha YIPABHOT aKTa,
jep y CynmpoTHOM O MHOTH IOjeWHIIM Oniw omTeheHun 3a mpaso jaa
TpaXke M3MjEHYy aKTa OJ HaJUIKHOT OpraHa caMo 300T 00jeKTUBHOT
pOKa Ha KOjU HHUCY MOINIM Ja yTudy. Jla cymmpamo — pok ox nBuje
TOJIMHE TIPE/ICTaBJba TAKaB SIIMMUHATOPHU YCIIOB KOjU HUjE Y CKIIaay
ca TeHACHIMjoM u3pakeHoM y wi. 61 cT. 2 30YC-a. Mnu na mocra-
BUMO cJbefiche mutame — Aa Iu he aapecar akra oj 4Hjer je JocTa-
BJbarha MPOILIO JIBUje TOAMHE OMTH y MOTYhHOCT J]a Tpaku ajiTepHa-
TUBHHM Ha4WH oOermTeheHa y BUIy moBpata y mnpehaiime cTame Hin
HakHase mrere? [1o caganimeM cTamy y TO3UTHUBHOM 3aKOHO/IABCTRBY,
TakBa MOTYRHOCT HE MOCTOjH.

Ha kpajy, ycTaBHOCT M 3aKOHMTOCT YHjH 4YyBap j€ OJIMYCH
y YcTaBHOM Cyqy Mopa Ja BOJIM padyHa HE CaMO O aKTHMa KOjU ce
MOCTaBJbajy MPe.l Bhera Kao MpeMeT HOpMaTuBHE KOHTpoJIe, Beh 300r
BPXOBHHUX 3axXTjeBa IpaBle W MPaBHYHOCTH, Mopa Outh ymyhen Ha
Jby/Ie O YHjUM C€ WHAMBHIYATHUM XKMBOTHUM CHUTYyallljamMa OIydyje
yIpaBHUM aJld U JAPYTHM TI0jeIMHAYHUM TpaBHUM akTuma. Omy3u-
Majyhu OCHOB 3a MpaBHU KHUBOT OBUX akKara M J0BoJehM MX Ha Taj
HAYMH Y HEKO Melycrame (ImpaBHU BakyM), YCTaBHH CyJA ayTOpPHUTE-
TOM ¥ OCHOBaHOIIINy CBOTa MOJIOXKaja U MpaBHE apryMeHTaInje Mopa
3alITUTH aJpecaTe THX IOjeIMHAYHUX MPAaBHUX akara, unme he Ha
HajOOJbM HAYHMH CBjEJOYUTH CBOjY YJOTY Y CaBPEMEHUM JEMOKpar-
CKHM JIpyIITBUMa, MaHU(ECTOBATH MOCTOjab€ BIIaJlaBUHE MpaBa, U
OOpaHUTH CBOjY MO3UIIM]Y YHYTAp CHCTEMa IOJ]jesie BIACTH.
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