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REC PREDSEDNIKA NAUCNOG ODBORA

Medunarodna nau¢na konferencija ,Prouzrokovanje stete, naknada $tete
i osiguranje“ odrzava se 23.put u godini 2020., koja ¢e sigurno ostati zabelezena
kao jedna od najneizvesnijih godina u istoriji covecanstva. Virus Covid-19
ili korona virus je, mozemo slobodno reéi, promenio svet. Problemi koje je
izazvao ovaj virus i koje Ce, tek, izazvati su takvi da ¢e u potpunosti promeniti
na$ Zivot i na$ pogled na nacin zivota koji smo, do sada, ziveli. Cinjenica je
da ovaj virus nije samo opasan sa stanovista zdravlja ljudi, ve¢ i sa stanovista
razvoja ekonomije, kulture, sporta, kao i svega onoga $to je predstavljalo ono,
§to smatramo standardima jedne moderne civilizacije. U trenutku u kojem se
nalazimo ne moZemo ni da pretpostavimo koje ¢e sve posledice pogoditi svet.

Ipak, iako ovaj virus viSe od pola godine menja nase zivote, ogranicava
nam kretanje i komunikaciju, tradicionalna 23.medunarodna nau¢na konferencija
»Prouzrokovanje $tete, naknada Stete i osiguranje® se odrzava. I ove godine,
kao da se nije desio ovaj virus, stiglo je 35 radova iz oblasti prouzrokovanja
Stete, oblasti odgovornosti, naknade Stete, osiguranja, kao i iz drugih oblasti.
Slobodno mozemo da kazemo da odrzavanje ove konferencije, koja ove godine,
kao i svake, okuplja stru¢njake iz Italije, Austrije, Madarske, Poljske, Hrvatske,
Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije, govori da pred naukom ne moze da se
ispre¢ini jedan veliki problem koji nauka i njeni poslenici ne mogu da prevazidu
i u potpunosti ili delimi¢no rese. Sirenje ovog virusa nije sprecilo da se i ove
godine okupimo, predstavimo i analiziramo najaktuelnija pitanja i probleme u
navedenim oblastima.

Sigurno je da ¢e ova konferencija bit upaméena po situaciji u kojoj se
odrzava. Ipak, govori¢e se 0 mnogim temama koje izazivaju paznju dugi niz
godina, a, sve govori da ¢e se o tim temama govoriti i u narednom dugogodisnjem
periodu. Nekoliko ¢lanaka je posve¢eno korona viriusu i osiguranju u uslovima
pandemije. Ali, isto tako, mnogi ¢lanci su posveceni drugim temama koje ne
mozemo na ovom mestu nabrojati.

Verujem da ¢e Zbornik radova koji uvek prati ovu konferenciju izazvati
veliku paznju, ne samo kod onih koleginica i kolega koje se bave navedenim
oblastima, ve¢ i $ire, imajuci u vidu da sve teskoce vezane za pandemiju nisu
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sprecile autore da pi$u i da predstave svoja razmisljanja u situaciji koja nam
nalaze da ¢uvamo, pre svega, svoj zivot i svoje zdravlje.

Upravo je u tome veli¢ina ove tradicionalne medunarodne konferencije,
koja traje dugo, a smatram da Ce trajati jo§ mnogo godina, obzirom da se odrzava
iujednoj ovakvoj godini. Verujem da ¢e mnoga resenja i predlozi predstavljeni
u ¢lancima, koji su pred nama u ovom Zborniku, biti vodi¢ za teoreti¢are, kao
i prakticare, ali i za zakonodavca.

Na veliku Zalost, ne samo nas koji smo ucesnici ove konferencije svih ovih
godina, ve¢ i cele pravnicke javnosti, u viemenu izmedu dve konferencije napustio
nas je dugogodisnji uc¢esnik nasih savetovanja, dragi prijatelj Ljubodrag Ljuba
Pljaki¢, sudija Vrhovnog kasaciong suda Srbije u penziji. Bilo je predloga da se,
kako je to, ve¢, obicaj, njegovo ime u Zborniku uokviri crnim, a u fusnoti stavi
beleska o njegovoj smrti. Za sve nas ovo je bilo neprihvatljivo. Nas dragi Ljuba je
bio veliki ¢ovek, koji te$ko da moze ,,stati“ u fusnotu. Briljantan pravnik, sjajan
erudita, veliki drug, bio je uvek spreman da pruzi svoj doprinos problemima
upravnog prava, da saslusa sve govornike, da spremno ucestvuje u raspravi. Iako
je poznat kao stru¢njak iz oblasti upravnog prava, ne treba zaboraviti da je veliki
deo svoje plodne karijere proveo u Javnom pravobranilastvu Kragujevca, tako
da se u oblasti naknade $tete osecao ,,na svom terenu®, pratio sudsku praksu i
promene pravnih propisa u ovoj oblasti. Sticajem okolnosti, svoj poslednji rad je
bio rad za nase savetovanje. Po¢ivaj u miru, dragi na$ Ljubo, dragi na$ prijatelju.

Univ.Prof.Dr.Dr Habil. Wolfgang Rohrbach,
Beograd - Valjevo, 17.09.2020. Be¢, Austrija
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Prof. Dr. Laszl6 Istvan Gal!

CORONAVIRUS, ECONOMIC RECESSION, CRIMINALITY
AND FUTURE DAMAGE

Abstract

In 2020 the coronavirus shaked the world. One of the main negative
effects of the virus is the economic recession we face in 2020-2021. This essay
aims to make predictions about the future trends of the criminality and
related damages based on the experiences of the past centuries worldwide.
So our initial hypothesis is that criminality is likely to increase from the
second half of 2020, and this increase will continue for at least 1-2 years,
after 2020. The only question is the extent of the rise and how we can slow
or moderate the rise. In the time of the economic crisis the criminal law
is a necessary but not sufficient tool for combating crime. If we know the
past tendencies, we can prepare for the challenges of the future. We can
respond before, during, or after problems arise. The earlier we move, the
higher the efficiency can be. Therefore, we reduce the amount of damage
caused to each state, ie each individual.

Keywords: economic crisis, coronavirus, Wuhan, crime, trend,
economy, unemployment, GDP,

1. Introduction

“Months of quarantine and financial insecurity, and decades of police
brutality and racial injustice collided in a perfect storm of anger, chaos, and
frustration across the US and the world, following the death of George Floyd
while in police custody in Minneapolis. This week we are seeing the most civil
unrest in American streets since the 1960s. On top of the urgent systemic issues
that government and law enforcement have failed to address for years, the novel
coronavirus adds an extra layer of danger and fear to the protests and riots
breaking out across the country”” The situation isn't better in Europe. “The

! Head of the Criminal Law Department, University of Pécs, Faculty of law;
mail: gal.istvan@ajk.pte.hu

% https://www.safewise.com/blog/covid-19-crimes/ (21.06.2020)
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curbs and restrictions imposed as part of government campaigns to stop the
spread of COVID-19 have prompted crime gangs in the Western Balkans to
find new ways to smuggle contraband goods while authorities have their hands
full elsewhere”

The economists agree that the world epidemic from Chinese Wuhan
that caused by the COVID-19 virus, better known as the coronavirus will
generate a severe economic crisis in 2020. Still, its effects will be sensible in
the next years. As always, there is an optimistic, a realistic and a pessimistic
scenario. According to some opinions, the world economy will soon recover
from the economic crisis; the majority now expect a crisis of greater or lesser
duration. Still, in the worst-case scenario, it will be even worse than the Great
Depression of 1929-33. The Center for Economics and Business Research
(CEBR) has compiled the most pessimistic forecast to date on the short-term
outlook for the world economy. Announced: the model calculations prove that
this year’s global economic recession has become practically inevitable and is
expected to be twice as deep as the downturn in 2009. According to the house
reviewed forecast the global GDP rate in 2020 will drop at least with 4 percent.
The study emphasizes that this would be the deepest global recession since 1931
discounting the wartime years. According to the calculations by CEBR’s London
analysts, the Italian domestic total output is expected to fall by 11 percentages in
this year, the German and the Spanish GDP rate equally with eight percentages,
and the performance of the US economy with five percent.* We can also talk
about optimistic, realistic and pessimistic versions about the expected increase
in crime. Still, one thing seems inevitable: the number of crimes will increase
even according to the most optimistic estimates.

At the beginning of the 21st century seemed that international terrorism
would be the cause of main economic troubles, instead of this, at the end of
2007 we were greeted by a “classic” global financial crisis. By 2007-2008, the
world economy turned into the descending branch of the so-called Kondratyev
cycle, and many disasters worsened the situation. For example, the hurricane in
New Orleans. Because of the impregnation of the credit market, banks turned
to secondary debtors. There was no severe credit review; real estate prices
continuously raised. In 2006, more and more credit collapsed, so several real
estate agencies became bankrupted, which also took some banks along with
them. Out of these bankruptcies the most well-known is the Lehman Brothers.
The crisis soon spilt over into the real economy. The root causes of the crisis

* S. Djordjevi¢ (2020), Crime in the Western Balkans Six at the time of Coronavirus:
early findings, available at http://www.bezbednost.org/upload/document/crime_in_the
wb6_at the time of coronavirus.pdf (20.06.2020)

* https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200323/figyelmeztettek-1931-ota-nem-latott-
valsag-koszonthet-a-vilagra-421466 (26.03.2020)
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are still being debated by leading economists. Yet, President Bush’s big tax cuts
program, which has suddenly left billions of dollars within the population, has
undoubtedly played a role, further boosting credit supply to banks. Since the
Great Depression of the 20th century, the situation called the most significant
economic crisis emerged in 2008 from a global financial crisis that preceded
it. The resultant of this the mortgage crisis in the United States, which affected
the real estate market for the first time. The real causes of the economic crisis of
2008 have been explained by several experts in many ways. Investigations have
often come to very different and not infrequently contradictory conclusions.
Overall, it can be said that a complex process has resulted in a global economic
crisis by 2008, which has spread from the Americas to the whole world in
a short time. There is also a broad consensus among some theories that the
immediate cause of the economic crisis was the collapse of the US mortgage
bubble.®

The global economic crisis that erupted in 2020 first started as a health
crisis in China (Wuhan) and according to the already mentioned pessimistic
scenario is expected to shake the world economy, and in particular Europe,
more than the financial crisis of 2008 or crisis caused by the terrorist attacks
on September 11, 2001. What can be seen from the current crisis without any
special visionary skills:

1) the coronavirus is expected to claim more deaths worldwide than
international terrorism has so far collective in world history,

2) the global economic crisis generated by COVID-19 will be comparable
with 2008, and with the 1929-33 crisis. The current situation can be
even more severe than the other two downfalls.

® H. Tamds (2009), ,,A gazdasagi vélsag. Okok és tanulsagok”, [The economic crises.
Causes and lesson, Kommentdar, no. 6, 97.

¢ IME, Managing Director, Kristalina Georgieva has painted a devastating picture of the
economic impact of the epidemic, according to her even 2021 will not necessarily be about
recovery. According to her, the 9 trillion dollars that various governments have already
voted for so far will not be enough. Barely a month ago, we had been expecting a definite
increase in per capita income in more than 160 of our member states. Today, everything
was on top of our heads; we can already see that per capita growth will be negative in
more than 170 countries — Georgieva said. The IMF director noted that because it is not
known how long the epidemic will last, the outlook is very uncertain, she believes that if
the pandemic subsides in the second half of the year, 2021 may already be a year of partial
recovery, but the situation may worsen. Investors have already withdrawn more than a
hundred billion dollars from these economies, three times as much as during the 2008
economic crisis.
https://index.hu/gazdasag/2020/04/09/imf_igazgato_nagy_gazdsagi_vilagvalsag ota_nem_
volt_ekkora_recesszio_jarvany/ (2020. 04. 10.)
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3) Like any economic crisis, this will also have an impact on crime, and the
number of known crimes in specific categories of crimes will be increased
at least temporarily. Related to this is at least a temporary increase in
damage as a consequence of crimes committed to the detriment of each
state, but also to individuals - citizens of each state.

2. Recessions and crime rates

Looking for a correlation between economic indicators and crime is not
a recent research topic. Between 1835 and 1861, based on Bavarian data series,
Georg von Mayr showed a quantifiable relationship between changes in grain
prices and the number of thefts. The rise in the amount of grain has led to an
increase in thefts and vice versa.”

In the 1880s, Lacassagne, a famous French criminal lawyer and
criminologist, also examined the relationship between economic factors and
the development of crime. He sought to discover that changes in wheat prices
go in parallel with changes in the number of crimes against property and that
the effects of economic crises are also evident.®

Crime statistics indicated similarly during the USA’s economic crisis
of the 1890s. “At the start of the crisis, newspapers reported a huge increase in
corruption. On January 1, 1895, article, the Chicago Daily Tribune reported the
largest number of embezzlement schemes in 1894 since 1878, which had also
been a year of serious depression.”

According to German research led by Exner after the First World War,"
he came to the following correlation: the number of thefts with will increase
with ten thousand cases with every one million new unemployed people.

Between 1882 and 1914, rye and bread prices moved almost entirely
together with the number of known thefts in Germany, according to research
by Eduard Joachim."

At the beginning of the 20th century, between the two world wars, Dorothy
Swaine Thomas examined the correlation between economic cycles and various
categories of crime between 1865 and 1915."> Demonstrable links have been

7M. Ulrich (1978), Wirtschatfliche Krise, Arbeitslosigkeit und Kriminalititsbewegung,
Freiburg, 5-6.

8 A. Lacassagne A (1881), “Marche de la criminalité en France 1825-80”, Revue
Scientifique.

 A. George, J. Shiller (2011), Animal Spirits, Corvina Kiadd, Budapest, 91.

0F. Exner (1926), Krieg und Kriminalitiit Kriminalistische Abhandlungen, Leipzig.
1], Eduard (1933), Konjunktur und Kriminalitit, Offenburg, 19.

12 D. Swaine Thomas (1927), Social Aspects of the Business Cycle. New York.
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found® between the cyclical changes of the economy and the following groups
of criminal offences:

- every known criminal offence,

- non-violent offences against property,
- violent offences against property,

- intentional vandalism,

- violent offences against the person.

She proved that economic cycles move almost in the opposite direction
to each crime category: crime decreases in the case of recovery and increases
in a recession.

During the Great Depression of 1929-33, according to research,' while
crime overall in Germany decreased, the increase after 1929 is clearly visible
for certain crime groups.

After the Great Depression, the relationship between economic crises
and crime has also been examined in the United States. Thorsten Sellin draws
attention to the following exciting contexts in her book on the subject:'

1. Not all types of crime respond sensitively to changes in economic
indicators; therefore, investigations should be carried out separately
for certain types of crime.

2. Economic changes do not affect all areas to the same extent.

3. Not all classes of society are equally adversely affected by the eco-
nomic crisis. The impact of the crisis is more visible in the crime of
groups more affected by the disaster.

4. Finally, it is essential to underline that less potent economic down-
turns have less effect on crime rates than greater ones.

It is interesting to note that Thomas Robert Malthus had come to the same
conclusion centuries earlier as the American author in the first half of the 20th
century that not all classes of society are equally adversely affected by economic
crises. “Unfortunately, although working classes benefit from the general boom,
but not as much as in the general downturn. They suffer the greatest need in
times of low wages, but cannot receive adequate compensation in times of high
salaries neither. For them, (economic) surges always do more harm than good,

3 Ibidem., 134.

1 B.Gleitze (1941), Die Konjunkturkriminalitiit in der Zeit der Weltwirtschafiskrise,
W. Kohlhammer Verlag, Stuttgart und Berlin, 7.

15'S. Thorsten (1937), Research Memorandum on Crime in the Depression, New York,
19-20.
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and keeping the well-being of the majority of the society in mind, our goal has
to be to maintain peace and equal spending. “'°

After World War 11, crime rates and the number and duration of prison
sentences increased along with economic indicators. There seemed to be no
connection between financial crises and crime.

In 1978 Ulrich Martens analysed the previous research with a critical
approach. According to him, “no general statement can be made in time or
space that whether and if so, what impact does the economic situation, and in
particular, unemployment, have on the development of crime?”"” In the literature,
hesitation can be seen in the 1970s, when researchers began to question the effect
of economic crises on crime. “In the early 1970s, as the value system controlling
the whole society in financial crises changed, the relationship between economic
conditions and crime was again on the list. The most comprehensive research
- including international comparisons - was conducted within the framework
of the Council of Europe, and its results were published in 1985.»'® Research
of the 1970s and 1980s did not prove any correlation between economic crises,
recessions, recessions and crime in time, as Katalin G6ncz6l points out in a study:

«Contrary to the usual methods of the investigation so far, they have not
been based on indicators of the social status of offenders, but have sought to
show the impact of changes in the above factors, which are most characteristic
of the economies of the countries concerned. The analysis covers the period
from 1963 to 1981. During this period, the number of perpetrators per 100,000
people at fault in the Federal Republic of Germany increased from 2,920 to
6,600, in France from 1,350 to 5,370, and in England and Wales from 2,250
to 5,660. In addition to the steady rise in crime, economic development was
not even in any country. While national incomes increased to varying degrees
between 1950 and 1960, they increased in all three countries, and then declined
to a stagnating level in the second half of the 1970s. Unemployment reached
10% and then fell sharply as a result of favourable developments. In the early
1960s, for example, the Federal Republic of Germany did not reach the 1% level.
From 1975, however, it rises again, and in 1980 it approached its former highs.

Researchers have found that the cyclical development of the economy
has no direct correlation with the evolution of crime. The delayed response to
the improvement or deterioration of economic conditions in crime changes is
not apparent. Thus, the research did not confirm the hypothesis that the effect of
economic terms does not appear in the actual crime, but the statistical series of
a later period. Crime has steadily increased in all three countries. This increase,

16°S. Tamas (2009), Ki, és miért van valsagban?, Napvilag Kiadd, Budapest, 108.
7M. Ulrich (1978), 36.

18 G. Katalin, Vilsag - munkanélkiiliség - biintetdpolitika, 3, available at
http://www.fszek. hu/szociologia/szszda/gonczol_valsag_munkanelk.pdf (20.06.2020)
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in turn, resulted in countries starting from very different situations in terms of
per 100,000 offenders by the end of the investigation period, 1981. Specifically,
crime has risen by 400% in France, 230% in the Federal Republic of Germany
and 250% in England and Wales in 18 years to reach roughly the same level
by 1981. From Katalin G6nczol: Contrary to the findings of the cited works,
international scientific literature based on research completed in the second half
of the 1970s once again confirms that crimes against property and economic
crime are on the increase during the financial crisis.

In 1976, UNSDRI (United Nations Social Defense Research Institute),
based in Rome, showed that during special economic downturns and disasters,
some specific forms of economic crime are increasing. In such cases, effective
countermeasures must be taken, which, of course, are not limited to criminal
law enforcement.

In 1983, a German study showed the inverse relationship, that is,
during the economic boom, the prison population and the number of people
in psychiatric treatment decreased.

The author of a monograph published in 1987 found the following
correlations between the occurrence of unemployment and certain serious crimes:

- burglary 0.572,

- violent crimes against persons,
- vandalism 0.494,

- theft 0.423

- robbery 0.342

- fraud 0.338

- sexual offences 0.158.

From this, it can be seen that, apart from sex crimes, there is a significant
relationship between crises and several types of serious crime. Indeed, high
unemployment has a robust correlation with economic recessions, a typical
and systemic consequence of the crisis.

Another American study'” aimed to develop a model that explains the
evolution of the crime rate against the property by using economic variables.
Dependent variables used to measure the speed of property crime were obtained
from the FBDs Uniform Crime Reporting Program. Independent variables
include public education, the unemployment rate, the GDP rate, the poverty
rate, the average income and the amount of heroin and cocaine seized.

A correlation model was used for dependent and independent variables.
With the use of a linear regression model, all independent variables were analysed.

Y R. Fadei-Ttahraniés, T. M.Green (2002), ,,Crime and Society”, International Journal of
Social Economics, vol. 29, no. 10, 785-788.
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The results were as follows:

A negative correlation can be found, for example, in the following
way: As the amount spent on public education increases, the rate of crime
against property decreases. So there is an inverse relationship between the
two variables. These relationships are usually felt or inferred by intuition,
except the negative correlation between the unemployment rate and the rate
of crime against property.

After the onset of the economic crisis in 2008, the fear of crimes against
property and violent criminality has grown significantly in society. This was also
supported by crime statistics, as a significant increase could be seen in thefts,
burglaries and robberies. Between 2009 and 2011 the number of known thefts
and burglaries grew by 33%-, from 72,658 to 96,925. Meanwhile, robberies
increased by 41%, from 4,708 to 6,636.%°

According to a report of the United Nations Office on Drug and Crime
2010, monitoring the Impact of Economic Crisis on the Crime (Rapid Impact
and Vulnerability Analysis Fund), the economic crisis that broke out in 2007
can be proven by statistical models (especially ARIMA models). Volume. This
conclusion was reached based on statistics from 15 countries. The conclusion
of the research was:

1) Economic factors have a demonstrable impact on crime statistics and
crime trends.

2) Inthecaseof 11 out of the 15 countries examined, there was a significant
change in the economic indicators during 2008/2009, which can be
called an economic crisis. In 8 of these 11 countries, the deterioration
of economic indicators had an impact on crime.

3) Crimes of violence, such as robbery, have shown the closest correlation
with economic factors. In addition, in the case of deliberate killings and
motorcycle thefts, the relationship was confirmed by statistical methods.

4) The model always indicates a time lag between a change in economic
indicators and a change in crime statistics. On average, adverse economic
events in criminal statistics show a 4-6 month time shift.

5) On average, for three months, you can predict well the prospective
future development of crime at the national level or for a city based on
historical crime statistics and economic variables.*

20§, Xenakis, L. K.Cheliotis, The politics of crime and the financial crisis in Greece, available
at http://www.opendemocracy.net/sappho-xenakis-leonidas-kcheliotis/politics-of-crime-
and-financial-crisis-in-greece (20.08. 2012.)

I www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/crime/GIVAS_Final_Report.pdf
(18.02.2012)
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The increase in the number of intentional homicides is clearly visible in the
timeline based on Mexican crime statistics data. In the year of the outbreak of
the economic crisis, the steadily declining trend visibly broke and turned into
growth. So the crisis has also increased the number of intentional homicides.
A co-movement of robbery and unemployment has been observed in Canada,
with the timeline moving almost entirely together.”

We agree with the concept that not only economic crises, but economic recov-
ery can often act as a factor in increasing the crime rate.

“A sudden unfavourable change of the economy - the increase in
poverty, the increasing number of poor people - can be blamed for the cause
of deviance, and rise of crimes, as well as the positive economic growth, if the
process is rapid.”’*

3. Possible trends in the criminality after 2020

The question is not that; there will be a global economic crisis in 2020-
2021 or not, economists are only debating how big it will be, whether the pace of
growth will slow down, or even the entire world economy could go into recession.
Lets look at the latter, on its own, regardless of the previous four factors.?* Based
on my earlier research in 2012, the following are probable:

1) The crime rates will increase (on average) 4-6 months later after the
economic crisis especially in the third quarter of the year of 2020,

2) starting from the world economic crisis of 2008, the number of crimes
against persons will increase from the end of 2020, but also in the next
1-2 years,

3) there will be a definite reduction in the name of offences against traffic
regulations in 2020 due to travel and travel restrictions as well as
quarantine measures and the reduction of tourism to zero, or close to
zero, bearing in mind that the number of trips abroad of citizens of
each individual country has been drastically reduced,

4) crimes against public order will first show a decreasing (due to quarantine
measures) and then an increasing trend (after the lifting of access
restrictions),

5) anincrease in the number of economic crimes is expected, especially
in crimes committed with the help of information technology,

2 Ibidem.
2 £, Durkheim (1967), “Az éngyilkossag”, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiads, 250-251.

24 Obviously, complete independence is not true, as these explanatory variables may
also have some degree of stochastic relationship with each other.
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6) crime against the property will first decrease, and then it will also turn
into a definite increase, especially from 2021,
7) The number of murders is also expected to increase.

4. Conclusion

All we can add to this undoubtedly true finding is that criminal law is
a necessary but not sufficient tool for combating crime. If we know the past
tendencies, we can prepare for the challenges of the future. We can respond
before, during, or after problems arise. The earlier we move, the higher the
efficiency can be. mlIf crime policymakers forecast an increase in crime, first of
all, it is possible to consider increasing the number of the investigating authority
and raising salaries in connection with the existing staff. In addition to all these
proposals, as Franz Liszt put it: “The best criminal policy is good social policy”

That is, a lot will depend on how the government handles the social
policy effects and consequences of the crisis. Together, they will help reduce the
negative effects of the crisis on crime and, in the long run, flatten not only the
epidemic curve but also the growth waves on time series showing an increase
in total offence and individual crimes in the coming years.

Therefore, the responsible behavior of each government in terms of
managing the effects and consequences of the crisis will contribute to reducing
the damage as a consequence of future crimes committed to the detriment of
the state and its citizens.

* % %

KORONAVIRUS, EKONOMSKA RECESIJA, KRIMINALITET 1
BUDUCA STETA

Rezime

Tokom 2020. koronavirus je potresao svet. Jedan od glavnih negativnih
efekata virusa je ekonomska recesija sa kojom se suo¢avamo 2020-2021. Ovaj esej
ima za cilj da predvidi buduce trendove kriminaliteta, a s tim u vezi i naknade
Stete, na osnovu iskustava iz proslih vekova Sirom sveta. Dakle, nasa pocetna
hipoteza je da ¢e se kriminalitet povecati od druge polovine 2020. godine, a
ovo povecanje ¢e se nastaviti najmanje 1-2 godine, posle 2020. godine. Pitanje
je samo opseg porasta i kako moZzemo usporiti ili ublaziti porast. U vreme
ekonomske krize, krivi¢ni zakon je neophodno, ali nedovoljno sredstvo za borbu
protiv kriminala. Ako poznajemo dosada$nje tendencije, mozemo se pripremiti
za izazove buduénosti. Mozemo odgovoriti pre, tokom ili nakon $to nastanu
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problemi. Sto pre krenemo, moze biti veca efikasnost. Samim tim, smanjujemo
i visinu $tete koja se pricinjava svakoj drzavi, odnosno svakom pojedincu.

Klju¢ne reci: ekonomska kriza, koronavirus, Vuhan, kriminal, trend,
ekonomija, nezaposlenost, BDP
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Prof. dr Katarina Ivancevic

PROFESIONALNA ODGOVORNOST JAVNIH IZVRSITELJA

Apstrakt

Javni izvrSitelji, koji se smatraju centralnim organom izvrsnog
postupka kao pripadnici pravnicke profesije su uvedeni u pravni sistem
Republike Srbije sa ciliem da se izvr$ni postupak ucini efikasnijim,
delotvornijim i ekspeditivnijim. Na osnovu poverenih javnih ovlaséenja
obavljaju poslove odredivanja i sprovodenja izvrsenja. U ovom radu se
razmatra status javnih izvrsilaca u srpskom pravu sa osvrtom na uporedno
pravo, karakteristike profesije javnog izvrSitelja kao i njihova ovlaséenja
i uslovi i vrste profesionalne odgovornosti. Posebna paznja je posveéena
gradanskopravnoj odgovornosti javnih izvrsilaca za prouzrokovanu stetu.

Kljucne reci: javni izvriitelj, profesionalna odgovornost, Steta,
odgovornost za Stetu

1. Uvod

Sistem sudske organizacije izvrSenja je u nasoj zemlji pokazao niz
slabosti u primeni $to je bio razlog za reformu izvr$nog postupka. Cilj reforme
je bio da se skrati trajanje postupaka izvrsenja koje je bilo neprihvatljivo dugo,
kao i da se poboljsa efikasnost ovog postupka. Znacajan uticaj na reformu
postupka izvr$enja imale su odluke Evropskog suda za ljudska prava koji je u
nizu presuda oglasavao odgovornom drzavu zbog neizvrsenja ili neefikasnog
izvrSenja sudskih odluka $to se smatra povredom prava na pravi¢no sudenje.
Uvodenjem u srpski pravni sistem javnih izvrsitelja prakti¢no se odustalo od
koncepta koji podrazumeva da se izvr$enje poverava isklju¢ivo sudu koji je
bio u primeni dugi niz godina. U uporednom pravu se sve vi$e napusta sudski
sistem izvr$enja sa tendencijom prelaska na poveravanje izvrSenja u potpunosti

I Redovni profesor, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd,
mail: katarina.ivancevic@pravnifakultet.rs

2 Pravo na sudenje u razumnom roku iz &l. 6 Konvencije o ljudskim pravima primenjeno
je i na izvr$ni postupak
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izvrsiteljima kao samostalnoj pravosudnoj profesiji.?

U evropskim zemljama se u pogledu organizacije izvr§enja prepoznaju
Cetiri sistema®: sistem sudske organizacije, sistem izvrsitelja, me$oviti sistem
i administrativni sistem.® Svaki od ovih sistema ima odredene prednosti ali
i mane koje se ispoljavaju u prakti¢noj primeni zakonskih reSenja. Resenje
koje je u primeni u srpskom pravu je me$oviti sistem izvr$enja zasnovan
na kombinaciji nadleznosti suda i javnih izvrsitelja. Nadleznost suda je
utvrdjena za odredene vrste izvr§enja dok su javni izvr$itelji nadlezni za
sprovodenje izvrsenja koja nisu u iskljuc¢ivoj nadleznosti suda.® Javni izvrSitelji
su u pravni sistem Republike Srbije uvedeni’ po ugledu na evropske zemlje
i zemlje u regionu.® Slovenija je prva od zemalja u regionu uvela privatne
izvrsitelje, koji su zapoceli sa poslovanjem 2000. godine.” U Makedoniji od
2006. godine postupak za izvrSenje sprovode izvrs$ioci u postupku koji nije
sudski.' U Crnoj Gori su javni izvrSitelji poceli da rade 2014. godine."' U
Bugarskoj deluju privatni sudski izvrsitelji na koje drzava prenosi ovlaséenja

* Ovaj model je primenjen na primer u Francuskoj i Holandiji. T. Zoroska-Kamilovska,
(2013), “Reforme sistema izvr$enja u drzavama regiona- konceptualne sli¢nosti i razlike,
kontroverze i dileme-*, Zbornik radova ,,Harmonizacija gradanskog prava u regionu,
447-477, 451-453

* M. Andenas, B. Hess, P. Oberhammer (eds.) (2005), Enforcement Agency Practice in
Europe, London, Chapter 2, National Paradigms of Civil Enforcement: Mutual ecognition
or Harmonization in Europe, British Institute of International and Comparative Law, 34-36.
Prema: T.Zoroska-Kamilovska, 451

5 Ovaj sistem je primenjen u Svedskoj. T.Zoroska-Kamilovska, 452

¢ Zakonom o izvr$enju i obezbedenju (dalje u tekstu: ZIO), Sluzbeni glasnik br. 106/2015,
106/2016, 113/2017- autenti¢no tumacenje, 54/2019. (dalje u tekstu: ZIO), ¢l. 4.

7 Izvrsitelj se uvodi u pravni sistem Republike Srbije prvi put Zakonom o izvr$enju i
obezbedenju Sluzbeni glasnik br. 21/2011, 99/2011 - dr. zakon, 109/2013 - odluka US,
55/2014 -dr. zakon. Naziv im se menja u javni izvrsitelji u odredbama ZIO.

8 Licencirani javni izvriitelji su uvedeni po ugledu na Madarsku, Makedoniju, Bugarsku,
Rumuniju i Sloveniju.

® Zakonom o izvrienju i obezbedenju koji je donet 1998. Godine.

10 Zakon za izvr§uvanje - ZI iz 2005, SI. vesnik na RM, br. 35/05. (dalje u tekstu: ZI
Makedonija); Janevski, A. Novi zakon o izvr§enju Republike Makedonije i uloga izvrsioca,
Pravni Zivot, 12/2005, (233-246), str. 241. Kasnije je donet novi zakon Zakon o izvrSenju,
Sluzbeni glasnik Republike Makedonije br. 72/2016.

! Zakon o izvr$enju i obezbjedenju, “SI. list CG”, br. 36/2011, 28/2014, 20/2015, 22/2017,
76/2017 - odluka US i 25/2019, (dalje u tekstu: ZIO CG), ¢l. 16, st. 1, t. 8). Saopstenje:
Sjutra pocinju sa radom prvi javni izvrsitelji u Crnoj Gori, 6.04.2014., http://www.mpa.
gov.me/rubrike/Javni-izvrsitelji/137373/Saopstenje-Sjutra-pocinju-sa-radom-prvi-javni-
izvrsitelji-u-Crnoj-Gori.html
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za izvrSenje privatnih tuzbenih zahteva i naplatu javnih potrazivanja.'* Sudski
izvrsitelji u Madarskoj deluju kao nezavisni pravni strucnjaci koji nemaju
status javnog sluzbenika i ¢ije usluge plaéaju klijenti.’* U Francuskoj sudski
izvrsitelji deluju kao nezavisna samostalna profesija.** Sudski izvrsitelji u
Ceskoj su nezavisni pravni stru¢njaci koje imenuje Ministar pravde, imaju
status javnog sluzbenika i njihove duznosti se smatraju kao delovanje suda."

U pravnoj literaturi je izrazen stav da bi sva pitanja koja se ne odnose
na samo postupanje i nadleznost javnih izvrsitelja trebalo urediti posebnim
zakonom i da im nije mesto u Zakonu o izvr§enju i obezbedenju. Ukazuje
se na ¢injenicu da nijedan procesni zakon ne sadrzi bilo kakve odredbe o
personalnim i statusnim pitanjima lica koja te postupke vode i po njima donose
konkretne odluke.'® U uporednom pravu je primenjeno ovakvo resenje. Tako
su u crnogorskom pravu status, nadleznost i organizacija javne izvrsiteljske
sluzbe, njihovo imenovanje i druga pitanja od znacaja za obavljanje izvrsiteljske
delatnosti uredena posebnim zakonom.'” U Estoniji su sluzbene aktivnosti
izvrsitelja sudskih odluka uredene posebnim zakonom®, kao i u Holandiji

12 Njihov polozaj je ureden Zakonom o privatnim sudskim izvrsiteljima. Pored privatnih
u Bugarskoj rade i drzavni sudski izvrsitelji koji sprovode naplatu potrazivanja po osnovu
privatnih tuzbenih zahteva, a samo u posebnim slu¢ajevima naplatu javnih potrazivanja.
Pravne profesije- Bugarska: https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-
bg-hr.do?member=1.

13 Pored njih izvrSenje sprovode i izvriitelji okruznih sudova koji su deo sudskog osoblja.
Pravne profesije - Madarska dostupno na: https://e-justice.europa.eu/content_legal
professions-29-hu-hr.do?member=1

' Pravila kojima se ureduje ta profesija se nalaze uglavnom u Zakonu (loi) od 27.
septembra 1923., Odluci (ordonnance) br. 45-2592 od 2. decembra 1945., Uredbi (décret)
br. 56-222 od 29. februaral956. i Uredbi (décret) br.75-770 od 14. avgusta 1975. Pravne
profesije - Francuska dostupno na: https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-
29-fr-hr.do?init=true.

'* Njihov polozaj je ureden Zakonom br. 120/2001 o sudskim izvrsiteljima i izvrienju.
Pravosudne profesije Ceska, https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-
cz-hr.do?clang=sl.

16 Pojedina pitanja, kao §to su uslovi za imenovanje zamenika i pomo¢nika javnih izvrsitelja
injihova odgovornost, komora javnih izvrsitelja, nadzor nad njihovim radom, disciplinska
odgovornost, izbor i prestanak njihove funkcije i drugo. V. Risti¢, (2017), ,,Neka nova
re$enja u Zakonu o izvr$enju i obezbedenju®, Pravni Zivot, br. 12, 231.

17 Zakon o javnim izvrsiteljima, ,,SI. List CG* br. 61/2011, 22/2017 i 17/2019. (dalje u
tekstu: ZJI CG)

18 Zakonom o izvrsiteljima sudskih odluka. Tekst zakona je dostupan na sajtu: https://
www.riigiteataja.ee/akt/121032011016
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gde je takode donet poseban zakon o sudskim izvrsiteljima.'” U Hrvatskoj je
svojevremeno bio donet Zakon o javnim izvrsiteljima ali je on ukinut i donet
je Ovrsni zakon.” Ovim zakonom je ukinuta izvrsiteljska funkcija pre nego
§to je zapocela svoj rad.?

2. Profesija javnog izvr$itelja

Da bi odredeno zanimanje* steklo svojstvo profesije neophodno je
da se ispune odredene pretpostavke. Profesija je uzi pojam od zanimanja.
Zahteva profesionalne kvalifikacije kroz zavr$eno formalno obrazovanje i
stru¢no osposobljavanje i usavr§avanje tokom i nakon zavrsetka formalnog
obrazovanja. Navedeno podrazumeva sticanje vrhunske ekspertivnosti,
stru¢ne kompetetnosti i autoriteta koje laici, po pravilu, ne dovode u pitanje.
Bitna karakteristika profesije je usmerenost na postizanje rezultata i njena
misija je da stvori vrednost za klijenta i da ga zadovolji.”®

Da bi se neka profesija okarakterisala kao slobodna profesija moraju
biti kumulativno ispunjeni pored navedenih zahteva i dodatna svojstva.
Slobodna profesija mora biti odredena zakonom, mora se obavljati u vidu
zanimanja, mora biti nezavisna, samostalna i autonomna, da nosioci poseduju
profesionalna znanja, vestine i iskustva, da su odani i posveceni svojoj
profesiji da imaju za rezultat iskljuc¢ivo pruzene usluge, da se uspostavlja
poseban odnos sa korisnikom usluge, da se usluge pruzaju sa paznjom dobrog
stru¢njaka uz nadoknadu uredenu tarifom. Prema presudi Evropskog suda
slobodnim profesijama se smatraju one delatnosti koje karakteri$u visok nivo
strucnosti, visok stepen obrazovanja i koje su naj¢e$¢e podlozne posebnoj

! Pravne profesije - Holandija: https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-
29-nl-hr.do?member=1

20 Institucija javnih izvrsitelja je bila uvedena Zakonom o javnim ovrsiteljima, NN
139/10 od 10. prosinca 2010., koji je trebao da bude primenjen od 1 januara 2012 ali
je primena vise puta odlagana. Potom je u septembru 2012. donet Zakon o prestanku
vazenja Zakona o javnim ovrsiteljima i usvojen je Ovrsni zakon.

! Poslovi izvrienja su Ovr$nim zakonom povereni sudovima i javnim beleznicima u
odredenim izuzetnim slu¢ajevima. IzvrSenje na novéanim sredstvima je u nadleznosti
Finansijske agencije — FINA.

*2 Zanimanje predstavlja skup poslova i radnih zadataka koji se svojim sadrzajem i vrstom
mogu grupisati i koje obavlja lice koje poseduje odgovaraju¢a znanja, sposobnosti i vestine.
Detaljnije: D.Petricevi¢ (2011), ,,Prilog raspravi o profesiji: Andragog®, (11-28), Andragoski
glasnik Vol. 15. br. 1, 13

23 D. Petricevié, 19-20
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strozoj uredenosti.* Ove profesije su svrstane u kategoriju preduzetnika.?
Pravne profesije u koje se svrstava i profesija javnog izvréitelja se smatraju
samostalnim profesijama.

U pogledu formalnog obrazovanja uslov za imenovanje javnog izvrsitelja
u Srbiji je da je kandidat zavrsio pravni fakultet.”® Za razliku od ovog reSenja u
Sloveniji se kao uslov postavlja srednja stru¢na sprema, tako da se smatra da su
privatni izvrsitelji zamenili sudske izvrsitelje.”” Uobicajeno je da javni izvrsitelji
polazu ispit za izvrsitelje i da je poloZen ispit uslov za njihovo imenovanje.”® U
Srbiji se od 2015. godine zahteva kao uslov za imenovanje i poloZen pravosudni
ispit,” kao i u crnogorskom pravu.*

Neophodan uslov za imenovanje je posedovanje radnog iskustva na
pravnim poslovima. U srpskom pravu je uslov da je kandidat zavr$io pocetnu
obuku i ima najmanje dve godine radnog iskustva na poslovima pravne struke
posle polozenog pravosudnog ispita®, a u crnogorskom najmanje pet godina
radnog iskustva na pravnim poslovima. U makedonskom pravu se zahteva
najmanje pet godina iskustva na pravnim poslovimaili tri godine na poslovima
izvrsenja.”> U Ceskoj se zahteva najmanje tri godine radnog iskustva u postupku
izvr$enja.”

* Sud EU-a, C-267/99 od 11. 10. 2001., Adam/Administration de lenregistrement et des
domains, ECLI:EU:C:2001:534, tacka 39.

> Sud EU-a, C-41/90 0d 23. 4. 1991., Hofner i Elser/Macrotron GmbH, ECLL:EU:C:1991:161,
tacka 21

Preduzetnik je definisan kao svaki subjekt ukljucen u privrednu delatnost, bez obzira
na pravni status, nacin finansiranja i nameru ili ¢injenicu ostvarivanja dobiti. Privredna
je delatnost je svaka delatnost nudenja dobara ili usluga na odredenom trzistu.

* Isti uslov se postavlja i u makedonskom pravu, Zakon o izvrienju, (ZI) Sluzben vesnik
Republike Makedonije br. 35/2005. Takode i u Crnoj Gori i Ceskoj.

27 Zakon o izvrsbi in zavarovanju, Uradni list RS, §t. 3/07 - uradno preci$¢eno besedilo,
93/07, 37/08 - ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 - odl. US, 45/14 - odL
US, 53/14, 58/14 - odl. US, 54/15, 76/15 - odl. US, 11/18, 53/19 - odl. US, 66/19 - ZDavP-
2M in 23/20 — SPZ-B, ¢l. 281, st. 1. t. 3. T.Zoroska-Kamilovska (2013), 456

%% Na isti na¢in i u slovena¢kom, crnogorskom, makedonskom i ¢e§kom pravu. Zakon o
izvr$bi in zavarovanju, ¢l. 281; Zakon o javnim izvrsiteljima CG, ¢l. 10, st. 1.; A.Janevski
(2005), 242

2 710 &. 471, st. 2, t. 1).

%0 Zakon o javnim izvrsiteljima CG, ¢l. 10, st. 1, t. 5. Ranije je bio postavljen alternativni
uslov ili polozen javnobeleznicki ispit ili pravosudni ispit.

1710, d. 471, st. 1, t. 2.

32 T.Zoroska-Kamilovska (2013),458. A.Janevski, 242.

33 Radno iskustvo se sti¢e obavljanjem pripravnickog staza u kancelariji sudskog izvrsitelja.
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Obavezni su da pohadaju redovnu stru¢nu obuku u skladu sa planom
i programom koji utvrdi Komora izvrsitelja kao i da se staraju da lica koja
rade u njihovoj kancelariju poseduju znanja i vestine potrebne za kvalitetno
obavljanje poslova koji su im povereni. Ukoliko odbije bez opravdanog razloga
da se stru¢no usavr$ava javni izvrsitelj ¢ini disciplinsku povredu, moze mu biti
izrecena disciplinska mera i moze biti razresen duznosti.** Slovenacki izvrsitelji
su u obavezi da se redovno struc¢no usavrsavaju, kao i da svake cetvrte godine
izvr$e proveru znanja po programu koji propisuje nadlezan ministar.*

Profesija javnog izvrsitelja je nespojiva sa obavljanjem drugih zanimanja
i pravnih profesija.*® Zakonom je propisano kojim poslovima, koji ne ugrozavaju
njihovu osnovnu delatnost, se javni izvrsitelji mogu baviti. Javni izvrsitelji se
mogu baviti poslovima nau¢ne, stru¢ne, umetnicke i obrazovne delatnosti,
posredovanjem u mirnom resavanju sporova, poslovima sudskog prevodioca.
Nespojivosti ne podleze delovanje u Komori i medunarodnim udruzenjima
izvrsitelja.”” U Francuskoj sudski izvrsitelji mogu da obavljaju i poslove medijacije,
upravljanja imovinom ili da rade kao agenti osiguranja, pod uslovom da o ovim
aktivnostima blagovremeno obaveste regionalne komore sudskih izvrsitelja i
glavnog drzavnog advokata. Sudski izvrsitelji u Ceskoj mogu uz naknadu da
obavljaju poslove poducavanja, tumacenja i da izraduju akademsko, stru¢no i
naucno delo.

3. Ovlascenja i duznosti javnih izvrsitelja

Javni izvrsitelj je organ sa posebnom, izdvojenom nadleznos¢u u odnosu
na sud i sa posebnim ovla$¢enjima i duznostima.*® To je fizicko lice koje imenuje
Ministar pravde da u svojstvu sluzbenog lica sprovodi izvrsenje u granicama
reSenja o izvr§enju i da vrdi druga ovlad¢enja koja su mu zakonom poverena.
Javnim izvrsiteljima su javna ovla$¢enja poverena odredbama ZIO, s tim da im
ista mogu biti poverena i drugim zakonom.* U crnogorskom zakonu se naglasava
da suisudijavniizvrsitelj duzni da vode ra¢una o dostojanstvu li¢nosti stranke,

3 Komora vodi evidenciju o pohadanju seminara i drugih oblika usavriavanja javnih
izvrsitelja i o tome obavestava Ministarstvo. ZIO ¢l. 324. st. 2., 350 st. 1. t. 15), ¢l. 351.
¢l 321 st. 1. 1. 6).

3% Zakon o izvr$bi in zavarovanju , ¢l. 287 a

% “Sa delatno$¢u javnog izvrsitelja nespojiva je javna funkeija, funkcija u organu upravljanja
ili nadzora privrednog drustva, poslovi obezbedenja, advokature ili javnog beleznistva,
bilo koje drugo plac¢eno zanimanje, kao i drugi poslovi koji su kao nespojivi odredeni
propisom Komore.” ZIO, ¢l. 496, st. 1

37 710, &l. 496, st. 2
38 VRisti¢ (2017), 230
3 710 &. 468, st. 1
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ucesnika u postupku i ¢lanova njihovih porodica.*

Propisana su najvaznija ovla§¢enja javnog izvrsitelja koja je u obavezi
da sprovodi pridrzavajuéi se zakona i sudskih odluka.** Svaku radnju izvr$enja
i obezbedenja je duzan da bez odlaganja belezi u evidenciju o postupcima
izvr§enja i obezbedenja i finansijskom poslovanju.*> Delatnost obavljaju na
ogranicenoj teritoriji — odredenom sluzbenom prostoru, i broj javnih izvrsitelja
je limitiran prema broju stanovnika na sluzbenom podrucju.* Moze obavljati
delatnost kao preduzetnik ili kao ¢lan ortackog drustva ¢iji su ¢lanovi iskljucivo
javni izvrsitelji.**

U postupku izvr§enja se primenjuje nacelo formalnog legaliteta. Prilikom
odlucivanja o predlogu za izvr$enje sud nije ovla$éen da ispituje zakonitost i
pravilnost izvr$ne isprave jer su vezani izvr$nom i verodostojnom ispravom.*
Ovo nacelo se primenjuje i kada je javni izvrsitelj u odredenim slucajevima
ovlad¢en da odlucuje i o predlozima za izvrsenje, a ne samo da ga sprovede po
re$enju o izvrSenju koje je doneo sud. Javni izvrsitelj je u obavezi da sprovede
odluku suda koja je pravosnazna i izvr$na u ta¢no propisanim rokovima i ukoliko
to ne udini rizikuje da ucini nepravilnost koja ih moze izloziti disciplinskoj
odgovornosti i zahtevu za naknadu $tete. Iseljenja porodica iz stanova koja su u
postupku izvr$enja sprovedena od strane javnih izvrsitelja su od strane javnosti
ocenjena kao nehumana. Pri tom laici nemaju u vidu da javni izvrsitelji ne
donose sudske odluke vec¢ ih samo sprovode. Nedavna odluka Ustavnog suda
po ustavnoj zalbi iseljenog lica bi mogla da uti¢e na promenu sudske prakse.
Naime Ustavni sud upucuje sudove da prilikom odlucivanja o iseljenju moraju da
uzmu u obzir i pravo na dom koje je zajaméeno ¢lanom 8. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i sloboda.*

4. Vrste i uslov odgovornosti javnih izvrsitelja

Za slobodne profesije, koje se odreduju zakonom i obavljaju se u vidu
zanimanja, vazi pravilo da su nezavisne, samostalne i autonomne. Autonomija

%0 Zakon o izvrienju obezbedenju CG, ¢&l. 9

! Javni izvrsitelji su isklju¢ivo nadlezni za sprovodenje izvrienja, kada je to propisano
odredbama ZIO i posebnim zakonom. ZIO, ¢l. 4.

42710 ¢l. 4931 494, st. 1. Na isti nacin i u uporednom pravu.

43 Na isti na¢iniu Sloveniji, Zakon o izvr$bi in zavarovanju, ¢l. 281., kao i u Crnoj Gori.
# 710 &. 468, st. 2. Trenutno se registrovana Cetiri ortacka drustva.

710, ¢.5

%6 V.Vuksanovi¢, Slucaj koji ¢e usporiti izbacivanje ljudi na ulicu, 10.02.2020., https://
novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/slu%C4%8Daj-koji-%C4%87e-usporiti-izbacivanje-
ljudi-na-ulicu
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podrazumeva $iroko polje slobode koje znaci da je na profesionalcu izbor nacina
i sredstava izvrenja poverenog posla uz postovanje zahteva i uputstva stranke.
Od pripadnika pravnih profesija, u koje se ubraja i profesija javnog izvrsitelja,
se zahteva odredeni intelektualni napor i po pravilu odreden nivo kreativnosti.

Pravilo je da se izmedu nosioca slobodne profesije i korisnika usluge
uspostavlja poseban odnos te je u tom smislu uspostavljeno pravilo da
profesionalac samostalno odlucuje da li ¢e prihvatiti zahtev stranke za pruzanje
usluge. Ovaj princip je primenjen i na izvrsitelje sudskih odluka u Estoniji
koji se smatraju samostalnom pravnom profesijom i mogu da odbiju da pruze
profesionalnu uslugu koju od njih zahteva fizicko lice sa kojim neposredno
dogovaraju svoje angazovanje.” Medutim, u srpskom pravu status javnog
izvrsitelja je drugaciji. Prisutni su usluzni elementi izvrsiteljske profesije koji
su isprepletani sa javnopravnim elementima obavljanja delatnosti. Javnim
izvréiteljima, koji se smatraju centralnim organom izvrsnog postupka,*® su
poverena javna ovlas¢enja tako da je njihov status najpriblizniji statusu javnih
beleznika. U zemljama u regionu je primenjeno isto resenje. U makedonskom
pravu javni izvrsitelj obavlja posao kao osnovo i jedino zanimanje, vrsi javna
ovlaséenja utvrdena zakonom i izvr$ne radnje preduzima samostalno, nezavisno,
nepristrasno i slobodno na osnovu zakona.* U crnogorskom pravu javni
izvrsitelj obavlja delatnost kao javnu sluzbu, samostalno, profesionalno i kao
isklju¢ivo zanimanje u skladu sa zakonom.”® U slovenackom pravu je sluzba
izvrsitelja javna sluzba cije polje delovanja i ovlaséenja ureduje zakon. Ovu
sluzbu obavljaju izvrsitelji kao samostalnu posebnu delatnost i njihova prava i
duznosti su uredene zakonom.*!

S obzirom da javni izvrSitelji rade samostalno u skladu sa zakonom i
poverenim javnim ovla$¢enjima oni sa poveriocima i duznicima iz postupka
izvr$enja nisu u ugovornom odnosu. Izvréni poverilac ima obavezu da u predlogu
za izvr§enje naznaci javnog izvrsitelja koji ¢e da sprovede izvrsenje a koji mora
biti mesno nadlezan. Javni izvrsitelj radnje izvr§enja sprovodi prvenstveno pod
kontrolom i nadzorom suda i o¢ekuje se njegova nepristrasnost u odnosu na
stranke izvr$nog postupka. Njegov zadatak je da postupak sprovede uz postovanje
zakona i prava izvr$nog duznika tako da izvrs$ni poverilac $to brze i povoljnije
naplati svoje potrazivanje.

7 Pravosudne profesije - Estonija. https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-
29-ee-maximizeMS-hr.do?member=1

8 N. Bodiroga (2019), ,,Jzuzece javnog izvrsitelja‘, (694-714), Pravo i privreda, br. 4-6/19, 698
# Statut Komore izvrsitelja Republike Makedonije, ¢l. 61. Dostupno na: http://kirm.
mk/?page_id=39

%0 Zakon o javnim izvriteljima, CG, ¢l. 2

51 Zakon o izvr$bi in zavarovaniju, ¢l. 280
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Uobicajeno je da se izvrsitelji obavezuju na ¢lanstvo u strukovnoj komori
nezavisno od njihovog statusa.’® U Srbiji je ova obaveza ustanovljena za javnog
izvrsitelja i njegovog zamenika. Zadatak komore je da se stara da se ¢uva ugled
i ¢ast i prava javnih izvrsitelja. Da se unapreduju strukovni standardi i da se
kontroli$e i sankcioni$e njihova (ne)primena. Ocekuje se da izvrsitelji postupaju
u skladu sa najvi$im standardima profesionalnosti. Javni izvrsitelj je duzan da
postuje Eticki kodeks javnih izvrsitelja i Standarde profesionalnog ponasanja
javnih izvréitelja. Eticki kodeks® je donela Komora, a Standarde profesionalnog
ponasanja javnih izvrSitelja ministar.>* U srpskom pravu pravila Etickog kodeksa
obavezuju javne izvrsitelje i zamenike javnih izvrsitelja. U Crnoj Gori se naglasava
da su Etickim kodeksom uredena eti¢ka pravila profesionalnog ponasanja javnih
izvrsitelja, njihovih zamenika i zaposlenih kod javnog izvrsitelja.”

Zajavnog izvrsitelja moze biti imenovano lice koje je dostojno da obavlja
delatnost javnog izvrsitelja koja se utvrduje prema opsteprihvacenim moralnim
normama i Etickom kodeksu javnih izvrsitelja i Standardima profesionalnog
ponasanja javnih izvrsitelja.>® Dostojnim se smatra izvrsitelj koji poseduje
moralne osobine odredene Etickim kodeksom i koji se ponasa u skladu sa
njima.”” Eticki kodeks predvida minimalne standarde u upravljanju etikom
tako $to utvrduje pravila pozeljnog ponasanja koja se zasnivaju na osnovnim
vrednostima i pravilima odgovornog ponasanja profesije. Pripadnici pravne
profesije moraju posedovati visoke moralne standarde. U Etickom kodeksu se
navode moralne osobine koje javnog izvrsitelja ¢ine dostojnim i naglasava se da
javni izvr$itelj mora da se uzdrzava od neprikladnog ponasanja. Duzan je da vodi

32 U Estoniji, gde je takode predvidena obaveza ¢lanstva, strukovna Komora ima i sud Casti.
Komora privatnih sudskih izvrsitelja u Bugarskoj ima zadatak da promovise struku i radi
na unapredenju izvr$nog postupka, pruzaju¢i podrsku svojim ¢lanovima §tite¢i javni
interes. Ceski sudski izvrsitelji danom imenovanja automatski postaju ¢lanovi komore.
Clanstvo u strukovnoj komori u Madarskoj je preduslov za bavljenje bilo kojom pravnom
profesijom, uklju¢ujudi i poslove sudskog izvrsitelja. Kraljevsko strukovno udruzenje
sudskih izvrsitelja u Holandiji, u kome je obavezno ¢lanstvo za sve sudske izvrsitelje,
ima zadatak da podsti¢e razvoj dobre prakse u struci.

>3 Skupstina Komore javnih izvrsitelja je donela Eti¢ki kodeks na sednici odrzanoj
19.11.2016. godine. Dostupan na: http://www.komoraizvrsitelja.rs/sites/default/files/
dokumenti-komore/Eticki_kodeks_javnih_izvrsitelja.pdf

> U skladu sa odredbama ZIO ¢l. 497. donet je Pravilnik o standardima profesionalnog
ponasanja javnih izvrsitelja, Sluzbeni glasnik RS, br. 90/2019.
Na isti nacin i u crnogorskom pravu. Zakon o javnim izvrsiteljima CG, ¢l. 31.

%3 Zakon o javnim izvrsiteljima CG, ¢l. 51
6 710, ¢l. 471

*7 Pravilnik o standardima profesionalnog ponasanja javnih izvrsitelja, Sluzbeni glasnik
RS, br. 90/2019.,, ¢l. 2, st.3.
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rac¢una o profesionalnoj i opstoj kulturi i da svakim svojim postupkom ocuva
¢ast i ugled profesije.”® Eticno ponasanje podrazumeva sposobnost rasudivanja
koje je $ire od postovanja i primene zakona.”

Neeti¢no ponasanje moze da nastane kao posledica brojnih faktora,
posebno li¢nih slabosti i iskusenja, kao i preuskog fokusiranja na duznosti
propisane zakonom s obzirom da zakon predvida minimum zabrana koje se
odnose na neeti¢no ponasanje.* Lice koje se ne pridrzava propisanih normi ne
moze pripadati odredenoj profesiji niti steci poziciju i zvanje u istoj ili sli¢noj
profesiji. Tako za javnog izvrsitelja ne moze biti imenovano lice koje je razreseno
duznosti javnog izvrsitelja ili javnog beleznika, ili je razresen sudijske funkcije
ili funkcije javnog tuzioca ili zamenika javnog tuzioca, kome je izre¢ena mera
brisanja iz imenika advokata.®!

Usled odredenih propusta i nepravilnosti u radu javni izvrsitelj moze da
bude disciplinski®, krivi¢no i imovinski odgovoran za radnje koje preduzima u
postupku izvr$enja. U tom smislu je veoma vazno pitanje kontrole zakonitosti i
pravilnosti njihovog rada.*® Nadzor nad radom javnog izvrsitelja sprovodi sud
kome se stranke mogu obratiti ako uoc¢e nepravilnosti. Sud moze naloziti javnom
izvrsitelju da otkloni nepravilnosti i obavestava o tome Ministarstvo. Delotvorna
i efikasna sudska kontrola moze otkloniti nezakonite i nepravilne odluke i
radnje javnog izvrsitelja, $to je od posebnog znacaja za ucesnike u postupku
izvrSenja.** Ministarstvo vr$i nadzor nad zakonito§¢u rada i poslovanja javnog
izvréitelja i moze naloziti mere za otklanjanje nepravilnosti u odredenom roku.
Ministarstvo moze dati predlog za pokretanje disciplinskog postupka. Ako se
ispune uslovi donosi resenje o razre$enju kao najtezu sankciju. Komora javnih
izvrsitelja vrsi redovan nadzor najmanje jednom godisnje, a po prituzbama

8 Moralne osobine su: postenje, savesnost, pravi¢nost, dostojanstvenost, iskrenost,
istrajnost i uzornost. Eticki kodeks, ¢l. 3.

% J.Popovi¢, Etika kao kultura zanimanja sa osvrtom na Eti¢ki kodeks arhivista, Dostupno
na: http://www.pokarh-mb.si/uploaded/datoteke/Radenci/radenci2009/14_popovic_2009.
pdf

% T.Duri¢ Kuzmanovi¢, Poslovna etika i primena eti¢kih standard u poslovanju, Skola
biznisa, http://www.vps.ns.ac.rs/SB/2008/4.1.pdf

61 ZIO ¢&l. 471. U Crnoj Gori nije obuhvaéena advokatura. Zakon o javnim izvrsiteljima
CG, ¢ 10,3

62 U Ceskoj disciplinskom postupku podlezu i kandidati za sudske izvrsitelje koji su na
stazu, izmedu ostalog za kr$enje zakonskih duznosti ili ugrozavanje ugleda profesije.

63 V. Boranijagevi¢, (2017) ,,Postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti javnih
izvrsitelja, Pravni Zivot, br. 12, 185

o4 N.Bodiroga (2015), ,,Sudska kontrola rada izvrsitelja, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, godina LXIII, br.2, 61-62
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stranaka moze ga sprovesti i vanredno. Ima pravo pristupa i uvida u podatke
(naknade), moze naloziti otklanjanje nepravilnosti u odredenom roku, kao i da
pokrene disciplinski postupak.®®

Profesionalna odgovornost javnog izvrsitelja se zasniva na ponasanju
suprotnom profesionalnoj obavezi. Nepostovanje zakonskih obaveza kao i
krsenje etickog kodeksa se mogu okarakterisati kao nesavestan ili nestru¢an
postupak, odnosno propust javnog izvrsitelja koji za posledicu ima profesionalnu
gresku. Svako kr$enje zakona koje dovodi do uskracivanja prava strankama
u izvr$nom postupku ili nekom drugom licu, je protivno pravilima dobrog
profesionalnog ponasanja. Neeti¢no ponasanje je suprotno etickim normama,
usvojenim standardima profesionalnog ponasanja i zakonskim obavezama
koje javni izvrsitelj ima u postupku izvrsenja. Ovakvo ponasanje povlaci
disciplinsku odgovornost javnog izvr$ioca. Pravila koja reguli$u pitanja vezana
za disciplinsku odgovornost javnih izvrsitelja su uredena odredbama ZIO,
Statutom komore javnih izvrsitelja i Pravilnikom o disciplinskom postupku
protiv javnih izvrsitelja.® Po svojoj prirodi disciplinske povrede mogu biti lakse
iteze. Teze disciplinske povrede predstavljaju propuste koje javni izvrsitelj u¢ini
postupajuéi u postupku izvrsenja i obezbedenja u vrsenju javnih ovlagéenja
koja predstavljaju prenete sudske funkcije, grubo kr$enje zakona i povreda
ugleda javnih izvrsitelja i njihove delatnosti, kao i neopravdano neispunjavanje
duznosti prema Komori i Ministarstvu.®’

Ukoliko je usled nezakonitog ili nepravilnog postupanja javnog izvrsitelja
prouzrokovana $teta nekom licu nastaje i njegova odgovornost za stetu. Cinjenica
da li je pric¢injena Steta i u kojoj visini od uticaja je i koja mera Ce biti izre¢ena
od strane Disciplinske komisije javnom izvrsitelju.®

5. Odgovornost javnih izvrsitelja za Stetu

S obzirom da javni izvrsitelji nisu u ugovornom odnosu sa korisnicima
njihovih usluga njihova odgovornost za $tetu je vanugovorna. Javni izvrsitelj
¢e odgovarati za $tetu ukoliko se utvrdi da postoji njegova krivica.” Nekada
moze da nastupi Stetna posledica za ucesnika u postupku ili trece lice za koju

® Disciplinske mere su opomena, javna opomena, nov¢ana kazna (50.000 do 500.000),
zabrana obavljanja delatnosti u trajanju od tri meseca do jedne godine i trajna zabrana
obavljanja delatnosti. Na sajtu Komore se objavljuju resenja.

% Pravilnik o disciplinskom postupku protiv javnih izvrsitelja, Sluzbeni glasnik RS, br.
32/2016, 58/2016

7 V. Boranijasevi¢, (2017), 187
% V. Boranijasevi¢, (2017), 194.

% Ovaj stav je prihvacen u pravu svih evropskih zemalja. Vise vidi kod Lj. Dabié¢ (2009),
»Gradanskopravna odgovornost nosilaca slobodnih profesija’, VOX IURIS, br. 1.
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nije kriv javni izvrsitelj. Odgovornost noslilaca slobodnih profesija po osnovu
krivice se postavlja samo ukoliko je aktivnost profesionalca u toku obavljanja
profesije bila pogresna i ako je naneta $teta trecem licu.”” Posebnim propisom
nisu predvidena zakonska ogranicenja u pogledu oblika krivice tako da ¢ce
javni izvrsitelj odgovarati za svaki oblik ispoljene nepaznje.”’ Nije ogranic¢en
krug lica kojima javni izvrsitelj moze prouzrokovati stetu. To mogu biti izvr$ni
poverilac, izvr$ni duznik, uc¢esnik u postupku, trece lice” ili bilo koje drugo
lice. Javni izvrsitelj ima moguénost da prihvati svoju odgovornost i da naknadi
$tetu o$tecenom licu u vansudskom postupku.”

Teret dokazivanja krivice javnog izvréitelja je na oste¢enom. OSteceni
mora dokazati postojanje uslova za odgovornost po osnovu krivice. U svakom
konkretnom slucaju se utvrduje kao fakti¢ko pitanje postojanje krivice javnog
izvrsitelja. Sud je duzan da putem kontradiktornog raspravljanja utvrdi ¢injenice
koje su odlu¢ujuce za donoSenje odluke o postojanju krivice i odgovornosti za
prouzrokovanu $tetu.” Pretpostavlja se da je javni izvrsitelj delovao u konkretnoj
situaciji savesno i po pravilima struke dok se drugacije ne dokaze. Osteceni treba
da obori ovu pretpostavku o oéekivanom ponasanju. U postupku se mora utvrditi
dalije javni izvrsitelj na¢inio profesionalnu gresku”, odnosno da li je skrivljeno
prekrsio duznost paznje koja se osnovano ocekuje, da li je postupao protivno
pravilima struke. Profesionalna greska moze da se ispolji kroz propustanje

70 1j. Dabi¢, 24

7! Za razliku od ste¢ajnog upravnika koji ¢e odgovarati za $tetu samo ako je pric¢injena
namerno ili grubom nepaznjom. Ovo resenje je kritikovano u doktrini. K. Ivancevi¢ (2019),
»Osiguranje ste¢ajnih upravnika od profesionalne odgovornosti’, Vek i po regulisanja stecaja
u Srbiji, Pravni fakultet Univerziteta Union; M. Karaniki¢ Miri¢, (2019), ,Vanugovorna

odgovornost ste¢ajnog upravnika’, Pravo i privreda, br. 4-6

72 “ugesnik u postupku” oznacava lice koje u izvrsnom postupku ili postupku obezbedenja

ostvaruje neko svoje pravo ili pravni interes, a nije stranka u postupku; “trece lice”
oznacava ucesnika u postupku koji tvrdi da na predmetu izvrenja ima pravo koje
sprecava sprovodenje izvr$enja; ZIO ¢l. 2, st. 1, t. 5) 1 6).

7> Ova moguénost je uskraéena ste¢ajnom upravniku.

74 “Pitanje krivice za nastalu $tetu uvijek je fakti¢ko pitanje i sud je duzan da te ¢injenice

utvrdi na nesumnjiv nacin, putem kontradiktornog raspravljanja na usmenoj raspravi.’
Savezni vrhovni sud GZ-1/57. Preuzeto od M. Karaniki¢ Miri¢ (2009), Krivica kao osnov
deliktne odgovornosti u gradanskom pravu, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 25

7> Pojam strucne greske javnog izvriitelja nije definisan zakonom. Kao i kod ostalih
profesija, definiSe se po pravilu u teoriji, sudskoj i poslovnoj praksi. Lj.Dabi¢, 24. Pod
ovim pojmom se podrazumeva greska koju treba procenjivati sa aspekta protivpravnosti
i krivice i koju javni izvréitelj u¢ini u odnosu na odredenog korisnika profesionalne
usluge ili prema drugom licu. K. Ivancevi¢, (2012), “Osiguranje javnih beleznika od
profesionalne odgovornosti’, Revija za pravo osiguranja, br. 2, 66- 74, 68
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¢injenja,u pogresno preduzetim radnjama kao i u nepreduzimanju radnji. U
radu javnog izvrsioca ostaju kao dokaz pisani dokumenti §to doprinosi lak§em
utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja u pogledu ucinjene greske. Treba imati u vidu
da ne moraju sve profesionalne greske da izazovu $tetnu posledicu. Potrebno je
dokazati da je zbog nacinjene greske nastala konkretna $tetna posledica. Samo
u slucaju da se dokaze da postoji uzro¢na veza izmedu profesionalne greske i
nastanka $tete utrduje se odgovornost javnog izvrsitelja za Stetu. Osteceni treba
da dokaze da je ponasanje javnog izvrsitelja uzrok njegove primarne Stete.

Od javnog izvrsitelja se oc¢ekuje da ispolji paznju koja je objektivno
potrebna, koja se od njega osnovano ocekuje prema pravilima struke a to je
paznja dobrog stru¢njaka’. U slovenackom pravu je u posebnom zakonu
izri¢ito propisano da izvrsitelj mora raditi efikasno i u skladu sa paznjom
dobrog stru¢njaka.” Standard dobrog stru¢njaka je od znacaja za postupanje u
izvr§avanju obaveza i za odredivanje stepena krivice kod subjektivne odgovornosti
za prouzrokovanu $tetu.”® Paznja dobrog stru¢njaka podrazumeva postupanje
uz pojacanu paznju, u skladu sa pravilima struke i dobrim obicajima. Ocekivani
standard postupanja podrazumeva stvarnu stru¢nost pripadnika profesije. Ovaj
nivo paznje pripadnici pravnih profesija moraju pokazati u obavljanju svojih
poslova nezavisno od toga da li su u ugovornom odnosu sa korisnicima usluga
ili ne. U slucaju da ne postupa sa paznjom dobrog stru¢njaka pripadnik pravne
profesije moze biti pozvan na odgovornost, To je poostren vid odgovornosti
jer se meri prema ponasanju dobrog pravnog stru¢njaka, a ne prema nizem
vrednosnom standardu. S obzirom da javni izvrsitelj ima javna ovlaséenja
koja su mu poverena zakonom on je u specifi¢cnom odnosu prema ucesnicima
u postupku izvrsenja sa kojima nema ugovorni odnos. Prema propisanim
standardima profesionalne paznje javni izvrsitelj poverena javna ovlaséenja
treba da vrsi na strucan i profesionalan nacin u skladu sa propisima i najboljom
praksom, pridrzavajuci se nacela propisanih u Etickom kodeksu. U obavezi je
da postupa nepristrasno i pravi¢no u odnosu na lica u ¢ije ime i na ¢iji predlog
se vodi postupak kao i u odnosu na lica protiv kojih se postupak sprovodi.”

Po zahtevu o$te¢enog lica postojanje i obim gradanskopravne
odgovornosti javnog izvrsitelja za $tetu prouzrokovanu u vr$enju javnih
ovlas¢enja u postupku izvrsenja ili postupku obezbedenja utvrduje se u

76 Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89,
Sluzbeni list SR], br. 31/93, Sluzbeni list SCG, br. 1/03 — Ustavna povelja. (dalje u tekstu:
Z00), &. 18. st. 2

zvrsitelji nisu diplomirani pravnici. Zakon o izvr$bi in zavarovanju, ¢l. , st.
71 tel dipl Zak b 1. 288, st. 1

78 K.Ivanéevi¢ (2013), ,Osiguranje od profesionalne odgovornosti advokata, izvrsitelja
i javnih beleznika®, (ur.Z. Petrovi¢), Osiguranje i naknada stete, UdruZzenje za odstetno
pravo, Zlatibor, 125- 158

7 Pravilnik o standardima profesionalnog ponasanja javnih izvrsitelja, ¢l. 2, st. 1,2
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parni¢nom postupku.®® Postojanje disciplinske odgovornosti ne predstavlja
prethodno pitanje u parnicnom postupku utvrdivanja gradanskopravne
odgovornosti javnog izvrsitelja za naknadu $tete. Za pokretanje i vodenje
postupka za utvrdivanje odgovornosti javnog izvrsitelja za $tetu nije neophodno
daje prethodno voden i okon¢an disciplinski postupak, odnosno da je utvrdena
njegova disciplinska odgovornost.®! Naime, protiv odluke disciplinske komisije
koja je kona¢na® moguce je vodenje upravnog spora koji moze imati za
u postupku utvrdivanja postojanja uslova za naknadu $tete oceni da li je bilo
nezakonitosti ili nepravilnosti u profesionalnom ponasanju javnog izvrsitelja s
obzirom da nije posebnim propisom drugacije odredeno. Prema stavu sudske
prakse nezakonitim se smatra postupanje suprotno zakonu, drugom propisu ili
opstem aktu kao i propustanje da se ovi propisi primene, dok se nepravilnim
radom smatra ¢injenje ili necinjenje protivno uobic¢ajenom ili propisanom
obavljanju delatnosti koje $teti interesima tre¢ih lica.®* U parni¢nom postupku
za naknadu $tete se moze koristiti odluka suda kojom je utvrdeno da je u¢injena
nepravilnost u izvr$nom postupku od strane javnog izvrsitelja.*

Propisano je da je javni izvréitelj celokupnom svojom imovinom
odgovoran za $tetu koja tokom postupka izvrsenja ili postupka obezbedenja
nastane njegovom krivicom.* U crnogorskom pravu se naglasava da javni
izvrsitelj odgovara za $tetu koju je drugom prouzrokovao nezakonitim i
nepravilnim radom tokom postupka izvr$enja celokupnom svojom imovinom.*”
Makedonski izvrsitelj je odgovoran za svu $tetu koju je strankama ili tre¢em licu
naneo putem nezakonitog vréenja izvr$nih radnji i neispunjavanjem duznosti
koje je on na osnovu zakona imao.* U slovenackom pravu je propisano da je

8 Pravni stav usvojen na sednici Gradanskog odeljenja Vrhovnog Kasacionog suda
odrzanoj 11.12.2018

81 Pravni stav usvojen na sednici Gradanskog odeljenja Vrhovnog Kasacionog suda
odrzanoj 11.12.2018

82710 ¢l. 541

8 Svojevremeno je odluka disciplinske komisije o zabrani obavljanja delatnosti bila ponistena
pred upravnim sudom i taj javni izvrsitelj je vracen na duznost. Prema: Postupci protiv
izvréitelja ve¢inom za lakse disciplinske povrede, 29.07.2019. sa: https://novackonomija.
rs/vesti-iz-zemlje/postupci-protiv-izvr%C5%A litelja-ve%C4%87inom-za-lak%C5%A 1e-
disciplinske-povrede

84 Vrhovni kasacioni sud, Rev, 176/2015 od 24.09.2015., 4

8 N.Bodiroga, 70-71

8 710 ¢&l. 498

87 Zakon o javnim izvriteljima CG, ¢l. 31

8 M.Ampovska (2018), ,,Naknada $tete u slucaju profesionalne odgovornosti u pravnim

42



Beograd - Valjevo 2020.

izvrsitelj odgovoran za svu $tetu koja nastane prilikom obavljanja izvrsenja i
obezbedenja zbog njegovog ponasanja ili propustanja duznosti koje ima po
zakonu, podzakonskim aktima i odlukama suda.* Izvrsitelj sudskih odluka
u Estoniji snosi odgovornost za Stetu koja je protivpravno naneta tokom
obavljanja njegovih profesionalnih radnji, uklju¢ujuéi $tetu koju je naneo
zaposleni u njegovoj kancelariji i nadoknaduje je svojom imovinom.

Ustavom Republike Srbije je garantovano pravo na nadoknadu materijalne
i nematerijalne $tete prouzrokovane u vrsenju javnih ovlasc¢enja nezakonitim
i nepravilnim radom imaoca javnih ovlas¢enja.” Osnov odgovornosti drzave
da naknadi $tetu koju pric¢ini lice kome je povereno javno ovlas¢enje moze
da proizilazi iz ove odredbe Ustava. Medutim, uobicajeno je da drzava ne
odgovara za $tetu koju je prouzrokovao pripadnik slobodne pravosudne
profesije. Smatra se da bi ukoliko bi postojala odgovornost drzave za $tetu
to ugrozilo samostalnost ovih profesija i moglo negativno da uti¢e na njihov
razvoj. U tom smislu je izricito propisano da drzava ne odgovara za $tetu koju
pricini javni izvrsitelj obavljanjem svoje delatnosti.” Radi zastite eventualnih
o$tecenih lica i socijalizacije rizika zakonima se pripadnici pravnih profesija
obavezuju da se osiguraju od profesionalne odgovornosti za $tete koje mogu
da prouzrokuju obavljanjem svoje delatnosti. Uvodenje zakonske obaveze
osiguranja od odgovornosti se na odreden nacin jaca poverenje u odredenu
profesiju. Ova obaveza je uvedena i u srpskom pravu.®? U uporednom pravu
postoje i drugacija re$enja. U Estoniji, ukoliko nije moguce da se naknadi $teta,
koja je posledica profesionalne odgovornosti izvrsitelja ili njegovog zaposlenog,
iz imovine izvrsitelja, u potpunosti ili delimi¢no, Komora izvrsitelja sudskih
odluka i stecajnih upravnika ¢e snositi odgovornost za nanetu stetu. U krajnjoj
liniji je drzava odgovorna za radnje izvréitelja i samim tim i za $tetu koju oni
prouzrokuju. Komora i drzava imaju pravo regresa od lica koje je Stetu pricinilo,
s tim da drzava moze da se regresira i od Komore.

Profesionalna odgovornost je uvek li¢na, pa i kada u njoj ucestvuju vise
lica koja zajedno obavljaju profesionalnu aktivnost, u timu ili organizovanim

profesijama u skladu sa propisima Republike Makedonije, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Nisu, broj 81, Godina LVII

89 Zakon o izvr$bi in zavarovanju, ¢l. 289

%0 “Syako ima pravo na nadoknadu materijalne ili nematerijalne $tete koju mu nezakonitim

ili nepravilnim radom prouzrokuje drZavni organ, imalac javnog ovla$éenja, organ
autonomne pokrajine ili organ lokalne samouprave” “Zakon odreduje uslove pod
kojima osteceni ima pravo da zahteva naknadu $tete neposredno od lica koje je stetu

prouzrokovalo”. Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06, ¢l. 35, st. 2, 3
°1 ZIO &. 498. Na isti nacin i u crnogorskom pravu. Zakon o javnim izvrsiteljima CG, ¢l. 31

2 710 ¢&. 478. st. 1. t. 1). Ova obaveza je uvedena i za izvritelje u Makedoniji, Crnoj
Gori, Sloveniji, sudske izvrsitelje u Ceskoj
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oblicima delovanja (kao $to je zajednicka kancelarija). U tom smislu javni
izvréitelj snosi odgovornost za rad njegovih zamenika i pomo¢nika. Iako zamenici
javnog izvrsitelja moraju ispuniti uslove za imenovanje javnog izvrsitelja njihova
odgovornost je solidarna sa zamenicima.” Solidarna odgovornost je predvidena
kao povoljnost za o$te¢enog.

Za $tetu koju pricine svojim radom pomoc¢nici (stalno angazovani ili po
potrebi) isklju¢ivo je odgovoran javni izvrsitelj* jer je re¢ o licima koja postupaju
uime i za racun izvrsitelja. Pomo¢nik, koga zapogljava javni izvrsitelj, preduzima
u njegovo ime radnje kojima se neposredno sprovodi izvrenje i obezbedenje. U
ovom slu¢aju shodno se primenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima
o odgovornosti poslodavca za $tetu koju je zaposleni prouzrokovao na radu ili
uvezi sa radom tre¢em licu.” Odgovornost javnog izvrsitelja prema strankama
i u¢esnicima u postupku postoji i kada poveri tre¢em licu da izvrsi prodaju
u postupku izvr$enja. Zakonodavac nije predvideo posebna pravila o pravu
regresa javnog izvrsitelja prema licima za koja odgovara u slu¢aju da su $tetu
prouzrokovali namerno ili iz krajnje nepaznje, tako da se primenujuju opsta
pravila obligacionog prava.”

Duznost ¢uvanja poslovne tajne imaju i javni izvrsitelj, njegov zamenik i
pomo¢nik.”” U obavezi su da kao poslovnu tajnu ¢uvaju podatke koje su saznali
u obavljanju delatnosti i ne smeju da ih koriste radi sticanja koristi za sebe ili
drugog. Ova duznost ne prestaje s prestankom delatnosti javnog izvrsitelja,
odnosno zamenika. U crnogorskom pravu je propisana obaveza ¢uvanja poslovne
tajne za javnog izvréitelja i za zaposlene kod javnog izvréitelja.”® U slu¢aju povrede
ove obaveze javni izvrsilac moze biti odgovoran za nastalu Stetu koja je posledica
otkrivanja podataka koje je saznao u obavljanju delatnosti.

6. Zakljucak

Uredenje profesije javnih izvrsitelja u srpskom pravu je uskladeno sa
savremenim tendencijama u evropskim drzavama i sa zahtevima koje treba da

93 710 ¢l. 505, st. 2; ¢l. 506, st. 1. Na isti nac¢in i u crnogorskom pravu. Zakon o javnim
izvrsiteljima CG, ¢l. 31

9 710.¢L. 509, st. 5

U crnogorskom pravu je javni izvrsitelj odgovoran i za $tetu koju prilikom obavljanja
pojedinih radnji izvrenja i obezbedenja prouzrokuju zaposleni. Zakon o javnim
izvrsiteljima CG, ¢l. 31. Ceski sudski izvrsitelji su takode odgovorni za mogucu §tetu
i gubitke koje pri obavljanju poslova izvr§enja prouzrokuju sami ili njihovi zaposleni.
%200, d.170,171

% Javni beleznik ima pravo regresa u roku od jedne godine od kada je $tetu nadoknadio.
7 710 &l 494, st. 2; ¢l. 506. st.2.;¢L 509, st.6

% Zakon o javnim izvrsiteljima, ¢l. 30
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ispune pripadnici slobodne pravne profesije. Misljenja smo da je dobro resenje da
se u buducnosti posebnim zakonom urede sva pitanja koja se odnose na pravni
status, organizaciju sluzbe i druga pitanja od znacaja za obavljanje i prestanak
delatnosti javnih izvrsitelja imajudi u vidu iskustva iz uporednog prava.

Usled odredenih propusta i nepravilnosti u radu javni izvrsitelj moze da
bude disciplinski, krivi¢no i imovinski odgovoran za radnje koje preduzima u
postupku izvrSenja. U tom smislu je veoma vazno pitanje kontrole zakonitosti
i pravilnosti njihovog rada. Nadzor nad radom javnog izvrsitelja sprovodi
sud $to je od posebnog interesa za stranke u postupku izvrSenja. Kada je ova
kontrola delotvorna i efikasna moze otkloniti nezakonite i nepravilne odluke
i radnje javnog izvrsitelja. Ministarstvo vr$i nadzor nad zakonito$¢u rada i
poslovanja javnog izvrsitelja kao i Komora javnih izvrsitelja $to bi trebalo da
dovede do vece pravne sigurnosti uc¢esnika u postupku izvrsenja i doprinese
dobrom ugledu profesije.

Profesionalna odgovornost javnog izvrsitelja se zasniva na ponasanju
suprotnom profesionalnoj obavezi. Od javnog izvrsitelja se ocekuje da ispolji
paznju koja je objektivno potrebna i koja se od njega osnovano ocekuje prema
pravilima struke, a to je paznja dobrog stru¢njaka. Svako kr$enje zakona koje
dovodi do uskracivanja prava strankama, uc¢esnicima u izvrsnom postupku ili
nekom drugom licu, je protivno pravilima dobrog profesionalnog ponasanja
i povladi disciplinsku odgovornost javnog izvr$ioca. Specifi¢nost ove profesije
je da su utvrdeni standardi profesionalnog ponasanja koje javni izvrsitelj treba
da ispuni prilikom vrsenja javnih ovlas¢enja. Ukoliko je usled nezakonitog
ili nepravilnog postupanja javnog izvrsitelja prouzrokovana steta nekom licu
nastaje i njegova odgovornost za stetu. Odgovornost javnih izvrsitelja za Stetu je
vanugovorna i moze biti odgovoran ukoliko se utvrdi da postoji njegova krivica.
U postupku se mora utvrditi da li je javni izvrsitelj nacinio profesionalnu gresku
idalije zbog nadinjene greske nastala konkretna $tetna posledica. Za pokretanje
i vodenje postupka za utvrdivanje odgovornosti javnog izvrsitelja za $tetu nije
neophodno da je prethodno voden i okonéan disciplinski postupak, odnosno
da je utvrdena njegova disciplinska odgovornost. Izri¢ito je propisano da drzava
ne odgovara za $tetu koju pricini javni izvrsitelj obavljanjem svoje delatnosti.
Javni izvrsitelj je celokupnom svojom imovinom odgovoran za §tetu koja tokom
postupka izvr$enja ili postupka obezbedenja nastane njegovom krivicom, kao i
za $tetu koju pri¢ine njegov zamenik i pomo¢nik.
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PROFESSIONAL RESPONSIBILITY OF PUBLIC EXECUTORS
Summary

Public executors, who are considered the central body of enforcement
proceedings as members of the legal profession, have been introduced into the
legal system of the Republic of Serbia with the aim of making enforcement
proceedings more efficient, effective and expeditious. On the basis of entrusted
public authorizations, they perform the tasks of determining and conducting
enforcement procedure This paper discusses the status of public executors
in Serbian law with reference to comparative law, the characteristics of the
profession of public executor as well as their jurisdictions, conditions and types
of professional responsibility. Special attention is paid to the civil liability of
public executors for the caused damage.

Key words: public executor, professional liability, damage, liability for
damage
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ODGOVORNOST INTERNET POSREDNIKA ZA STETU NASTALU
POVREDOM ZIGA U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

Apstrakt

Odgovornost interent posrednika za Stetu nastalu povredom Ziga u
pravu Republike Srbije regulisana je putem dva zakona: Zakona o Zigovima
iz 2020. godine i Zakona o elektronskoj trgovini iz 2019. godine. Novi
Zakon o Zigovima predvida mogucnost podnosenja tuzbe protiv internet
posrednika Cije su usluge koriscene prilikom povrede prava. TuZilac ima
pravo na naknadu materijalne i nematerijalne Stete. Zakon o elektronskoj
trgovini predvida uslove iskljucenja odgovornosti internet posrednika (tzv.
rezim ,, sigurnih luka”). Pruzalac usluga koji skladisti podatke pruzene od
strane korisnika usluga, na zahtev korisnika, nije odgovoran za sadrZaj
skladistenog podatka ako: nije znao niti je mogao da zna za nedopusteno
delovanje korisnika usluga ili za sadrZaj podataka; i odmah nakon saznanja
da se radi o nedopustenom delovanju ili podatku ukloni ili onemoguci
pristup tom podatku. Normativni okvir Republike Srbije u ovoj materiji
uskladen je s pravom EU, pre svega s Direktivom o elektronskoj trgovini.
Buduci da je Evropska unija najavila referome u ovoj oblasti, u smeru
izmene pasivne uloge internet posrednika, ocekuje se da ¢e do reformi doci
i u Republici Srbiji. Inace, domaca sudska praksa u vezi sa odgovornoséu
internet posrednika za Stetu nastalu povredom Ziga za sada ne postoji.

Kljucne reci: odgovornost internet posrednika, povreda Ziga,
prouzrokovanje stete, pravo Republike Srbije, pravo EU.

1. Uvodne napomene

Svaki akt povrede prava podrazumeva postojanje $tetnika i lica ¢ija su
prava povredena (oste¢enog). Ovo opste pravilo vazi u slucaju povrede prava
intelektualne svojine na internetu, ukljucujucii povrede ziga. Medutim, prenos
komunikacije i sadrzaja na internetu vrsi se uvek uz pomo¢ internet posrednika.
Stoga povreda prava na internetu ne moze nastati bez nehoti¢nog ili namernog

! Vi$i nau¢ni saradnik, Institut za uporedno pravo Beograd; mail: j.ceranic@iup.rs
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ucesca internet posrednika kao subjekata koji omogucavaju komunikaciju i
protok sadrzaja, a samim tim i nastanak povrede. Prema toma, neophodno
je normativno ured