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I CJIOBOJA BEPOUCIIOBECTH Y MEDBYHAPOJHUM
AKTUMA U HAITUOHAJIHUM YCTABUMA

1.1. Crobooa sepoucnosecmu y mMehyHapoOHUM aKmuma

Cnobona BepOMCHOBECTH TMPENCTaBJba jeJHY OJ OCHOBHHUX
JBYACKHX c000Aa. Y CUCTeMaTHIM JbYICKUX IpaBa M ciI00o0ja, oHa
crajia y Iu4Ha mpasa u ciobozge. bynyhu ma craga y nmdHa mpaBa u
c106ozie, 3ampaBo Mpasa H CI000/e MCIOJbaBamba IMYHOCTH , clI0001a
BEPOKCIIOBECTH OWIIa je BeoMa paHO MPOKJIaMOBaHa y MPaBHUM aKTHMa
KOjuMa Cy rapaHTOBaHa JbyJICKa TpaBa M CI000JEe W, Y TOM CMHCIY,
MIpHITajia MPBOj TeHEepaIyjH JbYACKHUX IpaBa 1 cI000/1a.

Cnoboma BepOMCIIOBECTH CaipiKaHa je y HU3Yy MehyHapoIHUX
MIOKyMeHaTa TocBeheHHX JbyJCKMM TMpaBuMa. Y TEpUOLY Of
JIOHOIIIeha YHUWBEp3aJHE [eKiapaiyje o TmpaBuMa 4YoBeka 1948.
OTHOCHO OJ TIOYeTKa HHTCpHALMOHAIW3AlMje JbYACKHX MpaBa U
cno6oxa, no [loeesbe 0 ocHoBHUM mpaBuMa EY u3 Hune 2000, He camo
na je mosehan Opoj MehyHapogHHMX akara KOjU MPOKJIaMyjy H IITHUTE
¢71000/Ty BEPOUCIIOBECTH, Beh je IIHpEeH U caapxkaj Te crodoze.

Unanom 18. VYHuBep3anHe aekiapaiudje npeasuljeHo je na
CBaKO MMa MpPaBO Ha CI0001y MHUCIH, CAaBECTH U BEPOUCIIOBECTH, U A2
TO TPaBO YKJbyUyje CI000ay TpPOMEHY Bepe wWim yoehema, kao u
c1000y J1a CE jaBHO W IPUBATHO, CAMOCTAJIHO WJIU Y 3ajeIHUIM Ca
npyruma, MaHudectyje Bepa IMyTeM Yy4eHa, BPIUICHEM KyiTa |
o0aBJbameM o0pena.

[lormynnja  dopmymnammja Koja  oOyxBara IOMHUHAHE
o0pa3oBama,aid HE CaJpKU M3PUYUTO NPU3HAKE IpaBa Ha MPOMEHY
BEPCKUX yBepema, Hama3u ce y wiany 18. MehyHapomHor makra o
rpahaHCKMM M TIOMUTHYIKAM mpaBuMa u3 1966. I'ogure. Y TOM 4iaHy
ce ucTuye:

1. Csaxo nuye uma npaso Ha Ccr00600y MUCTU, CABeCMU U
sepoucnosecmu. 080 npago noodpasymesa ciobody Ucnosedara

u npumarea eepe uau yboeheroa no ceom maxohery, Kao u

10600y 0a my eepy unu yoehere ucnomasa nojedUHAuHo Unu

3ajeono ca Opysuma, Kako jagHo, mako U HPUBAMHO, KPO3

KYJIM, 8PUErA 8EPCKUX U PUMYATHUX 00pedd U 8ePOHAYKY.

' T1.Hukomuh, Verasro npaso, Beorpax 1994. ctp.159



4.

Huxo ne mooice bumu npedmem npunyoe xojom ou ce Kpuiuia
c100600a  MWe20602 UCN0Be0ArAd UNU NpUMard 6epe UlU
ybeherba no we208om Haxoherwy.

Crobooa ucnomasarwa 6epe umu yoehera moodce Oumu
npeomem camo OHUX OZpaHuyerba Koja npedsula 3aKkoH a Koja
Cy HYJiCHA padu 3awimume jagHe Oe30e0Hocmu, pedd, 30passba
WU MOPARQ, UIU RAK OCHOGHUX NPABA U c1o600a Opyeux iuyd.
Hpoicase-unanuye o06oe naxma o06asesyjy ce 0a ROWMYY
10600y podumema, a y O0amom CAYYAY  3AKOHUIMUX
cmapamesna, 0a 0bezbede c80joj deyu OHO 8ePCKO U MOPATHO
obpazosare Koje je y cKIady ca FUXO8UM CONCMBEHUM
yoeheruma.

Y EBporickoj KOHBEHIIMjU 3a 3alITHTy JbYICKHX IIpaBa |

OCHOBHHX CJ'[O6OI[3 CBU KJbYYHHM aCIICKTHU CHO6OI[€ MMHCJIM, CaBE€CTH U
BEPOUCIIOBECTH WJIH yBepema MOry ce Hahu y Tpu onBojeHe oapexnode.
[IpBo n HajBakHM]e, WIaH 9 Tpomucyje crueache:

1.

Ceaxo uma npaso Ha c10600y Muciu, cagecmu U
BEPOUCNOBECIU; 080 NPABO VKbYUYje cloO0Jy npomeHe eepe
unu yeepera u ciobody uogexa 0a, Ouno cam, uiu 3ajedHo ¢
Opyeuma, jagHo uiu NPUSaAmHoO, UCNObABA GepY UNU YEeperbe
MOJIUMBOM, NPONOBEOU, 0OUUATUMA U 0OPEOOM.

Cnobooa ucnogedarwa e6epe umu yoeherwa moodice Oumu
NOOBPSHYMA CAMO OHUM O02PAHUYEIbUMA KOjd CY NPONUCAHA
3aKOHOM U HEONXOOHA Y 0EMOKPAMCKOM OPYUWIMey Y UHmepecy
Jjasue bezbeonocmu, padu 3qumume jagHoe peda, 30pas/sod Uil
Mopana, unu paou 3aumume npasa u crod600a Opyux.

Unan 2 IIporoxomna 6p. 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y O JbYJCKAM

npaBUMa y KOHTEKCTY NpaBa Ha o0pa3oBame npomnucyje cienehe:

Huxo ne mooce bumu nuuen npaga na oopazosarse. ¥ spuiersy

ceux ceojux ¢hyHxkyuja y obracmu obpazosarea u Hacmasge, OpiHcasd
nowmyje npago pooumemna 0a deyu obezdbede 0Opazosarbe U HACMAgy
KOjU Cy' Y CKAAOY € UXOBUM 8ePCKUM U (PUIO30PDCKUM YEeperbuMA.

IloBespa ocHoBHEX mpaBa EY y unany 10. mporucyje ma cBako

UMa TIpaBO Ha cJI000Jy MUCIH, CABECTH M BEPOMCIIOBECTH. TO TIpaBoO
YKJBYUyje ci000ly IpOMEHE Bepe WM yBepema U clo00ay cBakora aa
caMm, WIH y 3ajelHHUIM ca APYTHMMa, jaBHO WM MPUBATHO HCIIOJbaBa
CBOjy Bepy WIH YBepeme, CIyKO0M, TpONOBEIamEM, OOpeIoM H
o0uyajuma.
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OcuM y ONmTHM HWHCTPYMEHTUMa O JbYJICKUM NpaBUMA,
c1000/1a BEPOUCIIOBECTH Calip’kaHa je W y TojequHuM MehyHapoaHuM
yroBopuMa KojuMa ce TapaHTyjy noceOHe KaTeropuje mpasa. [Ipumepa
pamu, OKBHpHa KOHBELHWja 3a 3aIITHTy HanuoHanHux mamuHa CE y
4jaHy 8. mpomucyje Aa ce CTpaHe YTOBOpHHIE 00aBe3yjy Aa MpH3HAjy Ia
CBaK{ TIPUIIAJHHUK HAIMOHAJIHE MambHHE MMa IPaBO Jla M3pakaBa CBOjy
pENUTHjy WIX BEPY U J1a yCTAHOBJbaBa BEPCKE MHCTUTYIIN]E, OPTaHI3aIlH]C U
yIpyKema.

BepoucnoBect ce y mel)yHapogHMM akTUMa TOMHEE y jOII
jeaHOM KOoHTeKcTy. HamMe, ocuM mpokiiaMoBama M 3aliTuTe, clio0oaa
BEPOUCIIOBECTH JIOJIATHO j€ 3arapaHTOBaHa 3a0paHOM JAMCKPUMUHAIIM]E
Ha OCHOBY BEpOMCIIOBECTH KoOjy npeaBubajy CBH HaBeIeHU
Mel)YHapOTHH aKTH.

YHuBep3aJiHa JIekiapaiyja y wiany 2. npensuba aa cBakoMme
npunanajy cBa mpasa M cioboze mporjiamene y 1oj Jexmapauuju 6e3
UKaKBHX pa3lkKa, H3Mehy ocTajor, y TIIOrieay BepOHCIOBECTH.
Uirarom 2. cr.1. Mehynapogaor nmakra o rpahaHCKUM U TOJTUTHIKAM
npaBuMa mpesBulieHo je na ce npikaBe wianuie Ilakta o0aBesyjy na
NOWITYjy M TapaHTyjy CBHM JHIUMa Koja ce Haja3e Ha HUXOBOj
TEPUTOPUjU W KOja TOTHaNajy TOJ FHUXOBY HAIJIEKHOCT, IpaBa
npu3Hara [lakTom 06e3 003upa Ha Bepy, JOK je uwiaHoM 4. 3a0parmcHa
JUCKpUMHHAIMja Ha OCHOBY pEJITHjE€ W Yy BaHPEAHUM CHUTyalujama
(cuTyamnmjaMa OIMIITE OMACHOCTH KOje YrpO’KaBajy OINCTaHAK HaIldje).
IlraBume, mnpema wurany 24. c1.1. Ilakra, cBako pere, 0e3
JUCKpUMHHALMje 3aCHOBaHe, nu3Mel)y ocrajor, Ha BepH, MMa MpaBo Ja
My HEroBa IMOPOJAMWIIA, APYIITBO W Jp)KaBa YKasyjy 3aIUTHTY KOjy
3axTeBa IHEroB CTaTyc MaioneTHuka. Ymanom 27. je [m0maTHO
npeapueHO Aa JUIA Koja MPHUINaAajy BEPCKUM MambHHaMa HE MOTY
OWTH NUIIEHA TpaBa Ja uMajy, 3ajedHO ca IPYyTUM 4WIaHOBHMa CBOje
TpyIie, CBOj MOCEOHM KYJITYPHH JKHBOT, J1a UCII0JhaBajy U YIPAXKHABaA]y
CBOjY COIICTBEHY BEPY WJIH JIa CE CIIy)KE CBOJUM je3ukoM. Y wiaHy 14.
EBporicke KOHBEHIMje 3a 3alITUTY JbYACKHX MpaBa W OCHOBHHUX
ciobofa HM3pHYHTO C€ TIOMUEY BEpcKa yBepema Kao HpHMep
3a0pameHOT OCHOBA 32 JUCKPUMHHATOPHO MTOCTYHAME:

Yorcusarmwe npasa u cnobooa npeosuhenux y osoj Kousenyuju
obe3belyje ce be3 duckpumunayuje no OULO KOM OCHOBY, Kao Wmo Cy
non, paca, b6oja Kodce, je3ux, 8epOUCNOBEC, NOAUMUYKO UTU OPY20



Muulberve, HAYUOHANHO UMW COYUJATHO NOPEKIo, 6e3d C HeKOM
HAYUOHATTHOM MAFUHOM, UMOBHO Cmarvse, poljerve unu opyau cmamyc.

3abpana nuckpuMHHANMjE TIpenBuleHa wianoM 14. oguTiIeaHo
je orpanuueHa, Oynyhu na Baxku camo 3a ,JmpaBa U ciobojue
npeasulene y EBpornickoj koHBeHUUjU. BaxkHo je, MmehyTum, Harmacutu
na ce [Ipotoxonom Op. 12 y3 KonBeHnwmjy ycnocrasiba jeHa onwmuja
3abpaHa mTuCKpUMHUHAIIF]e, jep ce mpeasuha ma he ce cBako mpaBo Koje
3aKOH TpenBulla ocTBapuBaTh 0€3 JMCKPUMHUHAILMjE O OWIO KOM
OCHOBY Kao IITO je Hip. BepoucmoBecT. CamuMm M IIpoTokoi 6p. 12
06e30ehyje momaTHy 3amITHTY OJ JAUCKPUMHHATOPHOT TOCTYIAma y
JIp’KaBaMa Koje Cy paTH(UKOBaJIe 0Baj yrOBOP.

Unanom 21. cr.1.IloBesse ocHoBHMX mpaBa EY mpeasubeno je
na he cBaka guCKpUMHUHAIMja, H3Mel)y OCTaJIOT Ha OCHOBY peNHTHje U
yBepema, OuTH 3a0pameHa.

1.2. Yemaenonpasno  eapanmosarve  cnobode  eepoucnosecmu,
00pedbe 0 NPagHOM RONONCATY YPKABA U BEPCKUX 3ajeOHUya U
00HOC uzmeljy opaicase u ypKaea u 6epcKux 3ajeoHuya

Cnob6opma BepouCIioBecTH je naHac y BehuHU AprkaBa Ha TOTOBO
WCTOBETaH HAuMH NpeABuljeHa ycTaBUMa, Ma U y OHUMA JpKaBama y
KOjuMa IOCTOJU PEXHUM JIp’KaBHE PEJINTHje, alu y KojuMa ce rpahannma
npu3Haje NpaBo Jia TMpUIANajy WIM HE MNpUNanajy JIpKaBHOj
pemuruju.“Melyytim, Beh 1 Ha OCHOBY Tora, jacHo je aa ce ciao6oza
BEPOUCIIOBECTH Yy HAIMOHAJHMM YCTaBUMa HE MOXe carjiefatu
M30JI0BaHO, HE3aBUCHO O NPYTUX YCTaBHUX OAPEAOH O pPEIUTHjH,
HapOYUTO OHMX KOjUMa ce ypehyje yCTaBHONpaBHHM TOJIOXKaj LpKaBa U
BEPCKHX 3ajeHUIA U OJJHOC M3Mel)y AprkaBe M BEPCKHUX OpraHu3alyja.

OcHosuu 3akoH CP Hemauke on 1949 rapantyje xao jeaHo on
OCHOBHHX IIpaBa IIPaBO BepcKe ciI000e, 0MHOCHO ciIo00ly BepoBama,
cnobony caBecTd, CIO0OAY PEIMTHO3HUX U (Quio3odpckux ydOehema
(aman 4. ct1.1), Ka0 W MPaBO CBaKoOTa Ja yIpaki-aBa CBOjy PEIUTH]y 0e3
oMmertama (4wiaH 4. c1.2). Y norneny ogHoca u3Mel)y Ap)kaBe U IjpKaBa U
BEPCKUX 3ajefIHWIa, Ka0 M Yy TOTrJeNy HHXOBOT IMPaBHOT cTaTyca,
HEMaukd YCTaB y CBEMYy YCBaja pellema caapkaHa y Bajmapckom
ycraBy. Uman 140 OcHOBHOT 3aKOHA IPOITHCYje Aa Cy WiaHOBH 136.

2 J.CrojanoBuh, YcraBHo npaBo k. 1. Humr 2003.c1p.395
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137. 138. 139 u 141. 6uBmer BajMapckor ycraBa MHTETpajlHU €0
OcHoBHOr 3akoHa. Taj VYcraB je Hajupe caapkaBao ojpende o
WHAMBHyaTHO] cioboau BepoucrnoBecTd. Hamme, uwmanom 136.
Bajmapckor ycraBa, npenBuljeHo je na rpahjaHcKa W MOJUTHYKA MpaBa
Hehe 3aBHCUTH, HUTH OMTH OTpaHMYCHA BPILCHEM BEpCKe cliodoze, aa
HUKO HHje AyXaH Ja o0ellolaHu CBOja BEpCcKa yBepema, Kao W Ja
BJIACTH HEMajy TpaBO HA YBHJ y NPHUIAIHOCT HEKOT JIMIA BEPCKUM
3ajeIHUI[aMa, OCHM Y MEPH y KO0jOj MpaBa U Jy>KHOCTH 3aBHCE O] TOTa,
WIM aKO TaKO 3axTeBa CTATHCTHYKH IIOMHC MpeABUNEH 3aKOHOM.
[Nocnenmu craB 4. unana 136. mpommcuBao je Ja HUKO HE MOXKE Ja
Oyze MpHUCUIbEeH J1a U3BOIU OMJIO KOjU BEPCKH aKT WM LEPEMOHH]Y, Aa
yUYEeCTBYje y BEPCKUM CBEYaHOCTHMA, HUTU Ja KOPUCTU PEIUTHO3HY
¢dopmy 3akneTBe. Bajmapcku ycraB o 1919. ycraHoBro je ogBojeHOCT
JIpkaBe M LPKBE M HM3PUUYUTO mpomucao y wiadHy 137. ct.l. ma He
NOCTOjH Ap’KaBHA IPKBa. Y CTaBy 2. UCTOT WiaHa, YCTaB je 3ajaM4uo
cnobony oOpa3zoBama BEPCKHX VyAPYXKema Koja, MpemMa CTaBy 3.
OpraHu3yjy U aIMUHUCTPHPA]y CBOje IOCJIOBE HE3aBHCHO, Y OKBHPY
3aKOHa KOjU BaXKH 3a CBE, MMajy MpaBo Ha camoopelheme Koje mocToju
HE3aBHCHO OJ MPAaBHOT CTAaTyca BEPCKOT YIpYKemha W UMEHY]Yy CBOje
3BaHWYHHUKE Oe3 ydemrha apkaBe W IMBIUTHOT JApymTBa. MehyTum,
¢dbopManHO 0on0alMBakE MOCTOjaba APXKABHE I[PKBE HHjEe 3HAYWIIO U
MCTOBETHOCT CTaTyca CBUX LpKaBa M BEPCKHX 3ajeanuna. Mako je
NpEBUICO J1a NMPAaBHU CYOjEeKTUBHTET CTHUYY IO OIIITHM ojapendama
rpahanckor npaBa, Bajmapcku ycraB je monasehn oz 3aTedeHor crama,
y craBy 5. wiana 137. nponucao aa he Bepcke 3ajeqHHLE 3aIp>KaTH
CTaTyC KOPHOPAaTHBHUX JIMIA 10 jaBHOM MpaBy (IIPaBHHX JIMIA jaBHOT
MpaBa) ako Cy, 1y MEpH y K0joj Cy, Taj CTaTyC y>KHBaJe y IPOILIOCTH,
JIOK je 3a ocTayie Bepcke 3ajeqHuile npeasuljeHo ga he um ucra mnpasa,
OJTHOCHO NPAaBHM CTaTyC MPaBHUX JIMLA jaBHOT MpaBa, ONTH MPU3HAT Ha
IUXOB 3aXTEB, aKO HHUXOB YCTaB, OMHOCHO ypeheme u Opoj dimaHOBa
NpEeCTaBJbajy TapaHTHjy CTATHOCTH. 3a LPKBE M BEPCKE 3ajeIHUIIC
KOje MMajy CTaTyc IpaBHHX JIMIIA jaBHOT [IpaBa, Y CTaB je IpeABUICO 12
MMajy TpaBo Jia HaIiaTte 1mope3 y CKIaay ca 3aKOoHMMa (eaeparHux
jennauma. MHade, n3ioxeHe oapeade HUCY Omie jeInHe HopMe KojuMa
je Bajmapcku ycraB ypehjuBao mpaBHHM MOJIOKa] LPKaBa M BEPCKUX
3ajemnuna. Ymanom 138. mpemuherno je nma he mpaBo Bepckux
yIpyKema Ha JAp)KaBHY NMOMOh, Ha OCHOBY 3aKOHA, YrOBOpa HIIH IO
JPYroM TIPaBHOM OCHOBY, OWTH DPEryJIHCaHO 3aKOHUMAa (erepaTHuX
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jeoWHUIIa, HA OCHOBY Hauena koja he oapeautn Pajx. Mctum unanom
rapaHTOBaHa Cy IPaBO Ha UMOBHHY M JIpyra IpaBa BEPCKHUX YAPYKeHa
y Torjieny HBHXOBHUX HWHCTUTYIMja, YCTAaHOBA M JAPYTuUX aodapa Koja
ciyxe Oorociyxemwy, o0pa3oBamby M TOOPOTBOPHO] JeNaTHOCTH. Y
CKJIOITy OJTHOCa M3Mel)y Jp>kaBe U jaBHOT MOPETKa, ca jeHe, ¥ LpKaBa u
BEPCKUX 3ajeHHIIa U CI000IE penuruje, ca Apyre cTpaHe, YCTaB je
perynucao u na he HeleJba W MPa3HUIM NPU3HATH O]l CTPaHE JpPKaBe
ouTu 3aIHTI/IheHI/I 3aKOHOM KaO0 HEpaJHW IOaHWu W OdaHW OyXOBHOT
npoceehnBama. Jlo Mepe m0 Koje MOcTojm TOTpeda 3a BEPCKOM
CITY’>KOOM U IacTOPaTHOM HETOM y BOjCIIH, Y OONHHIIAMA, y 3aTBOpUMa
WIN y JIPYTUM jaBHUM WHCTUTYLHUjama, YCTaB je JO3BOJIMO BEPCKUM
yIpYKeHUMa J1a U3BOJE BEpCKe aKTe, alu 0e3 mpucuie OHIo Koje
BpCTE.

Cnoboxy BEpOMCIIOBECTH IITIAHCKU YCTaB TapaHTyje M OJIHOC
u3mely ApkaBe M LpKaBa M BEPCKHX 3ajEeJHUIIA PETYIIHUIIE y WwiaHy 16.
CraBom 1. Tor unama ycraBa 3ajaMyeHa je ciio0oma HIEOJIOTH]e,
penurvje U Bepckux oOpenaa MHANBUAYA U 3ajeHUIA, O€3 OrpaHnyICHa
IUXOBOT HW3pakaBama, OCHM OHOra KOje je HEOMXOIHO Ja Ou ce
OlIp’Kao jaBHM mopenak 3amTuheH 3akoHOM. CTaBoM 2. UCTOr 4jaHa
ycTaBa mpenBuhHO je Ja HHKO HE MOXe na Oyje NMPHUCHIBEH Ja ce
u3jallkaBa O CBOjO] PEIMTHjH, yBepewmHMa U uaconoruju. CraBom 3.
uynana 16. YcraBa mpensuheHo je na HHUjeqHa penurdja Hehe mmaru
Jp>KaBHH KapakTep, 1a he jaBHe BIAaCTH y3MMaTu y 003HMp CBa BepCKa
yBepema W J1a he mpema ToMe onp)kaBaTH oAroBapajyhy capammy ca
KaTtonnukoM npkBoM M ocTanuM KoH¢pecujama. Ha xoju HaumH je Ha
OCHOBY H3JIO’KEHE ycTaBHE ozpenoe wiaHa 16. cT.3. peryincan npaBHA
MOJIOXKA] MPKaBa M BEPCKUX 3aje[JHHIA U KaKO Cy H3IIOKCHE OIIIITEe
KapaKTepPUCTHKE INIMaHCKOT Mojena paspaljeHe y ojarosapajyhum
NpaBHUM aKTHMa?

Hajmpe, Tpeba wucrahm ma mpemMa MHOTHM CXBaTamHUMa
cnomumame Karommuke mpkBe y VYcraBy, camMo Mo ceOu, Hema
NpakTUYHE TMpaBHE MOCIEINLE, all H3pakaBa HEH HCTOPHjCKH U
COIMOJIONIKY 3Hayaj y MIIaHcKoj apxasu. [IpaBHu nonoxaj Katonnuke
IIPKBE MMOAPOOHO je PEeTyIIMCaH MTOCPEICTBOM TIET criopazyma ca CBeToM
Cronmiom  Koju 3ajenHo uuHe KoHkopmaT u  WMajy  cTaryc
MehyHapomHHX yroBopa. YONIITe Yy3€B, IIMAHCKH EKJIe3HjaCTUYKU
MpaBHU CHUCTEM pETYJIHCAaH je aKTHMa KOju Majy TNHpaMUIATHY
CTPYKTYpy, a cropazymu ca CBeroM CTOJHUIIOM, TOCPEICTBOM KOjUX
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Kartonmnuka npkBa moOuja HajBUIIE MpaBa, Haja3e ce y TOj CTPYKTYpHU
oIMax wucmox ycrasa. Ibuma criene cmopasymMum Koje je Opikasa
3aKJby4WIIa, OJJHOCHO KOj€ MOXKe Jla 3aKJby4H ca ojpeh)eHuM IpKBama H
BEPCKUM 3aje[IHHIIaMa, a Ha KPajy je PeKUM yCTaHOBJbeH OpraHCKuM
3aKOHOM O Bepckoj cioboau. TakBa mnHMpaMuAanHa CTPYKTypa
OIpaXkaBa XHjepapXUjCKH MPABHH OPEIAK.

3akoH 0 Bepckoj ciobomu w3 1980. mpensubha ma mpkBe u
BEpPCKE 3ajeqHHIIE CTHYy TpaBHH CYOJeKTUBUTET YIHCOM Y
omroapajyhu perumcrap.Ta oxapenda ce mehyrmm He omHOCH Ha
Karonmnuky 1pkBy Koja HHje ymucaHa y perucrap jep je meH MpaBHU
cratyc oapehen meljyHapomuuM yropopuma.’ 3akoH ompenelbyje mra
ce 3axTeBa 3a peErucTpaudjy, a uwiaHoM 6. mpomnucyje na he
PErucTpoBaHe LPKBE M BEPCKE 3ajeJHULE OUTH MOTIYHO HE3aBHUCHE M
Jla MOTY J]a TOHOCE COTICTBEHA OpraHU3allMOHa U HHTepHA MPaBuia, Kao
U Ja MOTy Ja OCHHUBAjy YApYyXema, (oHAaluje W HHCTUTYLH]E, Y
ckiaay ca 3akoHOM. Umanom 7. cr.l. 3akoH paspaljyje u ompenespyje
YCTaBHU MOJICH capaame mponucyjyhu ga apkxasa, y3umajyhu y o03up
pEIIMTHO3HA yBEpeHa KOja MOCTOje Y IIMAHCKOM JPYIITBY, MOXE Ja
3aKJby4d CIOpa3yMe O capalibu ca [PKBaMa W BEPCKHM 3ajeHHLAMa
KOje Cy yIHCaHe y perucrap, ako TO ONpaB/iaBa BUXOB UYBCHH YTHIIA]
KOjH y IPYIITBY UMajy peMa NoApyYjy, Wi 0pojy ciendennka. TakBu
cropasymu momiexy mnorBphusamy Ilapmamenta koje ce BpuH y
dbopMu 3akoHa M CcTOra Cy JApyrauvje NpaBHE IpPUPOAE Ox
MeljyHapoIHUX YroBOpa, jep MOTY Ja OyAy M3MEHmeHN YHWIATEpaTHIM
aktom Ilapmamenrta.’ Cropasymu cy 1992. 3axsbyuenn ca Cape3oM
jeBpejckux omnmrtuHa, CaBe30M €BaHTE€IMYKUX BEPCKUX 3ajeHULA U
Hcnamckom xomucrjom lllmanuje 1 Ha4eTHO Cy UCTE CafpKUHE.

VYcrar PenyOnuke CiioBeHuje y wiady 7. MpoOmucyje Ja cy
JpaBa U BEpCKe 3ajeHuIle oaBojeHe (cT.1.) u 1a cy Bepcke 3ajeIHuIe
paBHONpaBHE, a HHUXOBO jAeloBame ciobomro (cr.2.). Crmobomu

3 1.C.Iban, State and Church in Spain in G.Robbers (ed.), State and Church in
the European Union, 2005.p.146

* VHyTpaume opraHu3aIioHe ¥ TEPUTOpHjaiHe jeauuune Katommuke npkse
CTHYY MPAaBHU CY0jeKTUBUTET HA PA3IMINTE HAYMHE — TIpUMepa paau Jijerese
MapoXHje CTUIY MPABHH CYOjeKTHBUTET MPOCTOM HOTH(PHKAIINN]OM APIKABH.,

5 J.G.Oliva, Religious Freedom in Transition: Spain, Religion, State and
Society vol 36/2008. p.278
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BepoucnoBectu noceehen je wian 41. YcraBa unju je pyopyMm c1ob0oa
casecmu. CtaBoM 1. Tor unaHa mpeABHUEHO je Ja peNurHja U JApyra
yBepema Mory aa Oymy ciioO00JHO HCIOJbaBaHH, JIOK j€ CTaBOM 2.
MPOMUCAHO Jila HHUKO HHUje JyKaH Jia Cce H3jallbaBa O CBOJUM
PEITUTHO3HUM WK ApYruM yBepemuma. CrioBeHaukn YcTaB mpeasuba
1 moceOHa TpaBa y Be3H ca clio0010M BepouctoBecTd. Yiranom 41.cT.3.
HOPMHUPAHO j€ TPaBO POJHUTEJbA Ja CBOjOj eI IPYXKE BEPCKU H
MOpallHH OJroj y CKJIaJy ca CBOjUM YBEpemHMa, alli U Ja BEPCKO U
MOpPAITHO yCMepeme TPYKeHO nenud Tpeda aa Oyme y cKiamy ca
BUXOBUM TOJMHaMa, 3pejomly, Kao U y CKIagy ca HUXOBOM
¢110007I0M BEPCKOT U JPYTror omnpesesbeha. UnanoMm 46. npeapul)eHo je
na he mpuroBop caBecTu OMTH JOMYIUTEH y ClydajeBUMa MpeIBUl)eHIM
3aKOHOM KaJla ce ’hbHMe He YMambYyjy npaBa u ciio00/ie IPyTuX JInIa.
HajBaxxHuje ycraBHEe onpende y ayCTPHjCKOM IpaBy Koje ce
OHOCH Ha penurujy cy caapkaHe y Staatsgrundgesetz-y on 21.
neremOpa 1867, koju je mpormamieH 3a ycraBHO mpaBo CaBesHe
npkase, mpema wiany 149. ct.1 Ycrasa ox 1920. INapannuje mojeamHmX
BEPCKHX IpaBa cajjpkaHe cy y wiany 14. u unany 15. [Ipema unany 14.
TOT aKTa, CBAaKOME je 3arapaHToBaHa IIyHa cJI00OJa CaBEeCTH H
BepoucnoBectd. CraB 2. TOr wWiaHa MPOMHUCYje Ja j€ YKHUBame
rpahaHCKHX W MOJUTHUYKHX TpaBa HE3aBUCHO O BEPCKHX YBEpema, alH
W J1a BEpCKa yYBEpea HU Ha KOjU HAYMH HE MOTY Jla OMeTajy oOaBJbame
rpahanckux ayxHocTH. McTUM cTaBOM je mpeaBH)EHO J1a HUKO HEe CMe
OuTH IpUMOpaH Ja BPIITH OMIIO KaKaB BEPCKH PUTYaN WU Ja yISCTBYje
y OWJIO KOjOj BEPCKOj CBEYaHOCTH, OCHM y OHOj MEPH y K0jOj HOJIeKE
JpyroMe KOjU HWMa MpaBHU ayTOpUTeT y Toj cTBapu. Yman 15.
NPOIHCYje Jia CBaKa NMPaBHO TpU3HATa IPKBA M BEPCKa 3ajeIHUIA UMa
MPaBo Jla jaBHO BPIIK CBOje BEpCKe o0pejie, Ja Peryiuiie U yrnpaBiba
CaMOCTaJIHO CBOjUM YHYTpAIIbUM TOCIOBHMAE, J1a OCTaHE y MOCENy H
HAaCTaBH Jla YKMBa y IUIOJOBHMAa CBOjUX HHCTHTYIHja, (DoHAAIMja U
(GoHIOBa HaMEHEHUX 3a MOTpede Oorociyxema, oOpa3oBamba H
colLyjaHe 3allTHTe, Y CKIaly ca OMIITHM 3aKoHMMa ApxkaBe. Oapenode
o penuruju caapxane y Yroeopy u3 Cen XKepmena oxn 10. cenremOpa
1919, xao u unan 9 EBporicke KOHBEHIH]E O JbYACKUM IpaBUMa Koja y
AycTpHju WMa YCTaBHH CTaryc, Takohe cy ox 3Hayaja. OCHOBHe
KaTeropHje ayCTPHUjCKOT CHCTEMa Y 00JIaCTH CI000Ie BEPOUCTIOBECTH U
omHOca m3Mel)y mpkaBe M BEpCKHX OpraHH3alldja 3aCHUBAjy ce Ha JBa
OCHOBHa Hadyela: OCHOBHOM TIpaBHy Ha cJIO0OAYy BEpPCKHX U
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Gunocopckux yBepema M Ha TapaHIMju OCHOBHHX KOPIOPATHBHUX
aKTUBHOCTU BEPCKHX 3ajelHUIa y jaBHOCTH. Y AYCTpHjU HE TIOCTOjH
Jp>KaBHA I[PKBA, HA WHCTUTYIMOHAIHOM HHOBOY Jp)KaBa W IPKBE H
BEPCKE 3aje/IHUIIE CY OJIBOjeHM, aJld JApKaBa IPUXBara JEIaTHOCT
BEPCKUX 3ajefHuLa y jaBHO] chepu. OCHOBHaA Hzaeja cHUCTeMa je Aa
00e30enn peleBaHTHU TPAaBHU OKBHP 3a MHKOPIIOPAIH]Yy IUTypaH3Ma
penuruja y ApPymTBO y KOHTEKCTY y KOjeM, Kao CTBap NpHWHIIMIIA,
Jip’KaBa He BPILIM CBOj CyBepeHHUTeT.®

busmm Mahapcku yctas npensuahao je y wiany 60. cr.l. qay
Penry6immim Mahapckoj cBako mMa mpaBo Ha CIIO00TY MECIH, CaBECTH
u BepoucnoBectd. CrtaBoM 2. OWJIO je TPOMKMCAHO Ja OBO IPaBO
yKJbydyje cinoboay u30opa WM TpPHXBAaTamkba BEPOHCIIOBECTH HIIH
npyror yoehema u ci1o0omy Aa ce OHHM MCKaKy jaBHO WJIM IPHBATHO,
WK Jla ce 0JI0Mje Jla ce u3pase, Kao U MpaBo Ja ce Mo ydyaBa pejiuruja u
yBEpeHE MyTeM BEPCKUX PaaibH, o0pesia WM Ha JPYrH HauuH , OWIIO
nmojenuHadyHo Wi y rpymu. CrtaB 3. Tor u4jgaHa mpenBubhao je ma y
Penryoimmmm Mahapckoj 1{pkBa (hyHKIMOHUIIIE OABOjEHO Ol ApIKaBe,
JIOK je TOCJICJ’UM CTaBOM TOT uYjaHa OWiio mpeaBuleHO /1a ycBajarbe
3aKOHa O C000IM CaBEeCTH M BEPOUCIIOBECTH 3aXTeBa IJIACOBE JIBE
TpehrHEe TNPUCYTHUX TOCIAaHWKA. 3aKOHOM O CJI00OIM CaBecTH |
BEPOMCIIOBECTH M I[PKBaMa OWO je Peryyrcan MpaBHU MOJI0Ka] BEPCKUX
3ajeIHUIa, U TIOCTaBJbEHH Cy JIeTaJbHU OKBHPH 332 HUXOBO HE3aBHCHO
¢yakiuonucame (3akoH 4/1990). IlojenmmHa mnmTama y Be3u ca
¢71000/10M BEPOMCIIOBECTH OMIIa Cy peryiiucaHa MoceOHUM 3aKOHHMA -
3aKOHOM O peryjucamy BJIACHHIITBA HaJ OWBIIUM HEKPETHHHAMA
npkaBa (3axoH 32/1991), 3akoHOM O (pUHAHCHPAKY BEPCKUX U jaBHUX
nematHocTH TpkaBa (3axon 124/1997), wtan. HoBu mahapckm yctas
ycBojeH 2011 uzpuunro uctuue y IlpeamOynm na je mahapcku Kpab
Credan yumHumo 3emiby JenoM xpuinhancke Espome. VYcras
SeKCIUTUIIUTHO "Tpr3Haje yIory Kojy XpurmmhaHCTBO je Wrpaio y
ouyBamwy Hanuje ".Umanom VII HOBor YcraBa mpensuleHo je na cBako
JHIIE UMa MpaBo Ha cI00OTy MHCIH, CABECTH M BEPOMCIOBECTH, IITO
oOyxBara crnoboay na uzabepe WM IPOMEHH BEPOUCIIOBECT MM OHIIO
Koje apyro yoeheme, kao U CI000Iy CBaKOT YOBEKa Ja M3Pa3 HIIN Ce
CY3IIp’KH O]l MCKa3uBamba , MCIIOBEJA WJIM IOJy4YaBa CBOjJy BEpy WIH
om0 koje nmpyro yoeheme, o0aBibameM BepcKuX oOpena, Wi Ha HEKH

® R.Potz, State and Church in Austria in G.Robbers (ed.), State and Church in
the European Union, 2005.p. 395,396
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JPYTH HA4WH, TOjeJUHAYHO WM Y 3ajeJIHUIM Ca JPYTHMa, Y jaBHOM
JIOMEHY WJIM y CBOM NPUBAaTHOM XKUBOTY. HOBH ycTaB y cTaBy 2. TOT
YIaHa TIPONHUCYje Aa he apkaBa U MpKBe OUTH 0/BOjeHE, a 1a he mpkBe
Ooutu ayroHoMHe U 1a he npxaBa ca luMa capaiBaTH y OCTBapuUBamby
ONMIITHX IHJbeBa.YCTaB yrmyhyje Ha JOHOIIEHE OPraHCKOT 3aKOHa
KojuM he ce neTasbHUje ypenuTH MpaBHU IMON0XKa] IpkaBa. Ha ocHOBY
HOBOT' ycTaBa, ycBojeH je 2011 u HOBHM 3aKOH KOjH j€ M3a3Ba0 HU3
KOHTpPOBEp3H. YCTaBHU cyJ Mabapcke je Taj 3aKOH MOHUILNTHO W3
MPOIEAYPaTHAX pasjiora, alyd je KacHHje, HEUITO H3MEHEH, MOHOBO
YCBOj€H M CTYNHO je Ha CHary. 3akoH npeaBula qa mpaBo Ha cIo0oy
CaBeCTH M BEpOUCIIOBECTH 00yxBaTa ci100oay 1a ce u3adepe, MpUXBaTH
WIM U3MEHU Bepa WU JIPYro YBepeme, Kao W MpaBo Jia ce u3pase u
ucroBenajy cmoja yoOehema. Ilpema 3akoHy, ciaoboma caBecTH U
BepoucrnoBecTn o0yxBara U cli000ay OMIO Kojer (hPU3WYKOr JIMIA Ja
HCMOJbaBa, MPAKTHKY]je, MOAyYaBa, WIH C€ Y3ApKaBa Ol UCIOJhaBamba
CBOj€ Bepe WIIM IPYTOT yBepema, MPEKO PEIUTHjCKUX neia, odpena u
JIPYTHX akata 0orociykema WM Ha JPYTH HAa4WH, OMIIO MOjeTNHAYHO
WIM 3ajelHO0 ca JApyruma, OWJIO Yy jaBHOCTH, WJIM MYTEM CpEICTaBa
KOMYHHKal{je, WIN Y TPUBATHOM >KHUBOTY. 3aKOH M3PUYUTO NpenBuha
na he ocTtBapuBame c1000/e CaBECTH B BEPOUCIIOBECTH Outn Moryhe y
MPOCBETH, 3[]PABCTBY, COLUjATHOM JKHBOTY, TOPOJHIIN, 32 OHE KOjH CY
NPUTBOPEHHU Y 3aTBOPY, UTA. PoauTesbu u craparesbu MMajy mpaBo ja
OJUTy4yjy O MOpPaTHOM WJIH BEPCKOM 00pa3oBamky U BEPCKOM
IIKOJIOBAaY CBOj€ MAJIOJIETHE JIETIe.

Uranujancku yctaB y uiany 19. mpomucyje Aa cBakd YOBEK
UMa TpaBo Ja CIo0OJHO HUCMOBENa CBOjYy BEpy y CBakoM Moryhem
00JIMKY, CAaMOCTAJIHO WJIM y capajibh ca JPyruMa, Jia MPOMOBHIIE U
OCTBapH CBOje 00pe/ie Y jaBHOCTH WJIM MPHBATHO, TOJ[ YCJIOBOM Ja
obOpenu He Bpehajy jaBHM Mopan. Ynan 8. moTBplhyje na cy cBe Bepcke
3ajeTHAIIC jeTHAKO CI000MHEe TIpen 3akoHoM. OBaj WIaH CaapKh Tabe
ozpendy Koje ce OJHOCH Ha MamHMHCKE Bepcke 3ajemuuile. [Ipema Toj
onpendu, BeporcnoBectn kKoje HUCY PUMOKATONMYKE MMajy MPaBo Aa
Ce CaMOOpraHu3yjy y CKIIaay ca CBOjUM CTaTyTHMa YKOJHUKO OHU HUCY
y CyKoOy ca WTalHMjaHCKHUM 3aKOHOM HbHXOBM OJHOCH ca ApKaBOM
ypehyjy ce 3akoHOM, Ha OCHOBY CIIOpasymMa ca pelieBaHTHUM
npefctaBHunKMMa.  [loceOHM  ofHOCH  TpeABUleHH  Cy  ca
PumoxaronmukoMm 1pkBoMm mpema wiany 7 Ycrapa. [Ipema ToM uiany,
Ip’kaBa U PMMokaToynuika I[pKBa Cy, CBaka y CBOjoj cpepH, HE3aBUCHE
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u cyBepeHe. lbuxoBu onHocH ypehenu cy Jlatepanckum yropopuma. 3a
W3MEHEe U JOMyHEe TUX YroBopa mpeiBuleHa je mpoleaypa mponucaHa
3a yctaBHe amanamane. Yman 20 yTBplyje [na ce Ha OCHOBY Bepcke
NPUPOJIC WM BEPCKUX IIJbEBa HEKOT YApPYKeHha He MOTY mpeaBuhaTu
OrpaHHyYeHha WM Iopecka onrtepehema 3a yCTaHOBIbEHE, NPABHU
KamnaluTeT WIA aKTHBHOCTH YAPYXkKera. MTalujaHCKH eKIeCHjaCTHIKU
cucrteM oapehyje ce kao cucTteM Tpu pela — HA TPBOM MECTy je
PumoxkaTonuuka I1pkBa uYWjHU je TmOJNIOKa] ypeheH VYcraBom u
Mel)yHapomHUM yroBopuMa, 3aTUM clielie I[PKBE U BEpPCKE 3ajeHIIHIIC
9iju je mojoxaj ypehen yroBopuma u 3akoHoM 3 1929. kojum cy
npeasul)eHe M3BeCHE MOPECKe OJNaKIINIE W ydyemhe y HacTaBu, JOK CY
y TpeheM peny opraHusanuje Koje CTEKHY NpaBHH CyOjeKTHBHUTET
TIpeMa paBuIEMa rpalanckor npasa.’

VYcraB Pycke @enepanuje uz 1993. npeasubha y unany 28. na ce
CBaKOME jeMYM INpaBO Ha cJI000AY caBecTH, CJIOOOIY PEIHUTHjCKOT
o0okaBama, yKJbY4YyjyhH W TpaBO [a HWCIOBENA, IOjeANHAYHO WIIH
3ajelHO ca JApyruMa, OWI0 KOjy peNWTHjy, WIH Ja HE HCIOoBena
HUKaKBY PEJIMTH]y, Ja CJI000JHO M3abepe, Moceayje W HIMPU BepcKa
WIN Jpyra yBepewa, W Ja Jelyje y CKiagy ca muMa. Y uiany 14.
VYcraB npensuha na he Pycuja Outm cexymapHa JapkaBa W J1a HHUjeIHA
penuruja Hehe mohu na Oyze yBeneHa kao JpikaBHA WM oOaBe3HA.
Cras 2. Tor unana npeasuba aa he Bepcke 3ajenHuIe OUTH OABOjEHE 011
JIpKaBe U jeJTHAKE MPeJT 3aKOHOM.

VYcraB byrapcke y umany 13. mpommcyje y craBy 1. ma he
ucroBeamke Bepe OWTH HeorpanudeHo. CraBoM 2. HUCTOT 4iaHa
npensuhero je na he Bepcke MHCTUTYIHje OUTH OABOjEHE OJ JpPIKaBe,
JIOK je cTaBOoM 3. nekjapucaHo naa  je lcToyHompaBociiaBHO
xpuithaHCTBO TpaJMIIMOHANHA Bepa y Byrapckoj. Y mocnenameM cTaBy
TOT 4jlaHa MpeIBUlEHO je J1a BepCcKe MHCTUTYLIWjE, 3ajeTHHILIE U BepcKa
yBepema Hehe OuTH kopuntheHn y OJTUTHIKE CBPXE.

’S Ferrari, State and Church in Italy, in G.Robbers (ed.), State and Church in
the European Union, 2005.p.214,215
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II CAAPKUHA U CYHITUHA CJOBOJE BEPOUCIIOBECTH

VYxomnuko ce npoxyOsseHuje carnenajy onpende mehyHaponHux
WHCTPYMEHATa ¥ HA[MOHAIHKUX yCTaBa, YTOJUKO CE MOXKE 3aKJbyYUTH
Ja OHU CIOMHUIbY pa3lIMuuTe acrekTe cio0oJe BEPOHCIOBECTH KOjH
Tpeba ma Oymy 3amruhenn. Hajope, ozppende o crnoboau
BEPOUCIIOBECTH Y OKBUPY € Pa3iIMKyjy MPaBo Jia ce nMajy, u3abepy u
MpoMeHe Bepcka yBepema. Takole, CyIITHHCKHM Cy Y BE3H ca c1000/10M
BEPOMCIIOBECTH M HeKa Moce0Ha mpaBa Koja MojeAnHH MehyHapoaHu
aKTH ¥ yCTaBH Cajp)Ke, Kao MITO Cy HIp. MpaBo Ja ce oiduje BOjHA
ciryx0a ca opy’KjeM, OTHOCHO NIPUTOBOP CABECTH U MPABO POJIUTEIhA JIa
JICIM OCUT'ypajy HaCTaBy y CKIIaJy ca CBOjUM BEpCKUM yOehemuma.

VY cymrtuHH €000/ BEPOHMCHOBECTH j€ IMPaBO MOjeIUHIA.
WNunuBnayanHo BepoBame, OOyXBaTa yBepema, ald W TpaBo U
MoryhHOCT Ja ce oHa mpoMeHe. Ta nuMmeH3uja ciio0o/ie BEpOUCTIOBECTH
YecTo ce 03HauyaBa Kao forum internum.

CBu MehyHapoJHOTIpaBHH aKTH KOjH TIPOKIaMyjy CJI000Ty
BepoucrnioBecTh MW BehwmHa ycTaBa TmpeaBubhajy ma ce cirodoma
BEPOKCIIOBECTH HCII0JbaBA MOjEANHAYHO, WK Y 3ajeJHULU Cca IpyTuMa.
Cnobona BepoHCIIOBECTH, Hakie, Kao IITO €€ TO U U3 HM3JI0KEHHX
onpendu MeljyHapoJHUX WHCTPYMEHATa M ycTaBa IMOjeJMHUX JpKaBa
MOX€E 3aKJbYYHTH, HHjE€ HCKJBYYMBO HWHIUBHIYaTHO MpPaBO Koje OH
y)KHBao camo mnojeauHan. Yecto ce cnoboma  BEpOHMCIOBECTH
NOrpelmHO CBOAM Ha Ty MHIMBHAyalHy KoMmoHenty." ITpema
KapakTepy cy0jekara KOju je y)KHMBajy M HA4YWHY yKHBama, cII0007a
BEPOKCIIOBECTH je MHAMBUIYAIHO MPABO, ajli U MPaBO KOje ce y>KUBa y
3ajenHMIM ca ApyruMa.’ 3ampaBo, croboma c1060j1a BEPOHUCIOBECTH
mojJpa3yMeBa M HWHCTUTYIHOHAIHY BEPCKY CIIO00My KOjy ITOHEKaT
TeopHja YaK Ha3MBa KOPIOpaTHBHA cnoGoxa.'’ JeMHOCTaBHO pedeHo -
cnobonma BepoucmoBecTd oOyxBaTa JBE CTBapu: CIO0OAY jaBHOT
HCIIOBEIarha M BpIICH-a Bepe, ca jefHe CTpaHe, M CI000xy CTBapama

¥ C.Aspamosuh, LlpkBa U IpkaBa y caBpeMeHOM IpaBy, IIpiio3y HacTaHKY
Iip>kaBHO-I[pKBeHOT npaBa y Cpouju, beorpan 2007. ctp. 98

? B.lumurpujesuh, M.I1ayHosuh, Jbyacka npasa, beorpaa, 1997.ctp.176

19 C. ABpamoBuh, LlpkBa 1 1pXkaBa y caBpeMEHOM IIPABY, H.M.
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BEPOMCIIOBEIHUX YIpYXKema, ca apyre crpaHe. KopmoparupHa
cio0oa BEpOMCIIOBECTH, HHUje MNPOCTa arperanuja WHIMBUIYaTHUX
WHTEpeca 9iIaHOBa, HUjE€ TOTAIMTET WHAMBUAYyaTHUX cioboma, Beh je
CeT mpaBa, WUMYHHUTETa, NPHUBHIETHja M HAIJIC)KHOCTH PEIUTHO3HUX
yApPYXema U y TOM CMHUCIY, MpeACcTaBjba CIO0O0AY 3ajeAHULE JbYIH
KOjH JIeJIe HCTY BEpY Jla c€ OpraHu3yjy U ypele KOpHOpaTHBHU KHBOT Y
CKJIaJly ca CBOjUM €THUKHM U BEPCKUM IPABHINMA. "

HcnospaBame ci1000/€ BEPOUCIIOBECTH Y 3aje[HUIU ca
JpyTEMa BOJM ayTOHOMHOM €I3HCTHPAaby IPKaBa U BEPCKUX 3ajeTHAIA
W TpaBHU je OCHOB 00pa3oBama HOBHX I[PKaBa U BEPCKHUX 3ajeIHHUIA.
EBporicku cyn 3a JpyJcKa MpaBa CTOjU Ha CTaHOBUIITY Ja ce 4wiaH 9.
KonBeH1uje koju rapanryje ciio001y BEpOHCIIOBECTH MOpa TyMadHUTH U
y xoHTekcty wraHa 11. KouBeHmuje koju TapaHTyje ciobomy
yApYKHBamka U IITHTH YIPYKEeHa 0]l HEONPaBAaHOT Mellama JpKaBe
jep sepcke 3ajednuye mpaouyuoHaIHo noCmoje y Udy OpeaHu308aHUX
cmpykmypa. Y TOj TepcHneKTuBH, mpeMa cxBatamy Cyna, mpaBo
BEpHHMKa Ha CI000ay BEpOMCIOBECTH Koje o0yxBara W TpaBO Ha
UCIIOJbaBamk-Ee BEpe Y 3ajeJHUL ca JpyruMa, 00yxBara U OYCKHBAE /1a
he uM OMTH IOMYIITEHO Ja ce yIPYXKyjy cl000aHO, 6€3 IPOU3BOJEHOT
Mellama JpXKaBe, a Npaso 6epcKux 3ajednuyd Ha  AymoHOMHO
nocmojaree je 'y camom —cpeduwimy  2apaHmosarbd - ciob6ode
sepoucnosecmu."*

Jla mu Cy eBpOIICKM YCTaBHU CYJOBH y CBOjOj JIOCaJalliboj
NpakCl HMCTaKJIM CTABOBE O CAJUPKUHM W CYIITHHUA CI000Je
BEPOHCIIOBECTH?

Kao mrro je nucraknyto, Ycras lllnanuje y n3noxxeHoM cTaBy 1.
wiaHa 16. jacHO WCTHYE WHAWBUAYATHY U KOPIOPAaTHBHY JTHUMEH3HU]Y
c11000/ie BepoucnoBecTH, a YcraBuu cya lllnanuje, nako uctuue jaa cy
OCHOBHA IpaBa WHAMBHIyalHa, Y CBOjOj MPakCH jacHO CTOjHU Ha
CTaHOBHIITY J]a C€ MOpa IPHU3HATH J1a cI000/Iy BEPOHCIIOBECTH HE MOTY

"' C.JoBanosuh, YcraBHo npaBo Kpamesune CpGa, Xpsata u CroBeHana,
Beorpan 1995,ctp.509.

'2 L. BloB, European Law of Religion — organizational and institutional
analysis of national systems and their implications for the future European
Integration Process, Jean Monnet Working Paper 13/03,p.28

1 Metropolitan Church of Bessarabia v. Moldova, 6p. 45701/ 99 cr.118

' Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas v. Austria 6p. 40825/98 cr. 78-
79; Hasan and Chaush v. Bulgaria 6p.30985/96 c1.49
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Jia BpIle UCKJbYYHBO WHAWBHUAYE, Beh U rpymne u opraHusauydje 4uju je
Mk A mTHTE ojpeljeHe OCHOBHE BpeaHOCTH Te cioboxe.”” IMomasehu
on wiana 1. ct.l. YcraBa npema kome je Illmanmja nmemokparcka u
collMjajiHa JprkaBa IOJABPrHyTa BJIAJABMHHM MpaBa KoOja, Kao BUIIEC
BPEIHOCTH CBOT IPABHOT MOPETKA, ITUTH cJI000AY, MPpaBLy, jeAHAKOCT
W TONUTHYKH TUTypanu3zaMm, YcrtaBHu cyn lllmanuje je crao Ha
CTaHOBHINTE Ja clo00Jja BEPOUCIIOBECTH CIajia Yy CYNEepHOpHE
BPEIHOCTH TIPABHOT TIOpeTKa.

bynyhn nma OcHoBuu 3akoH CP Hemauke y umamy 4. crt.l.
rapanryje ciao0oay BepoBama, CJI000my  caBecTH, CIo0oay
penurno3Hux u ¢uno3opckux ybehema, a y cr.2. mpaBo cBakora Jia
yOpaxmbaBa CBOjy pelIMrujy 0e3 omeTama, MOrjo Ou ce cTaTd Ha
CTaHOBHUIITE J1a C€ HEMAdKHM YCTaBOM TapaHTyjy 4YeTHpH mNoceOHa
npaBa, OAHOCHO cloboae — ciioboga caBecTH, ca jeqHe cTpaHe, U TpU
cnobojie Koje ce OgHOCE Ha Bepy, ca Jpyre crpaHe, — ciobojna
BepoBama, ci000/ma WCMOBemama Bepe W C€l1000Ja HEOMETaHOT
06aBJbarba BepcKux oopena.’ .Meljytim, CaBe3HH yCTaBHH Cy je, 360T
Temkoha y pasrpaHnYery MOjeAMHUX OO0JACTH, OJHOCHO acreKaTa
Bepcke cioboje u3 craBa 1. u 2. unana 4. OCHOBHOT 3aKOHA, T€ aCIIeKTe
00jeIMHNO Y jeTHO jeAMHCTBEHO OCHOBHO IIPaBO BEPCKE CII000E, TaKo
na craBoBu 1. 2. umana 4 OCHOBHOI 3aKOHa caJp>ke JBa OCHOBHA
npaBa - BEpCKy cio0ony M clio0Ody CaBEeCTH KoOja ce TymMayd Kao
10ceGHO OCHOBHO MPABO ¢a CaMOCTATHOM rapaHTHjoM. '

CaBe3HU yCTaBHU CyJ[ 3allITUTY BepcKe CI00o0jie TyMadd BeoMa
mmpoko. Ilupoko Tymaueme oBe cinobone pa3BHjeHO je M3 CXBaTarba
Cyna mpema kome je Bepcka ciobona crnenuduyaH u3pas JbyICKOT
JIOCTOjaHCTBAa KoOje je TapaHToBaHo wWi.l. OCHOBHOT 3akoHAa W KOje
3axTeBa, a wiaH 4. y TMOIJieAy Bepe CKCIUIMIUTHO TapaHTyje,
yryTpammy cio6oay.”’ Crora cnoGoma Bepe u3 umana 4. OCHOBHOT
3aKOHa HE IMoJpa3yMeBa caMoO CJI00OIy na ce WMa Bepa, OJHOCHO
cnoboty Bepe y TIO3UTHBHOM CMHCITY, Beh U mpaBo Ja ce He IpUCTYyNH

> STC 64/1988 FJ 1 J.G.Oliva, Religious Freedom in Transition: Spain,
Religion, State and Society vol 36/2008. p.280

' STC 130/1991 FJ 4.unern J. G.Oliva, u.1.p.274

7A.V. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.51

'8 BVerfGE 24,236 (245)

' BVerfGE 32,98 (106)
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PeUrHji Koje je MO3HaTHje Kao HeraTHBHA Bepcka cioGona.”’ V tom
cmucity, CaBe3HHM yCTaBHHM CyJ UCTHYE Jla Bepcka cioboa, y CKiIamy ca
OCHOBHHMM 3aKOHOM, TapaHTyjeé MOjeJUHIy HMPaBHU IPOCTOP y KOjeM
ceOM MOXe Ja CTBOpM OOJIMK KHMBOTa KOjU OArOBapa HErOBOM
yBepewy, alld U Jia je Bepcka ciio0o/a BHIIE O]l BEPCKE TOJEpaHIHje,
OJHOCHO OJl IMyKOT MOAHOIICHa (TOJIEPUCAba) BEPOUCIIOBECTH WIN
BepCKHX yBepema.” Byayhn na wian 4. OcroBHor 3akona CP Hemauxe
HE caJpXHu OWJIO0 KaKBO OTpaHWuYEH-¢, HUTH ymyhyje Ha OrpaHHYeHe
c110007ie BEPOMCIIOBECTH, CapKaj OBOI OCHOBHOT TpaBa IPETEXHO je
ytBpher ox crtpane CaBe3HOr ycTaBHOT cyga. Mebhytum, mnpema
cxBatamy Cyla, YMBeHUIA [1a je cI000Ja BEPOUCIIOBECTH rapaHTOBaHa
0e3 orpaHuyema, HE 3HAYM M J1a OHA HHjE MOMJIOXKHA OHMJIO0 KaKBUM
orpannuemrMa. Cya CTOjH Ha CTAaHOBHINTY Ja TpaHHUIE cioboze
BepoucnoBecTy u3 4naHa 4. cr.1. u 2. YcraBa nocrasba caM YCTaB U
Ja OHE MOpa J1a MOWITY]jy JbYJICKO IOCTOjaHCTBO M3 wiaHa 1. OcHOBHOT
3aKOHa, OJHOCHO Jia T€ TPaHUIE JIOKE Yy APYTUM IpaBHMa YCTAaBHOT
paHra, IITO je HApOYMUTO CIIydyaj KaJia BPIICHE OBOT YCTABHOT MpaBa y
MO3UTUBHOM CMHCIY J0JIa3W y KOHQUIMKT ca HEraTUBHOM CI000JI0M
BEPOUCIIOBECTH JAPYTUX JHua.”> Y UHTaBOj CBOjOj jypHCIPYICHIMH,
Cagesnn ycraBuu cyn CP Hemauke He IITUTH camo T0jeAWHE, TT0jaBHE
00JIMKe BepCcKe 1000/ KOjU MPOUCTHYY U3 Y CTaBa, OJIHOCHO KOjU CY
YCcTaBOM M3PUYHMTO ONpPENCIbEHH, Kao LITO Cy yNpaKmbaBame Bepe U
KynTHe paame. Cyl U3pUYUTO MCTHYE Jla Y BpLICHE BEPCKUX oOpena
crajnajy ,,He caMo KyJTHE Pajiibe U BPIICHE KA0 U TMOIITOBAKE BEPCKUX
o0Onuaja Kao IWTO cy OOrocimyxeme, NPUKYIJbalkbe MPUIIOra 3a LPKBY,
MOJINTBE, IIPUjeM CBETE TajHe, JHTHje, IOKa3UBamke [PKBEHUX 3aCTaBa,
3BOABa 3BOHA, Beh W BEpPCKO BacIHTame, CIO0O0AHE BEpCKe H
aTeUCTHYKE TPOCTaBe, Ka0 M HCIOJbaBAKE BEPCKOT M HJCOIOIIKOT
XMBOTA.“>’3ampaBo, MOjeMHIly CE TapaHTyje Ja MOXE CBO CBOje
MOHAIIAKkE ONPESNTUTH y CKIAIy ca CBOjOM BEPOM M Jla MOJKE J1a Jena

* E.L.Barnstedt, Constitutional Jurisprudence in the Area of Freedom of
Religion and Beliefs, Germany, in Legal Aspects of Religious Freedom,
International Conference Legal Aspects of religious Freedom, Ljubljana,
2008.p.92

2 BVerfGE 12, 1 (3)

2 BVerfGE 52,223 (247)

2 BVerfGE 24,236 (246)
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Y CKIady ca CBOjUM BepCKHM yBepemuma.’! TakaB MpHCTYI 3aIpaBo
u3paxkaBa CXBaTambe YCTAaBHOI Cyla IpeMa KOMe 3aliTHheHO
moApydHje Bepcke cimoboae Mopa nma  Oyae IIMPOKO, jep ce, Y
MPOTUBHOM, /3]y Belie HaJJIC)KHOCTH Jp)KaBU INTO OW 3a MOCICIUILY
MOTJIO J]a UMa Jia HEeTOo3HaTH, HOBH I0jaBHU OOJMLM Bepe, ocTaHy 0Oe3
3alITUTE OCHOBHUX IIpaBa, a LITO ce oHeMoryhaBa ympaBo LIMPOKUM
onpehuBameM 3amTuheHOT moApydja c10001e BEpOUCTIOBECTH.

Cagesnu ycraBuu cyq CP Hemauke ompenenuo ce u y morjieay
cybjekata Koju cy TUTyJapu oBe ciobome. IIpema cxmatamy Cyna,
c106071a BEPOMCIIOBECTH HHUj€ UCKJbYIHBO MHIUBUAYAIHA, OJHOCHO HE
noJpazymMeBa camMO NpPaBO HHIMBHAYE Aa IOjeAUHAYHO YIIPAKHaBa
CBOjy Bepy, Beh je U KoJeKTHBHA, OMHOCHO 00yXBaTa U IPaBO Ha TPajHO
OKYTUbAHE U yIIPYKUBAmE paau 00aBibarba BEPCKUX 00pena, MTo je U
M3pUUnTO HaBeneHo y uiaHy 140. OcHOBHOr 3akoHa, 3ampaBo Y
onpendu umana 137. cr.2. Bajmapckor ycTaBa, aqu NPOUCTHYE U U3
camor wmana 4. OcHOBHOr 3akoHa.”’OCHM HHIHBUIyalHE W
KOJICKTHBHE KOMIIOHEHTE, Bepcka clo0ojia, TpeMa CTAaHOBUINTY
CaBe3HOr yCTaBHOT CyJa, 00yXBaTa W KOPIOPAaTHBHY BEPCKY CIo001y,
OJTHOCHO OHa TpHIMaja U CaMUM BEPCKHUM 3ajeaHuuama.” Teopujcku
MocMaTpaHo, KOPIopaTHBHA Bepcka ciiobojia Moriia O Ja ce u3Bele U
u3 camor wiaHa 4. OCHOBHOTI 3aKOHa, uMajyhu y Buy 1a Bepa ynyhyje
Ha 33jelHUILITBO, Ka0 U Ja jeé OpraHu3alloHO ypehuBame CyIITHHCKA
ocobuna MHorux penuruja.’’Koprnopatupaa Bepcka cioGoma y CP
Hewmaukoj m3Boam ce n m3 wiana 19. OCHOBHOT 3aKOHa TpeMa KOMe
OCHOBHA IpaBa TapaHTOBaHA THM AaKTOM BaKe€ M 3a NpaBHa JIKIA,
YKOJIMKO OHA CYIUITHHCKU MOTY J1a c€ IPUMEHE Ha HbHUX.

AycTpHjckM ycTaB, Kao INTO j€ HCTaKHyTO, HE camMo Ja
npeasuba cio0Oy BEpOUCIIOBECTH, CABECTH M JIMYHUX yBepemwa, Beh
Takole IITUTH M MPaKTHKOBALE BEPE U UCIOJbaBamkhe TMUYHUX YBEpeha.
To je mo3Haro kao ,,Weltanschauungspflege”, nm ,,cmoboma xynra“ y
HIMpeM CMHCIY Koja oOyxBarta ,,ci0001y KyiTa™ y yKeM CMHCIY U
cnobony penuruje. YCTaBHU cyA AyCTpHje CTOjU Ha CTaHOBHUIUTY Aa
,CI000Aa KyATa™ y yKEeM CMHUCITY ymyhyje Ha aKTHBHOCTH KOj€ UMajy

# BVerfGE 32, 98 (106), A. V. Campenhausen, H. De Wall,
Staatskirchenrecht, 2006.S.51

> BVerfGE 83, 341 (354)

2 BVerfGE 19, 129 (132)

TALV. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.52
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Be3ze ca gorahajuMa Kao IITO Cy BEPCKH PHUTYalHd W IOAPa3syMeBajy
YCTaHOBJbEH-¢ MaKap M MPUMHTHBHUX OOJIHKa pennruje,” nok caoboaa
penuryje ykjpydyje cBe ocTaiie MaHHdecTaIje yBepema, 0e3 003mpa
Jia JI1 Ce CMaTpajy NPUBAaTHUM WM jaBHUM IOHAIIAKkEeM. Y CTABHU CYJI
CTOjU Ha CTAHOBWINTY Jla CBaKM CTAaHOBHUK AYyCTpHje WMa IpaBo, aa
jaBHO WM TIPUBATHO, caM WJIM y 3ajeJHHIH ca JAPYTrUMa, CcI000IHO
WCIOJbaBa WM TPAKTHUKYje CBAaKH BPCTY YBEPEHa, PEIUTH]e WU
JEHOMHHAIIMj€ U /13 TPaBO jaBHOT WJIM MPHBATHOT MPAaKTUKOBamka Bepe
HUje OrpaHHYEeHO HA MPU3HATE BEPCKE 3ajeIHUIIE,” OJHOCHO HE3aBHCHO
O]l TOTa Jia JIM je PeHIvja WM JICHOMUHAIMja TIPaBHO MPH3HATA Kao
IIPKBa MM BepCKa 3ajennuna.” . [IpakTukoBame Bepe, mpema Cyry, HMa
pa3iInuuTe BHIOBE, KAO IITO CYy YYECTBOBAKE Y OOpeaArMa U BEPCKUM
ciaykOama, TIpEMarme CBETE TajHE, O0eleKaBame MOCEOHUX IPIIINKA
Kao IITO Cy BeHYama M caxpaHe, MeAWTaluje, JUTHje, BepOalHO
M3pakaBamke BEPCKUX YyBepema, JAUCTPUOYIHja M TpE3CHTAIHja Jaeia
BEpPCKE YMETHOCTH, TOBOPDU O PEJIMTHO3HUM TeMama, BEpCKO
obOpa3oBame, 3BOHABa 3BOHA TOKOM BEpCKE CITyKOe, HOIICHE BEepcKe
onehe, JKpTBOBame JKHUBOTHEA Kao TpWApKaBame oxapehene
penuruje,u.ar

VYceraBam cyn CroBeHmje y CBOjUM ojiTykama, Tonazehu on
ynaHa 41.ct.1. YcraBa, uctude na ,,cno0o/1a BEpOMCIIOBECTH OCUTYpaBa
WMHIMBUAyaMa Jia MOTY CJI000JHO Ja HCIOBEAajy CBOjy BEpY CaMH, WIH
y 3ajelHUIM ca JAPYrMMa, jaBHO WM TPUBATHO, KPO3 Y4CHa,
WCIYhaBabe PEIUTHO3HUX IYy)KHOCTH, Kpo3 oOpene M 00aBibame
BEPCKYyX pHUTyana, IITO OOJMKyje TaKo3BaHy MO3MTHUBHY CJI000IY
BepoucnoBectd. Ctora YcraB He MITHTH CaMO MHAMBHAyalHO, Beh n
FICTIOBE/IATHC BEPE y 3ajSTHHUIIL. "

2 VSlg 2002/1950; VfSlg 2610/1953;
* VfSlg 6919/1972;
0 VfSlg 10915/1986

31 U-1-68/98; U-1-111/04
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III OJHOC W3MEBY JAPKABE M IIPKABA ILIPKABA U
BEPCKHX 3AJEJTHULIA

Omnoc m3Mmehy apxkaBe W I[pKaBa M BEPCKUX 3ajeqHHIA Y
€BPOITICKUM JIpJKaBama OMo je IpenMeT 3HAa4ajHUX Hay4YHUX aHaliu3a, a
W YCTaBHM CYAOBH EBPOICKHX Jp)KaBa Cy y JOCAJaIlbo] IMpaKkcu
3ay3enu ozxpeheHe cTaBoBe y Moriieay oxHoca u3Mely ap)kaBe U pKaBa
W BEPCKHX 3ajeJHUIA U HAYeIHMa TOT OJIHOCA, OJTHOCHO MPOTYMAYMITH
Cy U3JIOKEHe ycTaBHe ozpende o ogHocy u3mel)y IpkaBe U IPKBE.

AyTOpH KOjU Cy CBOje Hay4dHE pa/ioBe IOCBETHIIN NMHTakUMa
omHOCa W3Mehy npkaBe W IpKaBa M BEPCKHX 3ajeJHHIQ, CTOje Ha
CTaHOBHIITY J]a HEMA4yKO MPaBO O PEJUTHjU MOYMBAa Ha TP OCHOBHA
Hauena 'Hadeny cio0ofe, Ip)KaBHE HEYTPAJHOCTH U jEAHAKOT
TpeT™MaHa,”> 0JHOCHO jia Hemauki OCHOBHM 3aKOH TOCTaBJba CHCTEM
npemMa KOMe MOCTOjH OJJBOjEHOCT, MoJieNia, [PKaBa U BEPCKHUX 3ajeIHHUIA
oIl Ap)KaBa, all M Jia je MCTOBPEMEHO YCTaBHO OcHrypaHa ¢opma
capaame H3Mel)y nBe MHCTHTYnHMje 3apaja morpeda Jbyau, Tako aa ce
HEMa4YKH MOJICT MOXE OKapaKTepUCaTH Kao CPeArU NPUCTYI, udMmely
mocTojama JApJKaBHE IpPKBE M CTPUKTHE OJBOjeHOCTH.> Takas,
,»CPEABU TIPUCTYTI, He o0jalmkaBa ce caMo y3 momMoh oapehema npema
kome y Hemaukoj He mocToju ApKaBHA IPKBA, HUTH OABOJEHOCT Y
cMucily jaunm3ma, Beh ce mctuue aa je ped o Gopmu capajme uuja
caZp>KMHa MOry na Oyay, M y CYWITHHH jecy, PasiHuyUTH TUIOBU
IpkaBHe ToMohu, amm Koja mocTaBba OpHjepy yBohemy mopeTka
IpXKaBHE IPKBE y TpaBHY CTPYKTpy U 3alpamyje NpUBUIETH]E
crienuduuHUM AeHomuHanujama.>!  CaBe3HM ycTaBHH Cyj CTOjU Ha
CTaHOBUIITY Ja jé YCTaBHH MOJIEN OJTHOCA M3Mel)y JpikaBe M IpKaBa M
BEPCKHX 3ajeIHAIA ,,XPOMO OfIBajame"’

Jaxie, Monen KoorepaTuBHE OJIBOjeHOCTH m3Mel)y npikaBe u
LpKaBa M Bepckux 3ajeanuna nounsa y CP Hemaukoj Ha Tpu ocHOBHA

2 G.Robbers, Religious Freedom in Germany, Bringham Young University
Law Review, 25/2001,p.646

3% G.Robbers, State and Church in Germany, in G.Robbers (ed.), State and
Church in the European Union, 2005.p.80

3 E.L.Barnstedt, m.1. p.103

3 BVerfGE 42, 312 (331)
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HAuena - Hauely, HEYTPATHOCTH, TONEpaHIHje U maputera.’ Hauero
HEYTPATHOCTH TPECTaBIba 3aXTEB APKABU Jla Ce HEe MICHTU(DUKYje HU
ca jeJHOM pENHTHjOM, Ja MOCe0HO HE HAarumke HU jeJHO] pPEeTHurHju,
HUTH 1a GMIIO KOjy PENUIHjy WIM HIEONOTHjy CMaTpa TauHOM.' VY
CB0jOj 3HAMEHHTO] Oyl TIO3HATOj Kao ,,Oayka o pacnehy kojoMm je
HEYCTaBHUM YyTBpPAMO 0aBapCKW 3aKOH MpeMa KOMe je HCTHIAme
pacnieha y yunonnmama 6mio o6aBe3Ho, CaBe3HU YCTaBHHU CYyJI CTao je
Ha CTAHOBUILTE J1a HEYTPAIHOCT HE CIpedaBa JAPKaBy Ja MPOMOBHIIIE
[[PKBE W pENUTHje WM HACOIIONIKE acolHjauje, Wik fa capahyje ca
BUMa, aJd Ja TO HE CME€ Ja BOIHU UOdeHMmuurayuju ca noceoHom
éepcrom 3ajeonuyom.”® Byayhu na Haueno HeyTpaIHOCTH TOAPa3yMeBa
TpPEeTUpAhEe HICONOMIKUX HWHCTUTYI[Mja HA WCTHM OCHOBaMa ca
PEITUTHO3HUM, PEIUTHO3HE WHCTUTYIHMjE, y TIPBOM peay UpPKBEe H
BEpPCKe 3ajeqHulle, HEe cMejy aa Oyay CTaB/beHE y HEMOBOJHHUjH
HOJIOKA] y OJHOCY Ha Jpyre IpPYLITBEHE TIpyIe, INTO JIOCIEIHO
M3BEACHO, 3a0pamyje W Ip)kaBHE OMIyKe y KOpHUCT aTemsma. Crora,
3aKJbYUyjy TOjE€MHU ayTOPH, HAyTPATHOCT Ap)KaBe 3HAYM, BHIIE HETO
OWyo mra JApyro, Ja Ip)KaBH HUje JTO3BOJHEHO Ja WHTEPBEHUIIE Y
CTBapyMa LPKaBa U BEPCKHX 3ajeJHHLA, a IITO U ciequ u3 wiaHa 137.
cr.3. OumBmer Bajmapckor ycrtaBa kKoju je mpeyszer uwianoMm 140.
OCHOBHOT 3aKOHa, OJJHOCHO 3HaYH M NPaBo Ha camooapeleme upkasa u
Bepckux 3ajenmmma.’’ Camoompeljeme ce NPBEHCTBEHO OJHOCH HA
BepCcKo camoospeliere, Ha MPaBO NpKaBa M BEPCKHUX 3ajeHHIA Ja
CaMOCTAJIHO OJIpe/ie CBOj BEPCKH HIASHTUTET. Hadeno TomepanHImje
obaBe3yje IpkaBy He caMo Aa Oyne HEeNpuCTpacHa CIpaM pasInuuTHX
penurno3Hux mnoriena, Beh W ga oapxkaBa chepy MO3UTHUBHOT
yBaXKaBama IITO OCTaBjhba IPOCTOP 33 CBE pEIUTHO3HE TNOTpede
npymrsa.’Haueno Tonepannmje je CaBe3HH YCTaBHH CyJ AHPEKTHO
MOBE3a0 Ca HaveJIoM HEeyTpaJHOCTH McTakaBiiu y Omryuu o pacrnehy
Jla Ip)KaBa MOXKE Jia TapaHTyje MUPHY KOCT3UCTEHIIH]Y CaMO YKOIHKO
cama oJipkaBa HeyTpPAIHOCT y nuTamuma Bepe.’ Hauerno maputera ce y

% G.Robbers, Religious Freedom in Germany, m.m., G.Robbers, State and
Church in Germany, H.m.

37 uero,H.M.

¥ BVerfGE 93, 1 (17)

3 G.Robbers,H.M.

* peto,HM.

' BVerfGE 93, 1 (16)
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HEMa4yKoj MpaBHO] HAyUd TyMayd Kao jeIHAKO TpeTHpame CBUX
BEPCKHUX 3aje/IHUIIA, AJIA CE€ UCTUYE Ja KPO3 YCTaBHY AudepeHIIrjaujy
MIPaBHOT CTaTyca I[pKaBa M BEPCKUX 3aj€JHHIIA, TOCTOjH MoceOHa BpCcTa
CTENeHacTOr MapuTeTa Koja MpyKa aJleKBaTHA OCHOB 3a TPETHPAmbe
pasnuunTHX ApymTBeHHX (eHomena.[IpyruM pedmMa, mapuTer, IO
OCHOBHOM 3aKOHY, HHje MHCTPYMEHT eraju3alije IpKaBa U BEPCKUX
3ajequnna. PllltaBumre, mpema cxBaTamby CaBe3HOT YCTaBHOT Cya,
HEYTPAITHOCT ApKaBe je KOMIaTUBWIIHA Ca MPU3HABamheM XpHUIIhaHCTBaA
Ka0 CTBApaJa4KOI HCTOPH]CKOT U KyATypHOT uckycTBa. Cyx cmarpa aa
HUjelHa JpXaBa, YyKJbydyjyhu ©u oOHy Koja jamMunm ciobony
BEPOMCIIOBECTH M KOja je TOocBehieHa pelMruo3Hoj U HJIEOJIOMIKO]
HEYTPAITHOCTH,HUj€ y NO3UIHJH /1a C€ Y MOTIYHOCTH JIMIIH KyJITYPHUX
W UCTOPHjCKMX BPEIHOCTH OJ KOjUX 3aBHCE COIMjallHA KOXe3Wja H
ocTBapeme jaBHMX IubeBa. Ilpema cxBatawy Cyna, xpumhancka
penMruja u XpuirhaHcke IPKBE YBEK Cy BpIIWIEC OTPOMaH yTHUIA) Y
HEMa4yKkoM JIpYINTBY, 0e3 003upa Kako Ce€ Taj YTHUIA] Olemyje Y
caBpeMeHO J00a m y ToMm cmuciy, Cyn CTOju HAa CTaHOBWINTY Ja
WHTEJEeKTyallHa Tpaaulfja YKOpemhCeHa y HUXOBO Haciehe, cmmcao
JKMBOTa M Y30p IOHaIlamka KOjH NMPEHOCe HE MOTYy MPOCTO Ja Oyny
TOPHIIAHH O] CTPAHE JPKaBe KAo HpeneBaHTHU. .

VY nojenunum pajgoBumMa noceehenum nuramwy ojHOca uzMely
IpXXaBe M LpKaBa M BepcKux 3ajeanuua y llmanuju 3amaxa ce na ce
M3JIOKEHO YCTaBHO onpehere MOoke MHTEepPIpEeTHpaTH Kao CTUIJBHBA
neknapanuja cexymapusma. Hamme, oapeheme mpema KoMe HHjeIHA
penuryja HeMa JApKaBHU KapakTep HHje CaApKaHO y OCHOBHHUM
onpenbama ycTaBa, IITO OM MOXJa OWJIO TIpUKIAAHUje (QYHKIUjU Te
onpende jep ce y TOM Nely M3pa)kaBajy OHTOJIOIIKH aCTIEKTH JpXKaBe,
Beh y o;e/bKy O OCHOBHMM IIpaBUMa, & M je3MYKH IMOCMAaTpaHo, Y
M3JI0KEHO]j ozpendu ce m3berasa ynorpeda pedn «IpxKaBa» y CMHUCIY

2 G.Robbers, State and Church in Germany, p. 80, G.Robbers, Religious
Freedom in Germany, p.643.

# A.F.Campenhausen, Der heutige Verfassungsstaat und die Religion, in
Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland, I Band,
1994.S.76

* BVerfGE 93, 1 (476)
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cy6Gjexrta Kkoju 3ay3uma oarosapajyhe mecto cmpam pemuruje.”’ Unman
16. cT.3. mmaHCKOT ycTaBa KOjUM je peryiucaH ogHoc m3Mmehy npikase
Y I[pKaBa U BEPCKUX 3ajEeTHUIIA TIOCTABJHEH j¢ HA /IBa HEUeNIa KOja nMajy
NPUPOHY TEHICHIIN]Y KOHTpaauKIuje. Ped je o Haueny cekynapusma u
Hauelly Koollepaluje Koja Cy yCTaBHHUM HMIIEPAaTUBOM IIOCTABJEHA Y
KOXaOuTanujy, Tako Ja ce YMHH [ je€ YCTaB CYIITHHY CEeKylapu3ma
aJanTHpao 3axTeBMMa Koomepaumje.OTyaa je jacHo 1a ce IImaHCcKH
YCTaBHU CHCTEM oOJHOca u3Mel)y apkaBe W LpKaBa M BEPCKUX
3ajeTHHIIA HE MOYKE OKapaKTEepPHCaTH Kao CHCTEM ApKaBHE PKBE, HUTH
je ycraB omabpao MoOAENT OJIBOJEHOCTH y CTPOTOM CMHCIY T€
peun.’HamMe,  ycTaBHM  KOHIENT  CEKyJIapu3Ma,  OJHOCHO
HEKOH(ECHOHAITHOT KapakTepa JAp)KaBe IMOYMBa Ha JIBA OCHOBHA CTy0a
— O/IBOJEHOCTH JpKaBe W I[PKBE M HEYTPATHOCTH JApXKaBe CIpam
penuruo3Hor Qakropa. OABOjEHOCT MMa JBOCMEPHO 3HAUCH:E: II0J
BOM ce MoJpa3yMeBa 3abpaHa Mellama ApKaBe Y BEpPCKa MUTamba, aln
¥ HeMelllame JeHOMUHALNjA y CTBAPH O ApKaBHOT 3Hauaja.*® Ycerapuu
Cyd je y Torjiemny OJBOjEHOCTH CTAa0 Ha CTAaHOBHINTE J1a OHA
onemoryhaBa Owino kakaB Bua KoH(y3uje u3mely jaBHHMX Biacté u
PEIUTHO3HUX Tela jep je «yCTaBOTBOPALl MCTaKao J1a peIMrHo3Ha Teja
HUKaJa He Tpeda Ja Wiy TpPeKo CBOJUX COICTEBHHX IMJbEBa
(YHKIMOHUCAKA, MOIITO OHM HUKaJa HE MOTY OMTH jeTHaKHM OHHMMA
KOje MMa Jp)KaBa» M3 Yera je M3BeO 3aKJbyYak Jia Ap)KaBa U LPKBE U
BEPCKE 3aje/IHUIIC «HUKAA He MOTY J]a MMajy MCTH HPAaBHH MOJI0Kaj»."
HeyTpamHoct nmpema cxBaTamy YCTaBHOT CyJla 3HA4YH Ja Ip)KaBa HUje
KOMIIETEHTHA y TNHTamHMa Bepe M Ja CTOra He MOXE Ja ICeHU
JNIETUTHMHOCT BEPCKHX YBEpPCHa.

VYcraBan cyn Mranmje cTOju Ha CTaHOBHUINTY Ja Ap)KaBa HE
MOJKE Jia TIPOMHIIE aKTUBHOCTH U TPAaKCy BEpCcKe MpHpOoJe Kako 3a
BEPHHUKE, TaKO M 3a JIMIA KOja HUCY BEpHUIIHM, j€p pelUruja MmpuIaaa

* ] Fereiro, State-Religion Relations in Spain : Legal and Constitutional
Framework in Legal Aspects of Religious Freedom, International Conference
Legal Aspects of Religious Freedom, Ljubljana, 2008.p.460

* ncro,p.459,460

*"1.C.Iban, State and Church in Spain in G.Robbers (ed.), State and Church in
the European Union, 2005.p.145; J.G.Oliva, H.1.p.276

a8 J.Fereiro,H.1.p.461

“ STC 340/1993 FJ 4

' STC 46/2001 FJ 8
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cdepu Koja HUje OpKaBHA W Ydja je jenuHa (yHKLHWja y TOj CTBAapH JAa
OCHUTYpa MOBOJHHE YCIIOBE 3a HCIIOJbABAIE CBHUX JbYJCKHMX MpaBa U, Y
TOM KOHTEKCTY, U CJI000/I¢ BEPOUCIIOBECTH. 300T pa3IuKOBama u3Mehy
»~IpahaHcke W ,,penuruos3He’ cdepe, INTO KapaKTepHUILE OCHOBHU
YCTaBHU TPHHIMIT JAPKaBHOT CEKyJlapu3Ma, HJIH ,,JJEHOMHHAIIU]CKOT
CTAHOBUINTA", KOJH je OCHOBHH Mpodui ¢opMme OpkaBe IMOIpPTaHE Y
IEHOM YCTaBHOM KapakTepy, ApXaBH je 3a0pameHo aa Hamehe
npomuce KojuMa ce yBoJe o0aBe3e pelnuruosHe mnpupone. Apyrum
peunmMa, penuryja, npeMa cxparamy YCTaBHOT cyna Wtanuje, He Moxe
na Gyze uckopuuheHa Kao CpeicTBO 3a TOMEPare [U/beBa JApiKaBe.
Ca apyre crpane, YcraBHu cyj Wrtanuje cmarpa jna cekynapu3aMm He
cme na Oyne cxpaheH HeraTUBHO, Ka0 MHAM(EPEHTHOCT IpKaBe CrpaM
penuryje, Beh MO3UTHBHO, Ka0 TapaHTHja APKaBE 32 OUyBAILE PEIIUTH]E
Yy CHTyaIHju KOH(ECHOHATHOT M Ky/ITYPHOT TLTyPalu3Ma.”

VYcraBau cya Mabapceke je n3puuuTo McTakao ja ApikaBa Mopa
Jla OCTaHe HEeyTpalHa y MUTakUMa peHurHje U caBecTd. M3 mpaBa Ha
cioboty BepoucroBecTH, 1o cxBatamy Cyza, clielu Iy>KHOCT JpKaBe
Ja rapanHtyje moryhHoct cinobomHor dopmupama WHIUBHIYaTHAX
BepoBama u yOehema. HeyTpamHocT npkaBe je y TECHO] Be3UW M ca
NPUHIMIIOM OJIBOjJEHOCTH JIp)KaBe M I[pKaBa M BEPCKHUX 3ajeJHHUIA.
IMpema tymauewy Cyna, OABOjEHOCT Ip)KaBe M ILPKaBa M BEPCKUX
3ajenHuIa Tpeba aa OyAe y CKalAy ca HEKOJIMKO 3axTeBa: JIpKaBa He
cMe a OyJie MHCTUTYIMOHAITHO MTOBE3aHa ca JCHOMUHAIMjaMa, He CMe
Ia ce HuAcHTHHUKYje ca yYemeM OWIo Koje I[PKBE WU BEpCKe
3ajeIHuIIe, U HEe CME J]a ce Mellla Y MHTEPHE MOCIOBE [JPKaBa U BEPCKUX
3aje/IHHIA,  HAPOUNTO Y MIUTAHHA BEpe.”

*' ITA-1996-R-001

52 Sentenza 8 October 1996, n. 334.

33 Decision no. 4/1993 (I1, 12) Bupmeru o omrymm P.Paczolay, The Hungarion
Constitutional Court's Rulings on Freedom of Religion, in Legal Aspects of
Religious Freedom, International Conference Legal Aspects of religious
Freedom, Ljubljana, 2008;
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IV IIPETXO/JHO INTUTABE: IOJAM PEJIUTUJE

V melyyHapoHOM npaBy, HAPOYUTO IMPABY JbYJICKHX NpaBa, HE
mocToju obaBesyjyhe oapeheme penurnje. M3octanak nedununmje He
pa3iMKyje peNUrHjy OJ JAPYTHMX Kareropuja 3alThUNeHHX OCHOBHUM
JbyICKUM TIpaBUMa M cinobojxama, amu 300r Tora IITO je peluruja
MHOTO KOMILUIEKCHHUjH TI0jaM y OJJHOCY Ha ocTaje KaTeropuje, Tenkoha
pasyMmeBama IITa jé OCHOBHHUM JbYACKHM IIpaBUMa 3amTHheHo je
3HauajHo Beha.”! CIMYHO je M y HALMOHAIHHM YCTaBHAM OKBHPHMA.
Naxo je penuruja 3amTrheHa HA30M yCTaBa eBPOICKUX IpKaBa, OHA je
peTko kax ojpelleHa TO3UTUBHUM YCTaBHHM M 3aKOHCKHM
akTuMa.” Uak ce ¥ CyIOBH, y CIlyuajeBHMa KOjH CE OJHOCE Ha BEpCKe
cioboze, YyCTeXy Ja JeKIapuily aa Ju  oapeheHH ceT Wi CHCTEM
uzeja, BepoBama, ydema WIN NMPAaKCH YMHH PENUTHjy WIN BEPOBambe,
ITO, Y CYIITHHH, BOAW 3aKJbYYKy Ja y MOJEPHHUM CEKYyJIapHHM
JeMOKpaTHjaMa HHje TNPUKIaJHO A OPraHd BIACTH, YKJbydyjyhu u
CyJIOBe, JIOHOCE O[UIyKe y MuTamuma Bepe.’” Mnak, mocroje onpehene
CUTyalyje Kaja CyJIOBH HE MOTY Jia JIONyCTe Ja Cc€ y TOTIYHOCTH
OrNylie O THTama MITa Ce CMaTpa PEIMIHjoM, WIH  BEPOBAEM,
OJTHOCHO IIITa c€ MOXKE MOABECTH Mo Te mojMoBe. [IpBu cy cinyyajeBu y
Be3U ca CJI00OJTHIM HCIIOJhaBakhEM BepPE KOjU, K0 MPETXOAHO MHUTAbE,
Hamehy ojuiyduBame ma M Cy yBepewa ojapeheHor swmna (HIp.
MOJHOCHOLA TPEACTaBKe, WM YCTaBHE »albe) TakBa Jla 3axXTeBajy
YCTaBHY 3alITHTY y JOMEHy CJ00OJe BEPOHMCIIOBECTH. LIpyry rpymy
cllydajeBa YMHE CyJCKa OJUTy4HBama O OJIyKaMa YIpPaBHHUX M JPYTUX
JNpKaBHUX OpraHa y IIOIJIe[y pErucrpanyje, a THME W IPaBHOT
NpU3HABaba I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIIA.

> T.J.Gunn, The Complexity of Religion and the Defnition of “Religion” in
International Law, Harvard Human Rights Journal Vol. 16/2003.p.190

> Beneuujancka komucuja CE cToju Ha CTAHOBMINTY 1a Ae(MHUIMA PElUTHje
He Tpeba ma Oyne cajpkaHa y 3aKOHOJABCTBY KOj€ CE€ OJJHOCH Ha PENUTHjy -
Guidelines for Legislative Reviews of Laws Affecting Religion or Belief
(271/2004), p.2

°6 R.Uitz, Freedom of Religion in European Constitutional and International
Case Law, 2007.p. 24

57 G.Robbers, Religious Freedom in Germany,p.663; R.Uitz,u.1.p.24
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Y TakBUM ciydajeBHMMa, YHOpeJHAa HCKYCTBa Cyrepuuly na
YCTaBHU CYJOBU CBOjYy MaXHY HUCY YCMEPHIH Ka IMHUTAambUMa J1a JIH Ce
onpehena yOehema MoOry CMaTpaTH pPeTUTHjOM TIpeMa HEKUM
HEYTPaJIHUM U OO0jeKTUBHHM KpHTEpHUjyMHUMa, OIHOCHO HHUCY ce
¢dokycupanu Ha caapiaj BepcKUX ydewa. Hampotus, oHH cy ce
yCcpeacpeavin Ha yJIory Kojy wuaeje u yOehema wuMmajy y
VHIMBHIyaqHOM caMopasyMmeBamy.” TakaB HNpHCTYN — 3aIpaBo
onmpaxapa Ttemhkohe koje y aeduHHCamy pelurdje MPOUCTHUY W3
HEMOTyhHOCTH Z1a ce y BEpPCKH U HACOJOUIKH HEyTPalHOj IpiKaBU
HBEHUM OpraHNMa IPeryCcTH MCKJbYYHMBa HAIUICXKHOCT 33 JeUHUCADE
cazpkaja Heke Bepe. Hemauku CaBe3HU yCTaBHU CyJ H3pHUUTO UCTHYE
Ja Ip’kaBa oO0aBe3aHa Ha BEPCKY HEYTPAIHOCT HE CME J1a OLEYje Bepy
I aTens3aM cBojux rpahana.’’360r Tora, Kao ImTO Ce H Y TEOPH]CKHM
pajoBuMa jacHO 3amaxka, na Ou ce oapeawna penuruja, 3a Cyn je on
najsehe BaxHOCTH camopasyMeBame BepHuka.’’MelyTum, camocsect
ce 3a neUHHUCAake PeNTUTHje MOKe KOPUCTHTH CaMO OTpPaHHYCHO, jep
Kama 6u To OWO jeIMHHM KPUTEPHjyM, JTOMET BepcKe ciaobomae Om ce y
MOTIYHOCTH HAJIa3uo y pyKama BOJbE HOCHOIA OCHOBHHX IPaBa,IlTO
6u pesynTupano npobremMuma 3a mpaBHM mopegak.’'36or Tora ce
CaMOCBECTH MOpajy TOCTaBUTH CIIOJbHE, OOjeKTHBHE TPAaHUIE KOje
HUCY ofpeheHe o]l cTpaHe HocHola ocHOBHHUX mpaBa. Ctora CaBe3Hu
ycraBau cyn CP Hemauke y cBojoj ommymm ox 05.02.1991. y cnopy
KOju je ToKpeHyna baxam Bepcka 3ajeqHHMIIa HAaBOOU Od jeOHd
3ajeonuya He Modce CAMO U3 MEPOWwEe U CamMopazymMesarba
npemendosamu 0a je @epcka 3ajeOHuya, u Ha 0OCHOBY mo2a onpasoamu
nosugarbe HA 3ajeMueHy YCmagHy cio6ody ..., wmaguue mopa u
YUIbEHUYHO, Npema OYXO8HOM CaodpaCajy U CHOBHO] NOja8HOj cauyl,
bumu y numarsy 6epa u eepcka 3ajeouya. Jlajbe HaBOIU Ja.. ¥ cayuajy
chopa, mo npoeepasa, Kao NPUMEHY OPICAGHO-NPAGHO2 NOPEmKd,
opoicashu opeaw, y Kpajiwem cayuajy cyo...., Kao W aa.. eeli nojam
eepcka 3ajedHuya ykasyje na mo 0a ce MUciu noGe3usarbe Ha OCHOBY
OpIICABHO-NPAGHO2 NOpemKA, a He HA HUCMO OYXO8HY 3ajeOHuyy
kynma®. Jlakne, npema jypucnpynesimju CaBessor ycraBror cyaa CP

¥ R.Uitz,1.1.p.24,25

¥ BVerfGE 12, 1 (4)

50 G.Robbers, Religious Freedom in Germany,p.663

1 A. V. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.56
52 Bverf GE 83,341
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Hemauke, camocBecT wWrpa TJaBHy YJIOTy Y Pa3Bojy cioboxe
BEPOHUCIIOBECTH M HOj Ce OCTaBJba HajBehu Moryhm mpocTop, amm 3a
OCTBapWBamkE¢ M 3alITUTY CJI00O0JE BEPOHMCIOBECTH HHUjE JOBOJHHO 1A
HEKO CBOj€ JIeJIOBame MPENCTaBH Kao BOHEHO BEpoM MM 00aBe3aHO
Bepom, Beh TBpmma Mopa 6uti BepomocTojHa.” VY  Hajummpewm,
HavenHoM, cmuciy, Cyn Bepy W HIeonorujy onpelhyje kao ,,Mi3BECHOCT
noBe3aHy ca JHuHOIINhy 4YoBeKa O ojapeleHMM cymoBrMa O IEIHHU
CBETa KA0 M O MOPEKITy M IUJbY JbYICKOT KHBOTa.**!

CnuyaH OpuUCTyN mHpema KoMe ,,BEpOUCIOBECT Mopa Ja uma
00jeKTBHHU, a He (caM0) CyOjeKTHMBHH OCHOB HETyje M YCTaBHH CYX
Uranuje. Haume, nako y T0j Ap>kaBu, 300T TOra IITO HEMa 3aKOHCKE
JeQUHUIMje M0jMa PeurHje, MOjeANHH ayTOPH CTOje Ha CTAHOBHUINTY
Jla IpkaBa HHUje HU CrocoOHa HW KOMIIETEHTHA Ja OJpeNId INTa je
BEPOMCIIOBECTH, U3 Yera ce M3BOJAU 3aKJbydak MpeMa KOMe TO MHTame
Mopa Ja Oyle mpemylTeHo NpHcTalMiaMa OHUX Ipyna Koje uMajy 3a
WJb 1a Oy/Iy MpHU3HaTe Kao BEPOUCIOBECTH, Y CTABHU CYJl Y T10jeIHHIM
CBOjUM oOJuIykamMa Kpehe y JOpyroM TpaBIy, YNpaBO HCTHUIyhH
HEOIXOJHOCT OO0jEKTUBHOT OCHOBa oOjipehuBama BepouCHoBeCTH. Y
cBOjoj omtymu Op 467 u3 HOBeMOpa 1992. kojom je olemHBaAO
YCTaBHOCT TOjeIMHUX OApendu KojuMma ce ypelyjy mope3 Ha momary
BPEIHOCT W TOpe3 Ha J0XOJaK NpaBHHUX JIHIA, U3 KOra Cy H3y3eTe
LOPKBE M BEpCKE OpraHu3alnuje, CyJ j€, NOBOJOM TBPAIE jEAHOT
NPaBHOT JIMIIA, CTA0 Ha CTAHOBHUINTE JIa OpPraHu3anyja Koja TBPAM Ja je

BEPCKA ,...MOpA O00KA3amMu HPpUpoody U KaApakmepucmuxe 6epcke
opeanuzayuje y CKaady ca Kpumepujymuma Koju ce Keamuuxyjy y
oparcasu... ,,.>Ca Te Tadke TIEeNWINTa, MOjeINHU MUCIH MOKYIIAN Cy

Jla ojipesie KapaKTepUCTHKE, OJTHOCHO KPUTEepHjyMe Koju Tpeba ma Oymy
UCIyIbeHH Yy TPyNH Koja HamepaBa jaa Oyzae Kiacu(UKOBaHA Kao
BepoucioBecT. Kao takBe, ogpehuBane cy cienehe kapakTepucTHKe:
BEpOBAILE Y TPAHCIICACHTAIHY CTBapHOCT (He Hy»XHO y bora) koje je y
CTamy Jla MPYXKHU OATOBOpE Ha KJby4YHA MUTAaHka YOBEKOBOT TIOPEKIa H
CynOMHE, KOje je Y CTamy Jia IOCTaBU MOPAITHU KOJCKC U Ja HANpPaBH
er3UCTEHIINjATHY Melyy3aBucHOCT n3melhy Bepyjyhux u

S AV, Campenhausen, H. De Wall, 5.m.

* Bverf GE 112

65 Sentenza 05 novembre 1992, n. 467 - Trattamento fiscale delle associazioni
religiose
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TpaHCIEJeHTaNIHe peanHocTH (u3Mely ocrtajor u y  OOMUKY
Oorociykema), Kao W TMOCTOjalb€ MHHHMAJIHE OpraHH3alHOHEe
crpykrype.*

Hewrro apyraunju mpuctyn umao je Ycrasuu cyn Llmanwuje.
Haume, y ciyuajy ycraBHe xanbe LlpkBe yjenumema 300r oxOujama
ymnuca y Perucrap Bepckux opraHu3zanuja Kojy Cy HaJUIS)KHH YIPaBHH
OpraH W CyJIOBH y YIPaBHOM CIIOpY OOpasiarajii YHEEHUIIOM Ja TO
HHUje BepcKa opraHu3anuja, Kao M Ja pa3BHja aKTUBHOCTH KOje Cy
CYIpOTHE jaBHOM TIOpETKY W Mopany, YcrtaBHH cyn lllmanmje je
OJCTYNHO O, JO Taja CTaHJApJHOT T[OjMa BEPOUCIIOBECTU
npuxBahenor y mpakcu. o omiyke u3 2001. y mmaHckoj mpaBHOj
NpaKCH CMaTpasio ce Ja I10jaM BEpOMCIIOBECTH 00yXBaTa TPH eJIEMEHTa!
BepoBame y BpXOBHO Owhe, cmosbHH (jaBHHM) 00pen u onpehena
MHCTHTYIMOHATHA opraHmsanuja.”’ Y ToM YCTaBHOCYACKOM CIIOpY,
Veraau cyn lllnanuje je crao Ha cranoBuiuTe aa LIpkBu yjenumerma
(yauduxkamuje) wopa OWTH TpH3HATO MpaBO na Oylae yNHWcaHa y
perucrap Bepckux eHrurera. Cyq je cMaTpao Ja OpraH HaIJIeKaH 3a
Boheme perucrpa BEpCKHX OpraHu3alyja HemMa JUCKPEIHOHO IPaBo,
OTHOCHO TIOJbE CJI00OAHE MPOLECHE y MCIHUTHBAKY BEPCKE IMPHUPOAE
OmII0 KOje TpyIie Koja ce MpHjaBuIIa 1a ce PETUCTPYje U JIa y TOCTYTIKY
Mopa J1a ce OTpaHUYH Ha MUTamkE J1a JIH je TPYIH, IpeMa wiaHy 3.cT. 2.
Opranckor 3akoHa O ci000IM BEpOMCIOBECTH, oHeMoryheHo na ce
perucrpyje.®IlpeMa Toj ompenéu 3aKOHA, AKTHBHOCTH, CBpXE H
cy0jeKkTH Koju ce OIHOCE Ha, WJIM Cy aHTaKOBaHHW y WCTPAXHUBAKBY H
eKCICpUMEHTHCAly  ca  [CUXMYKMM U TaparCHXOJOMIKUM
(eHOMEHNMa, WK Ce OJJHOCE Ha IIHPEHE XyMAaHUCTUYKHX U TyXOBHUX
BPETHOCTH, WIN JAPYTe CIMYHE He-PEIMTHO3HE IUJbEBE, HE HCITYHaBajy
yCIIOBE 3a 3alITUTY 1o ToM 3akoHy. [Ipema mojemuHHM KOMEHTapuma

66 S Ferrari, State and Church in Italy in G.Robbers (ed.), State and Church in
the European Union, 2005.p.217; A.Ferrari, S.Ferrari, Religiona and the
Secular State, P.G.Monateri (ed.) The Italian National Reports to 18" World
Congress of Comparative Law, The Cardozo Electronic Law Bulletin, Vol.
16(1), 2010, note 29.

67°J. M. TORRON, Separatisimo Y Cooperacionen En Los Acuerdos Del
Estado Conlas Minorias  Religiosas, 1994 p.74/88, HaBemeHo mpema
JM.Torrén, Freedom of Religion in the Case Law of the Spanish
Constitutional Court, Bringham Young University Law Review, 2001.p.744

% STC 46/2001, FJ 8.
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Te OMUIyKe 3a KOjy ce cMmarpa Ja je paszouapaBajyha W JOHEKiIe
KOHTpaaukTopHa, Cyl YOmIITe HHje a0 pasjallmkerme mojMa, Beh je
HANPOTHUB MPYKHO HEONepaTuBaH KOHIIENT PEJIMrHje U JAOBEO J0 TOora
Ja ce enMMUHHIIEe MOoh KOHTpOJIE KOjy UMa OpraH HaJjiexkaH 3a Boheme
perucTpa BepcKkHX opraHuzanmja mro he yOymyhe 3a mocnmemmiry
BEpPOBAaTHO HWMAaTH NpPUXBaTakbe CBAKOI 3axTeBa 3a YIHC Y
peructap.®Jlonajmo Tome, na je Verasmu cyn lllnanuje 3ampaso, 3a
pas3iuKy OJ APYTHX E€BPOIICKMX yCTAaBHHX CYAOBa, Ipea coOOM HIIaK
UMao JIEIMMHYHO HETaTHBHO ojpeheme BepoHCHOBECTH, OIHOCHO
Oprascku 3aKOH O CJI00OJM BEPOMCIIOBECTH KOjH j€ IOCPEICTBOM
ompende kojoM ce oHeMoryhaBa ymuc y perucrap I0jeInHIM
KaTeropujama cyoOjexara, ogpeauo M CI000Iy OpraHa HaIJIe)KHOT 3a
Boheme perucTpa BEPCKUX OpTraHu3aIlyja.

[MocebHO mUTame y Be3u ca onpehuBameM peiuruje, ca KojuM
Cy c€ €BPOIICKH YCTaBHHU CYAOBH CyOuWsId y onpeheHuM mpeameruma,
je ma mu y onpehuBamy mpHupoe MojeIMHAX YBepeha U MOHAIamka Kao
BEPCKUX, WKaKaBy yJIOTy MMajy 3BaHWYHA Bepcka mnpaBwia? J[pyrum
peunma, Aa Ju WAeHTUHKanWja oapeheHor, Hajuemhie HHANBUAYATHOT
MOHAIllatha WIIM IOCTYyIama, Kao BEPCKOT, 3aBUCH Off 3BaHUYHUX
BEPCKUX JIOKTPHHA W Jia JIH Cy YCTaBHU CYJIOBH y o0aBe3u Jia ce
NPWIMKOM TakBOT ojpehuBama NpUApKaBajy 3BaHUYHUX BEPCKUX
JIOKTpUHA?

VYeraBHu cyn Ayctpuje, y BHUIIE CBOjUX OJUTyKa M 3aKJbydaKa,
CTOjW HAa CTAaHOBMINTY Ja WISHTH(HKAIH]a TOHAIIakha Ka0 PEIUTHO3HE
npakce He 3aBHCH OJl TOra Jia JIM jeé TakBO IOHAIIalkEe Yy CKIaly ca
o0aBe3yjyhnMm penmurno3HuM npaBWiIMa, HAPOUUTO UMajyhu y BUAY Oa
je To nuTame npeamer aebara.’’

Kao mrto je ucraknyro, Ycrasuu cyn CP Hemauke croju Ha
CTaHOBHMIITY Ja Bepcka cioboja Moapa3syMeBa 3allTHTy CBHUX
aKTHBHOCTH KOje€ Cy YCMepeHe Ha OCTBApPHBAE BEpe y MPAKTUYHOM U
JPYIITBEHOM KHBOTY, > OJHOCHO M IpaBO HOjeJMHIA Ja LENOKYITHO
CBOj€ MOHAIIAh¢ YCMEPH Ha YUEH-E CBOje Bepe U Ja JieNyje y CKIIaay ca

% JM.Torron, Freedom of Religion in the Case Law of the Spanish
Constitutional Court, Bringham Young University Law Review, 2001.p.744

" Tpe6a mcrahu ma y ymopesHOM TpaBy CIMYAH TPUCTYN HETATHBHOT
onpelema penuruje mpuxBaTa HOBH Mal)apCKu 3aKOH.

"' VfSlg 10547/1985

2 BVerfGE 24,236 (246)
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CBOjUM YHYTpAILIEBUM U CIOJGHUM BEPCKHM yBEpemHMa. Y CKIamy ca
TakBUM onpenesbeweM, CaBesnn ycraBHu cyn CP Hemauxe
KOHCTaHTHO j€ MpY)Kao 3aIITHTy W JMYHUM yBepeHHMa BEpHUKA KoOja
HHUCY Oua y cKiaay ca yuemeM mHuxoBe Bepe. [Ipumepa paau, CaBe3nu
yCTaBHU cyn cBOjoM omirykoM onx 15.01.2002. mpyxuo je 3amTury
JEOHOM JMLy TypCKE HAIMOHAJIHOCTH W CYHHTCKE MYCIHMAaHCKE
BEPOUCIIOBECTH KOje je 00aBHJIO KJIame TOIUIOKPBHE >KHBOTHIE 0€3
J03BOJIE penuruo3Hux Biuactu. Cya je cTao Ha CTAaHOBHUIITE Ja Mpema
OcnoBHoM 3akoHy CP Hemauke kacanm wmmajy mTpaBo Ja CBOje
3aHMMamke BPIIM Ha oAroBapajyhm HauwH, mTo, Kaga ce wiaH 21.
OCHOBHOT 3aKOHa JIOBEJC Y Be3y ca WiaHOM 4. BOJIU 3aKJbYUKy JIa je
UCllaMCKa 3ajeHMIa IMOBpEeAWIa NMpaBO alulMkaHTa yckpahyjyhum my
JI03BOITy 33 PHTYAIHO KJIaKe HA HAYMH HA KOjH T'a TO JIMIE 00aBiba.’
Hpyrum peunma, Case3nu ycraBHu cya CP Hemauke je 3ay3eo craB na
j€ 3a yXKHUBame MpaBa Ha BaHPEIHY 03BOJY BEPCKHUX BJIACTH AOBOJHHO
TO Ja MOJHOCHIIAIl MpHUMaAa TPYIH JbYIU KOjy TOBE3yje 3ajeTHUUKO
BEPCKO yBEpeme,0e3 003upa IMTO OH MMa yBepema Koja Cy He3aBUCHA
oIl yuewa WM AOKTpUHEe onpeheHe penuruje, OJHOCHO O HHX
JeTUMHUYHO ofcTynajy. Tako je, mpema KoMeHTapuMa Te oaiyke, Cya
Ha 49yJiaH Ha4YMH ITOJIHOCHOIIA MPEJCTaBKe IOCMATPao Kao HEIMOCPEIHO
omrehieHor y ¢no0ou BpIICHa 3aHUMamba, JOK BEPCKY CI0001y HH]jE

TPETHUPAO Kao an/IMapHy.75

" BVerfGE 32,98 (106)
" BVerfGE 104,337
> A. V. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.57
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V CJIOBOJA BEPOUCHOBECTHU KAO HMHIMWBUIAYAJIHO
IIPABO U HOBA IIPABA Y BE3U CA CJIOBOJIOM
BEPOUCIIOBECTH

Cno6oaa BEpOUCTIOBECTH j€ Y MHOTHM Mel)yHapOJAHUM akTHMa
U yCTaBMMa ofjpeeHa Kao MHAMBUAyaNHO npaBo. bynyhu na je ona
TECHO IOBe3aHa ca cio00IOM MHCIHM, CaBeCTH U YBepema, Tpeda
nctahu ga ce y mojeAMHUM PaJoBHMa jJaCHO MCTUYE Ja 3aIITUTa MHCIIH,
CaBeCTH M yBEpeHa OYHIVICAHO IMOYHEE NMPAaBOM Ha IOCENOBAE U
Memame yBepema. ‘Co601a 1a ce MMa MM HPOMEHH Bepa, MM
yBepeme, IITO YHHU €NIEMEHTe cI000/1e BEpPOUCIIOBECTH, IPBEHCTBEHO
craja y JOMEH YHyTpalllie Bepe M CaBecTH MHAMBHAye.  HecyMmHBO
je JHakme TayHO JAa je y OuTu cioboge BEpOHMCIOBECTH NPaBO
MHIUBUAYE Ja Bepyje, Ja MMa U MEma CBOja yBepema, Ia 4aKk U Aa
CaMOCTaJIHO, Y CKIIaJy Ca CBOjUM BepoBameM, obaBsba obpene. OBO
o0yxBara 00JIaCT K0ja Ce YeCTO 03HauaBa Kao forum internum.

5.1. Forum internum u forum externum

Mely ayropuMama KOju Cy THCAIH O CI000JH BEPOUCIIOBECTH
HEMa CarjJlacCHOCTH y TOTJe[y Tora IITa ce MOXE CMaTpaTH IeloM
forum internum-a, OMHOCHO JOKJIE C€ OH MPOCTUPE U IITAa TAYHO CIaja
y OKBHpE MeroBux rpanmma. Cnoboma ma ce m3abepe, onpikaBa U
NPOMEHHU Bepa, MehyTHM cBakako mojapasyMmeBa Ja forum internum
Tpeba ma Oyje JWIEH JIpKaBHE M CBaKe Jpyre NpuHyjae. Y OCHOBH,
unan 9. EBpornicke KOHBelWje 3a 3aIITUTY JbYJCKHX MPaBa U OCHOBHUX
ci1o0oma, Ha HAYMH Ha KOJU je ypeauo CiI000Ty BEpPOHCIIOBECTH,
HACTOJU Ja CIOpeYd JApKaBHY HHIOKTPUHAIM]Y IOjeMHANa M Ja
JIOTTyCTH Pa3BOj, YyCaBpUIaBalke W MPOMEHY MHCIH, CaBEeCTH |
BEPOMCIIOBECTH CBAaKOT MojennHIa. NiranraBameM Tekcta KoHBeHIMje
yo4aBa ce Jla cy MpaBO Ha MOCEAOBame W MPaBO Ha MPOMEHY Heja
ancojyTHa TMpaBa, JOK CTaB 2 TMpONHCyje Ja caMo ,,cio0oaa
ucroBedama Bepe WM yoehema“ Moxke OWTH TOIBPrHYTa

76 11.Mypmok, Co6oaa MHUCITH, CABECTH U BEPOMCIIOBECTH, Boamd 3a mpuMeHy
qraHa 9 EBporicke KOHBEHIHje 0 JbyaAckuM npaBuma,beorpan 2008. ctp..23

77" A Krishnaswami,Study of Discimination in the Matter of Religious Rights
and Practices, UN DOC.E/CN 4/Sub.2/200Rev.1
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OrpaHHYCH-MMa HAIMOHATHOT TpaBa y TMOCEOHMM OKOJIHOCTHMA.
CurypHo je na mojemuHIly Mopa OUTH oMoryheHO fma HamycTH HeKy
BEPOUCIIOBECT WK 3ajenHuily. [Ipema ToMe, U3 TEKCTa jaCHO Cielu aa
cnobolla MHCIH, CaBeCTH M BEPOHCIIOBECTH Koja He obyxeama
UCIIOJbaBabe€ BEPE WM yBEepermha HE MOXKE OWUTH MpeIMeT IpKaBHOT
Memama.

CnudHO je U ca yCTaBHUM OKBHpHMa. Hamme, akTHBHOCTH Koje
Cy BaH forum internum-a, KOje c€ pasyMejy Kao CIIOJbHE
MaHHU}ecTalrje BEpPCKUX YyBepema M CI000Je BEPOUCIIOBECTH,
MOJIBPTHYTE Cy OTpaHMYCHHMa yCTABHOT IOPETKA TMOjEeJMHUX JpKaBa
Koja Mory jma Oyay npeuusHuje ypeljeHa y OJHOCY Ha OHa Koja Cy
npeasuhena wianom 9. cr.2. EBpomcke xkonBeHuuje. CrnoJbHO
MaHH(ecTOBamke, OTHOCHO BpIICHE CII000JC BEPOWCIIOBECTH HMa
pa3nuuTe TMojaBHE OOJIMKE W, Oall Kao IITO je TEMIKO pa3rpaHuduTH
forum internum, Hemoryhe jé TpEelM3HO ONpEACIUTH CBE
ManudecTalmje cro6oae BEPOUCIIOBECTH.  JelaH KOPHCTaH Mperjien
mojaBHUX 00JMKa cI000/Ie BepoucnoBecTr caapxu [exmapanuja YH o
yKIakawmy CBUX O0JNMKa HeToJiepaHlnuje ¢  JUCKpUMHHAIM]C
3aCHOBAaHMX Ha peiuruju u yBepewmy u3 1981. Ilpema unany 6.
Jexknmapanuje, mpaBo Ha ciobomy Bepe oOyxBara, infer alia, crmenche
cnobozie  Koje caapke u  CIOOOJHO MaHH(ECTOBake Bepe: a)
BEPOMCIIOBEAb¢ WM OKYIUbAIbE IOBE3aHO C BEPOM HIIM YBEPCHEM,
Kao M M3rpajiba U OJpPXKaBamke MecTa 3a OCTBAHE OBUX LUJbEBA, 0)
CTBapame€ ©  OJp)KaBamke OAroBapajyhnx  JOOpOTBOPHUX W
XyMaHUTapHUX OpTraHU3alyja, 1) MpaBJbeike, MprlaBibame U ynoTpeda
HEOITXOJHOT MaTrepHjaja KOju Cce KOpPHCTH 3a o0pene W oOudaje
onpeheHe Bepe WIH ypeBema, 1) MHCamke, 00jaB/bUBABC U IMHAPCHE
peJIeBaHTHUX MyOJIMKAIlMja Y OBUM O0JIACTHMA, €) T0J[yYaBame O BEpH
WIN yBepely Ha MECTHMa MOJZOOHUM 3a Ty CBPXY, () NPUKYIUbAkE U
nmpuMame JOOpPOBOJGHHX (DHHAHCHJCKUX MW APYTHX TPWIOra O
MojeMHala U MHCTUTYIM]ja, I') o0ydaBame, UMECHOBaWEe, M300p WM
epaohuBame HAclIeOHUM IyTeM OXromapajyhumx nuaepa y ckiamy ca
3axTeBMMa M CTaHAApIUMa Bepe WM YBEpeHa, X) MOIUTOBAMkE JaHa
oJIMOpa | TPOCJIaBa Mpa3HHUKa U IEpeMOHH]ja y CKIaay ca oOndajuma
pelMrvja WIM yBEpema, M) CTBapamke W OApXKaBame Be3a C

7 [L.Mypnoxk, H.1. cTp.24
7 R.Uitz,n.1.p.30
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NojeAVHIMa W 3ajeJHHllaMa 0 MUTakuMa Bepe U yBepema Ha
HAIMOHATHOM WU Mel)yHapOIHOM HHBOY.

3a pa3maTpame  YCTaBHOCYJACKOT  CXBaTama  CiI00oje
BEPOUCIIOBECTH KA0 WHJMBH/IyaJTHOT IIpaBa 0] MOCEOHOT je 3Hauaja aa
ce pa3MOTpe NHUTalka CBEHTYAIHOT [P)KAaBHOT Mellawkba y forum
internum, XKao W jaBHOT HCIIOJhbaBaFa BEPCKUX ocehama MojenuHara.
Baxno je mehyTum ykazatu fa ce y MOjeIUHHM CIydajeBUMa jaBHO
UCIIOJbaBalk-€ Bepe MOKe IMOMMATH Kao Npunanajyhu neo yxuBama U
HCIIOJbaBama c1000/1e BEPOUCIIOBECTH Y 3ajSAHHIIN, TaKO Ja j& 3ampaBo
pasMarpame WHAWBUYIAIHUX aclekara clo0ojie BEPOHCIIOBECTH
MOBE3aHO M ca yTBphemaBuM Ja M, y KOjOoj MEPH M Ha KOjH HayWH,
MojeIHa UCI0JhaBama CII000/1€ BEPOUCTIOBECTH UMajy WHIWBHUIYaIHY
KapaKTepUCTHKY, INTO je 3HA4YajHO 3a YCTaBHOCYACKO YTBpHHBame
JI03BOJLEHUX OTPaHUYCH:A jaBHOT HCIIOJbaBamba Bepe.

5.2. Mewame Opowcase y forum internum — numaree pesucmpayuje
8epCKUX y8eperba

[IpBo ox murTama y Be3M ca CI000IOM BEPOHMCIOBECTH Kao
WHIWUBUAYaTHUM TPABOM U forum internum-om je Ia JIM NPUKYIIJbambe
nojataka W PpErUCTPOBambe IOAaTaka O BEPCKO] NPHUIIAJHOCTU
MOje/IMHUX JIMIA TPEJICTaBJba HapylllaBame CI000/e BEPOUCIIOBECTH.
[Mpukymbame mojaTaka O BEPCKOj MPHUMAIHOCTH JIMIA W HUXOBO
perucTpoBame Moryhe je y pasauyuThM KOHTEKCTUMa — OJ TOMHca
CTaHOBHHMIIITBA, JI0 PETUCTpAIHje PKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA 32 YHje
je ocHuBame, ImpeMa 3aKOHOAABCTBY IIOjeAMHUX ApXaBa, MOTpedaH
onpehenn Opoj crnexbeHuka. Y TIOjeIMHHM CIyyajeBUMa TEIIKO je
3aMUCIIMTH MOTYRHOCT JlelioBama OpraHa BiacTh Oe3 oaromapajyhmx
NoJiaTaka 0 BEpPCKOj MPHUITaJHOCTHA CTAHOBHUIIITBA, WK oJpel)eHor jena
CTaHOBHHUINITBA, Ka0 INTO je TO CIIy4aj, NpuUMepa paad, y TOriery
(punancujcke) momMohu peaUruo3HUM aKTHBHOCTHMA U3 jaBHUX M3BOpa
WIN CIpoBohema BEpCKE HAcTaBe y jaBHUM IKoiama. HapasHo, y
TaKBUM  cilydajeBUMa Tpeba pasnukoBaTH u3Mel)y  obaBe3Hor
perucTpoBamba BEPCKUMX YBEpeHa M CHUCTEMa perucTpandje Koju je
OIIIMOHU, OJHOCHO KOjU TMOYMBA Ha CIOOOJHOM H3paXKaBamby O
COINICTBEHHM BEPCKHM yBepemHnMa. [lojeanHH eBpOIICKH yCTaBH
W3PHYHUTO 3a0pamyjy NMPHUKYIUbamke MoJaTaka O BEPCKUM yBEpeHmUMa,
JIOK, ca Jpyre CTpaHe, y MOjeJAMHHUM Jp)KaBaMa YCTaBHU CYHOBH HHCY
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carjacHH y morjiefy NpupoJe U UHTCH3UTETa MIPUKYIJbamba MoAaTaka o
BEPCKMM yBEpeHHMa OJ CTpPaHE jaBHUX BIACTH. Y TEOPHjCKUM
paloBHMa jacHO ce YIo30paBa Ja ce eleMEHT JOOpPOBOJEHOCTH H
cnoboaHOr W300pa KOjU j€ cacTaBHU JIeO0 OIIMOHE pPErHCTpalluje
yBepemha MOXKE U3TYOUTH, YKOJIMKO je 0l0Hjame PEerucTpanuje OKuaay
32 HEMOBOJFHUJU TpPETMAaH WIM OAOWjake TPUCTYIA TOjeTUHUM
npaBuMa Wik ycmyrama.* Tpeba UMaTh y BHIY Ja ce y OBOM JOMEHY
npenaMa M MUTamke 3alITUTE M0JaTaka O IUYHOCTH.

YcTaBHU CymOBH Cy C€ ca NUTameM Ja JIM pPEerucTpanuja
BEPCKUX YyBepema IMpeJCcTaBlba HapyllaBame cI000je BEPOUCIIOBECTH
Cycpenu y pa3iuyuTuM KoHTekcTuma. CaBesHum ycraBHu cyn CP
Hewmauxe, monaszehn ox oapende ycraBa mpema Kojoj HUKO HHjE TyXKaH
Jla 00eNloTaH! CBOja BEpCKa yBepema, Kao M Jia BIACTH HEMajy IpPaBo
Ha YBHJ y NPHUIIAJHOCT HEKOT JIMIa BEPCKUM 3aje[HUIIaMa, OCUM Y
MEpH Y KOjoj IIpaBa U Jy>KHOCTH 3aBHCE OJ] TOTa, MJIM aKO TaKO 3aXTeBa
CTaTUCTUYKH IIONHUC NMPEIBUNEH 3aKOHOM, CTOjU Ha CTAHOBMIUTY J1a CE
JIO3BOJHEHUM MOXKE CMAaTpaTH NPUKYILUbAkE TI0JaTaka O BEPCKOj
NIPUNATHOCTH HA MONKCY, Ka0 M HA IUIATHUM KapTHIAMA 33 MOpe3,’
OJTHOCHO /12 TaKBE aKTUBHOCTH HE NPE/ICTalbBajy HapyllaBame c1000/e
BEpOWCIIOBECTH. bymyhm nma je IpKBEHHW IOpe3 CaCTaBHU EIEMEHT
HEMa4yKor' MpaBHOTr mopeTka, CaBe3HM YCTaBHU CyJ je cMaTpao Ja
JOCTYITHOCT TO/IaTaka O BEPCKOj MPHUMAIHOCTU MOjeANHAId TOPECKUM
BJIAaCTUMa Y IIMJbY NPUKYyIUbama M OUCTOMpyLHje mopes3a, omoryhasa
NPUKYTUbake IPKBEHOT IMope3a OJf cTpaHe apkase.  CyJ U3PUUIHUTO
UCTHYE Ja jeé BepcKa TMPHIAAHOCT MEpOoJaBHA KapaKTEepUCTHKA
OIope3uBama U Ja je CTora yHOC T€ KapaKTepHCTUKE Ha GopmMyiiap 3a
Tope3 M Ha Taj] HAYWH UCIIOJhaBamke¢ BEPCKE MPUTIATHOCTH 00yxBaheHo
rapantujoM ypeljeHor onopesupama.*'MicTo BaKM M 3a THTama O
BEPCKOj MPUIIAAHOCTH NMPHINKOM Tipujema y 6onnuny. Haume, CaBesnn
YCTaBHU CyJ cMaTpa Aa IpaBoO Jla Ce€ BEPCKO yBepeme IpehyTn He
UCKJbYYYje MUTakE O BEPCKO] MPUTIAJHOCTH.

% R Uitz,1.1.p.38

81 BVerfGE 65,1 (39)

2 BVerfGE 49, 275 (276)
¥ BVerfGE 46,299

% BVerfGE 46,375 (376)
¥ BVerfGE 46,266 (267)
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Ycrapau cyn CnoBeHuje je cBojoM ominykoM ox 28.¢ebOpyapa
2002. orydno O yCTaBHOCTH ojpende uimaHa 6. 3akoHa O TOIMUCY
KojoM je Owmmo mpenBul)eHO NPHUKYIUbAFkE IOJaTaka O BEPCKUM
yBepemrMa cTaHOBHHKA. Cya ce y TOM TpeAMETy Cyouuo ca JBa
nocebHa THTama — Ja JU je NPHUKYIUbamke MoJaTaka O BEPCKOM
ompesesbely y CKIaay ca WIAHOM 7. YcTaBa KOjH MpOmHucyje Aa cy
JIp>KaBa M IPKBE M BEPCKE 3ajeTHUIlE OJBOjJEHH, Ka0 W [1a JIU j€ TaKaB
HAuuH NPUKYyIUbamka MoAaTaka y ckiagy ca wiaHoM 41. YcraBa xoju
npeaBuha ciIo00Iy caBeCTH, HAPOUUTO y CMHCTY oapehema crasa 1. u
2. TOT 4IaHa IMpeMa KOjuMa Ce BEpPCKa U IpyTra yBEpema MOTY CI000IHO
UCIIOJbaBaTH y IMPHUBATHOM W JaBHOM JKHMBOTY, Ka0 M Ja HUKO HHje
OyXaH Ja JAeKJIapuilie CcBOja Bepcka WIM JApyra yBepewma. Y
pa3MaTpamy THX HTamka, Y cTaBHU cy/ CII0BeHHje HajIpe je ToIIao o1
npaBuwia mpemMa KoMe OM 3aKkOoH Koju OM Hamerao o0aBe3y
WHIMBUIyaMa J1a HCKaXy CBOja BEPCKa yBepema OMO Y CYyNPOTHOCTH ca
yCTaBOM, jep OH TIpemcTaBlba0 HapyllaBame CI000Ie CaBECTH,
HapOYUTO HETAaTHUBHU aCIEKT T€ CJI000/€e KOoju IpenBuha na HUKO HHje
JIy’)KaH Jla Ce u3jalllihaBa O CBOJUM BEPCKUM yBepewuMa. Ha ocHOBY
tora, CyJ je 3akjby4Ho Ja oApenda uujy je yCTaBHOCT UCTIMTHBAO HUje
y CYNpPOTHOCTM ca CIIOBEHadYKHM ycTaBoM Oyayhu npa je mom
npeaBuheHo Ja TMOjeMHIM JIMYHO U CJIO0OJHO H3paxapajy CBOjY
BEPOMCIIOBECT HA TMOMKCY CTaHOBHHUIITBA. J[pyro muTame ce 3alpaBo
CBOJIJIO HA TO Jia JIM JAp)KaBa YOIIITe CME Ja MUTA MOjeJUHIE O
HBUXOBHM BEPCKHM yBEpEHHMA, HaKO OHU HUCY y 00aBe3 J]a Ha TaKkBa
nUTamka oAroope. Y norneay Tor acnekra Cya je cTao Ha CTAaHOBHILTE
Ja je CBako MPHUKYIUbAlE IOJaTaka MeENIame Yy YCTABHO MPAaBO
Moje/IMHaIla Ha 3alliTUTY TPUBATHOCTH, OJHOCHO Ha OJIPKaBambe
MPUBATHOCTU WH(poOpMAIMja 0 O CeOM, YKOJMKO HE JKele Ja JIPyrd
uMajy TpUCTynl TUM HHpOpMaudjaMa, ald H Ja I[paBO Ha
WHQOPMAIHOHY NPHBATHOCT HHjE alCONYTHO W HEOTPAHWYCHO M Jia
MOjeIMHII MOPajy Ja JOIYyCTe MEIIake Y OIITEM HHTEepecy, IMOJ
YCIIOBOM HCIyHhaBama ycTaBHO ofpelhennx ycnosa. Cyn je cmarpao na
j€ Meliame JOMYIITEHO YKOJIMKO 3aKOH HW3PUYHMTO TMPOIHUCYje KOju
MOIaIk MOTY 1a OyAy MPUKYIUREHU U o0pal)eHu, 3a Koje CBpXe MOTyY Ja
Oyny xopumheHrn © ako mpensuha oaroeapajyhly  KOHTpOIY
MPUKYIJbamka, 00pane u kopuinhema, kao U ako je onpelena 3amrura

86
IMOBEPJbUBOCTHU NPUKYIIJbEHUX JIMYHUX ITOJAaTaKa.

% U-1-92/01 Bunetn xomenrap y paxy M.Mozeti¢, the Protection of Data and
37



5.3. 3awmuma eepckux oceliarba u BUX060 JABHO UCHO/bABAIHE

Kao mro je wucTakHyTO, aKTUBHOCTH KOje Cy BaH forum
internum-a, a Koje Cy CIIOJbHE MaHHU(ecTalrje WHANBHIYaTHIX
BEPCKUX yBepewma U ocehama Mory Jga Oyay mTOABpPrHyTE
OrpaHHuYeHUMa YCTaBHOT MopeTka ApkaBa. CrosbHO MaHU(ECTOBamE
BepcKuX ocehamwa, OJHOCHO BpIICHE CI000IE BEPOHUCIOBECTH HMa
pasnuyuTe 1mojaBHe 00JIHKe U HeMOryhie uX je MPenu3HO CBE OJ[PEHTH.
Y ToM cMmuchny, 3a cariieaBambe Ci1000ne BEpOUCIOBECTH Y
JYPUCTIPYACHIN]Y €BPOICKHX YCTAaBHUX CyJ0Ba BaXKHO j& Pa3MOTPUTH
ca KOjUM Cy C€ CiIydajeBUMa 3aIllTUTE BEepCKUX ocehama W HBHUXOBOT
jaBHOT WCIIOJbaBama CYOUMJIM YCTaBHHM CYIOBH, Ja JIM Cy YCTaBHH
CyIOBU €BpOICKHX JAp)KaBa jaBHO MHCIOJbaBamkbe WHAMBUIYATHUX
Bepckux ocehama caremaBaam y KOHTEKCTY BpIIema Ciio0oe
BEPOMCIIOBECTH, WM OnHOca u3Mely ApkaBe M IpKaBa M BEPCKHUX
3ajelHUIa U KaKo Cy yCTaBHM CyJIOBH PELIMIHN oapeheHe ciydajeBe y
KOjHMa C€ 3alpaBO MOCTABMJIO MHUTame OJHOCA W3Mel)y MHIUBHIyaIHE
c10007ie 1 jaBHOT MOpeTKa. Y OBOM paiy, Naxma he Outn ycmepeHa Ha
HEKOJIMKO TpHMEpa M3 YCTaBHOCYACKE Ipakce KOjH ce OJHOCE Ha
nUTamka Tojarama 3akJIeTBe, Npa3HOBama (BEpCKUX) Npa3HUKa,
onbmjamba TpaHC]y3HWje KpBH M3 BEPCKUX pa3iora, WHAWBHIYaTHO
UCTHIahe CHMOONa 1 o0navere, MpaBa Ha MPOMEHY BEpe W NMUTAbE
MPO3EIUTH3MA, Ka0 U Ha CIy4ajeBe MPUTrOBOPa CEBECTH.

5.3.1. Ilonazame 3axnemee

IMpema cxBaTamy MOjeIMHUX ayTOpa, OJUTYKE YCTAaBHHUX CYJ0Ba
KOje ce OAHOCE Ha MpaBO Aa ce 0A0Mje 3aKiIeTBa Ha OCHOBY BEPCKUX
yBepema NpeNCTaBbajy OUIMYHY WIyCTpalMjy Temkohe na ce
pasrpaHnye CIy4yajeBU KOjH C€ OIHOCE Ha O0MM forum internum-a #
OHH y KOjUMa Cy Y TUTalky OTPaHnYeha UCII0JhaBamka BEPCKE CIo00/Ie.
TaBuiie, cTOju ce Ha CTAHOBHUILUTY Ja CE Ha OCHOBY THX CIy4ajeBa,
MOKE JIAaKO JIEMOHCTPHpATH Kako ce CyACKa IPOIEHA OrpaHUYCHA

Data on the Demography of Religious Affiliition, in Legal Aspects of
Religious Freedom, International Conference Legal Aspects of religious
Freedom, Ljubljana, 2008.p.243-248 u y D.Cepar, The State and Religion in
Slovenia, 2008,p.44
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cno0o/ie BEPOMCIIOBECTH CBOJAM HA apryMEHTe O MPUHYAU y NUTABHMa
Bepe.t’

HauenHo, eBpOIICKH yCTaBHU CYIIOBH CXBaTajy 3aKJIETBY Koja
MuMa PeNUruo3Hy calp KUHY Kao MpHMEp HaMeTamha BEPCKHUX YBepema U
CTOje Ha CTAaHOBUINTY JAa TMOTpeda Jna cinoboAa BEPOHCIIOBECTH
nmojenuHIa Oy/le NWIIeHA TPUHYJE HaJBIagaBa 3aXTEBE PEITUTHO3HE
3aKJIeTBE Mpe/IBUljeHe 3aKOHOJABCTBOM.

CaBesnu ycrapau cyn CP Hemauke mnuTamuMa 3akKJIeTBE
MpWIa3d ca CTAaHOBHUINTA Bepcke ciobome. Hamme, kao mTo je
UCTaKHYTO, HEMayKH YCTaB TpeaBuha Jla HUKO HEe MOXe Ja Oyze
NPUCHIBEH Ja KOPUCTH PEUTHO3HY (QOpMY 3aKiIeTBe, JOK, ca JIpyre
CTpaHe, Tponucyje Aa rpahancka U nmoiauTHyka npasa Hehe 3aBUCHTH,
HATA OWTH OTpaHWYCHA, BpIICHEM Bepcke ciobome. Y ToM
KOOPIMHATHOM CHCTEMY Yy jypHUCIpYACHIHMjU YCTaBHOT cCyzAa
MOCTaBUJIO C€ MUTame Ja i Ou o0Hjame Mmojarama CBaKe 3aKIIETBE,
JTaKJIe ¥ OHE KOja HeMa PEeIMTHO3HH cafpiKaj, MOTJIO Aa Oyae cMaTpaHo
YCTaBHAM Ca TO3WBAmkEM Ha BEPCKY CIIO00My JHUIla Koje je OJO0HII0
nojarame 3akinerBe. CaBe3HH yCTaBHM CyJ j€ H3allao y Cycper
cy0jekTuBHOM ocehajy MojeIMHIA Y TOJIUKO] MEPHU J1a Of] CBEIOKA KOjH
HUje JKeJIeo Ia IIOJIOKH 3aKJIETBY HHjE€ 3aXTeBao Jla HCIIONITYje
rpahancke obaBe3e, mma 4ak HU Ja IUIATH CUMOOJIMYHY Ka3Hy 300T
TaKBOT 070ujama, HaKo Y 3aKJIETBHU KOjy je CBEIOK Tpebao Jia MoJIoKH,
cam Cyn Huje mpoHamao penuruosHe enemeHte. Cyll je U3pHUUTO
WCTaKkao Ja Cy ,,yBepema Koja IHUXOBE HOCHOIEC ONpenesbyjy Ia W3
PEIUTrHO3HUX pasiiora oa0Mjy Ja ce 3aKyHY Yak M KaJa 3aKjeTBa He
caapxu npusmuBame bora, 3amTuhena umaHoMm 4. craB 1. OcHOBHOT
3akona“." V komentapuma TakBor mprctyra CaBesHOr yCTaBHOT Cy/Ia
HCTHYE CE Jla HAYeJIO MPBEHCTBA JIP>KaBHUX rpah)aHCKuX 00aBe3a Koje je
POK/IAMOBAHO YCTABOM HHUje MPHM3HATO 4ak HHM y Haueny.® CapesHu
YCTaBHH CyJl CTOj Ha CTAaHOBHIITY Ja C€ M3 BEPCKUX pa3jiora MoXKe
OJIOUTH W TIOJIaTale 3aKJICTBE KOja je 3aKOHOM IPOTHCaHa MPHITHKOM
npey3uMama MaHJaTa y JIOKAJIHUM TIpeACTaBHUYKUM Teiauma. Cyn
cMaTpa Jla ce y CHTyallWju 3aKOHCKOT TpenBubama mpaBHe obaBese
roJIarama 3akjieTBe, Beh Ha OCHOBY caMOT IIOCTOjama MpaBHE 00aBese,
0e3 003upa MTO ce OHAa HE MOYKE M3HYJIUTH W MPUHYIHO MU3BPIIUTH, U

¥ R.Uitz,n.1.p.38
% BVerfGE 33, 23
¥ ALV Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.70
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0e3 o03upa MmTO HeMa BEPCKH KapaKTep, MHTEPBEHHIIE y BEPCKY
cnobony M cinobony caBecTd. KoMeHTapu HHCY HaKIOHEHH TaKBOM
npuctyny Cyza y3 UCTHIIake Jia ce Ha HepUMEpaH HauuH OZCTYIa O]l
MpaBHOT MOPETKa U Jia JIOTUKA TaKBOT NMPHUCTyNa HaMmehe na ce ymecTo
ciyx0Oene 3aknerse yBene uBpcto obehame.” TpeGa mcrahu na HuCy
CBU €BPOIICKH YCTaBHH CYJIOBH TOJHKO IIHPOKO TyMadWId CI000TY
BEPOKCIIOBECTH U CIO0OJY CAaBECTH y CIIydYajeBHMa 3aKJICTBH. Y TOM
CMHCIYy, MOKE J1a Ce 3amas3d Ja, 3a pa3uKy OJ HEMaukor Ipumepa,
IITAHCKA YCTaBHHU CyJl HHje OWO ClpeMaH Ja JOIyCTH OI0Hjame
ToJIarama CeKyJIapHe 3aK/IeTBE Ha OCHOBY C1000/1e CaBecTH.’
Wranujancku ycTtaBHH CyJ Takole ce CyOuHO ca MHUTambuMa
nojaramba 3aKJIeTBe W OHMO je chopeMaH Ja JAOMYCTH H3y3€TaK O
BUXOBOT TIOJarama, ald je TaKBe CIy4ajeBe peliaBao IeIMMHYHO
nomepajyhu gokyc ca cimobone BEpOHCIOBECTH Ka MUTamHUMa YJIOTe
CeKyJlapHe IpXKaBe U KOHTPOJIE leHUX aKTHUBHOCTH. Y jEIHOM CIy4ajy,
OxpyxHu cyn n3 TopuHa je, TOBOAOM oAOHWjama Mojlarama 3aKIeTBe
JEIHOT JIMIA y TOCTYNKY MpPEeJ TUM CYJOM, TIOKPEHYO MOCTYMaK Mpej
YcTaBHUM CYJIOM Y KOjeM j€ OCHOBHO IIHUTame OWJI0 THTamke
yCTaBHOCTH WiaHa 251. cT.2. 3aKoHa O MAPHUYHOM TOCTYIKY KOjOM je
ouno npensuleHo Ja CBEJOK MOoJIaXKe 3aKIETBY PEIUTHO3HE CaJIpKUHE.
Cyn je cTao Ha CTAaHOBUINTE J1a 3aKJIETBA PEIIMTHO3HE Callp>KUHE HUje Y
ckirany ca wi. 19 Ycrasa, xoju rapantyje cino0ojly BEpOUCIIOBECTH, Y
TPH BHJA a) Y OJHOCY Ha OHE KOjU Cy 300T CBOjUX BEPCKUX YBEpeHha
CIIPEUCHHU Ja J1ajy 3aKJIeTBY, 0) y OMHOCY Ha OHE KOjH, MaKO BEPHUIIH,
He 000XaBajy MCTO O0XAHCTBO KOje 3aKOHOJaBal] MMa y BHIY Y
OCTIOpEHO]j 0JIpea0H, I1) Y OJTHOCY Ha OHE KOjH HUCY BEPHHIIN U YHje On
NPUMOpaBame Ja ce OJJHOCE MpeMa [PKBEHUM (opMyliama, Kao IITo Cy
3aKJeTBe, CTBapasio cykoOe sojamHocTH u3Mehy ayxHoctd rpahana u
JIOjaIHOCTH TIpeMa  CONCTBeHMM yBepewmnma. Cyn je crao Ha
CTaHOBHIITE Ja 3aKJIETBA PEIUTHO3HE CAAPKIHE HUje y CKIIaAy ca TaKo
cxpalieHoM ci100070M BepoucnoBectd. Mmajyhu y Buay npeTxoiHe
NpOMEHE Yy CaApKUHU M KapakTepy 3akieTBe Koja ce TMOoNaxe Yy
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, @ KOjOM Cy H3y3€TH EIEMEHTH pEeIUTHO3HE
caap)kuHe, YCTaBHU CyJI je cMarpao Ja OW 3akKieTBa PEIINTHO3HE
caJip>kuHe y rpallaHckoM CyACKOM MOCTYNKY OWiia y CyHpOTHOCTH H ca
onpenbama ycraBa KojuMa ce rapaHTyje jemHakocT rpahana (wi.3.) u

90 HCTO,H.M..
TRTC 1983/101
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NpaBo Ha CyJACKY 3aIUTUTY U NpUCTyN cyay (wi.24.), na je HeyCTaBHOM
TPOTIACHO H3IO0KEHY 0Apen0y 3aKOHA O IAPHHYHOM HOCTYIIKY.

5.3.2.Ilpasnosarve (6epckux) npasuuxa

INojenuHu ycTaBU €BPOICKHX Ip)KaBa, Kao MITO je MpuMmepa
panu, OcHoBHu 3akoH CP Hemauke, m3puunto mnpommcyjy aa he
Hezlesjba M NMpasHULM IPU3HATH Ol CTpaHe JApkaBe OWTH 3amTuheHH
3aKOHOM Kao HepanHu naHu. [Ipu3HaBame MOjeqMHHUX Mpa3HUKa KOjH
UMajy BEpPCKO TOPEKI0 Kao Ap)KaBHUX Tpa3HUKa TIOCTOjU U Y
OpXaBaMa Koje MMajy M3pHYUTO YCTAaHOBJBEHU CEKYJapHH M BEPCKO
HeyTpaiHu Kapakrep. JIok ce, ca jeaHe CTpaHe, MOXeE CTaTH Ha
CTaHOBHIITE 12 Y HEYTPAIHUM U CEKyJapHHM Jp)KaBama y 3BaHHYaH
KajeHaap He Tpeba na Oydy yBpIUTEHM BEPCKH TNpPa3sHULH, IOTIE je
jacHO Ja ce MpHU3HaBame MPa3HUKA KOjH WMajy BEPCKH KapakTep BPIIH
y ckimagy ca mnoTpebamMa W BepcKOM mpumagHomhy BehnHCKoOr
CTaHOBHHUIUTBA. Y TEOPHjCKUM paJloBUMa UCTHYE CE Ja je NpU3HaBambe
BeNMHCKMX TNpa3HUKa MPHUXBATJBUBO JOKJIE TOJ Cy Npa3HULU
MAaBMHCKUX  3ajefuuna mpomucHo  3amTihenun.”  IlIpobrem y
OCTaBpUBamy cJI000/1€ BEPOUCIIOBECTH MOXKE Jia HACTaHE aKo Jp)KaBHE
BJIAaCTH [Jajy NPEeIHOCT TMOjeIUHMM YBEpemHMa, OJHOCHO aKo He
00e30ehyjy mHCTHTYIIMOHATHE MOTYNHOCTH Na TPUTATHHUIT APYTHX
penuruja mpasHyjy CBOje Mpa3HUKE, WM JIa Ce OJMapajy TOKOM JlaHa
KOjU BHUXO0BE penuruje oapehyjy kao maHe oaMopa.

[Be cy rpyme ciyuyajeBa ca KojuMa Cy ce, y Be3H ca
Npa3HOBameM (BEpPCKHX) TIpa3HUKA, CYOYHMJIM €BPOIICKH YCTaBHH
cynosu. [IpBy rpyily 4YiMHE OHH CIy4ajeBH Y KOjHMa je OCHOBHO MUTAmbE
Ouio fa Jiu Ap>KaBHO NMPHU3HABAK-E Ipa3HUKa oJpeheHe Bepe, HApOUUTO
Npa3HOBaWkE HEJIeJbe, TeHEePATHO JUCKPUMHUHHUIIE NPUTIaTHUKE JPYTUX
BEPOMCIIOBECTH, JOK Jpyry 4YHWHE TMpeAMETH y KojuMa je Yy
WHIMBUAyaTHUM clydajeBUMa pellaBaHo Ja Ju yckpahuBame
Mpa3HOBamka BEPCKHX TMpa3HWKa Bepe KOjoj IOjeAMHAIl TpHUIana
HapyIlaBa BEroBY BEPCKy CI00OTY.

%2 Sentenza no 467/1992

% N.Lerner, Religious Human Rights Under the United Nations" in Religious
Human Rights in Global Perspective: Legal Perspectives, 1996,p. 120-121,
HaBenieHo npema R.Uitz,v.1.p.42
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VY jemnoMm ciydajy YcrtaBHu cyn Mabapcke pasmaTpao je
nputyxO0y Jnuaepa JeBpejcke Bepcke 3ajeqHMLE @peMa KOMe
HAJBOKHUJHU JEBPEJCKU TPA3HUIIM HUCY 3aKOHOM TIPHU3HATH KA0 jaBHHU
npasHum 'y Mabapckoj mrTo je, mpemMa HHXOBOM CTaHOBHINTY,
npeAcTaBbalo AUCKpUMUHanWjy. Malhapcku ycTaBHH Cyl je cTao Ha
CTaHOBMIITE A2 3aKOHCKE oJpeade O Mpa3HULUMA HE JUCKPUMHUHUILY.
Cyn je pe3oHoBao nga Hajpehu XpumhaHCKM BEpCKM MpPasHUIM Y
CaBpeMEHO J100a WMajy CeKyJapHH U TEHEpaaHO COLUjaTHH
kapakTep.OHU Ccy HeEpajaHW NaHW, 1no cxBaramy Cyna, HE 3aTO IITO
MMajy PEeJIMTHO3HY CaJIpKUHY, Beh 300r eKOHOMCKHX OKOJHOCTH H 300T
TOra WITO OXroBapajy 3axrteBuma apymrTBa. Cyn je cmarpao Jna
3aKOHCKO pelIeHe CaapXaHo y MaljapckoM pagHOM 3aKOHOAABCTBY
peMa KOMe 3all0CIIeHH MMajy IpaBo Ja OACYCTBYjy ca Iocia IeT JaHa
0e3 carlacHOCTH TOCJIOAABIA, MPBEHCTBEHO CIYXH MHTEpecHMa OHUX
KOjH MCIIOBEajy Bepy U MPeICcTaB/ba epeKTHUBHY TapaHTH]y CIIOO0JHOT
UCIIOJbaBaba BEpeE.

Hemro npyraumju cy ciydajeBrn y KOjuMa Cy yCTaBHU CYJOBH
OJUTYYMBAIIN JIa JIH je ycKpalinBambeM Mpa3HOBamba MOjeAMHUX BEPCKUX
Npa3HUKa M JaHa OJMOpa, Hapo4yuTo Ccy0oTe, MNPHINATHULIMA
MOjeTMHUX PeNINTHja HapyIleHa ci000/1a BEPOUCIIOBECTH. Y CTaBHH CYJI
Inanuje je, npema NoOjeAMHAM KOMEHTapHMa, OTPaHUYEHO ITOCMaTPao
C1000y CaBEeCTH M BEPOMCIIOBECTH Y CIIy4ajy jeIHE JKEHE Koja je
ToCTAIa MPHUIAJHAK AJIBEHTHCTA ceaMor JaHa. > OHa je HauMe ocTana
0e3 mocma kaja je, y CKIamy ca CBOjUM BEPCKHM yBepeHHMa, 0a0mia
Ja pagu cyO0OTOM, Mako je KOMIaHUjU y KO0jOj je panwia Impeiaraia
pasyinunTe HaYMHE Aa pa3pelle HacTaiu npolieM, aau KOMIIaHHWja HUje
MpUXBaTH/Ia HUjeJaH oj mpesurora. YcraBHu cyxa lllnanwje je mao 3a
NpaBo TMOCIOJABIly HE ymymTajyhn ce yoImre y NUTame JAa JH
nocioaasal Tpeba nJa Tpara 3a pa3yMHHUM pellemheM Koje Ou
3aIll0CIIEHOM OMOTYhmiIo a yJIOBOJBM CBOJUM BEPCKHM IyXKHOCTHMA.

* Decision no. 10/1993 — uaBeneno npema komentapy y P.Paczolay, The
Hungarion Constitutional Court's Rulings on Freedom of Religion, in Legal
Aspects of Religious Freedom, International Conference Legal Aspects of
religious Freedom, Ljubljana, 2008.p.129

% JM.Torron, Freedom of Religion in the Case Law of the Spanish
Constitutional Court, Bringham Young University Law Review, 2001,m1.752
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Cyz je HCKJbYYHBO CTa0 Ha CTAHOBHILITE Ja HEJEJbE Y CaBpEMEHO 100a
¥Majy CeKyJIapHH KapakTep JaHa 0MOpa y 3alafHuM APYIITBEMA.
CBakako HajIO3HATHJU CIOy4yaj y Be3W ca yckpahuBameMm
Mpa3HOBamka BEPCKUX MMpa3HHKA M JIaHAa OAMOpAa je jelaH ciydaj u3
jypucnpyaeHuyje YcraBHOr cyaa MakeqoHHje KOjU je CBOj eImMJIor
uMao npen EBporckmm cymom 3a Jbyacka npasa.’’ Taj ciyuaj je
VKJbYYMBAO HE CaMmo MUTame Jia JH je ycKpahuBameM Mpa3HoBama U
oIMOpa JIONUIO JO TMOBpelne cio0oie BepoucrnoBecTH, Beh je
HAroBeCTHO W MOTYNHOCT Ja ce y TaKBUM CIy4ajeBUMa OTBOPH U
MATakE MEama y forum internum-ym. Ped je Omio o muity Koje je Ha
pamHOM MecTy OWJIO MO3HaTO Kao HEKO KO IMpa3Hyje XpHuirhaHCKe
npasHuke. JInie je KaKmbeHO Kaja ce Ha MOoCIy HHje MOjaBHiI0 Ha JBa
MyCJIMMaHCKa Tpa3HuKa TBpIehn &a je MPOMEHHIIO BEpOHCIOBECT.
VYcraBHu cyn Makenonuje je cMaTpao Ja ci1o00jia BEpOUCIIOBECTH TOT
JUIa HHUje HapylieHa 300T Tora MITO OHO HHje YCIeNno Aa yTBPAU U
3acHyje 00jeKTHBHE YHIHEHUIIE Y IPUJIOT CBOjUX TBPAHU U CBOjE jkabe
Cyny. IToBogoM mpeacTaBke KOjy je TO JIUIE YITYTHIO Y IIHJbY 3aIITHTE
npasa npeasuherrx EBporickoM KOHBEHIM]OM, a KOjOM je TBPAMJIO J1a
je Jouuio 1o Mellama Ap)KaBe Y YHyTpawmy chepy yBepema, Cyny y
Crpas0ypy je cTao Ha CTAHOBHINTE Ja ,,[TOJHOCHIIAI] TIPEICTABKEe HUjE
MOTKPEMUO BEPOAOCTOJHOCT CBOjE TBP/E Ja jeé MYCIUMaH U Jia je
HBETOBO IMOHAIIAKE KOj€ je CYHPOTHO TOj BEPH M3a3BaJI0 CYMIE Y TY
IBErOBY TBPIbY jep HHUje OMIO HHUKAKBHX CIOJbHHX 3HAKOBA Jia OH
WCIIOBEZa MCIAMCKy BEpy HHUTH Ja C€ TPHIPYXKYyje KOJICKTHUBHO]
MyciauMaHcKoj MonuTBU.“ Cya je HacTaBHO JAa Hako je* yxacaBajyha
npezicTaBa O JpKaBH KOja Cy/U O YHYTPAIIBUM U JIMYHUM YBEPEHUMA
cBojux rpahama w mama Ta mpexacraBa HecpehHo moxceha Ha
o3JlorIalieHa nporamama y mnpouwioctd, Cya npumehyje na je oBo
Clly4aj y KOME je TOAHOCWIAIl MPEJCTaBKEe TEKHO JAa YXKHBA jeIHO
MOCeOHO TPaBo MpOIKcaHo [momahnM| 3aKOHOM, OHUM KOju TIpenBuha
Ja MyCIMMaHh MOTy Jia ce oaMmapajy oapeheHuM nanuMma. ..V
KOHTEKCTY 3alolllJbaBama, Kaga Ce yroBOpuMa Ta4yHO mpeasubajy
KOHKpeTHe 0baBe3e U MpaBa MocioaBiia u 3amnocieHor, CyJ He cMarpa
Jla je Hepa3yMHO TO IITO MOCIIOaBall MOXKE CMaTpPaTH Ja j& OJICYCTBO C
nocna Oe3 [03BOJE WM OYHUIVICHHOT OIPaBlama JUCIHUTUIMHCKO
nuTame. Kajga 3amocnenu HaCcCTOju Jia ce TI030BE Ha opeljeHn H3y3eTak,

*°STC 19/1985
97 Kosterski v. The Former Yugoslav Republic Macedonia, n0.55170/00
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HUje ONPECHUBHO, HUTH je Y CYLITHHCKOM CyKOOY ca cJI0000M CaBeCTH

TO INTO C€ O Hera Taja 3axTeBa M3BECTAaH HHMBO IOTKPEIUbEHA

TBPIEE KOjy HM3HOCH, OHJAa Kaja ce Ta TBPIHha OIHOCH HAa HEKY

NPUBWIIETH]y WIM Ha MpPaBO KOje HHUje MOOCTYITHO CBUMAa, HHUTH je

ONPECUBHO MWJIM Yy CYIITHHCKOM CYKoOy ca ci1o00moM CaBecTH

HOI;I;)IHCH»C HETaTUBHOT 3aKJby4yKa OHJA Kaja TOT MOTKPEIJbeHmha HeMA.
«

Y CP Hemaukoj ce mHaue cMaTpa Ja ce Bepcka ciobojna
CacToju M OJf IpaBa MHAMBUAYE A C€ INOLITOBAKHE HEHUX BEPCKUX
o0Wvaja W 3aloBeNd HE MOXKE CIPEYUTH IOMAmbKambeM Jp)KaBHUX
003upa — mpuMepa pajau Aa ce JHIA jeBpejCKe BEPOUCIIOBECTH ITO3UBA]jY
Ha POYMIITA y Cy[y Ha JaH MpociaBe jeBpejcKe HOBE TOJUHE, HITH J1a ce
xpumhaHCKAM BEpHHIIMMA OOyKa 3a BO3a4yKy IO3BOJIY 3aKasyje y

HeIlery.gg

5.3.3. Oobujarwe mparncgysuje kpsu u meduyuHcke nomohu

Beoma KOHTpOBep3aH, akO HE M HajKOHTPOBEP3HHUjH, BHI
MCTOJbaBamba BEPCKUX ocehama OJHOCH ce Ha 0/10HMjamhe MEIHIIMHCKOT
TpeTMaHa y LWJbY cCllacaBama JKUBOTA KOj€ jé MOTUBHCAHO BEPCKHM
pasnozuma.'” V Taksum ciyuajeBuma y KOH(IUKT MOTy 1a foby jaBHM
WHTEpeC cliacaBarba KHBOTA MOjENHIIA, HEPETKO OJMYEH y TYKHOCTU
Ja ce Ipyrome TIOMOTHE Y HEBOJbH, W, Pa3lio3MMa BEpe U CaBECTH
MOTHBHCaHa, OJJIyKa IOjeIWHIa Aa OA0Mje MEOUIMHCKH TpETMaH.
EBporicku ycTaBHM CyJJOBHU Cy CE Ca TAKBOM MPOOJIEMATHKOM yTJIaBHOM
CyCpeTaiu y ciIy4yajeBuMa o/101jama TpaHcdy3Hje KPBU 011 CTPAHE JTUTA
KOja MpHUIa/ajy BEPCKOj 3ajeJHULH JEXOBUHUX CBEJOKA.

Cape3nn ycraBHu cya CP  Hemauke, kao 1mro je
WCTaKHYTO,CTOJ Ha CTAaHOBHINTY J1a, Hako OCHOBHH 3aKOH He
npeasula 3aKOHCKA OrpaHHYEHa CI000/e BEPOMCIIOBECTH, TO TPaBO
HUje HeorpaHuueHo. [Ipema cxBaramwy Cypa, rpanune ciaodozae
BEpPOMCIIOBECTH U3 ujaHa 4. cT.1. u 2. YcraBa nocraBjba caM YCTaB U
OHE MOpa Ja MOIITY]y JbYICKO JOCTOjaHCTBO M3 wiaHa 1. OCHOBHOT
3akoHa. [lomaszehu on TakBor cxBarama, Cyl je M3BEO 3aKJbyyak Aa
Bepcka cnobona uMa edexte Uy KpuBHUHOM mpaBy. Cyn je 3ampaBo

% Kosterski v. The Former Yugoslav Republic Macedonia, n0.55170/00, ct.39
AL V. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.59
10 R Uitz,p.mp. 53
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3ay3eo0 TIIeAUIITe peMa KOMe Bepcka c1000/a orpaHuuaBa MoryhHoct
Mp’KaBe Ja Ka3HW JHIe 300T aKiyja Koje MPOUCTUIY U3 PEIUTHO3HUX
yoehema.'” V tom ciyuajy Cyx je omnyanBao o TOMe [a JIH BEPCKY
cnobonly HapyliaBa OocyAa CyINpyra Koju, W3 PEUTHO3HUX pasiiora,
HUje TPYy>KHO MOMON cynpysH U Kojy je oxpabpuBao na He mpole Kpo3
TpaHc(dy3njy KpBHU, MTO je oHAa Ha mopohajy m ombmna (Tpancdysujy
KpBU) U crtora mpemuHyna. Cyx je y TOM ciyd4ajy, MO3HaTHjeM Kao
,»BEPCKU HCLEINTEJb ‘CTA0 Ha CTAHOBHUINTE Jla TaKBa OCyJa Cympyra
MpeJcTaBjba Kpliewe Y cTana.

Mame npamathdaH ciiy4aj CIWYHE caap’KuHe OWo je mpeaMer
oJUTyunBama ycTaBHOr cyna lllmanuje. Y jeaHoM mpeamery, aluIMKaHT,
OpunagHuK JeXOBUHHMX CBEIOKa, KojeM je Tpebano ypaauTu
a0IOMUHATTHY XUPYPIIKH 3aXBaT, OJIOMO je MEAUIINHCKN TPETMAaH KOjH
je 3axTeBao TpcHady3ujy KPBU Y jaBHOj OOJIHHUIY (3alpaBO XUPYP3H CY,
npeMa HEroBoj TBPAKBHM, OA0WIM 1na ypaae 3axBaT 0Oe3 oOaBibama
TpaHcdy3mje) M 3axTeBao je OJ JApKaBe HAJOKHAIy TPOIIKOBA
ITEPHATHBHOT TPETMaHa KOjH HHje TOapa3yMeBao TpaHC(hy3Hujy KPBH,
a KOjeM ce TMOJBprao y NPHUBATHO] 3APABCTBEHO] YCTAHOBH. YCTaBHU
cyn lllnanuje mpucTymmo je TOM ciiydajy ca CTaBOM Ja je IpaBo JAa ce
on0rje METUITMHCKA TPETMaH HAa OCHOBY COIICTBEHE CABECTH YHCTO
HETaTHBHO MPaBO U UCTAKAao Jia ,,AY)KHOCT JpKaBe Jja OCUTypa IpaBo U
e()eKTUBHO BpILICHE CI000JIc BEPOUCIIOBECTH HE IOJpa3ymMeBa OWIIO
KakBy o0aBe3y Ja ce TpyXd NOMOh Jpyre BpcTe 3a cieqOeHuKe
onpeheHe Bepe Tako 1a OWM OHM MODJIM Jla WCITyHE 3axTeBe

npuapkaBama Bepe”.

5.3.4. Unousudyanno ucmuyarse cumb01a u obnauerse

WnauButyamHO MCTHLIAE PENTUTHO3HUX CHUMOOJIa U 00Jladyeme
KOje M3pakaBa BEpCKy MPHIIQJIHOCT HEKOT JIMIIA, OJJHOCHO ycKialheHo je
ca BEpCKHMM IpaBWIMMAa, IMpeAcTaBba jeAaH on Hajuemhux BHIOBa
HCIIOJbaBama BepCcKuX ocehama M craza y OKBHpE 3aIITHTE cioboze
BEpOKCIIOBECTH. HecyMmBHBO je 1a Ccy HWHIMBUIYaHO HWCTUIAMKE
cuMmbona U oOiayeme MOApydYje HCIoJbaBamba MpaBa MojeAUHAIa Aa
CBOje TMOHAIamke YCKJIAJe Ca CBOjUM BepcKHUM ocehamnma u
yBepemHUMa W, Ha4eITHO IMMOCMaTpaHO, HE MOTY M He Tpeba ma Oymy

"' BVerfGE 32, 98 (266)
12 9TC 166/1996 FJ 14
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npenMeT JIp)KaBHOT Mellama M OrpaHuuaBama. Wmak, y mpakcu cy
Moryhu cnyd4ajeBu ,,cycpera” jaBHOT IMOpPETKa M OBaKBUX BHJIOBA
M3pakaBamba BEPCKUX yBepema KOjU W3HCKY]y TpOoayOJheHH]e
cariefaBalkbeé M 4eCTO Cy OWIM TMpeaMeT  YCTaBHOCYACKOT
u3jalimaBama. [luTambe WHIUBUAYATHOT HUCTUIAKA PEITMTHO3HUX
cumbona y jaBHO] cdepu no0Hja MoceOHY AMMEH3H]y Yy KOHTEKCY
robanu3anyje ¥ MAacOBHHX MHUTpanvja 4uju edekar MpeacTaBiba
Melllambe KYJITYpHUX WACHTHTETa Y OKBHpPY ApxaBa. Hajuemrhe je peu o
NUTakbUMa BpIICHA MpaBa Ha WHAWBUAYATHO HCTUIAEE BEPCKUX
cuMmbona (Hmp. pacrieha Ha Jagumhy) W, BEPCKUM IIPOIUCHMA
onpezesbeHo, o0aueke, MpuMepa pajiv, HOIICHkE Xuyada wim Oypke
MyCJIMMaHKH, Wik TypOana Cuka, Ha jaBHUM MECTHMA, WM Y jaBHUM
yCTaHOBaMa, HapOYHWTO y IMOCEOHUM CHTyandjama JuIa Koje Ha Taj
HauMH U3pakaBa CBOja BEpCcKa YyBepewma W WITO, CaMO MO cedw,
npejicTaB/ba OUUTIICAHY JEMOHCTPAIU]Y BEPCKHX YBEPCHA, a THME U
cumboun mudepeHiyjamyje. Y cTaBHI CyJJOBH €BPOIICKHX ApKaBa Cy ce Yy
Pa3INIUTHM KOHTEKCTHMA CYOUYHITU Ca THM ITHTambHMa.

Cagesnu ycrtaBuu cyq CP Hemauke, kao ITO je HCTaKHYTO,
CTOjU Ha CTaHOBHMIUTY Ja Bepcka ciobola caipXH MpaBO CBaKOT
MOje/IMHIA JIa TIEIOKYTIaH CBOj )KUBOT BOJIM Y CKIIQJIy ca HayelluMa Bepe
Kojoj mpumnanga. Y ToM cmuciy, Cya je cMarpao ja Bepcka cinoboja
HaueJIHO CaJIPKU M MPaBO JIa c€ U3 BEPCKUX pasiiora Hocu 3ap. CaBe3Hu
YCTaBHU CyJ je 300T Tora 3ay3e0 CTaB Jia je HEONpaBJaHO JaBarbe
0TKa3a MpOoJaBavYHIF MyCIIMMaHKH KOja je TIPHINKOM 00aBJbama 1mocia
y pobHOj kyhm jkejena Ja HOCH 3ap, YKOJHMKO TOCIOJaBal HHUje Y
CTamy Jia JOKaKe W MPEACTaBH KOHKPETHY OMACHOCT KOja MOXe Jia
HACTyNU 300T €BEeHTYaIHUX HETaTUBHHUX TOCIOBHUX WM €KOHOMCKHX
e(exara Koje 6M Homeme 3apa mpoy3pokosano. " Cym je mehyTum,
Jpyraddje pe30HOBao y cydajy YUuTeJbUIE KOja je jKesena aa HOCH Ja
3ap y yYHOHHIIM, a K0jOj Cy TO HaJUIe)KHE IITKOJCKe BiacTH baneH —
Buprenbepra onemoryhuie, jep je, IO BEroBOM MUILUBEHY, 33 Y,
300 CBOjCcTBa IMpEACTaBHUKA IEMOKpPATCKe Ap)KaBe, BaXHO MocedaH
kputepujym. Cyn je, y TOM ciyd4ajy, cMaTpao na 3abpaHa HoIIema
onehe koja je xapeTKapHUCTHYHA 3a BEPCKY MPUIATHOCT IMPEACTaBIba
J103BOJbEHY KOHKPETH3allHjy OMIITHX obaBesa ciyxbe. '*IIutamy na
JIM YYUTEJBHIIA KOja je MyCIUMAaHCKE BEPOMCIIOBECTH CME J1a TOCH 3ap,

19 BVerfG NJW 2003, 2815
1 BVerfGE 108, 282 (314)
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Cyn HHMje NpUINAa0 camMO Ca CTaHOBWIITA NMO3UTHBHE WHIWUBUIyalHE
cio0o/ie BEpOMCIIOBECTH YyuuTesbHIe,Beh M ca craHoBHIUTa OOaBese
IpkaBe na Oyne HeyTpallHa W HeraTHBHE CJI0007e BEPOUCIIOBECTH
yuenuka. Ca Tor cranoBumTa, CyJ je 3aK/bydydo Ja CIpPOBOhEme
BEpCKe cJI000/1e O CTpaHe Ip>KaBHUX YNHOBHUKA HAaWIJIa3W HA TPaHUIIC
MMaHEHTHE YCTaBy, KaJia KOJHIAMPA ca BEPCKOM CIO00IOM y4YEHUKA U
poamTesba, ca POAUTEILCKUM TPABOM Ha BACITUTAE U 33/IaTKOM IIKOJIE
na oOpa3yje u BacmuTaBa. 3ampaBo, Cyn je cMmaTtpao jaa ¢enepaiHe
jeIUHHIIE MOTY Ja ypeae MaTepHjy U J03BOJbEHY Mepy Holllema oxehe
KOoja HM3pakaBa BEpCcKy mpumamHocT, monasehm ox cacraBa
CTaHOBHHMIITBA U penuruosHor Hacneha. [Ipema cxparamy Cyaa, cBako
ypehuBame Houlewma penuruosHe oxehe, ogHOCHO 3a0paHa HOIIEHA
PENMTHO3HUX CHUMOOJa o1 CTpaHe (emepalHUX jeduHHIA, Tpeda ma
MOYMBa Ha TPU NPHHIMUIA. HAjupe je morpeOHO aa Oyzae ypeheHo
3aKOHOM, 0e3 [OUCKpUMHHALMje TpeMa OWiIo KO0joj peluruju, a
KJTacu(puKoBamke cMMO0JIa Kao PEIUTHO3HOT HE MOXKE J1a y3Me Y 003Hp
caMo CyOjeKTHBHY TIEpIIEIITH]jy HOCHOIla CUMO0Ia, Beh Mopa /1a mounBa
¥ Ha 00jeKTUBHOM ryeaumTy. " Y KOMEHTapuMa Te OJTyKe MCTHUE Ce
Ja CIOp OKO MapaMe Ha erseMiulapaH HauuH MOoKaszyje mnoceOHy
HaIlETOCT ¥ 00JIaCTH MIKOJICTBA jep je AprKaBa Mpey3eia OATOBOPHOCT 3a
HIKOJICTBO MPU YE€MYy MOpa Ja O4yBa CBOjy HEYTPAIHOCT MO THTabY
BEpe W WACOJIOTHje, ald U Aa oMoryhm Bepcky cino0oiy ydeHHMKa U
poauTesba, Ka0 U HACTaBHHKA KOjH, KaO MPEICTABHUIM Jp)KaBe, MOpa
Jla 04yBajy HhEeHY HEyTPAITHOCT, IITO CBE 3ajEJIHO BOJU 3aKJbyUKy Jia je
HYXyHO u30ehu rpy0e mieMaTcke arcoylyTu3aluje Kako OM ce M3aluio
Yy CyCpeT TOj MEIIaBHHU MPaBHUX CTAHOBUIIITA, KOja je jOII CIIOKEHHja
360T PasIMUNTHX BEPCKMX H HCOTOLIKUX OPHjEHTAIMja yuecHHKa. '®
[To HekuM ayTopuMa, CyIITHHA OJUIyKE 3alpaBO W HHUje MaTepHjaHe
npaBHe TpUpoje, Beh amokanuja HaIIeKHOCTH Ja ce MpodJeM peru,
guMe je Y CTaBHH CYII ,,IPOIeaypaIrcao™ mpooieM, YIPKOC U CHAKHUM
3aXTEeBUMa 3a KOOPIMHUCAHUM PEIeHkheM Jla OM ce n3beria pazinynTa

1
peuickha y pa3jimiyuTuM peruoHuMa. 07

195 BVerfGE 108, 282 (303)

106 A V. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.74

197 M. Mahlmann, Religious Tolerance, Pluralist Society and the Neutrality of
the State: The Federal Constitutional Court’s Decision in the Headscarf Case,
German Law Journal, Vo0l.04.No.11/2003, p.1104,1109
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[loceOHO je wWHTepecaHTaH M BaxkaH OWO pa3BOj MUTaba
WHIWBUIyaTHEe YIOTpeOe U UCTHIAmha BEPCKUX CHMOOIA y MIKoJamMa y
®paniryckoj. OpUTHHAIHO CXBaTamke JIAUIUTETa Y TOj Jp>KaBU OMIIO je
3alpaBO CXBaTamke CTPUKTHE OJBOJEHOCTH [pXKaBe OJ LpKaBa H
BEPCKUX 3ajelHUIlA, ajJl C€ TAaKBO CXBaTamke OJIBOjJEHOCTH MOXKE
cMaTpaTd BapKOM, aKO C€ WMajy y BHAY MOJAIUTETH TpPETHparba
penuruje y jaBHOj cepu.'” ITuTame TpeTmpama pelnuruje y jaBHO]
cdepu, a caMUM TUM U 3HAYCHA JAWIUTETa W JIOMAIllaja OJBOjEHOCTH
JpXKaBe Of I[PKaBa W BEPCKHUX 3ajeJHUIA HHje BEYHTO PENICHO U Y
HOBHje a00a JOXHUBEIO je MmocebaH pa3Boj. Y HOBH]O] YCTaBHO]
uctopuju DpaHilycke TO NUTAKE je TIOHOBO IMOKPEHYTO IOBOJIOM
Holleka Qepere y OOpa3oBHUM HMHCTUTyNHjaMa. TUM IOBOJOM
Hekamammu npeacenauk JK.Ilupak oOpa3oBao je moceOHY Ip>KaBHY
Komucujy umju je 3amgarak OHMO Ja CayMHUA U3BEUITa] O NPUMCHH
npuHIuna jannureTa (T3B. CTasujeBa KOMHCHja Ha3BaHA 10 HEHOM
npencennnky).'” IMomasehu o cTaBa 1a ce KOHTEKCT 3a pa3Boj mojMa

1% M.Adrian, France, the Veil and Religious Freedom, Religion, State and
Sociaty, Vol.37/4,2009.p.347

1% ®opmupame Crasujee KOMHCH]e MMAJIO j¢ MHTEPECAHTHY TPEIHCTOPH]Y.
Hanwme, nurtame HolLewka pelnuruo3Hux cumbona u ogehe Ha jaBHUM MecTHMa
nokpenyto je 1989 kama cy Tpu ydeHMIlE MYCIMMaHCKE BEPOHCIOBECTH
CyCIEHZOBaHE ca HacraBe 300r HOIIEHha MapaMe. THM  TOBOJOM,
MuUHHCTapCTBO MPOCBETE 3aTPAXKMIIO je CTaB J[p>KaBHOT caBeTa KOjH je CTao Ha
CTaHOBHILUTE J]a HOIIECHE MYCIIMMAaHCKUX MapaMa CYIITHHCKH HHje HecarjaacHo
ca (paHIyCKHM CEKyJIapHUM ypehemeM H [a je HeycTaBHa OWIo KakaBa
JUCKPUMHUHAIMjA Ha OCHOBY BEpOMCIIOBeCTH. MIak, y mpakcu, oX ciydaja 10
Clly4aja,MOIja Cy Jla ce YCIOCTaBe OrpaHHuema cl1000ae BEepOHCIOBECTH,
npuMepa pajd ako OM YYCHHIM HOCHJIM PEeJNMTHO3HE cUMOOJIe KOju BpIle
NPUTUCAK, MPOBOLMPAJy WIM Cy aKTU NPO3WIeTH3Ma M mpomaranie. Ha
OCHOBY TAaKBOI cxBaTama JlpkaBHOr caBera MUHHUCTapCTBO j€ HW3AAI0
YIIyTCTBO KOj€ Cy IIKOJIE Pa3IMYUTO TyMauduiie — JIOK Cy Heke 3a0pamHBaie
HOLIEHE NOTIyHe OypKe, Apyre cy ce MO3MBaJie HAa KPUTEPHjyMe MporaraHe
U mpo3miieTn3Ma jaa O ompaBaaie M3y3eTke. Y roAnHaMa Koje Cy Cleamie,
Jlp’kaBHH caBeT je IIOCTENEHO Memao CBOje CcXBaTame, cBe uyemhe ce
nmo3uBajyhn Ha jaBHH mopenak W 0e30eTHOCT Kao pasjiore OrpaHWYaBama
ynotpebe cumboma u onehe — mpumepa pagu, CaBer je cTajao Ha CTAHOBHUINTY
ma Cukm mopa nma ckuHy TypOan mpuimkoMm ¢ortorpaducama 3a BO3auKy
JI03BOJTY, Jla je UCIPaBHO O/0Hjare BU3e MYCIUMaHKH Koja je oxbuia jaa
CKMHE Mapamy MPUIMKOM uaeHTH(UKALH]je, [a je UCIIPABHO O0Hjaibe TaBama
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JauIMTeTa MOMEPHO OJ] BpEeMEHa Kaja je PuMokaronuyka LpKBa
cMaTpaHa HeMpHjaTe/beM penyOJIMKaHCKUX —H7eja, JO BpeMeHa
rojadyaHe UMUTpAIlHje U Pa3HOJIUKOT APYIITBA YHje€ MOCTOjare Hamehe
noTpedy TIOHOBHOT OIlCHMBamkba KOHIENTa jaunureta, CrasujeBa
KOMHCHja je Mpernopyyuia IpKaBHUM BIACTHMA Ja Ce MUTAmbe HOIICHA
pPENMTHO3HUX CcHMOOJIa W BepCKMX MaHudecTanuja y IIKolama
perynuiie moceOHNM 3aKkoHOM. CaMO HEKOJIMKO MECEIH O] M3BEINTaja
CrasujeBe komumcuje, 2004. yCBOjeH je 3aKOH KOJUM ce 3a0pamyje
HOIIEH-E PA3METIHUBHX PeTHrHO3HHX cumbona' '’ y mkonama (amu He u
Ha yHHBep3uTeTmMmalll), mTO je m3a3Bajo pa3IUYUTE CTAaBOBE H Y
pelleBaHTHHM HAayyHMM pagoBuma. = Kopak Jabe yuumeH je
JIOHOIIECHEM 3aKOHA KOJUM je Ha jaBHUM MecTUMa 3a0pameHO HOILICHE
onehe kojom ce mokpuBa nure. Ha Taj HaunmH je @panmycka 2011.
MocTana nmpBa eBPOIICKa Jp)KaBa Koja je 3a0paHuia MyHU BEO KOJUM Ce
nokpuBa nure.'

JloHomIewy 3aKOHA MPETXOJUIIA je KOHTPOJIa YCTABHOCTU O]l
ctpane YcraBHor caBera @paniycke. CaBeT je y pazMaTpamy 3aKOHa
nomrao ox crasa aa je [lapiaameHTt cmarpao aa mpakca MoKprBamba JIHia
MpeJICTaBba OMACHOCT 1O jaBHY Oe30€AHOCT M Jla HHje Yy CKIaay ca
MUHHMAQJIHUM 3aXTEBHMa JXHBOTA Y JPYIITBY, KA0 H Jla CE€ JKEHE Koje
MOKpHjy cBoje Jwuie, 6e3 003upa Ja JI ¢y TO YYMHWIE JTOOPOBOJEHO
WIM He, CTaBJbajy y CHUTyalHWjy HCKJby4YeHha H HH(PEPHOPHOCTH
OUUIJICTHO HECMOjUBY Ca YCTABHUM MNPHHIUIKMA CI000JEe U

(hpaHITyCcKOT Ip>KaBJhAaHCTBA )KEHHU KOja HOocH HaruoO, uth. CyodeH ca BENUKUM
nHTEepecoBameM jaBHOCTH LlImpak je hopmupao komucHjy.

"% MunncraperBo mpocBere je TpelM3Mpano Aa ce Taj MmojaM OJHOCH Ha
depeue, TypbaHe U BEJIMKE KPCTOBE.

" 3akonom ce mpeasuha oGaBesa WIKOJNCKMX BIACTH ga Tpe Bolerma
JUCLMIUIMHCKOT IOCTyNKa O00aBe3HO o0aBe pasroBOp ca pOAMTE/bMMa —
BueTH oApoOHUje M.Adrian,,H.11..

"2 UYnan 1. 3akona npeasuha 1a HHKO He CMe, y CBAKOM jaBHOM MPOCTOPY,
na Hocu ozehy nusajHupany na cakpuje nuie. YnaHoMm 2.IpOMUCaHo je jaa ce
jaBHH MPOCTOP CACTOjU O] jJaBHOT ayTOIyTa M CBHX HPOCTOPHja OTBOPECHHX
3a JABHOCT, WJIM MPOCTOPA KOjU C€ KOPHUCTH 32 MPYXKamkbe jaBHUX YCIyra.
CraBoM 2. wiaHa 2. npeaBul)eHo je a ce 3a0paHa U3 WwiaHa 1. He MpUMEmYjy
aKo je Takea ozxeha mporucaHa 3aKOHOM HJIM HPONHCHMA, WM € OlpaB/iaHa
Ha MEIMIMHCKAM WM  NPO(ECHOHAJHUM  OCHOBaMa, WM C€  HOCH Y
KOHTCKCTY CIIOPTCKE IMPAaKCE,CBEYAaHOCTU NN YMETHUYKHUX
WM TPAJIUIIMOHAHUX Morahaja.
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jennakoctu. CaBeT je MehyTUM y CB0joj ONJIyLOH HCTaKao jexHO
TM0jalllkbemhe — CMaTpao je Aa 3abpaHa MpUKpHBamka JIWIAa y jaBHOCTH HE
Moxe na Oyzae Oe3 HerarmBHOT yTuiaja Ha wiad 10. Hexnapanuje, ako
pe3ylTupa y OrpaHHuYeHy BpIlCHa BEpCKe C€iiobozae y Ooromosbama
OTBOpEHMM 3a jaBHOCT. [[pyrum peunma, CaBer je u3 3a0paHe HOIICHa
onehe Koja TIOKpWBa JIHIE U3y3€0 OOTOMOJbE OTBOPEHE 32 jaBHOCT W
MOJI TUM TIOjallIibehEeM j€ CMaTpao Jia Cy oJpeade 3aKoHa y CKIaay ca
yeraBom.'”® V nojenuHum, He Gar HAKIOHEHHM KOMEHTapHMa, ayTopa
KOjU Cy cMarpaiy Ja 3aKOH HHje y CKJIamy ca 3akoHoM m3 1905.
WCTaKHYTO j€ Ja HHje jaCHO Ja JM OM 3aKOH MIpOoIIao TecT JaiHa 9.
EBporicke kKoHBeLWje 3a 3aIIUTTY JbYACKHX MpaBa U OCHOBHUX c1000/a
uMajyhn y BuAy WIMPOKY AepUHULMjY jaBHOI HpocTopa y KOjeM je
3a0pameHo Homeme onaehe koja TpeKkpuBa JHIE W Ja CYIITHHA
npobiiema Jexu y npuMehuBamy na iu 3a0paHe koje cy npenBul)eHe
3aKOHOM MOTY Ja OyIy OonpaBJaHe Y OKBUPHUMa IPaHHLA JUCKPEIHOHOT
OJUTy4YHBama KOje je HAIIMOHATHUM JIOHOCHOIIMMA OJITyKa JI03BOJHEHO Y
LIMJbY CTIPOBOlEH-a KOXEPEHTHE BEPCKE MOTHTHKE. '

IMon obnauemeM Koje je MOTHUBHCAHO BEPCKHM pPa3iio3uMa
MOXe Jia ce MoJpa3yMeBa M KOpHUIINeme N3BECHUX OAEBHUX MpeaMeTa
KOjU Cy CacTaBHH €0 BEpPCKOT OOpena,liTO TMHUTAmke PEeTUTHO3HOT
oJieBamba NIoMepa Off MHAWBUAYATHOT HCTHIAKkA BEPCKE MPUTIAIHOCTH,
Ka MUTamy ci1000ae 00aBibamba BEPCKUX o0pena. AyCTpHjCKH YCTaBHU
CYZ CyO4HO Ce ca IMUTamkEeM IpaBa MPUTBOPEHUKA Ja KOPUCTH M3BECHE
OJICBHE TIpeIMETe TOTpeOHE 3a OJIBHjam-e BEPCKOT oOpena y ciydajy
yCcTaBHE jkanbe JMIa jeBpejcKe BEpOHUCIIOBECTH Koje je Omio y
NPUTBOPY, a KOME HHje JO03BOJbEHO Ja KOPUCTH (WIAKTEepHjy H
MmoymtBeHH main. Cym je cmaTpao Ja je y TOM CiIy4ajy ped o
HapymaBamwy ci1000J/ie BEPOMCIIOBECTH jep clI000Aa BEPOUCIIOBECTH
onemoryhasa apxaBy 1a Hamehe orpaHuuema y Besu ca penurujom.' "’

"> Decision n° 2010 - 613 DC

"4 p H. Prélot, Religious Symbols and the Law of 1905:Reflections no the
Prohibition of the Full Veil in Light of the French Law on Religious Practices,
The Financial Crisis of 2008 : French and American Response — Proceedings
of the 2010 Franco — American Legal Seminar, p.107

5 VfSlg 10547/1985
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5.3.5. Ilpaso Ha npomeny eepe u numarbe nPo3eaUmusma

Y yBOAHOM Jeny HWCTAaKHYTO je nda cino0o/a BEpOMCIIOBECTU
nojJjpazymMeBa IpaBo Jla ce NMPOMEHH COICTBEeHa Bepa. [IpaBo pa ce
MPOMEHHU Bepa YeCTO je M3PUUYHUTO HCTAKHYTO Kao eJIeMEeHT cioboje
BEPOKCIIOBECTH Yy PEJICBAHTHUM Mel)yHApOTHMM akTHMa U yCTaBHMa
MOje/IMHUX ApKaBa,. [IpaBo M3pakaBarma CONCTBEHE BEPOHCIIOBECTH U
NpaBo IPOMEHE BEPOHCIOBECTH HEPACKUIWBO Cy I[IOBE3aHU ca
NPO3ENUTH3MOM. Y IPYIITBEHHM Haykama, a HM y MpaBy, mehyTum
HeMa ommTenpuxBaheHor oapehema IMojMa mpozenuTH3aM. Y
HEYTPaIHOM CMHCIy, TpO3ENUTH3aM yhyhyje Ha TMpu3HaBame W
NPEHOLIeHe HEeYHjer BEPCKOT yBepemha M Kao TaKaB je TOBe3aH ca
CINOOOMHUM  IMUPEHHEM  PEMTHO3HUX  yueha M aKTHBHOCTHUMA
eBaHTeNHCaNMje ¥ MHCHOHapema. MehytuM, mposenuthzaM Kao
MaHHU}ecTanuja cia000/e BEPOUCIIOBECTH MOXE Ja Johe y cykoO ca
Tyhum mnpaBuma y forum internum-y Koja He Tpeba Aa HMajy
orpannuersa, '®n y TOM cMHCITy MOXe Ja MMa M HEraTHBHO 3HAUCH-C.
3ampaBo, Kako ce TO MCIPABHO 3ala)ka y PeJICBAHTHUM paJIoBHMa, Jia
Ou ce pasymena pasziuka H3Mel)y WIETHMTUMHOT TPO3EIHTHU3MAa U
JIETUTHMHE NPOMEHE BEPCKUX yBEpEHa 3aCHOBaHE HA WHAWBUAYATHUM
yoehemnMa, MOTPEeOHO je HAMPaBUTH TEPMHUHOJOIIKO TIOjalllEbCHhE.
IIpema Tom ojpeherwy, eBaHrenucalyja jeaHe Tpymne je mpo3eauTh3am
npyre. IIpozenuTh3aMm je TOKOM BpeMEHa CTEKao IEXOPAaTUBHO, a
noHekaa W mperehe 3HaYCHE, jep ce HHUM O3HAyaBala Jiola Mpakca
€BaHTeNM3aIlfje KOja je YKJbyurBajla HEIO3BOJHEHE AKTUBHOCTH, Kao
mro cy noaMuhuBame, 3acTpalliBame, NPUHYAA, UTA. Y CaBpeMEHO
nmoba cMmatpa ce na je 1o0po HampaBUTH pa3nuky mehy nedunnmjama
3aCHOBaHUM Ha PEIUTHO3HUM, MPaBHUM u OIIIIITHM
u3BopruMa.''MeljyTuM, y cilydajeBHMa y BE3H ca MPO3ETHTH3MOM M
OorpaHuueHUMa MPO3ETUTH3MA CYIOBH, KaKO CE€ TO 3amaxa y TEOpHjH,
MOHEeKay Tpeba Ja ce OCJIOHE Ha HajOCHOBHHjE IIOjMOBE Yy BE3H
pENUrKjoM, KOjU HeCTO M3MHUYy MpaBHOM ojpehuBamy, Kao mMTO Cy
npeoOpahame, win npuHyaa y cdepu ciobdone BepoucroBecTH. Heke
O]l TUX Telkoha MOTy Jia ce MPUITHIIY YUEHCHUIIM JIa CY HEKE PEIUrHje

16 R Uitz,n.1.p.56
"7'N. Lerner, Proselytism, Change of Religion and International Human
Rights, Emory International Law, 12/1998.p. 495, 496
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M3paXEHO MPOTHB MPO3EIUTH3MA, OK je IpyruMma eBaHreJucandja u
IIHpPErHE Bepe OCHOBHU HAUMH jenama. 't

[IpBo ox muTama y aHaIM3U JypUCHPYACHIHjE EBPOICKUX
YCTaBHHX CyZOBa je Ja JId je TMpO3CIUTHU3aM  HA4eITHO
nomymreH?Hemaukn ycTaBHH CyJ jacHO HMCTHYe Ja cioboja
BEPOUCIIOBECTH O0yxBaTa ciobody jaBHOT oOaBipama o0pena,
PO3ENUTH3MA M OTBOPEHE KOHKYpPEHIMje ca ApyruM penurujama.''’
3ampaBo, Cyx je y MmojeJMHUM CBOjUM OJJIyKama, Kao IITO je, IpuMepa
pand, OomTyKa IIOBOJIOM YyCTaBHE jkajbe jeIHOr JWIa, IMpHITaTHIKa
Bundes fiir Gotterkenntins, xoju je meljy 3aTBopeHHMIIIMA 3aroBapao
HamylTame XpUINNaHCKMX LpKaBa Hylehm WM nurapere, jacHo
UCTaKao Ja Bepcka cio0oga MoApa3yMeBa MpPO3CIUTH3AM, ald je
HAYeJTHO OJIPEeINO0 W TPaHUIlE HEToBe MOMyITeHocTH. [Ipema cxBaTamy
Cypna, Bepcka cioboja je ,,BHIIE OJf BEpCKe TOJEpaHILHUje, OIHOCHO
MyKOT TO/IHOIIEHa BEPOUCIIOBECTH WM YBPEHAa KOja U HHUCY BEpCKa.
OnHa He [103BOJbABA CaMoO Jla Ce UCKake wiu npehyTn oHO y mmiTa ce
Bepyje mnmu He Bepyje. Cmucny Te, y OCHOBHOM 3aKOHY JOHECEHE
MOJIMTUYKE OJUTyKe, OAroBapa INTaBHINE Ja CE Bepcka ciaoboxaa
NPOIIUPH Ha MpONarupame BIacTUTE Bepe U BpOoBame Tyux BepHHKA.
To Mopa ma ykJ/pydd TIpaBO Ja ce¢ BpOOBame BEPHUKA 3aIITUTH
HE3aBHCHO OJi MpoINarhpama Bepe...Y CBaKOM clydajy, Ha Clo00ay
BEpe HE MOXKE JIa Ce MT030BE OHO JIMIE KOje MPEKOpayu TPaHUIIe KOjH je
YCHOCTaBHO OIIITH CHUCTEM BpEAHOCTH Yycrapa. .. JlomymTeHo
npugoOujamke BepHUKA W Tpey3uMarhe BEpHHKa BPOOBAEM IIOCTaje
370ynoTpeda OCHOBHOI IpaBa aKO HEKO YHHU HETMOCPeAHE WIH
MOCpe/IHE TOKyIIaje Na ce y3 MmoMoh HemomTEeHuX MeToJa WIH
MOpaJTHO TIOKBapeHUX CpejCTaBa JpyruMa MPeoTHMajy BEPHUIM WITH
Haromapajy jJa ucryne u3 1pkee. Ko npyrome xoju tpeda ja HamycTH
CBOjy Bepy, wuckopuinhaBajyhu moceOHE OKOJHOCTH W3BpIIaBamba
KpUBHYHE Ka3He, 3a To obcha W jamunm cpeacTBa 3aI0BOJHCTBA, HE
yKHBa 3aIITHTY unana 4. cras 1. ycrapa“' >

YcaBpemeHo m00a, MUTame YCTaBHOCTH NPOMEHE Bepe H
MpO3eTUTH3Ma TOCEOHO J0J7a3u A0 H3paxkaja y KOHTEKCTY HOBUX
BEpPCKHUX TIOKpeTa W O60pbe mpotuB Tepopusma. Kako ce To mctude y
MOjeIMHUM HAyYHHUM PaJlOBHMMa, Y MME HallMOHAJHE 0e30€IHOCTH U

"8 R Uitz,n.1.p.61
"9 BVerfGE 24 (236) 1998.
20 BVerfGE 12, 1 (3)
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JPYIWITBEHOT MHUpa, MHOTE JpKaBe YycBajajy oApeade KojuMa ce
oTeXaBa MPOMEHa Bepe, OrpaHnvaBa MPO3EIUTH3aM M IPAaBO CTPAHOT
BEepCKOT 0co0Jba Aa yhe y IpiKaBy, W MOCTaBJbajy CTPOXKHUjE TPAHUIIE
BEPCKOM H3pa)kaBamwy. Y CBETIy YJIOre€ peluruje y MOTHBHCALY
MehyHapomHOr TepopH3Ma TEIIKO €€ MOXKE HPOTUBUTH TaKBUM
onpendama, aTu OHE MOTY Ja CITy>Ke OrpaHHYaBamby CII000/IE JINIA YUjH
j€ jenuHY IWJb Jda UCTIOBEAAjy M MaHH(ECTYjy cBOjy Bepy. bezdemaroct
U ¢1000/7]a BEPOUCIIOBECTH CBE C€ BHIIE MOCMATPajy Kao MeljycoOHO
MICKJbYYHBH U HECTIOJHBHU TOjMOBH. !

YcraBu  mOjeAMHMX — Ap)KaBa  HM3pUYHMTO  3a0pamyjy
npo3enutuzam (HIp. ['puka), wim caapxe oapeadoe Ha OCHOBY KOjUX Ce
MOYK€ 3aKJbYUUTH Aa OH Huje gomyiureH. [lonasehu on onpendu Ycrasa
npeMa KOjuMa HMKO He MO)Ke OMTH NPHUCHIBEH Ha M3paKaBame WIN
ollpHLIathe yBEpeHma M MpeMa KojuMa HHUje NOIMYIITEHO MpPOMarupame
BEPCKE CYNEpUOpPHOCTH, YcTaBHM cya Pycke ®Denpamuje cToju Ha
CTaHOBMIITY Ja Ap>KaBa MMa IIPaBO Ja yBele NpPaBHE Mepe KojuMma ce
oHeMoryhaBa Jeranm3anyja CeKTH Koje KpIIe JbyACKa MpaBa W YHHE
NpOTHUBIIpaBHA W KPUBUYHA Jlesa, Ja 3a0paHd MHCHOHAapCKe
AKTHUBHOCTH, YKJbY4yjylin 1 OHE MoBe3aHe ca MPO3EIUTH3MOM, aKO OHE
HUCY VY CKJaqy ca TIONITOBalkeM Ci000JIe MHCIH, CaBeCTH U
BEPOHCIIOBECTH  JAPYTMX, HauMe€ YKOJHMKO YKJbY4yjy TOHYIY
MaTepHjallHuX U couujanHux OeHeduuuja na O ce perpyToBagd HOBU
YJIAaHOBH LIPKBE, HEYMECaH YTHIaj Ha OHE KOjU CY Y CTamy IoTpede nin
04aja, Kao M TICHXOJIONIKY MPUTHCAK U MPETHY HAaCHJbeM. ~ 31mokeHo
CXBaTame OrpaHUuCHba MPO3EIUTU3MA Of] cTpaHe Y cTaBHOT cyna Pycke
®denepanyje He pa3IHKyje ce MHOTO OJ cxBarama YcraBHor cyga CP
Hemauke, ma ce, y ToM CMHUCITY, He OM MOTJIO TIOAPYKATH CTAHOBUIIITE
W3J0KEHO Y TOjeIMHUM pajJoBHMa, npema koMe je Pycuja wmeby
EBPONCKMM Jp)KaBamMa II03HaTa IO CBOM CTPOTOM IPOTHBJbEEHLY
TPO3ETUTH3MY. >

12I'S. Ferrari, New Religious Movements in Western Europe, Research and
analyses — No. 9 — October 2006, URL :
http://religion.info/pdf/2006_10_ferrari_nrm.pdf, p.18

122 Onnyka Verasror cyna Pycke deneparmje u3 1999 o ycrasHocTH 3akoHa
u3 1997. — sunetn geraspHmje y J.T.Richardson; M. S. Shterin, Constitutional
Courts in Postcommunist Russia and Hungary: How Do They Treat Religion?
Religion, State & Society, Vol. 36, No. 3/ 2008, p.259,260

12 R Uitz,n.1.p. 63

53


http://religion.info/pdf/2006_10_ferrari_nrm.pdf

[Murame npomMeHe Bepe M MPO3EIUTU3MA jaBba C€ H Y
CIIOPOBUMA y TIOPOJMYHOM NPaBY y KOjHMa Ce MOCTABUIIO U MHUTAkE 1
T YIAaHOBH TOPOIUIlE MOTy na Oyay oOyxBaheHH IMPO3EIUTH3MOM.
TakBu ciy4ajeBu Cy UMallid M CBOj YCTaBHOCYACKU €HHJIOT. Y jeHOM
cinydajy u3 2000. romune YcraBuu cyn lllmanuje je ommyumBao o
c1000M BEPOWCIIOBECTH OIla YHja Cy NpaBa Ha BUNEHE Jelle HaKOH
pa3Boja Owia orpaHHYeHa OJJIYKOM Ha/JIeKHOT cyaa. Haume, y Tom
CIIy4ajy jeIHO JUIle KOje je MPUCTYMWIO YHHUBEP3IHM XPHUITNaHCKOM
THOCTHYKOM TTIOKPETY IImannje (Movimiento Gnostico
CristianoUniversal de Esparia) pa3Beno ce o CBOje CyIpyre Koja je
TBpIWJIA /1a je HEroBa HOBa pelUTHja KpHUBa 3a HEYCIEeX HUXOBOT
Opaka. Cyza koju je pa3Beo Opak oapenuo je oy yoOWdajHa mpaBa Ha
Buhame HUXOBO NBOje ManojieTHe mere. Cymnpyra je momHena xanoy
TBpachu ga mpema M3BEIITajy TICHXOJOra CH CYNpyr IoKasyje
aOHOpMaliHE €MOLIMOHAJIHE NMPOMEHE, Ka0 M J1a CBH PACIHOJOXHBH
MONai O HErOoBOj HOBOj pENUTHjU CYyTepuiry na je ped o
,,JJECTPYKTUBHO] CEKTH', IITO CBE JOBOIW 10 O30MJHPHOT pPH3UKa 3a
JIEUUji TICUXOJIOUIKO 3]paBjbeé M 00pa3oBame KOjU 3aXTEBajy jeAHY
PENUrHo3Hy U MOpajiHy opujeHTanujy. Cya KojH je OydrBao o Kajiou
MPUXBATHO j€ MajunHO BHUl)emHEe U OTPAHUYHO je OUeBa IpaBa Ha Buleme
Jere. YCTaBHU Cy[ll je TIOHHIITHO OJUTYKY CyJa KOjH je OIUTy4HMBao O
anou, TBpachu, m3mely ocranor, na mpaBa poauTesba KOjU HeMa
CTapaTeJbCTBO Ha BHleme Jene He Mory nga Oyxy apOuTpepHO
OrpaHHuYeHa Ha OCHOBY pOJUTEIHEBUX BEPCKHX yBepema. Y TOM
cinydajy, YcraBuu cyn llnanuje je Hajupe mpumerno aa cioboxaa
BEPOUCIIOBECTH  UMIUIMIMPAa  cepy  JISTUTUMHOT  IIOHAIIamba
3amTUlieHOT YCTaBOM W HarjiaiiaBa Jia OrpaHW4Yerha TOT MpaBa Mopa Jia
Oyny ycka. Y Tom cmuciy, Cyn je cTao Ha CTAaHOBWINTE Ja Ou
EKCTpEMHa peAyKLHja OUueBUX IpaBa Ha Buame Jele U cyAcka 3a0paHa
NPO3EIUTH3MA TIpeMa JIenn O30MJPHO OTpaHUYMIA HETOBY CI000IY
BepoucnoBectd. Cyz je pe3oHOBao jaa wiaH 16. YcraBa KOjU IITHTH
c1000ly BEpOHMCIOBECTH IUITUTH M ,,JICTIOBEJAhE JKEJHEHUX BEPOBamba
U TOHAIAKke y CKIAAy ca BUMa, Ka0 M HBUXOBO OJPXKABAWmE CIpaM
Tpehux nwma, ykJbydyjyhum m MOTyhHOCT TpO3ENUTH3MA IpeMa TUM
munuma. To opnamheme...iMa pa3IHYUTH UHTEH3UTET Y 3aBUCHOCTH O]
TOra Ja M c€ OJHOCH Ha HMHAMBHIYAIHO IMOHANIalke M HAa TO KaKo
CBAaKO MHIMBHAYAJTHO OJUIydyje O CBOjeM IIOHAIIAkY, WIH CE OJHOCH
Ha perepKycHje Koje TakBO IOHAIIake Koje je y CKIany ca HeUHjuM
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yBepewmrMa, mMa Ha Tpeha numa, Owino fga cy OHa JpkaBa WU
WHIWBYIye, Ca HAMEpPOM Ja TOCTaHy [WJb M MpHUME HCTa Ta
yBepema...Oll TpeHyTKa Kaja cy muxoBa yoehema u mpmiarohaBama
MoHaIama THM yoOehemnuMma HCIoJbeHa eKCTEPHO, OJHOCHO Of Kajaa
HUCY OrpaHMYCHa Ha TPUBATHY M WHAUBUAyaATHY chepy, U o1 Kaaa
Mepa y K0joj Cy TOJ HHXOBHM YyTHIIajeM IIOCTaHe jacHa Tpehmm
JUIMMa, BEpHUIIM HE MOTy Ja ce Haaajy, 3amrTuheHn ciro0omom
BepoucroBecTd u3 4iaHa 16. YcraBa, na he jenmuHo orpaHuucme
TaKBOT TIOHAIakha OWTH PECTPHKITHja KpIIeHka clI000ae caapxaHe Y
CIIOMEHYTOM yCTAaBHOM TIPaBHIY... ,,"> 360r Tora, Cys je cMaTpao aa je
CYICKH HapeljeHa 3a0paHa OUYEBOI' MMPO3ENUTH3Ma ONpaBliaHa Ja OuyBa
,.Mopaiuu nuTerputer aene”.'” Cy/ je umak cTao Ha CTAHOBHIITE 11 j&
ped 0 APacTHIHO] PEeAYKITHjH MpaBa Ha BUhame Jele U Ja je Mepa Kojy
j€ amenamuoHu CyJl YCBOJUO JUCIPONOPIIMOHANIHA ¢ 003UpOM Ja HHje
OmII0 0Ka3a Ja je oTall MOoKyIao Ja mpeodpaTu ey, Ja UX je BOTUO
Ha OWJIO KakaB PEIWTHO3HHM CKYIl, WM Ja Cy Jerla Ha OWIo KOju
HEraTHBHH HAuMH Omia oroljeHa 04eBHM yBeperbiMa. -0

VY cTapujoj jypucnpyIeHIMjH MOjeAUHUX EBPOIICKUX YCTABHUX
cynoBa OWJIO je cilydajeBa, HAPOYMTO OHUX KOjU Cy y Be3u ca
MPO3EIUTH3MOM NPUTIAJTHIKA BEPCKE 3aje/IHUIe JEXOBUHHUX CBEIOKA, Y
KOjUMa Cy YCTaBHM CYyJOBH CMaTpald Ja je KaXmbaBame 3a
Opo3eNUTH3aM  JOMYyWITEHO M Ja He HapyllaBa  clo0oay
BepOMCIIOBECTH. - Takap MPUCTYI KOjU je MOYMBAO HA CXBATaby Ja je
CBaKW TMPO3EIMTU3aM HEJOMYIITEH, yIJIaBHOM je HamyIliTeH, a Yy
EBPOIICKAM 3eMJbaMa y TOM CMHCIY Ioce0aH 3Hauaj MMa CXBaTame
EBporickor cy/a 3a jpyjicka mpasa. [Ipema cxBatamy Tor Cyna, Tpebda
NpaBUTH  Pa3NUKy  u3Mely  JomymITeHOr W HEJOMYIITESHOT

124 STC 141/2000, FJ 4,- Bumern o omrymu Z. Combalia, M. Roca, Religion
and the Secular State of Spain, Religion and the Secular State, Interim
National Reports issued for the occasion of The XVIIIth International
Congress of Comparative Law, Washington,2010,p. 636; J.M.Torrén, Freedom
of Religion in the Case Law of the Spanish Constitutional Court, Bringham
Young University Law Review, 2001.p.746,747

1> STC 141/2000, FI 5

1 STC 141/2000, FJ 6

127y tom cmuciy omtyka Ycrasuor cyna Aycrpuje - VISlg 3505/1959 kojom
je KaXmaBame MpHaIIHuKa JeXOBUHHUX CBEJOKa 3a MPO3EIMTH3aM Ha ayTo
MYTY CMaTpPaHo JOMYLITEHUM.

55



npozenutu3ma. Cyn je 3ay3e0 CTaHOBHMIUTE IIpeMa Kome cioboxaa
UCTOJbaBamka Bepe, cxomaHo wiany 9. Kowsenmwje, ,,He camo mITO ce
MOJK€ OCTBApUTH Yy 3ajeHHLM ca JApPyTrUMa, jaBHO M Yy KpYTy
uctoBepHrKa, Beh je u mojegunan takohe mMoxke moTBphUBaTH caMm U
MPHUBATHO, CEM TOra OHAa y Hauely YKJbydyje MpaBO Ha TOKYIIa]
yOehuBama ONMMKemer, HIp. ToydaBameM™, 0e3 Kojer OH, INTaBHIIE,
,CJI000/Ma TMpoOMeHe Bepe WM  yBepema  caapxkaHa  Kao
HETMPUKOCHOBEHA Yy WiaHy 9. M0 CBOjOj MPHJIMIHU OCTalla MPTBO CJIOBO
Ha mamupy.“'? IllTa je HEMONMYINTEHH MPO3HIETH3aM ICIUMUYHO CY
JOpeAWaN  HAWOHATHH  YCTaBHM  CyIOBH Yy  H3JI0XKEHO]
jypucTpyIeHIHjH.

5.3.6.1lpucosop casecmu

Beoma BakaH acmekT ci10007e BEpOWCIIOBECTH j€ IPUTOBOP
caBectu. Hajuemhe ce mpuroBop caBecTu ojipeljyje Kao NIPHUTOBOP
00aBE3HOM CITyKEHY BOjCKE, OTHOCHO 00aBE3HOM CIIYXEHY BOjCKE MOJ
opyxjeM. Y CMHCIY H3JI0XKEHOI Pa3lIMKOBama, Moxe ce ucrahu naa
MOCTOjH TIOTITYHH TPUTOBOP CaBECTH KOjU C€ OAHOCH Ha on0Hjame
OWyo KakBOT BHJa BOjHE ciyxOe, ca jeaHe cTpaHe, W oaOHUjame
JTy’)KHOCTH KOje 3aXTeBajy Kopuliheme opyxkja, ca apyre ctpane. Ocum
y TorJieny BOjHE CiTy:kOe, TpUTOBOp caBecTH MOTryh je um y Apyrum
KOHTEKCTHMa. Beoma Benmku Opoj AprkaBa MpH3HAje CBOjUM MPaBHUM
HOPETKOM MPUTOBOpP CaBECTH, ajH ITOCTOje IpXKaBe y KOjuMa je TO
VYHEEHO 0€3 H3PUYMTOr YCTAaBHOT yropuiita mto paha u3BecHY
TEH3Ujy U IOBOJH 0 YCTABHOMPABHUX CIOpOBa. Y MeljyHapOoIHUM H
EBPOIICKMM aKTHMa NPUTOBOpP CAaBECTH HHUjE YBEK M3PUYUTO NPH3HAT
Kao npaBo. EBporicka KOHBEHIIM]ja HEe Mpe/Brla IPUTroBOp CaBeCTH Kao
MOCeOHO TPaBo y BE3HW ca CI000I0M BepoucnoBecTr. HampoTus, oHa y
unany 4. cT.3. HaBOJIM Jia ce Mo/ II0jMOM NMPHHYAHU panx Hehe cMaTpaTh
0o koja cimyx0a BOJHOT KapakTepa, WIH, y 3eMJbaMa y KOjuMa je
TIPU3HAT TIPUTOBOP CABECTH, CIy’K0a Koja ce 00aBiba yMecTo 00aBe3He
BojHe cayx0Oe. Mmajyhu y Bumy wusnoxeny oxapendy Kouseryje,
NOjeIMHU ayTOPH CTOje Ha CTAHOBHINTY Jia y CBETIY T oJpende, WiaH
9.KoHBelje BepoBaTHO HE MOXKE caM MO ceOW aa moapasymeBa Ma
KakBO IPaBO Ha MPH3HMBAaKkE IPHIOBOpA CaBECTH Kala je ped o
00aBE3HOM CJIyXEHY BOJHOT pOKa, CEM Kaaa je TO MPHU3HATO

'28 Crryuaj Koxunakuc npotus I'puke, npejcraska 6p. 14307/88
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HAMOHANTHUM 1paBoM.'” Meljynapogun mnakt o rpahaHckuM u
MOJUTHYKHUM TPABUMa HE CaIp)KH U3PHUHUTY OIpea0y KOjoM ce jaMuu
MpaBO Ha MPUTOBOpP caBecTH, au je Kommrer 3a jpyncka nmpaBa YH y
ceoM OmmreM KoMmeHTapy Op. 22 ucrakao Aa ,llakT uU3pH4YUTO HE
ynyhyje Ha mpaBo Ha HPUTOBOp caBecTd, adu Komwurer cmarpa na
TaKBO MPaBO MOXKe Jaa mporcrekHe n3 wiana 18. (Ilakra — mpum.B.B.)
y MepHu y Kojoj ce o0aBe3a Kopuirhema CMPTOHOCHE MPUCHIIE MOXKeE
030MJPHO CYKOOWTH ca cI000IOM CaBEeCTH M TPaBOM HCIOJbaBamba
Heunje BepoucioBecTr mwin yoehema. “IIpuroBop caBectu kao moceGHO
npaBo npusHaje [loBespba ocHOBHUX mpaBa EY koja y wmany 10.ct.2.
npeasuba Ja je mpaBoO Ha MPHUTCOBOP CaBECTH NMPHU3HATO Y CKIAAy ca
HaIlMOHAJIHUM 3aKOHOJIAaBCTBOM KOje ypelyje BpIleme TOT Ipasa.
[Tpurosop caBectu je y CP Hemaukoj mpu3HaT Kao moceGHO
npaBo wianoM 4. ctaB 3. OCHOBHOT 3aKOHA KOJUM je mpeasuljeHo aa
HUKO Hehe Outm mpuHyheH ma oOaBiba BOjHY CilyXOy MOI OpyXjem
CYNIPOTHO CBOjOj CaBecTH M Ja he TMOjeIWHOCTH OUTH peryJucaHe
3akoHOM. YmanoMm 12. c1.2. OCHOBHOI 3aKOHa MPOIHCAHO je Aa Ouio
KOje JIMIe KOje, Ha OCHOBY CaBECTH, 0JI0M]ja Jia U3BPIIM BOjHY 00aBe3y
Koja YKJbydyje ynorpedy opyxkja MOXKE TPaKUTH Ja HU3BPIIH
anTepHaTUBHY ciyx0y. Tpajame antepHatuBHe cioykOe Hehe Ourtn
Jy’Ke O] BOjHE CIIykOe, a JeTasbu he OMTH perylucaHu 3aKOHOM, KOjH
Hehe omeraru crmobomy nMIa Jia JOHOCH OJUIYKY Yy CKJIaay ca
IUKTaTHMa CaBeCTH, WM Koju he Takohe mpyKUTH MOTyhHOCT 3a
aJTepHATUBHE CITyXO€ KOje HHUCY MmoBe3aHe ca jenuHuiiama OpyKaHux
cHara win Caesne rpanuyHe nonunuje. Oxapenda umana 12. cr. 2.
YcTaBa yBpIITEHA j€ y Taj akT Ja O ce MpEeBa3uIIIC TOCICANIIC jeIHE
crapuje ouTyke Y cTaBHOT cyna kKojoM je Cyx cTao Ha CTAaHOBUINITE Ja
MPUTOBOP CaBECTH HE MCKJbyuyje MOryhHOCT BOjHOT poka, Beh ce camo
oaHOCH Ha yrnoTpeby opyxja."" OcuM NHTama IITa je 3ahCTa CYIITHHA
W CcaJp)KMHA TIPUTOBOpA CaBECTH, Y JYPHUCHPYICHIMjH HEMAuyKOT
VYcraBHOT cyna pa3marpajo ce M IHTame KO MOXKe jaa Oyne TyTHiap
npaBa Ha TPUTOBOp caBecTH. M3 wm3noxkeHHX onpeadu OcCHOBHOT
3aKOHA CIIeAW Jia je 3aKoHonaBall y 00aBe3u Ja OCHrypa Jia ce Kao
TUTYJIapH TIpaBa Ha TIPUTOBOP CaBECTH MOjaBe caMo OHA JIWIIA 32 Koja ce
ca pa3syMHOM CHUTypHOIINY MOXXE NPETIHOCTABUTH Jla HCIyHhaBajy
3axTeBe wiaHa 4. cr.3. mto je u CaBe3HU YCTaBHU CYJ MOTBPIUO Y

1297. Mypnoxk, H.4.cTp.60

130 BVerfGE 12, 45
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MOjeIMHAM CBOjUM omTykama. 'Ha ocHOBy Tux oapenOu Ycrasa,
NPUTOBOP CaBECTH JeTa’bHHje je ypeheH 3akoHOM O TPUTOBOPY
caBect n3 2003. koju je 3aMeHMO paHHju 3akoH u3 1983. u KojuMm je
npeaBul)eHO 1a HaJJIe)KHE BIACTH MOTY Aa OIOHjy TPUTOBOP CaBECTH
caMo aKo ca CUTypHOIINy, Ha OCHOBY JIE€TaJbHOT 3aXTeBa, 3aKJbyde Ja
MOTHBH TOJTHOCHOIIA 3aXTeBa He oBnamrhyjy aa onduje BojHY ciyxOy.
CMmaTtpa ce Ja IPUHIUIK MPOHOPIMOHAIHOCTH U jeIHAKOT TpeTMaHa
KOj! Cy YKOPEHCHU Y BIIQIaBUHH NPaBa, HUCY HAPYIICHH YHHCHULIOM
a JIIa KOoja HCTHUYY IIPHTOBOpP CaBeCTH, 0e3 003upa Ha HUXOBY
00aBe3y Mla M3BpPIIE ANTEPHATUBHY CIykOy, Tpeba ma Oymy mpu3HaTa
KA0 TAaKBA Y YIPABHOM IOCTYIIKY.'

YcraBau cyn AycTpuje je HU30M CBOJHX OJUTyKa MPHXBAaTHO
NpaBoO Ha MPHUTOBOP CABECTH, MAKO OHO HHUje H3PHUYUTO MPH3HATO
ayCTPHUjCKUM ycTaBoM, Beh je mpu3HaTo Kao 3aKOHCKO mpaBo. OHO IITO
ayCTpUjCKH Y CTaBHHU Cy[, MEhyTUM, HUje IPUXBATHO OMIIO jé YTOBOPHO
peryiucame aJTepHATHBHE CITy)KOe y mpuBaTHHM yctanoBama. Cyn je
CTajao Ha CTAHOBHWINTY Ja je aJITepHATHBHA CITy’k0a Iy>KHOCT Koja ce
UCIIyHhaBa cCIpaM JpKaBe, W Ja CTOTa JpkaBa OCTaje OArOBOpHA,
OJTHOCHO MMa 00aBe3y Jla OCHOBHA IpaBa HE OyJy HapylleHa TOKOM
anTepHaTHBHE cIyxoe.'

Y Be3W ca MPUTrOBOPOM CaBECTH Y BOjCIHM YCTaBHH CYJIOBH
€BPOIICKUX JIPXKaBa Cy pelllaBaiv HU3 3aHUMJbUBUX MMUTamka Y KOjUMa je
3ampaBo JI0 M3paxkaja JOIUIa IMOBE3aHOCT MPUTOBOpPA CAaBECTH H
ciobonie BepoucnoBectd. Tako cy, mpuMepa pajd, YCTaBHU CYJIOBU
Xpsarcke u ClioBeHHje pa3MaTpain criequduIHe acleKTe BPeMEHCKOT
Tpajama MPUTrOBOPa CABECTH. Y TOM CMHCIY, MOCEOHO je 3aHHUMJIbHUBO
MATamke 10 Kama je Moryhe M3pa3uTH MPHUTOBOP CaBECTH. Y jeITHOM
ciydajy,YcraBHu cya XpBaTCKe je CTA0 Ha CTAHOBHILTE Ja 3aKOHCKO
npeasulame Kpajier poka y KojeM perpyT Tpeda Ja u3pasu MpUroBop
CaBeCTH HapyIIaBa IIpaBo Ha MpoMeHy yoehema. Mctom omrykom, Cyn
je TOHHMINTHO OJpendy 3akoHa KojoM je Owino mnpeaBuheHo ma
MHUHHCTApPCTBO MpaBle MOKE MOHOBO Jia pa3Marpa Heuujy MoJoO0HOCT
3a aNTepHATHBHY CHyxO0y, YKOIUKO JIMIE HCIO/hbaBa HEXaTHO

MOHAIIAKE M KpPIIM JMCLHMIVIMHCKAa TpaBuma’ 3a pasmmky on

B! BVerfGE 48

132 R Uitz,1n.1.p.69

13 R Uitz,n.n.p.78

134 U-1-20/1992, Narodne novine 31/1998 sume y R.Uitz,1.1.p.72
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YcraBHOT cyaa XpBarcke KOju ce 6aBHO MUTambEM 10 Kaja Cy perpyTu
y MoryhiHOCTH Jla u3pa3e MpPHUroBOp caBecTH, YcTaBHU cya CloBeHH]je
ce 0aBMO MHUTamkEM Ja JIM je MOryhe 1a MPHUroBOp CaBECTH BAXKH U
HAaKOH CIyXema BOjHOT poka. Cya je y jeAHOM NOCTYNKY HOPMAaTHBHE
KOHTpOJIE pa3MaTpao YCTaBHOCT ojpeade wiaHa 42.3akoHa o0
OJTOBOPHOCTH 3a BOjHY CITy’)KOy KOjOM HHje OMJIO J03BOJREHO Ja Ce
MPUTOBOP CaBECTH U3PEKHE HAKOH CIYXEHa BOJHOT POKA, alld TOKOM
Mepuojia BaKkame o0aBe3e Jia ce yuecTByje y ojopanu 3emibe. Cyn je
CTao Ha CTAHOBHWIITE J1a je ped 0 oApendu 3akoHa Koja HHje y CKIaTy
ca Vcraom u CKyIITHHA je, HakoH otyke Cy/ia, H3MeHmIa 3aKoH.

Beoma 3aHMMJBMBY jypUCTIPYACHIH]Y Yy TOTJIEAy MPHUIOBOpa
caBectd uMao je Ycrasuu cyn [llnanuje. TIpuroBop caBectu y Be3u ca
BOjHOM cITy>KOOM 3arapaHToBaH je wiaHoM 30. cT.2. YcraBa KojuM je
npensuheno na he ce 3aKOHOM ypenuTH BOjHA o0aBe3a W MPHUPOBOT
caBecTH. YCTaBHM CyJ je AYyro BpeMeHa HMao IIHPOKO TyMaucwe
c1o6ojie caBecTH M CTajao je Ha CTAaHOBUIITY Aa m3Mely mpuroBopa
CaBeCTH W cJ000/Ie CaBECTH IOCTOjU TUPEKTHA Be3a. 3a TPUTOBOP
caBectu CyJl je UCTHIIA0 Jia je& TO ,,[IPABO MU3PHUYUTO M HMMILIHUIIMTHO
NPU3HATO y MIAHCKOM ycTaBHOM mopetky*."® CrpemHOCT f1a mmpoko
TyMad®l pelieBaHTHE ycTaBHE ciiobone Cyn je McKa3ao W y TOTJIeHy
NPUTOBOpa CaBecTH y cdepama APYHITBEHOT JKMBOTA M IHTAKBHMa
W3BaH BOjHEe ciyxOe. Y ycraBHOM cropy u3 1985. y kojem je
OJUTYYMBAO O TPEAJIOTY IpyIe MOCIaHUKa 32 OICHY YCTABHOCTH MPBOT
3aKOHAa y MIMAHCKOj UCTOPHjH KOJUM je JAEKpUMHHH30BaH abopTyc, a
KOjH Cy MOCIaHuIM, U3Mel)y ocTanor, 3aCHOBaNIX M HA TBPAY /14 3aKOH
HE CcajJipKu HUjeqHY OJpendy Koja MMa 3a Wb Jia 3alITHTH MPUTOBOP
CaBeCTH KOjH JIOKTOPU W cecTpe Mory Jia ucrakny,Cyj je UcTakao jaa
,[IPABO Ha TPHUTOBOP CaBECTH... MOCTOjU M MOXe na OyJle BpIICHO
HE3aBHUCHO O] YMICHHUIIE Jla JH je peryinucaHo 3akoHom.” Cyn je
3aKJbY4YHO Jia je ,,IPUTOBOP CABECTH MHTETPATHHU JIe0 OCHOBHOT IpaBa
c1000/ic UICOJIOTHje U PEeluruje, MPU3HATOr 4diaHoM 16. YcrtaBa u
MOKe J1a OyJie TUPEKTHO MPUMEHEHO. ..

135 J.1-84/94 Bumetu o omrym 'y B.Ivanc, The Case Law of the Slovenian
Constitutional Court in the Area of Freedom of Religion and Belifes, in Legal
Aspects of Religious Freedom, International Conference Legal Aspects of
religious Freedom, Ljubljana, 2008.p.258

P6STC 15/1982 FJ 6
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MehyTiuMm, TOKOM BpeMeHa, YCTaBHH CyJ je TIodeo [1a
MpUMERYje PECTPUKTUBHUjU NpUCTyIl. Hanme, y aBe omryke u3 1987.
KOj€ je TOHEO O YCTaBHOCTH 3aKOHA KOju Ccy ycBojeHH 1984, a xojuma je
peryiucaH IMOCTYNaK NpH3HAaBamka MPUTOBOpA CaBECTH Yy BE3H ca
BOJHOM CIyXOOM W YCJIOBH 3a 00aBJbame alTEpHATHUBHE CIyXOe,
VYcrasuu cyn lllmanuje je mpectao 1a mpuroBop caBecTH oxapelhyje xao
OCHOBHO TIPaBO 3a YHj€ BpIICHE HHje MOTPEOHO 3aKOHCKO ypehuBame.
Hawume, y TUM criopoBHMa, KoOje Cy MOKpeHyIH oMOyJICMaH U CYAOBH, a
y KOjUMa Ccy Kao OCHOBHA IHUTama pa3MaTpaHa 3aKOHCKa pellemha
mpeMa KojuMa HCKpeHOCT yOehema Moke ma Oyzae mpeaMmeT ucTpare,
mpeMa KOojuMa IPUTOBOP CaBECTH HE MOXe Jia OyJe MCTUIAH HAaKOH
LITO je JIMIE MO3BaHO, KA0 U pasiuKe u3Mely ciyxOe moa opyxjeMm u
anTepHatuBHe ciyxb6e, Cyn je, morBplyjyhu ycTaBHOCT 00a 3akoHa,
MCTaKao Ja je TeHepaIHO MpPU3HAKE MPUTOBOPa CAaBECTH HE3aMHUCIUBO
jep Ou 3HaumiO ,Herupame came uzaeje apxkase.” IIpema cxBaramy
Cyna, ,IpUTOBOp CaBeCTH je JO3BOJBEH y Be3W ca ojapeleHoM
nyxuomhy“."”” Bes moceGHOT 3aKoHCKOT ypel)era, mpaBo juua 1a Oye
u3y3eTo u3 ojipeleHe mpaBHe o0aBe3e Ha OCHOBY CBOT yBepema, He
MoJe 1a Gy/e BpIIEHO CaMO Ha OCHOBY yCTaBHE CJ1060je caBecTH.'
YV xoMmeHTapuMa TakBor cxparama Cyma, uctude ce aa je Cyn mokymao
Jla CIIOMH OYHIJICIHY Be3y Koja moctoju u3Mmely mpuroopa caBecTd y
BE3U Ca BOJHOM cIyOOM M cio00Jie BEpOMCIIOBECTH, BEPOBAaTHO 300T
CTpaxa OJ OTBapama IyTa Ka HEKOHTPOJIMCAHOM IIUpPEHY NPUTroBOpa
CaBecTd Ha TMpaBHEe o0aBe3e -  HEKO] BPCTH ,,JIPABHOT BEJIHKOT
npacka®“."’

CiauyHO ce pe30oHyje W Yy HEMadkoj IMPaBHO] JOrMaTHIH.
Ilojennan HEMaYKH ayTOPH jaCHO UCTUYY Ja OM CBaKW MpaBHU MOpenaK
0O YHHIITEH HEOTPAaHHMYEHOM CII000JIOM CaMOOCTBapema, a BehrHCKe
OJUTyKe, y cilyuyajy Oe3rpaHMYHOT NpU3HaBamka MHAMBHUIYAIHUX NpaBa,
He Om MoTJe na orcraHy kao obaBe3yjyhe, W3 dera ce 3akjbydyje na
BEpCKa, WM caBellhy YCJIOBJbEHA, COLMjaIHA HEKOMITATHOWIHOCT He
cMe 1a oHemoryhu ypeljen u Mupan 3ajeHmuky KuBoT Jbymu. 'Y Tom
CMHCIY, TpeOa MPUMETUTH 1a HEMayKy OpraHu He MPU3HAjy MPUTrOBOP

“7STC 161/1987 FI 3

¥ STC 160/1987 FJ 3

B9 J M.Torrén, Freedom of Religion in the Case Law of the Spanish
Constitutional Court, Bringham Young University Law Review, 2001.p.751
MO A V. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.68
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CaBeCTH U yMameHhe pauyHa 3a cTpyjy 300T MPOTHBIbEHA MPOU3I0BHU
CTpyje U3 HyKJICapHUX U3BOPA, M yMamkeHE MOPECKUX 00aBe3a 3a 1e0
KOjU C€ KOPHCTH 3a Haop)KaBame, IOPECKOM OOBE3HUKY KOjH
nanuQUCTHIKN 010H]a CBAKO HAOPYKame. '

141
Hcro,H.M.
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VI CJIOBOJA BEPOUCIIOBECTHU Y 3AJE/IHULIU

6.1. Konexmusna u xopnopamusHna cio600a

Behwnna caBpeMenux ycrasa onpelhyje ciio0ory BepOoUCIIOBECTH
Ka0 MHIUBUAYAIHO MPaBO, ajll U MPaBO KOje CE yKUBA U OCTBapyje y
3ajeIHUIM ca IpyruMa. MHOTH YCTaBHH CYJOBH €BPOIICKHX IpiKaBa,
Kao INTO je WCTAaKHYyTO, Y CBOjOj jYPHUCIPYICHIHUjH HW3PUIHUTO
MpHUXBaTajy M CTOjé Ha CTAaHOBHMINTY, HE caMO Ja ce croboma
BEPOMCIIOBECTH Y)KHBA Y 3ajeJHHULH, Beh M J1a U TpyIe u opraHu3almje
MOTY J1a BpIIE BEPCKYy CI000Iy. Y TOM CMHCITY, MOTyhe je y OKBHPY
c00o0Jle BEpOUCIIOBECTH PA3IMKOBATH KOJEKTUBHY M KOPIIOPATHUBHY
cnobony BepoucnoBectd. MehyTum, 10Kk cio0oa BEpOUCIIOBECTH KA0
MHJMBUAYaTHO NPABO MPBEHCTBEHO MOJpa3yMeBa HEraTHBHO IIPaBo,
OJTHOCHO 00aBe3y JpKaBe Jia MOjeIMHIIE OCTAaBH Jia HEOMETaHO BpIIe
pasMuuTe acmekTe cio0o/e BEPOUCIOBECTH, JOTIE KOJEKTUBHH
acrekTu cnobozie BEPOHCIOBECTH (OKYC TOMepajy Ka IMO3UTHBHOM
acreTky oBe cyio0oJie, OJJHOCHO Ka 00aBe3u JpiKaBe Ja OCUTypa WIH
MPOMOBHUIIIE yKUBambe Bepcke cIo0o/ie, ITO 3aMpaBo y [EHTap MaKbe
CTaBJba MUTAaWE PA3TUUNUTHX acrekata ojHoca u3mely IpxkaBe u
upkee.'?Y Tom cmuciy, moceGHO je BaXHO 1a ce YKaxe ga ce y
TEOPHjH jacHO 3amaka Ja Cy IBe Bapujabie Koje ce MOTY OICHUTH Y
BE3W Ca OBHMM IIUTalkEM CTENEH J0 KOora Jp)KaBHE aKTHBHOCTU
ontepehyjy penurnosHa yBepema M Npakcy, Kao U CTEMeH
unentuduKanmje n3mely BIaJMHAX U PETUTHO3HUX HHCTUTYIH]a.

Wmajyhin y BHIY HW3JI0XKEHO, carjie/laBambe KOJCKTHBHUX U
KOPIIOPaTUBHUX aclekaTa cJ000e BEPOUCIIOEBCTH Y jypUCTIPYACHIM]H
EBPOTCKHUX YCTaBHUX CYJOBa Hajpe Tpeda pasMOTPUTH KPO3 MPHU3IMY
CTaBOBa YCTaBHUX CYyJOBa O EBCHTYaJHHM OTpaHHUYCH-HMa BpIICHA
co0oJle BEpOUCIIOBECTH KOja MPOMCTUYY W3 JPKABHOT pEryiucama
CTBapama BepcKux opranusanmja. Ca Ipyre cTpaHe, CTENEH A0 Kojera
jé y OKBHPY pa3IMYUTHX YCTABOM OINPEICIbeHUX MOjena OJHOCa
usMel)y npxxaBe © mpKaBa ¥ BEPCKUX 3aje[HHIA HM3BpIICHA

12 R Uitz,n.1.p.85

3 W.C.Durham,Perspectives of Religious Liberty, A Comparative
Framework, in J.D.Vyver, Religious Human Rights in Global Perspective,
1996
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uaeHTudukanuja u3Mely apkaBe, ca jemHe, W LPKaBa U BEPCKUX
3ajeHHIA, Ca Ipyre CTPaHe U CTABOBH €BPOICKUX YCTaBHHX CYIOBa O
Tome, Omhe pa3MOTpeHHM KpOo3 TIMTama OCTBapHBama CJI000/e
BEPOUCIIOBECTH y 00pa3oBalkby M Yy jJaBHHM YCTaHOBaMa, Kao H
OCTBapuBama U 3aIUTHTE ayTOHOMHje PKaBa U BEPCKUX 3ajeJHHLA.

6.2. Pecucmpayuja ypxasa u eepckux 3ajednuya

Y BehuHm eBpomnckux 3emasba mpeaBubheHa je QopmanHa
perucTpanyja BepcKuX opraHuzanuja. @DopMalHO YCTaHOBIBEHE,
OTHOCHO PETHCTpanrja BEPCKUX OpraHM3aldja je AETUKATHO MUTAHke
jep ce cTaTyCcoM perucTpOBaHE OpraHU3aIlije, 3ajeTHO Ca MOMTOBAKHEM
cybjexTuBHTETa, CTHUy u3BecHa oBnamhema u npusmieruje.'
JpxaBHO 3aKOHOJABCTBO KOjuM ce ypelyje cTBapame, Npu3HaBame U
perucTpaiyja oAroBapajyhux mpaBHUX €HTHTETa j€ O IPEeCyTHOT
3HaYaja 3a JKUBOT BeliMHE BEpPCKUX 3ajelHUIIA W TIPEACTaBIba
CYLITHHCKH TECT JpPXKaBHOT TMOCTyNama y OCTBAapHBamy cj100o0xe
BepoucroBecTh.

[Ipe pazmatpama onpehennx nuTama y BE3U ca pErUCTPaIlijoM
MOTPEOHO je yKa3aTH Ha YUILCHHIY Jla C€ CHUCTEMHU pErucTpaiimje
LpKaBa M BEPCKUX 3ajelHUIIa HE Pa3lHKyjy camo y MOrjeny ycioBa
KOju Cy 3aKOHOJABCTBOM IipenBuheHHM 3a perucrpanujy, Beh u y
CMHCITY pa3MKOBamba n3Mel)y HEKOJIMKO THIIOBA BEPCKUX OpraHU3allHja
IITO YEeCTO pe3yJATHpa IOCTOjalbeéM KOMIUIMKOBAHOT BHILECIOJHOT
CHCTEMa MPAaBHOT MPHU3HABAKHA IIPKABA M BEPCKMX 3ajemuuia. *Bepcke
opraHu3anyje y 3eMJbaMa KoOje TI03HAjy CHCTEM perucTpalmje,
Hajuemthe He Mory aa Oupajy koju he craryc crehu, Beh momnoce
3axTeB 3a MPU3HABAKE OHOT CTAaTyca KOju Mpema mocrojehum mpaBHIM
KpUTEpHjyMHUMa NCITyhaBajy. 3ampaBo, THIMHYaH 00pasall BUIIECIOjHOT

144°S. Flere,Registration of Religious Communities in European Countries,
[Monurukonoruja penuruje, 6p. 1/2010.p.100

'S W.C.Durham, Facilitating Freedom of Religion or Belief through Religious
Associations Laws, in T.Lindholm,W.C.Durham, W.C.Tahzib-Lie,Facilitating
Freedom of Religion or Belief: A Deskbook, 2004,p.321, HaBeneHo mpema
R.Uitz,n.1.p.87

¢ pumerm W.C.Durham, Legal Status of Religious Organizations: A
Comparative Overview, The Review of Faith and International Affairs 8/2010;
R.Uitz,n.1.p.87
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CHCTEMa pPErUCTpaldje BEPCKUX OpraHu3aldja je Aa ce MPeIBUAU
,»OCHOBHH HHBO®, OHOCHO TIPaBHH CHTHTET KOjJH j¢ JOCTYMAaH CBHUM
BEPCKUM OpTaHu3alijamMa M KOju OHE MOTYy Jla KOpHCTe (HIIp. Kao
00MYHO HEMpPOQUTHO YIpPYKEHE, WM Kao OCHOBHM OOJHMK BepcKe
opraHuszanyje), IOK O ,BUIIM HMBOM OWJIM JOCTYIIHM BEPCKHM
OopraHm3anyjaMa Kojeé WCITyHe pEeCTPUKTUBHHUjE VYCIIOBE YHME Ce
KBAMMDUKYjy 3a pasnuunte ObIHKe ApxkaBHe momohu m capamgme.'’’
TakBu cucTEMU OOUYHO CY YKOPEHEHH Y PEITUTHO3HOM U UCTOPH)CKOM
Haciehy mojenuanx npkaBa. Ca qpyre cTpaHe, CHCTEMH PETHCTpaIldje
BEPCKHUX OpraHM3aImyja, IPaBHO TOCMATPaHO, M3pakajy W IIpeliaMajy
pa3nuuuTe acnekTe ogHoca u3Mel)y cioboie BEpOUCIIOBECTH | 100018
yApYXHBamwa, 3a0paHe JUCKUMUpPHAIHje, Ka0 U OJHOCA n3Mely apxase
U [IpKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIIA.

6.2.1./lpoicasno npusnare u pecucmpayuja Kao ycios 3d
npasHu cyojexmueumem

IIpBo oa mnuTama y BE3W Cca PErHCTPAIMjOM BEPCKUX
opranuzanuja koje Tpedba pa3MOTPUTH je Ja JIH je pEeTHCTpaIija ycioB
MOCTOjarba BEPCKE OpraHu3alMje W Ja JH CEe OCTBapHBame ciI000je
BEPOMCIIOBECTH Yy 3ajeAHUIM jaMYd HMCKJbYUYHMBO Y  OKBHPY
pETUCTPOBaHMX Bepckux eHTtureTa? Pmimocodckr mocMmarpaHo, OHMIIo
KakBa pa3linka u3Mely perucTpoBaHMX M HEPETHCTPOBAHHUX BEPCKUX
3ajelHUIIa MOXe Ja ce ocropasa, Oynyhu aa cioboaa BepoBama HeMa
rpannme.'”® MehyTum, y M3105KeHOM MHTaEy Tpeba 3ampaBo YOUHTH
JIBE paBHH — je/IHA TUMCEH3H]ja je INTAkE Ja JIM je PpeTUcTpallija yCcioB
y)KHBama c1000/1€¢ BEPOUCIIOBECTH Y 3ajeIHUIM, AOK j€ Apyra paBaH Ja
U pErucTpaidja BEepPCKHX OpraHu3aluja, ako je YCIOB CTHIAmba
MpaBHOT CyOjeKTUBUTETa, caMa IO ce0HM, MPEACTaBJba JTO3BOJHEHO
OrpaHHYCHE CJI000/IC BEPOUCIIOBECTH, WK je HapyiiaBa? Ha koju cy
HAYMH YCTaBHH CYJIOBH €BPOIICKUX JpXKaBa MPUCTYIIIN OBOj
mpoOIeMaTHITH?

HauenHno mocmarpaHo, TOjeIMHN yCTaBHH CYJOBU €BPOICKHX
JIp’KaBa CTOje Ha CTAHOBHUIITY Jia PEeTHUCTpalyja u (OPMATHO JIPKABHO

7 W.C.Durham, Legal Status of Religious Organizations: A Comparative
Overview, The Review of Faith and International Affairs 8/2010, p. 6

'8 S. Flere,Registration of Religious Communities in European Countries,
[Monurukonoruja penuruje, 6p. 1/2010.p.101
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NpU3HAke HHUCY YCIOB 3a YKUBame CcJI000AE BEPOUCIOBECTH Y
3ajennuiy. CaBe3nu ycraBau cyn CP Hemauke m3pmuuto uctuye na
Oenedurjapu cmoboge BEpOUCHIOBECTH MOTY Ja OyIy YIaHOBH, HE
camMO 3BaHWUYHO TPH3HATUX LpKaBa, Be M OCTaIMX PETUTHO3HUX
3ajenunna. “Takas crap Cya M3BOAM KAO IHOCHEIHIY PEIUTHO3HE U
WCOJIONIKE HEYTPATHOCT [pKaBeé W Hadela jeTHAKOCTH I[pKaBa H
xoHbecuja."” Yerasuu cyn CrioBeHnje HASHTHYHO PE30HY]e, alli CBOje
CTaBOBE TEMeJbH Ha HEWTO JApyraunjuM aprymentuma. Cyn Haume
CTOjH Ha CTAaHOBHUIITY J1a je cI00OIHA NIENaTHOCT BEPCKHUX 3ajeTHUIa
KOja C€ H3PUYMTO TapaHTyje y OpyroM cTaBy wWiaHa 7. Ycrapa
3amTulieHa y OKBHpY Cl00OJe BEpOMCIOBECTH ojapeljeHe y TpBOM
ctaBy wiana 41 YcraBa. Y ToM cMuCILy, Y TIOTJIeAy cli000[e OCHUBAbA
BEpPCKE 3ajelHWIle, HHUje HEONXOJHO Ja Bepcka 3ajeHHuna Oyze
3BaHWUYHO MpHU3HATa WIM PETHCTPOBaHM, Ma je YCTaBHA 3aIlTUTa
oGe3beljena i MOTIYHO He(pOPMATHUM BEPCKHM 3ajeaHunama. '

Wznoxern npuMepu MOTBPhyjy TEOPHjCKH CTaB MpeMa KoMe ce
MOTYhHOCT yKHMBama CJI000/I¢ BEPOUCIIOBECTH Yy 3ajeqHuI 0e3
perucTpaiuje cMaTpa eBpOICKUM CTaHJapAOM cI0007e BEPOUCIIOBECTH
— Y HayYHHUM PaZioBUMa jacHO C€ MCTHYE J1a U30CTaHaK PErUCTpaLuje, y
CKJIaJly ca MHTEeHIMjamMa EBpoOICKe KOHBEIMje 3a 3aIIaTHTY JbYICKUX
npaBa M OCHOBHHX cJ000/a M EBPOICKHM pa3yMeBameM clo0oze
BEpPOUCIIOBECTH, HEe Ou Tpebaso na Oyae mpempeka 3a Bepcke
aKTUBHOCTU T0 cebu, Oyayhm na Bepcke akTHBHOCTH Tpeba ma Oymy
cinobomHe 6€3 perucrparyje, HaApOUUTy YKOJIMKO HEKa 3ajeHHIIa He
XeTH [a Ce PEerucTpyje M He HamepaBa ja Jenyje jasHo.' MeljyTum,
peructpaiija Moxe 11a Oyze y Be3u ca oHeMoryhaBameM Jia Kao BEpcKe
NeTyjy opraHu3aldje Koje HeMajy TakaB KapakTtep. Y TOM CMHCHY,
YCTaBHU CYJOBH €BPOICKHX Ap)KaBa M3jallllbaBald Cy CE€ O OJUTyKama
YIpaBHUX U APYTHX JpPKaBHUX OpraHa y MOTJIEAy perucrpanuje, aiu
BHIIIE Y CMHUCITY IIOjMa pelUTHja Y KOHTEKCTY PETHUCTpamwje, IITo je
oOpaleHo Ha oaroeapajyhem mecty y paiy.

4 BVerfGE 32, 98 (266)

% pero

P U-1-92/07

132§ Flere,n.1. p.100 Hcrtu crag uma n Benernmjancka komucujaCE koja To
U3pUYUTO HcTHYe y Taukn 8. CMepHHIA 3a 3aKOHOJABCTBO y Be3W ca
penurujom — Bugetn OSCE — Venice Commission Guidelines for Review of
Legislation Pertaining to Religion or Belif 2004
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Peructpanmja BepcKHX OpraHu3aluja je y CBUM JAp)KaBama y
KOjuMa je mpenBul)eHa yCIoB CTUIIamka MPaBHOT CyOjeKTHBHUTETA. Y TOM
CMUCITy, TIOCTaBjha C€ MUTame Ja JIM, ako je Beh ycioB crumama
NpaBHOI' CyOjeKTUBHUTETa, PETHCTpalyja, cama Mo cedH, J03BOJHEHO
OrpaHuuemhe CI000A€ BEPOMCIIOBECTH, MM Ty CJI000LYy HapymaBa?
VYcTaBHHM Cy/IOBH I10jeJMHUX 3eMajba, HAUEIIHO, HE OCIIOPABAjy CTUIIAE
MpaBHOT CyOjeKTUBUTETa KpO3 YIPAaBHH TIOCTYNAK pErHCTpaIuje
I[pKaBa M BEPCKUX 3aje[IHUIA, OJHOCHO CaMy pETHCTpalujy He
cMaTpajy HEIO3BOJHCHHM OTpPaHUYCEHEM CJI000/Ie BEPOHCIIOBECTH.
HanportuB, mnpumepa pamu, YcraBaum cyn Ilmanwje croju Ha
CTAaHOBHIITY Jla j€ CTHLAKE pETUCTpaldje  BaKaH  aCIeKT
KOHCTHUTYIIHOHAIHO 3aituhene ciio0oae BEpOUCIIOBECTH M MCTHYE Ja
,BODEHE perucrpa.. He ocmocob/baBa JpKaBy JHa IIpemy3Me
AaKTUBHOCTH KOHTpojJe Yy onpehuBamy JETUTUMHOCTH BEPCKUX
yBepema...seh camo na Bepudukyje, n3Boaehu To 10 Kpaja U3 MPOCTOT
aKara KOHCTaTallyje, a He OILleHe, Jla TPyIa Koja MOJHOCH 3aXTEB HHje
jemHa oJ1 OHUX KOje Cy UCKJbYUCHE U3 PErUCTpallrje Ha OCHOBY WiaHa 3.
cr.2.3axona”."”’ 3akspyuax je 1a je oBmamherme opraHa HaJJIEKHOT 3a
Boheme perucTpa na yTBpAM Aa U cyOjeKaT UMju ce YIUC y perucrap
3aXTeBa MMa BEPCKE [MJbEBE, POLECHO, 4 HE MATEPUjaIHO MUTame. '
VYcraruu cya Aycrpuje oa 1988. cToju Ha CTAaHOBUIITY Ja C€ TPU3HAKE
Koje je y Toj npaBM mpeaBulleHO 3aKOHOM O NpPU3HAY
(Anerkengnungesetz) w3 1874. nmoBomum y Be3y ca MpaBoOM Ha
npusHame. HanMe, mako ce mpu3Hame naje y Gopmu Hapemoe - omIyKe
(Verordnung), weroBo yckpahuBame Mopa na Oyne mnpomnpaheHo
U3/1aBarbeM 3BAaHMYHOT akTa Ja Ou ce omoryhmia jkanba YmpaBHOM
cyay. Y TEOpHju ce UCTHYE Ja Y CYyIPOTHOM, ako 3aKOH O MPU3HAKY HE
O0u aBao yTY>KMBO MPaBO, HUKAKaBE MpaBHE MOCIEIUIe He OM Morie

153 STC 46/2001 FJ 8; J.Fereiro,n.n1.p.462, Tum wiaHoMm 3akoHa oHeMoryheHa
je perucrpanuja akTUBHOCTH, CBpXe M cy0jekara KOju ce OJHOCE Ha, WU Cy
AQHTa)KOBaHM Yy WCTPAXHMBalby M EKCHEPUMEHTUCAy Ca MCHUXWYKHUM U
NaparncrUXoJIOIIKIM (PEHOMEHIMA, WK C€ OJTHOCE Ha IIHPEHE XyMaHHCTUIKUX
u nyxoBHHX BpemHoctd. Bumetnm A.Motilla, Religious Pluralism in Spain:
Stricking the Balance between Religious Freedom and Constitutional Rights,
Brigham Young University Law Review,2004.p.589

154 7.G.Oliva, H.1.p.278
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Ja MPOHCTUYY U3 pasiuKe u3Mel)y Npu3HATHX HEMpPHU3HATUX BEPCKUX
yapyxema.' >

6.2.2. VYcnoeu 3a pecucmpayujy u npusnasare oopehenoe
cmamyca

Peructpanmja upkaBa M BEpCKHX 33jeHUIIA M NIPU3HABAHE
onpeheHoOr mpaBHOT cTaTyca MpKaBa M BEPCKUX 3ajeHHUIA KOje je
npeaBul)eHo 3aKOHOIAaBCTBOM MOjeIMHUX Ap)kaBa Hamehe muTame mra
Cy YCJIOBH 3a PETUCTpalHjy, KaKo UX YCTaBHU CYJOBU Tymade W Ja Jid
j€ vV JypUCIIpYIEHITH]A YCTaBHUX CYA0Ba OMJIO CiIydajeBa OMTyqIHBarba O
JI03BOJAEHOM OOMMY yCJOBJbaBama, OJHOCHO O HYXHOCTH H
JETUTUMHOCTH  TOJEAUHHUX  YCJIOBa 32  CTHIAKkE  IPaBHOT
cyOjexTHBHTETa HIIN ofipel)eHor mpaBHOT cTaTyca?

YcraBu 00MYHO HE TMPOMHCY]y YCIOBE 32 PErHCTPalnjy [pKaBa
W BEpPCKHUX 3ajelHHIa, HUTH 3a NpU3HaBame oapeheHor craryca. Y
MOjeAMHUM paJoBUMa HCTAaKHYT je CTaB Ja 3allThTa cjaodoje
BEpOMCIIOBECTH Tpeba Oa yCMepH 3aKOHOIABIA [la YCBOJU pELICHE
npemMa KOMe PerucTpalyja BepCKUX OpraHu3alrja HUje TeXa y OJHOCY
HA PETHCTPALHjy APYTUX yAPYyXKema.

H3y3erak o ycTaBHOT M30CTaBJbatha yCIOBa 33 PErHCTPaLU]y
¥ TIpu3HaBame oapeleHOr cTaryca I[pKaBa W BEPCKHUX 3ajeIHUIA je
OcuoBuu 3akoH CP Hemauke koju mpuxBara oapende HeKalalllber
Bajmapckor ycraBa. Bajmapcku ycraB umje cy onpeabe o HpkBama U
BEPCKUM 3ajelHHIaMa cacTaBHU Jeo Baxeher OCHOBHOT 3aKOHA, HaKo
je TpenBHIIE0 Aa NPKBE M BEPCKe 3ajeHHIIEC NMPaBHU CyOjeKTHBUTET
cTHYy 1Mo OMmIITHM ozxpendama rpahamckor mpasa,”’ mpommcao je,

9VfSIg 11 931/1988; R.Potz, State and Church in Austria in G.Robbers (ed.),
State and Church in the European Union, 2005.p.397

1% R Uitz,n.1.p.97

7 YV npyxuBame y Bepcka yapykerma He 3aXTeBa JApKaBHO Mpu3Hame. CBaka
BEpCKa 3aje/IHUIa C€ MOXKE OpraHW30BaTH 110 NpaBWJIMMa rpalaHcKor mpasa
Kao HeNpHUBpeJHO (HENpOo(HTHO) yApYKEHme M Ha Taj HauMH crehu mpaBHU
cy0jekTuBHuTeT. PerucrpoBame, Kao MITO je UCTAKHYTO, HUje HYXKHO J1a O ce
yKHBaja cli000/1a BEPOUCIIOBECTH, U jeCTe HYKHO 3a CTHLAKkE IPaBHOT
cyOjektuBuTeTa. He TMOCTOjM LEHTpalHHM perucTap yapykema, Beh cy
PETHCTPH YApYXema npu cynoBuma. Jla 6u mobuie cTaTyc perucTpoBaHHX
yIpyXema, Bepcke 3ajelHuIe Tpeba Ja MCIyHE YCIOBE IOCTaBJbEHE
yinanoBuMa 55. — 59. I'pahanckor 3akoHMKA - [a UMajy MUHHMAJIHO CEAaM
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nona3ehu on 3aTedeHOr crama, y craBy 5. wiana 137. na he Bepcke
3ajeHHLE 3apXKATH CTaTyC KOPIIOPATUBHMX JIMIA IO jaBHOM IIPaBy
(MpaBHUX JMIA jJaBHOT IIpaBa) ako Cy, Uy MepH y K0joj Cy, Taj cTaTyc
y)KMBaJIe y TMPOLIJIOCTH, JIOK j€ 3a OCTalle BEpCKEe 3ajefHHUIe
npensuheno na he uM mcra mpasa, OHOCHO NPaBHU CTATYC IPaBHUX
JMIa jJaBHOT MpaBa, OMTH NPH3HAT HA HUXOB 3aXTEB, aKO HUXOB YCTaB,
omHocHO ypeheme © Opoj wWiaHOBa TPEACTaBJba)y TapaHTH]y
cranHocTh. MMajyhu y BuIy u3noxkeHy oApeady, MOCTaBINO Ce MUTabe
Jla JIM jaBHE BIACTH HMajy IIHPOKO II0Jb€ TIPOIEHE H3I0KEHHUX
yCTaBHUX yciioBa? Y ONJIYIH Yy CIy4dajy BEPCKE 3ajeTHHIIEC JEXOBHHHUX
CBE/IOKAa KOja je 3axTeBajla NMpU3HAWmE CTaTyca MPaBHOT JIMIA jaBHOT
npaBa, CaBe3HH yCTaBHHU CyJ je ACIMMHYHO MPELH3HPA0 TE YCIOBE.
Cyn je crao Ha CTAaHOBHINTE Ja YCJIOBH YCTaBHE CTPYKType H
CTAJIHOCTH TMOJPA3yMeBajy HE CaMoO MPaBHH aKT KOjUM je Ta CTPYKTypa
ypehena, Beh na tpeba na Oyny cxBalieHH Kao OMNIITE aKTYyeJHO CTambe
[[PKBE WJIA Bepcke 3ajefnuie u oxpeheHu Opoj wranosa. llltaBwme,
Cyn je cmarpao &a HENMHCAaHW YCJIOB TNPHU3HABAama CTAaTyca IPaBHOT
JIMI[Aa jaBHOT TIpaBa JIS)KH Y JIOJaTHOCTH KOJy IIPKBAa WU BEpcKa

YJaHOBa, Ja Cy OMNIUTHM aKTOM peryjucaHd LWb, Ha3UB M CEAMIITE
YApYXea, CTUIAake U MPECTaHaK WIAHCTBA,CBEHTyalHA YJIaHApUHA U HHCH
W3HOC, YIpaBJbadKa CTPyKTpa, UTA. MehyTuM, Bepcka yapyxkema ca IpaBHAM
Cy0jeKTUBUTETOM CTEYEHMM Ha OCHOBY IpaljaHCKOr TpaBa HHUCY YIpYyKema
nonyT octanux. OHa He rybe nmoceOHy yCTaBHOIPABHY 3aIUTHTY KOjy Y)KaBajy
CBE BEpCKe 3ajemHuIe 0e3 003upa Ha HUXOB NPAaBHU CYOjeKTHBHUTET. Y TOM
cMucy, Tpeba ucrahu 1a BUXOB yCTaB HHje OOMYAH CTAaTyT yAPYXKema, Beh
CaMOCTalTHO IPaBO BEPCKE 3ajeqHHIe, Ha OHAa MMajy TOCeOHO peryiucaHa
MpaBuiia O WIAHCTBY, MTHA, OJHOCHO Jia CE MPHJIMKOM TyMadyewma W MPUMEHE
onpexnbu I'pahaHckor 3akoHHKA O yAPYKEHHMa MOpa BOJUTH padyyHa O TOME
Jia je ped 0 BepPCKOM yIpyXKemwy. Y TOM CMUCIY HAMETHYJIO Ce NMUTAmbe 1a JIH
camoozpelhere HEeKOr yApyKemha Urpa KJby4UHy ylory y oapehuBamy merose
BEpCKE IMpUpOJNE W KOje Cy TpaHule JAp)KaBHOT OJUIyuUBama y TOj
obmactn?YcTaBHU CyH, Kao INTO je€ HMCTaKHYTO, CTOjU HAa CTAHOBHIUTY Ja
,J€llHa 33jeIHUIa He MOXKE CaMO M3 TBPAE U caMopa3yMeBama MPeTeHI0BaTH
Jla je BepCcKa 3ajeTHHLA, 1 Ha OCHOBY TOT'a ONPAaB/ATH [I03UBAE HA 33jeMUCHY
yCcTaBHy ci1000xy ..., INTAaBUIIE MOpa M YHECHUYHO, IpeMa JTyXOBHOM
caipkajy M CIOJBPHOj II0jaBHOj CIHIIM, OWTH Yy THTamy Bepa M Bepcka
3ajequma™ - Bverf GE 83,341(353) — Bugetn A.V. Campenhausen, H. De
Wallu.n.S.116

68



3ajegHuIa Tpeba Aa MMa mpemMa MpaBHOM IMOPETKY. TakBa JIOjaTHOCT
oriena ce y MOCTyNamwy y CKJIaJy ca 3aKOHOM, HAPOYUTO MPUINKOM
BpILIEHha CyBEPEHNX MpaBa Koja Cy [PKBaMa WM BEPCKUM 3ajeIHUIaMa
NpU3HATa TUM CTaTycoM (TpaBoO Hamjare LPKBEHOT Iope3a),kao U y
OCUr'ypamy Ja IOCTyIame [PKBE WK BEpCKe 3ajeHuLe Hehe yrpo3utn
OCHOBHE TMpHUHIIMIIE cajpkaHe y ujgaHy 79. cr.3. YcraBa, OCHOBHa
npaa Tpehmx nmma, mpaBHY ApKaBy M AeMokpaTHjy. > IToBojgom
NPETXOMHOT OA0Mjarba TpU3HABamka CTaTyca NpPaBHOT JIMLA jaBHOT
mpaBa 300r wu30eraBama JeXOBHHHX CBefoka aa riacajy, Cyxd je,
ondanuBIIM cxBarambe CaBEe3HOT YNPAaBHOT CyAa IpemMa KoMe Bepcka
3ajeHHIIA MOpa Ja OyJe JiojaJiHa MpeMa JAP)KaBH, CTa0 HA CTAHOBHIITE
Jla TaKBO M30erapame HUje I0KA3 HENOjaIHOCTH IIPABHOM HOPETKY.'>
[TocTaBmame TOT yciaoBa Tpymu HHje 3axTeB OCHOBHOT 3aKOHa, a
3aXTeBaTH HEWITO O]l jeJHE TpyIe, a He M Ol OCTAIMX, je KpIICHe
obaBe3e JApkaBe Ja NPYXU jemIHaKW TpeTMaH. VHade, npu3HaBambe
cTaryca MpaBHOT JIUIA jJaBHOT TMpaBa y HAIEKHOCTH je (eleparHux
jenauna. M3i0KeHW KpUTEPHjyMH 3a TpPU3HABAWkE CTAaTyca IpPaBHOT
JIMIAa JaBHOT TpaBa cajJpkaHu y oapendu Bajmapckor ycraBa Kojy
npey3ruMa OCHOBHH 3aKOH M Fb€HO TyMademe Koje je 1ao YCTaBHHU Cy Il
HUCY Tperu3Huje ypeheHn HUjeqHIM HIDKAM OIIITHM MPaBHUM aKTOM
JIOHECEHUM Ha CaBe3HOM HHMBOY. HamportuB, y mpakcu cy oapeheHu
Tako Ja MHMHUMaimHM Opoj UWiIaHOBa NOApa3yMeBa HajMame jeJaH
NPOMHJI CTAaHOBHUINTBA (eJepaiHe jeJUHUNE, 1a je HEOIXOIHO
aKTHUBHO yuemnlie Bepcke 3ajefIHHIE Yy JKHUBOTY JIOKAIHE 3ajeHHIIe,
JOCTYIMHOCT (oHIOBa 3a (QHUHAHCHpame, Kao U MOCTOjambe
onroBapajyhe 3ajemnmie y Tpajamy o Hajmame 30 romuHa y CP
Hemaukoj.'®

158 BVerfGE 102,370(384 — 394). — Bumet o ommyuu y E.J.Eberle, German
Religious Freedoms: The Movenment Towards Protection of Minorities,
Annual of German &European Law vol.II/IIL,2006.p.17, kao u y
E.L.Barnstedt,n.1.p.106

' Bumetn o omnymm u G.Robbers, The Premissible Scope of Legal
Limitations on the Freedom of Religion and Belief in Germany, Emory
International Law Review 17/2005 p.880-881

0 tum ycnoBuma — B. Kiister, Germany, Administrative and Financial
Matters in The Area of Religious Freedom and Religious Communities, in
Legal Aspects of Religious Freedom, International Conference Legal Aspects
of Religious Freedom, Ljubljana, 2008.p.343 IlpusHaBame craTyca NpaBHOT
JMIIa jaBHOT IIpaBa CIPOBOAU C€ PA3IMYUTUM IPaBHUM aKTHMa — 3aKOHOM (Y
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Bynyhu na ycraBu oOuuHO He campike oapende Kojuma ce
pETYJHIY YCIOBH 3a PETUCTpalHdjy IPKaBa U BEPCKUX 3ajeHHMIIA,
TaKBH YCJIOBH Cy IPOIHCAHW 3aKOHOM. YCTaBHU CYIOBH II0jEIMHIX
Jp)KaBa H3jalllhbaBald Cy Ce O 3aKOHOM INpeaBH)EHHM YCIOBHMA Y
HOCTYNIMMa HOPMAaTUBHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH TaKBHX pelLICHa, Kao
U y TIOjeJMHAM CIIy4ajeBUMa y KOjuMa Cy 3ay3WMallil CTaB M O TOjMY
penuruje, Oyayhum na je 3aKOHOZABCTBMMa NpeaBuheHO 1da ce y
pEerucTpe ynucyjy Bepcke opraHu3aiimje.

YcraBuu cyn CioBeHHje je y IOCTYIKY HOpMaTHBHE KOHTPOJIE
OTy9MBA0 O YCTABHOCTH TIOjeIUHUX OApenOM 3aKkoHa O BEPCKOj
cnoboau, usmel)y ocranux,0 u oapendbama wianal3. u 14. kojuma cy
Ounu mpenBul)eHM YCIOBM 3a PETMCTpaldjy BEPCKHX OpraHu3aluja,
OIHOCHO [TOKyMEHTaIfja Kojy je Omiao moTpeOHO AOCTaBUTH. TuM
onpenbama Ouio je mpeasuljeHo aa HOBOGOPMHUpaHA IPKBAa M BEepcKa
3ajeHUIa MOKe Ja Oyle ymucaHa y oAroBapajyhu perucrap yKOJIHKO
UMa HajMame CTO MYHOJICTHHUX 4YJIaHOBa JpKaBjbaHa PemyOnuke
CroBeHrje, WM CTpaHala ca CTAIHAM OOpaBKOM Ha TEPUTOPHjH
CroBeHHje M Koja JA€Nyje y TOj JpXKaBU HajMame JECeT TOJIMHA.
CrnencTBeHo TOM pellemy, Owio je mpenBul)eHO Ja ce y3 3axTeB 3a
VIIUC y perucTap, OCHM JOKYMEHAaTa W IoJaTaka Koje JOCTaBJbajy U
LPKBE M BEpcKe 3ajefHHMIe Koje ce ex officio ymucyjy y peructap,'®

Bpemeny, Cesepnoj Pajun — Bectdanmju), ypendom (XamOypr), 3akJbydKoM
nokpajuacke Bnane (bamen Buprembepr, bepmamn, J[loma Caxconuja,
Capnann), mmu ojurykoM MuHHCTpa Kyarype (baBapcka). Boleme eBuaeHmmje,
OJHOCHO pErucTpa MpaBHUX JIMIA JaBHOI MpaBa y HAIJIECKHOCTH je
MHUHHCTapcTaBa oOpa3oBama y (¢enepaTHuM jeIuHHUIIaMa - A V.
Campenhausen, H. De Wall,n.1.S.139

" Yrapom 33.c1.1. 3akona mpeasuljeHo je aa fie mpKBe W BepcKe 3aje/IHHUIE
Koje cy Omje permcTpoBaHe Ha JaH CTylama Ha CHary 3aKOHa, 3alpKaTH
CTaTyc MpaBHOT Jula U OWUTH yBeneHe y LeHTpanHu Perucrap ex officio.
Jakie, 3a IpKBE M BEpCKE 3ajeIHUIIC KOje Cy OWiie perucTpoBaHe y no00a
CTymnama Ha CHary 3akoHa, IIOCTYIaK ymnuca y perucrap nokpehe ce ex officio.
TakBe LpKBe U BEPCKE 3ajeJHULIE TyXKHE CY Ja y POKY O TPU T'OJMHE JOCTaBe
opraHy yIpaBe HaJUIS)KHOM 3a Bol)eme perucrpa nojarke o rnedaty koju he ce
KOPHCTHTH Yy TPaBHOM IIPOMETY, IOJAaTKe O 3aCTyNHHKY LPKBE M BEpCKe
3ajeHHIIe, OTMC OCHOBA BEPCKOT y4YeHa Ha CIOBEHAYKOM je3WKy, onpelheme
BUXOBOT BEPCKOT YBEPEHa U MICH]je, II0IaTKe O BEPCKOj CITy:KOm, oOpeanma u
Npa3HULIMMa, OCHOBHE PEJIMIMO3HE TEKCTOBE Y jeTHOM TEKCTY, Ka0 1 OCHOBHHU
aKxT.
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JOCTaBAjy jOII M TMOJALM O WIAHOBMMA,'®> JOKa3M O JENOBamY IPKBE
WIN BepcKe 3ajefHune Ha noapydjy CIoBeHHUje y TOCICAmUX eCceT
TOJIMHA, IITO C€ HUje 3aXTEBAJIO 3a IPKBE M BEPCKE 3ajeTHUIIC KOje CY Y
CBETY MO3HATE Yy TOCJIEABUX CTO FOJMHA, KA0 U aKT O OCHUBAbY LPKBE
win Bepcke 3ajenuuue. Pasmatpajyhm umsnoxeHe oxapende, YcTaBHU
Cyl je Hajupe CTao HAa CTAHOBHINTE Ja OIMIITH NpPaBHA OOIUK
YApYXKMBama He oAroBapa ciio00au BEPOWCIIOBECTH, OJHOCHO 1a 300T
YCTaBHO TapaHTOBaHE ayTOHOMHje, HHjEé YCTaBHO IPHXBATIHUBO
TpPEeTUpPATH BEPCKE 3ajeIHUIIC HA HCTH HAYMH Kao W Jpyra yIpyKemba ’
Jla 3aKOHONaBall Mopa Ja MpeaBHAM ToceOHy ¢GopMy craryca Koja
OJIrOBapa YCTaBHO 3allTUNEHO] CII000AM BEPCKOT yAPYKUBambha.
3aKOHCKO pellekhe YHjy j€ YCTaBHOCT OIICHHBA0 je 1O CXBaTamy
VYceraBHOT cyna TOapa3yMeBao Ja Bepcke 3ajedHHIe Koje He
UCIIyHhaBajy npeaBul)eHe yciaoBe HemMajy MOTYRHOCT Jja CTeKHY NMpaBHH
CyOjeKTHBHUTET MO KOjeM OM HHXOBa ayTOHOMHM]ja MOIJIA [a CE MOIITYje
y HajBehoj moryhoj mepu. Cyn je ctao Ha CTAaHOBHIITE Ja OBH yCIOBH
OTpaHWYaBajy JbYJACKO TIPaBO Ha CJI000aYy JCIIOBamka BEPCKHUX
3ajeqnuna (cxBalieHo y Be3u ca ciI000J0M YIpPY)KUBamka) y TOJIHMKO]
MEpH J1a IPEJICTAaBIbajy MEIIAhE y HeTa.

VY nmajeM pa3MaTpamy YCTaBHOCTH MOCTaBJBEHUX YCIIOBa 32
peructpanyjy, Cyn je moiao oj cTaHaapaa MpeMa KOMe j€ 3aKOHCKHU
OpONHC KOjU TOJpa3yMeBa Mellamke Yy JbYJACKO MpPaBO YCTAaBHO
NPUXBAT/PMBA CaMO aKO CE 3aCHHUBA HAa YCTABHO MPHUXBATJLUBOM U
00jEeKTUBHO OTpPaBIaHOM IWJBY W Jla Cce, ITaBHUINE, Yy CKJIAaTy ca
YCTaBHO MOCTaBJLEHOM IIPAKCOM, MOpa MPEUCIUTATH Ja JIU je MEIIarbe,
Yak M aKo UMa JICTUTHMaH [WJb, Y CKJIaay ca MPUHIMIHMA JpPXKaBe
3aCHOBaHE Ha BIIAJJaBUHU TIpaBa, OJTHOCHO TIPHWHITMIIOM KOjU 3a0pamyje
IpeTepaHo Mellame Japxkase (TecT mporopuuonamHoctn).'” Cyn je,

"2 JTucra ca cnenehuM mojaruMa: THYHO MMe, AaTyM poljersa, 1o, MATHUHK
0poj, APKABAHCTBO, anapecy mHpeOuBamumTa Win Oopasuinta y CIOBEHUJU U
OBEpEHH IOTIIMCH. VIHTepecaHTHO je Ja ce yOouM Ja 3aKOH He CaJpXH IojaM
BepHHUIY, Beh mojam uwiaHOBHM IITO Hamehe BakHa NMUTama — HIp. Ja JHU ce
MOX€E PETHCTPOBATH IIPKBA KOja HEMa JOBOJFHO BEPHHKA, JIM YHje TIOCTOjambe
moIpkaBa IOBOJhaH OpOj WiIaHOBa, Na JH je 3aKOHOM YOIIITe Moryhe
3axXTeBaTH Aa TO OyIy BepHHUIHM jep OW TO 3HAYIWIO 00aBe3y M3jallll-aBamba O
BEPCKOj MPUMIaHOCTH, UTA?

13 Tecr mpomnoprmonanHocTH Cyn je peuro mpeMa TpH OCHOBHAa M JI00pO
no3Hata mepuia - (1) aa 1 je Memame y cTBapu HEonxoqHo (moTpebHo), (2)
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MOLIaBalllM O TNPUIPEMHUX Marepujaia Koju cy KopumheHu Yy
CKYMNIITHHCKO] TPOIEIypH NMPUINKOM JIOHOIIECHA 3aKOHA, YTBPAKO Ja
j€ paslor KOju je 3aKOHOJaBall WMao y BHUAY, a ped je Omimo o
npu3HaBawy oxapeheHux mpaBa, OMO caMO JAETMMHUYHO TPUXBATIHHB.
lums 3akoHONMABIA, OAHOCHO 00e30ehuBame Tako3BaHUX IMOCEOHUX
MpaBa caMO 3a pPErHCTPOBAaHE BEPCKE 3ajeJHHIE KOje HCIYHaBajy
3aXTEBHE YCIIOBE je, mpeMa pe3oHoBamy Cyna, HeOMyCTHBO JIOKIIE TOJT
Cy Ta crienM(UYHA [IpaBa OHA KOja YMHE OCTBApPHBAE JbYCKHX IMpaBa
W OCHOBHHX ciioboma. Y OBOM Ciy4ajy, IWJb j€ OMETame JbYICKOT
MpaBa BEPCKUX 3ajeqHHIa 1a 100ujy afeKBaTHY MpaBHY JIMYHOCT IITO
jey cTBapu J0AaTHO OTpaHUuYEHE IPYTUX JbYICKUX MpaBa. AKO je b
orpaHuuema onpeheHor JbYACKOr TpaBa Jajbe OrpaHHYaBambe
OCTBapHBama JbYACKHX IMpaBa, TakaB I[iJb, CTaB j€ CIIOBEHAYKOT
YcraBHOT cyna, HUje yCTaBHO NpuxBar/buBa. Llyibp 3akoHOmaBIA 1a
ponenu oxpeheHa moceOHa mpaBa caMO PETHCTPOBAHUM BEPCKUM
3ajeqHUIIaMa KOj€ WCIyHhaBajy 3aXxTeBaHE YCIOBE je MPHUXBATIHUB,
pe3onoBao je Cyna, YKOIHKO Ce OJHOCH Ha MPU3HABAILE TAKBHUX IpaBa
Koja clio0oJa BEPOMCIOBECTH HE 3aXTeBa M Ja NMPHU3HABABE TaKBHX
npaBa HUje 3a0pambeHO MO NMPHHLUIY pa3ABajarbe ApKaBe M BEPCKUX
3ajemanna.Cyq je MeljyTuM, CTao Ha CTAHOBUIITE JIa OCTIOPEHE oJIpenoe
HUCY TMPOIUIC TECT CTPOTe MPOMOPIMOHAIHOCTH jep je CMaTpao Ja
TaKBO Melllambe HHUje OMIIO HEOMXOAHO A2 Ce TIOCTUTHE JKEJbeHU LUJb U
Jla je «caBpIIHEO Moryhe 3aMHCINTH 3aKOHCKO pelielke Koje Ou
o0e30ehmBaro na camMo HEKe BEpPCKEe 3ajeHHIIE Y)KHBajy MoceOHa
npaBa, a 1a TO He OyIy OHa Koja HE MOJpa3yMeBa NpPBU CTaB 4YjaHa
41...a xoja, ca apyre crpaHe,omoryhaBajy /Ja CBe BEpCKE 3ajelHUIIE
CTeKHy 0AroBapajyhu npaBHu cyGjeKTHBHTET.»'

Jla M je Mellambe NPUKIaHa 32 [MOCTH3ame HUby KoMe ce TexH, (3) aa nu
TEXHWHA IMOCIeHULA 110 JbYACKO IPaBO NPOINOPIMOHAIHA BPEIHOCTH LUJbaA
KOME Ce TEeXHM WIM KOPUCTU Koje OM HacTaie ycie] Mellama (IIpUHLIKI
MPOTIOPIIMOHAIHOCTH y Y’KEM CMHUCITY).

%% U-1-92/07- Cyxn je cMaTpao ga je 3aKOHOZABAIl MOrao, HA IPUMED,
OJIPEANTH JI0JaTHE ycioBe (HIIp. Opoj MmpuCTanuia, UTI) 3a CTHULIAHKE CBAKOT
on moceOHUX mpaBa. J[pyra MoryhHOCT je, 0 yCTaBHOM cyay Omiia Ha ImpuMep,
JIBa HUBOA PETUCTpAIlHje: OCHOBHU HUBO KOju O oMOryhno cTumame mpaBHOT
cyOjeKkTHUBHUTETa, JTOK OM BHUIIKM HUBO 3axTeBao yckiaheHocT ca oxpehernm
JIOJIATHUM KpUTEpHjyMuMa KojuMa Ou ce 00e30e/mia Jo1aTHa 1paBa.
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VYcraBuu cyn CioBeHHje HHUjE y U3TI0KEHOM CIIy4ajy OLCHHBAO
YCTaBHOCT opeAdW Kojuma je TpeaBulieHa ex officio peructparyja
I[pKaBa W BEPCKHUX 3ajeTHUIIA KOje Cy OmiIe perucrpoBaHe y Bpeme
CTylama Ha CHary 3aKOHa M €BEHTYAIHU AUCKPHMUHATOPCKU KapakTep
pasiuKoBama y MOrJiely CTHLAmka MPaBHOT CyOjeKTUBUTETa H3Mehy
nocrojehnx n HoBO(OpMUpPaHUX NPKaBa M BEPCKHUX 3ajeTHUIIA, ATk Ce
edexaT |BeroBe OIyKe OrJieao y M3jeIHavYaBamby HUXOBOT IOJI0XKAja.
Y U3BECHOM CMHCIYy M Ha jeAaH mocebaH HauWH, Ca IUTAHEM
YCTaBHOCTH paziiKkoBama u3Mely mocrojehnx m HoBodopmupaHHX
[PKaBa M BEPCKHX 3ajEJHUIA, CYOUMIId Cy C€ YCTaBHU CYJIOBH Y
CllyuajeBMMa OLECHHBakba YCTAaBHOCTH 3aKOHCKHX pellela Koja Cy
Meljy yclloBe 3a perucTpalyjy yBpIITaBaia U MOHOBHY PETUCTPAIUjy
MOjeTMHUX I[PKaBa W BEPCKUX 3ajEIHHIIA.

3akoH O cJ0001M caBecTH M BEPCKUM yApykemnma Pycke
Oenepanmje u3z 1997. mpensuzmeo je pasnuky wusMely BepCKHX
OpraHM3ainyja ¥ BepCKUX Tpyma, IPH YeMy camo BEpCKe OpraHH3aIlfje
MMajy ITyHH NPaBHU CyOjeKTHBHUTET. | TaBHM yCIIOB 3a CTHIIAIE CTaTyca
'opranuzanyje’ je npema wiany 9. cr.l. 3akoHa, MOTBpIa opraHa
JIOKaJHE caMoylpaBe, Jla Bepcka Trpyna IMocToju Ha oxpeheHoj
TEPUTOPHjU Y TEPHUOJy HE MameM OJ TIETHACCT TOJMHA, OJHOCHO
MOTBpJla UEHTpaJHE BEpPCKE OpraHu3alMje HCTe BEPOHMCIOBECTH O
YJIAHCTBY Tpyle Y IEHOj CTPYKTypu. 3akoH je y wiany 27. cT.3.
MPOMUCa0 Ja OpraHW3alrje Koje Hemajy AOKYMEHT KOjUM JIOKa3yjy
CBOje TIPHUCYCTBO Ha ofpeheHoj TEPUTOPHjU MOpajy Ja Ce PETUCTPYjy
CBake TOAMHE JI0 MCTEeKa MepHoAa O MEeTHAeCT roOANHA, AO0K je Y CTaBy
4. WcTor YiaHa MPEABHIIEO Jla BEPCKE OpraHM3alfje Koje Cy CTBOpEHE
Tpe cTymama Ha CHary 3akoHa Tpeba Jia ce IMMOHOBO perucTpyjy Ao 31.
neremOpa 1999. npema onpendoama 3akona u3 1997 u na he, ykonuko
TO HE y4YMHE, OWTH yramieHe CyACKOM OIJykoM. Y HoBeMOpy 1999.
Xpumthaacka npkBa riaopudukarnuje (I[leHTakocTanHa 3ajeqHWIA) U
Bepcka 3ajeqHuiia JEXOBUHUX CBEIOKA MHUIMPAIHA Cy MOCTYIMAK MPEJ
Ycrapaum cynom Pycke ®enepanmje TBpiaehu ma usnoxene oapenoe
ynaHa 27. c¢T.3. u 4. 3aKoHa HHUCY Yy CKJIaqy ca Y CTaBOM, HAPOUMTO ca
onpendama wraHa 14.cT.2. 0 paBHOIPABHOCTH CBUX BEPCKHX
opraHm3aiiyja mnpeja 3akoHoM, wiaHa 28. o0 c1000d BEPOUCIIOBECTU U
yaHa 55.CT.2. 0 HEMPHUXBaTJFUBOCTH 3aKOHA KOjUMa C€ YKHIjy WIH
oTrpaHWYaBajy JbyJcKa IpaBa M ciobome. Y cBojoj omryrd u3 1999,
YcraBuu cya Pycke @enepanuje npusHaje MpuMaT yCTaBHUX TapaHTH]ja
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WHIWBUAyaTHUX TpaBa ©  cjaoboma, ykipydyjyhu  ciobomy
BEPOUCIIOBECTH KOjy MHPOKo Tymadu. Cya je U3pHYUTO HaBeo aa
NPONHCUBAKE OJpea0N y BE3H Ca OCHHUBAKBEM M PETHUCTPALIN)jOM
BEPCKUX oOpraHuzanuja He OW Tpebaso Aa peMeTH caMy CYLITHHY
¢110007Ie BEpOUCITOBECTH, PABO Ha ()OPMUPAE jaBHUX yAPYKEHa U Ha
C1000IHE aKTUBHOCTH jaBHUX YIIPYyXKewma, a 1a YBOheme orpaHnyerna
OBUX TIpaBa Tpeba na Oyme OmpaBAaHO M CPa3MEPHO YCTaBHUM
npuHIMIMa. MeljyTum, y UCToj oaylH, Kao ITo je ucrakuyto, Cyn
jé cTao Ha CTaHOBWINTE Ja Jp’kaBa WMa IpaBO Ja yBeme onpeheHe
(3akoHCKe) Oapujepe Kako OW ce M30eriio ayToMaTrcKo J0J/IeJbUBAE
cTaTyca BepcKe opraHusalmje; Ja oHeMOryhu Jieraimusanujy ceKTH Koje
KpIIe JbYyACKa TNpaBa W YWHE NPOTHBIPABHA W KPUBUYHA [ela, Ja
3a0paHl MHCHOHApPCKE aKTUBHOCTH YKOJHKO Cy OHE HECIOjUBE ca
MOIITOBAKEM CII000JIE MUCIH, CABECTH, BEPOUCIIOBECTH U apyrux. Cyn
j€ 3aKJby4Ho Ja M3NokKeHe oapende 3akoHa HHCY Y CYNPOTHOCTH ca
YcraBom Pycke ®enepanuje, a mo3uBajyhm ce Ha YcraB um japyre
nubepanHuje oapende 3akoHa, CTA0 je€ Ha CTAHOBUINTE Ja CE yCIIOB O
METHACCT TOJMHA HE OJHOCH Ha OpraHu3aluje Koje cy Ouie
pETUCTPOBaHE MpemMa MPETXOAHOM 3akoHy u3 1990, mnm cy cacTBHU
JIeo IMEHTPATHE BEpCKe OpraHu3aIlije Koja je perucrporana y CaBe3HOM
MUHHCTAapCTBY MpaBie. Y KOMEHeTapuMma Te OJJyKe, HCTHUYe ce Ja
3aKJbydaK IpeMa KOME Cy H3JIokeHe ojapende 3akoHa ycTaBHE HE
MOYMBA Ha WHHUXOBO PECTPUKTHBHOM pa3yMeBamy, Beh mipe Ha
nubepanHoj naTepnperanuju. Cyq je iHade cTao Ha CTaHOBHUITE jaa he
ce OMJI0 KakBO Jpyraudje TymMaueme oapeadu crasa 3. u 4. wiana 27.
CMaTpaTH HEYyCTaBHUM.

Takas ctaB YcraBHOr cynma Pycke denmepamuje momao je a0
u3paxkaja u y ciydajy Jesymra koju cy mno 3akoHy u3 1990. Ownum
PErUCTPOBaHM Kao IEHTpalHa Bepcka opranuzauuja. Kaga je mehytum
MuHHCTapCTBO ONOMIO FHHXOBY IMOHOBHY PETHCTpAalHjy Ha OCHOBY
onpenou 3akoHa u3 1997. ca apryMeHTaI|joM Ja MpeiCcTaBbajy CTpaHy
BEPCKY OpraHu3alMjy Koja HHUje MMaja NpaBO Ha OCHHUBAKE CBOjUX
orpanaka y Pycuju, ma He mpencTaBipajy UEHTPAIM30BaHY BEPCKY

1 Omnyka Verasror cyna Pycke denepanmje u3 1999 o ycrasHocTH 3akoHa
u3 1997. — sunetn geraspHmje y J.T.Richardson; M. S. Shterin, Constitutional
Courts in Postcommunist Russia and Hungary: How Do They Treat Religion?
Religion, State & Society, Vol. 36, No. 3/ 2008, p.259,260

74



opranmzanyjy Oyayhu na HuUCYy MMany JIOKajdHE 3ajelHUle M Aa Cy
HE3aKOHUTO YKJbYYHJIH ped 'Pycku' y cBoj 3BaHMYaH Has3WB, ILITO je
npoTuB onpende 3akoHy n3 1997 mpema K0joj TO MOTYy J1a MCTaKHY
caMo OHE OpraHu3alyje Koje cy y 3eMibi HajMame 50 roguHa, kao u aa
Cy YCTaHOBJbEHH YKa30M CBOT' IPETIOCTAaBJLCHOr, a HE OIIYKOM
HajMame JIeCeT PYCKUX JApKaBJbaHa, Je3yHTH Cy MOKPEHYIH MOCTYIIAK
npen YcraBHuM cynoMm TBpaehm ma oapenbe wmana 27. cr.3. u 4.
3akoHa HapymaBajy HBUXOBY clo0ody BepoucrnoBectd. Cyxa je y ToM
HpenMeTy, Y CKIIaay ca CBOjOM IIPETXOJHOM HMPAKCOM, HCTAaKao 1a Te
YIaHOBE 3aKkoHa Tpeba TyMadWTH y CKJIaQy Ca OCHOBHHM YCTaBHHM
NPUHIMIIIMA €1000/1¢ BEPOUCIIOBECTH M PAaBHONPABHOCTH CBUX Bepa
npen 3akoHoM. CyJl je 3aKkJby4HO Jia BepcKa OpraHu3aiyja He MOXe Ja
Oyne NuIlIeHa TpaBa Koja je yKWBaia Mo MPETXOHOM 3aKOHY, IITO ce
NpUMeYje Ha MPaBo BEPCKe OpraHu3alyje 1a KOPUCTU Ped «PYCKM» Y
CBOM Ha3WBY W Yy TMOIJIENy HEHOI CTaTyca Kao LEHTPalHE BEpCKe
oprann3anyje. Hakon ommyke Cynma, je3yHTH Cy pPErMCTPOBAHH KOJ
MuHucrapcTBa npase.

HcroBeran mpucTyN y MOTIIEAY yCIIOBa 332 PETUCTPALIU]Y PYCKU
YcraBHE Cy[ 3ay3€0 je H Y ciydajy kajnbe ApMmuje craca 300r oayke
HAJIOKHAX OpraHa Ja yrace TMpaBHU CyOjeKTUBUTET FHXOBOT
MOCKOBCKOT' OrpaHKa KOjU C€ HHUje MOHOBO PETHUCTPOBAO IMpE HCTEKa
poka oapehenor wranom 27. cr.4. 3akoHa u3 1997. Apmuja cnaca je
TBpAWIA Jla Taj WiaH 3aKOHA HapymaBa cjI0001y BEpPOMCIIOBECTH jep
npenBulha rameme BEpCKe OpraHu3anrje U3 9ucTo GOpMaTHUX pasjora
NpOIyIlITakha MPOU3BOJFHO YTBPHEHOT poKa NpH 4YeMy OpraHu3aluja
HUje mpekpmwia Omino Koju 3akoH. Cya je TMOHOBHO apryMeHTe
W3JI0KEHE Y TMIPETXOHUM OJUTyKama, aji je YakK OTHIIA0 U KOPaK Jlajbe
W TBpAMO Ja ycBajame 3akoHa w3 1997 Huje MoOrio Ja 3HA4H
olly3UMame IpaBa U ciio0oja Koje cy Beh mocrojane y MmpeTxomHOM
3akoHy m3 1990. Ilpema TOj JOTHIM TpeperucTpanrja OpraHm3aIje
Koja je Beh 3BaHUYHO MMOCTOjasa mpe 3akoHa u3 1997 He Ou Tpebaiio na
noJpazyMeBa JIOJaTHE YCJIOBE, a TaKBa OpraHu3alija He MOke OUTH
JMKBUAMpPaHa Ha ()OPMAIHUM OCHOBaMa, Kao IITO je MPOITyIITAmke POKa
3a mpepeructpanyjy. Ta ommyka, MehyTuMm, HHje caapiKaBajia
noHUINTaBame omnyke Ofeibema 3a mpaBocylje U MOTOMBHX  CYJIICKUX
omnyka.'®Y cropy koju je kacHmje moKpenyT npex EBporckumM cynom
3a JpyAacka mpaea, Taj Cynm je cmarpao ma Ow, y moctojehum

166 J. T Richardson; M. S. Shterin,u.1.p.261
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OKOJIHOCTMMa, Pasjio3n oAlujama Ipepeructpanmje Tpedano na Oyny
HapOYUTO TEIIKW U YOCIJbMBM, a IUTO Y KOHKPETHOM CIy4ajy HHje
UCTaKHYTO OJ1 CTPaHEe HAJUIC)KHUX JPKaBHUX OpraHa.

Y Ayctpuju, yCIIOBH 3a APKaBHO NPU3HAHKE M PETUCTPALHN]Y
NOCTaBJbeHH Cy y JBa 3aKoHa — y 3aKkoHy O TNpHU3HABY
(Anerkengnungesetz) w3 1874. m 3akoHy 0 KOH(ECHOHATHUM
3ajemannama (Bundesgesetz iliber die Rechtspersonlichkeit von
religiosen Bekenntnisgemeinschaften) u3 1998. 3ampaBo, y Ayctpuju
IIPKBE M BEPCKE 3ajeTHUIIC MOTY Ja CTEKHY IpPaBHU CyOjeKTUBUTET Ha
TpH Ha4MHA U OOMM IIpaBa KOja y>KMWBajy 3aBUCH OJ] HAUMHA Ha KOJH Cy
CTEeKJIU MpaBHU cyOjexktusureT. OHE Hajiipe MOTYy Ja Oyay dhopMmupane
Kao IpaBHa yIpykema, mpeMa 3akoHy u3 2002.(Vereinsgesetz 2002),
mTo je (hopMa Koja je IpUKIIaJHA U 3a yAPYKemha KOja HEMajy BepCKU
kapakTep. MoryhHocT oOpa3oBama T3B. ,,pEIHCTPOBAHUX BEPCKUX
3ajeJIHHIIA MTOCTOjU Of MOHOIIeHka 3akoHa u3 1998. Ta Bpcra mpaBHUX
eHTHTeTa je TpeaBUljeHa Kao mMpenuMuHapHa ¢asza 3a HajBOKHH]Y
KaTeropujy BEPCKHX 3ajeHHIIa — OHHX KOje CTHUYy AP>KaBHO MPABHO
NpU3Hake. 3a CTHIAkE cTaTyca ,,perucTpoBaHe’ 3ajeIHUIIE 3aXTeBa Ce
Hajmawe 300 wmaHoBa (HOK je JBa MUHMMalnHH Opoj uiIaHOBa
yApYXema) U HCIymhaBame yciaoBa npenBuheHnx wiaHoM 4. 3akoHa
KOjU ce ojJHOCe Ha HeomxonaHu canpxkaj Craryra. [Ipema wumany 5.
3akoHa u3 1998, koju  nmenmumuyHO Komupa uwinan 9. EBpomcke
KOHBEHLMjE 3a 3alITUTY JbYACKHX IIpaBa M OCHOBHHX cJ000Ja,
HAJUIeKHA CaBE3HH OpPTraH Mopa na oja0Hje Ja PETHCTpyje BEpCKy
3ajeIHUILY, aKo je, y TOorjiely HhEeHOT yYeha U MpaKkce, TO HEOMXOAHO Y
JEMOKPATCKOM JPYIITBY y HHTEpeCYy jaBHE 0€30€IHOCTH paar 3alITUTe
jaBHOT pena, 3ApaBiba, Mopaja, WM pagyl 3allTUTe TIpaBa U CiIoboma
npyrux. OBo je moceOHO Cilydaj ako aKTUBHOCTH BEPCKE 3ajeIHUIIC
VKJbY4yjy ~ TOACTULAkE Ha  W3BpIICHE  KPUBUYHHMX  Jena,
oHeMoryhaBame IICHXOJIOIIKOI pa3Boja ajxojieclieHaTa, IOAPUBAHE
MEHTAHOT UHTETPUTETA JbY/IU, WM aKO CTAaTyT HE MCITyHhaBa 3aKOHCKE
yCIOBe.

Onpenbe 3akona u3 1874. mpenBubajy cnemehe ycrmoBe 3a
Ip>KaBHO TIPaBHO TPHU3HAKE KoOje WMa edeKaT CTHIama CcTaryca
MPaBHOT JIMIA jaBHOT mpasa (juristische Person dffentlichen Rechts):
MOCTOjambe yUeHa, BEPCKE CIIyk0e, YHYTpalllbe OpraHuzaluje, Kao u
YCJIOB J1a WME BEpCKe OpraHW3alHje HE CME Ja CaApXH OWIo IITa

" Moscow Branch of the Salvation Army v. Russia c1.96
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HE3aKOHUTO WJIM MOpajHO yBpeasbuBo. Ilopen Tora, ogpende 3akoHa
3 1874. xao ycioB ApXaBHOT Npu3Hama npeABuhajy u ga mMopa aa
Oyze ocurypaHo yCTaHOBJBCH-E U TIOCTOjalhe¢ HajMahEe jeIHE 3ajCTHUTIE
kynra (Oorocimyxkema) (Kultusgemeinde). bes o03upa Ha wuznoxkene
onpende 3akoHa u3 1874. Ownm cy dvecTH ciydajeBu on0ujama
MpHU3Hamha BEPCKUX OpraHM3andja Koje Cy HCIymaBaje HaBeleHe
ycnoBe. lllraBumie, YnpaBHU CyJ, MHOTO TOJMHA HAaKOH HaBeleHE
omtyke YcraBHOr cyaa u3 1988. kojoM ce mpu3Haje MpaBo Ha MpPaBHY
3aITUTY Y CIIy4ajy IOp)KaBHOT TpH3HAma, HHje IPUXBATAO0 CBOjY
HAJUIGKHOCT y CiydajeBuMa hyTama yIpaBe jep je cTajao Ha
CTAaHOBHUIITY Jia je y Tomieny hyTama ymnpaBe HajJie)KaH jeAMHO 3a
U3JlaBakbe WHAVBHIyATHUX YNpaBHUX akata — omnyka (Bescheide).
l'oguae 1998. ycBOjeH je HOBH 3aKOH KOjUM Cy TpeaBHl)eHH TOJaTHH
YCIIOBH 32 JPKaBHO MPaBHO NPU3HABAE [[PKaBa U BEPCKUX 3ajeAHUIA.
Ilpema umany 11. cr.l.Tor 3akoHa, 3a ApXkaBHO IPABHO INpPHU3HAKE
MoTpeOHO je Ja BepcKa OpraHM3andja UCHyHHU cienehe KpuTepujyme:
Jla IOCTOjH HajMarbe JIBA/IECET TOAMHA 1 1A j€ HajMare IeceT TOANHA Y
CTaTycy,,perucTpoBaHe ‘3ajelHIe, Ja HUMa MHHHUMalIHH  Opoj
NpUCTaJMLA OF 2 MpOMMJA OJ YKYNHOT Opoja CTaHOBHHUKa AycTpHje
(m3mehy 16 000 u 17 000), ma mpuxoae U apyra CpeacTBa KOPUCTH y
peNUruo3He M J0OpOTBOpPHE CBpXE, Ja MMa IMO3UTHBAH CTaB Ipema
JPYWITBY W JApKaBU M Ja HE MOCTOjU HJIETAIHO MEIIAlke Y MOrjeny
OHOCA ca ApPYyTMM TPU3HATUM IIpKBaMa M BEPCKUM 3ajeHHIIAMA.
Wnaue, y ayCTpUjCKOM JIp>KaBHOM LIPKBEHOM MpPaBy MOjEJMHE MPKBE H
BEPCKE 3ajeJHHLIE, HUCY CTEKJIe MPaBHU CyO0jeKTUBHTET HM HA jeAaH Ol
ONMHMCaHWX HauWHa, Beh Cy ,HCTOPUjCKM TpHU3HATE TOCEOHHM
3axonmma.'

YnpaBo je neo W3I0KEHUX YCIoBa 3a IMPH3HABAKE CTaTyca
NpaBHOI' JIMIAa jaBHOT MpaBa caipkaHuxX y 3akoHy u3 1998. Ouo
MIpeIMET OIeHe Y CTaBHOT cyaa AycTpHje. Y HEKOJIUKO CBOjUX OITyKa
u3 2001. YcraBHU ¢y AycTpHje ¢Tao je Ha CTAaHOBHIIITE Jia j€ YCJIOB J1a
BEpCKa OpraHW3alyja IOCTOjU HajMame JBaJieceT TOJUHA W Ja je

'% R Potz, State and Church in Austria, p. 397 Heke 01 HHX Cy IpH3HATE
MoceOHMM 3aKOHMMa yIpaBo 300T Tora IIOT HECY WMalle OBOJkaH Opoj
cienbennka mpemMa 3akoHy m3 1998, kao mrTo je cmywaj ca Komrckom
MpaBOCIaBHOM IpkBOM. - BumeTH S. Schima, Focus: Freedom of Religion in
Austria, www.icl- journal.com Vol 3/ 2009.p.199,200
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HajMame JECeT TOAWHA Y CTaTyCy,,perHCTpOBaHe 3ajeTHHLIE Y CKIaIy
ca Yerasom.'” Tlpumepa pamm, Cys je cMaTpao ja yCIoB Ja Bepcka
OpraHusaiyja, mpe Hero MTO CTeKHE NMPH3HAKE CTaTyca MPaBHOT JIHIA
jaBHOT mpaBa, Oyjae JeceT TroaWHAa Y CTarycy ,,perucTpoBaHe’
3ajefHuIe, CIyXKM JIETUTUMHOM LUJBY Jla ce 00e30ean a HalUIeHU
OopraH MpoBEpU TOKOM OBOT BPEMEHCKOT TepHoAa Ja JIM je Bepcka
3ajeqHUIIAa OWiIa CIpeMHa Ja Ce HWHTErpHIle Yy IocTojehn mpaBHH
nopesaK, a HapouuTO Jia JH je CIPOBOAMIA HE3aKOHHTE aKTUBHOCTH,
mro 0w, mpema 3aKOHy, 332 TOCICAMIy WUMalio TIOBIAYCHE MPABHOT
cybjexruputera.'”’ Melhytum, YcraBHu cyn AycTpuje je IPOMEHHO
CBOjy TIpakcy of ojutyke EBporickor cyna 3a jbyAcka TpaBa y ciiydajy
BEpCKe 3ajenHHIE JeXOBMHUX CBEIOKa MPOTHB AycTpuje 0
31.07.2008. kojom je Taj Cyz cTao Ha CTAHOBHIITE JIa AECETOTOTUIIHE
YeKame y CTaTyCy ,,peTHCTPOBaHe" BEpPCKe 3ajeJHHLIE ,,TEIIKO Ja MOXKe
ga Oyne ompaBIaHO Yy HOTJeNy BepcKe Ipyle ca AyroroJUIIbHM
MeljyHapoHUM TIOCTOjalkbeM U Koja Takole Iyro MOCTOjH y AP)KaBH H
cTOra je TO3HaTa HAJIe)KHUM BIACTHMA..“ W y TOTJeAy Koje Om
»BIacCTH Tpebajo Jga TpoBepe Ja JHM OHA HCIyHmaBa 3axTeBe
PElIeBAHTHOT 3aKOHOJABCTBA y 3HaTHO Kpahem poky“.'’'Hakon Te
omnyke, YCTaBHU cya AycTpHje je ,,aCHMIIIOBao* cTaBoBe EBporickor
cyJa, IIITO 3a khera Huje HOBo, Oyayhu na je YcraBuu cyn oBnaniheH jna
ouemyje yckinaljeHOCT ca JbYACKMM IpaBuUMa, YKJbYdyjyhu u oHa u3
Konsennuje, a kpuiere Konpennuje ox crpane AycTpuje je U Kplieme
FCHOT comcTBeHOr ycraBa.''” Cya je cMaTpao ga caM  YCIOB
JIeCeTOrOAMIILET TIEPHOa YeKamha 3a NpU3HaBame He Tpeba HYKHO Ja
JIOBeIe JI0 Kpliiema wiana 9 EBporicke KOHBEHIIMjE jep je rpyma cTekia
MpaBHA CyOjeKTHBHTET Beh ca perucTpanyjoM W HHje OMETaHa Yy
BpIIeHY CclI0001e penuruje TokoM Tor nepuoja. Ca apyre crpane, Cyn
je, yBakaBajyhu craBoBe EBponckor cyaa, cMaTpao a ca CTAaHOBHUILTA
MIPUHITAIA jETHAKOCTH TIped 3aKOHOM W CJI000IIe BEPOMCIIOBECTH,
MEepUoJ] O IeCeT ToMHa MOXe Ja OyJie omnpaBlaH caMO U3 U3y3€THUX
pasiora. YCTaBHM CyJA j€ MNPHUXBaTHO JAa YyckiahuBame NpaBHOT
MpU3Hakha ca KOPUCTHMA M MPHUBHJCTHjaMa KOje ayCTpHjcKa JpiKaBa

199 VfSlg. 12.102/2001; VfSlg 16202/2001; V{Slg 16131/2001

70 VfSlg. 12.102/2001

! Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas v Austria, no. 40.825/98

2 T. Mantanika , Legal recognition of religious communities, Austrian
Constitutional Court, www.icl- journal.com Vol 4/2010, p.711
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OJIaKIIaBa CBMM 3aKOHCKU NPU3HATUM BEPCKUM IPYIITBHMA, 3aXTeBa
jemHaK TpPeTMaH WIM TaK O0jeKTHUBHE pas3iore 3a aupepeHmupame
TpeTMaHa, Koje MehyTumM Huje Morao Aa npoHahe y Tekcty wiana 11 (1)
3akona u3 1998. Crora je Cyn cmaTrpao Ja He TIOCTOjU Pa3iior Koju ou
MOT'a0 OIPaB/IaTH Jyro YeKame Y MEePUOy O JACCET roJHHa.

CruaHO je YcraBHU cyA AycTpHje Pe30HOBaO My jeIHOM
CiIy4ajy KOju c€ OTHOCHO Ha YHH]Yy €BaHTEINYKUX MpKaBa Ayctpuje. Y
ToM nipeameTy, Cy[ je OLelhHBao J1a JIU jeé BPeMEHCKH YCIIOB MOCTOjamba
BEpPCKEe OpraHu3aiyje oa aBazeceT roamHa ycraBaH. Cyn je Hajmpe
YTBPAMO Jia c€ caM yCIIOB OJ JIBaJeCeT ToJIMHA MOCTOjarma 3a BEpcKe
3ajelHUIC 3a TOCTU3amhe¢ MPAaBHOT NpU3HABamba HE KOCH HYXKHO ca
c10007I0M BepoucoBecTH, Oyayhu nma cieqO0eHUIN HUCY OMETaHU Y
MojeTMHAYHOM TIPaKTUKOBamy cBoje Bepe. Ca npyre crpane, Cyn je
NPUMETHO J1a ce TOBpeaa cio00Jie BEPOUCTIOBECTH HE MOXE YHArpen
UCKJBYUYHUTH y TOjeAMHUM cilyyajeBuMa. Ilo3uBajyhu ce Ha u310KE€HO
cxBaTame EBporickor cyna 3a jbycka mpasa, Y cTaBHU ¢y AycTpHje je
YTBPIMO Aa, apryMeHTaldja OCTaje WCTa W y TOTJIeAy YCJIOBa Of
JBaJieceT TOAWHA M JAa, ako Beh mepuoj yekama OJ JieceT TOoAWHA
M3UCKYje M3Yy3eTHE OKOJHOCTH Jia OM ce OmpaBlao, MEePHOJ YeKama Ol
JIBaJICCET TOJIMHA W3TJIela HEeNPHUXBATJGUBO Ca CTAHOBUINTA 3a0paHe
quckpumuHanyje. CBojuM 3ajeqauukuM oanykama G 58/10 u G 59/10
Cyn je oba ycioBa mporiacuo HEyCTaBHMM, OAHOCHO, €a JIEjCTBOM O]
30. centem6pa 2011.ykunyo je oapenOy 3akoHa m3 1998. kojom ce
mpenBuha ma BepcKa 3ajeHHUIIA MOpa Ja TOCTOjU HajMame JIBaleceT
roAvHa W Ja je HajMame JeceT ToJuHa y CTarycy ,,perucTpoBaHe’
3ajequuie, Oyayhn na ce mom kpmu wiaH 9. EBporicke KoHBeruje y
Be3u ca wianoM 14. Konsenuje.

YcraBHu cyn AycTpuje 3ay3eo je CTaB W y IMOTJeqy JAPYTHX,
3aKOHOM IpeaBHleHUX, YCIIOBa 3a perucTpaurjy. Y jelHOM MpeaMery,
Cyn je omrydnBao 0 yCTaBHO] JKaIOu AJTBEHTHCTA CEIMOT JJaHa KOjuMa
je caBe3HO MuHHCTapCTBO 00pa30Bamba, YMETHOCTH U KYJIType OA0HIO0
3aXTE€B 3a OPXKaBHO IPaBHO MpHU3HAKE, OJHOCHO 3a NpU3HABAbE
cTaTyca NpaBHOT JIMIA jaBHOT MNpaBa. AJBEHTHCTH CEAMOT JaHa Cy
WHa4Ye y AYCTPHjH TIOCTOjalld BHUIE OJT ABAACCET TOMWHA W OWIH Cy
,IIPU3HATA Bepcka 3ajenHulla mpema 3akoHy u3 1998. MelyTum,
MuHHCTapCcTBO je 0A0MIO BHXOB 3aXTEB 33 IPU3HABAHE jaBHOIPABHOT
craTyca ca apryMEHTaIldjoM Ja oHM mpema wiany 11.cr.1. 3akoHa w3

13 B 1581/09
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1998. He ucnymwanajy ycnoBe, Oyayhu na Hemajy npucranuua y O6pojy
KOju je ToM opapenOoM TpenBuljeH, Mmpu 4YeMmy je MUHUCTapCTBO
cMarpasio ga je aBa mpommia 3ampaBo 20 000 wianoBa. Y ycTaBHO]
KanmOKW HaBeleHa Cy JABa apryMeHTa — AJBEHTHCTH CEIMOT JaHa Cy
TBpIWIM J1a je moBpeleHoO mpaBo Ha jenHaky 3amTuTy Oyayhu na je
OWI0 M Ipyrux IpKaBa Koje Cy CTEKJIe TaKaB CTaTyc, MaKo Cy MMaie
Mame 0J1 3aXTEeBaHOT Opoja YIaHOBa, Kao MITO je Hamp. MeTonucTHIKa
I[PKBa, Ka0 U Jia je YCJIOB Opoja 4iaHOBa Off 2 MPOMUIA Off YKYITHOT
Opoja craHoBHHKa Ayctpuje apOutpapad. MwunmcrapctBo je Cymy
JIOCTAaBWJIO OATOBOP y KOjeM je Hajupe HCTaKiIo Ja je, y TOTIedy
LHEHTPAJHOT MHUTakha Y BE3H Ca NMPU3HABAKEM jaBHOIIPABHOT CTaTyca, a
ped je O muTamy OJpKaBama BEepoOHAayKe, METOAMCTHUYKA IIPKBA
CKJIOTIMJIA CTIOpa3yM ca EBaHTenmykoM IPKBOM KOjUM je oMoryheHo ma
U JIella Te BEPOMCIIOBECTH UMajy BEPCKY TMOYKY, JIOK je y morieay opoja
clien0eHNKa, MCTaKHYTO Ja Cy IPKBE KOjeé Cy CTEeKIJIe jaBHOIPABHU
CTaTyc, a Koje MMajy Mame O] IpeaBul)eHor Opoja BEpHHUKA,Kao IITO je
HIp. MeToJucTHYKa IPKBA, TakaB CTAaTyC CTEKIEe INpe CTynama Ha
cHary 3akoHa u3 1998. Ha OCHOBy dYera je apryMeHT HEjeJHaKe
3alITUTe OMO HEOAPKMB. Y TMOIJIEAy APYror apryMeHTa y yCTaBHO]
*anor, MUHUCTApCTBO j€ UCTAKIIO J1a 3aXTEBAaHU OpOj IIPHUCTAIUIA HUje
apoutpepno ojapehen. Crae MunucrapcTBa 010 je na je y Aycrpuju
Bepcka cinobola Kao KOJIEKTUBHO TIpaBO JONYHE€Ha OCHOBHHM
NPUHLUIIOM capajibe pkaBe M LpkBe. HakoH mo3uBama Ha cOst-
benefit amanm3y, Ha OCHOBY KOje OM OpraHM30BamE€ BEPCKE HACTaBE
jensa 6mno euKacHO y TpyNu TOAMIII-aKa Koja Ou Opojana Mame o
250, wTo, MpeMa OYeKHBambUMa O MPOCEUYHOM >KUBOTHOM Beky on 80
roguHa, Bomu Opojku ox 20 000 wmaHoBa BepcKe 3ajeJHMIIE,
MMUHHCTAPCTBO je MCTAaKIIO J1a Cy yTBphuBame JTUMHUTA M jeJHOCTaBHA
npoueaypa yTBphuBama TOr JHMUTa 3a CTULAIKE CTaryca IMPaBHOT
JWIIa jaBHOT TpaBa y WHTEpecy AalulMKaHTa, Kao M y HHTepecy
E€KOHOMHYHE, CBPCHCXO/HE ¥ IITEAJbUBE aIMUHUCTpAIIH]E.

Cyn je y TOM YCTaBHOM CIOpY CTao Ha CTaHOBHUILNTE 12
yTBphHBame yciaoBa o]l ABa IPOMIJIA O/ YKYIIHE TIOIyJlanuje AycTpuje
HE TIpeICTaBJba KpiIewke wiana 9. Korsemnuje, HA aycTpHjcKoT YcTaBa.
Cyn je cMaTpao Aa cTaTyc MpaBHOT JIMIIA jaBHOT MpaBa He Mojpa3yMeBa
camo onpehena npasa, Beh Hanaxke 1 U3BecHe o0aBe3e M yKa3ao je aa je
y wMatepujanuMma (00Opaszyiokemy) W 3amuchuMa  ca  CKYIIITHHCKE
pacripaBe yka3zaHO Ja je ycioB Opoja 4jaHOBa OJ JBa IPOMHIIA O]
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YKYTHOT CTAaHOBHHILTBA AyCTpHje yTeMeJbeH He caMO Ha apryMeHTY Ja
je moBoJbaH OpOj WIaHOBa BaXKaH 3a MOCTOjam-e BEPCKe 3ajenHulle, Beh
n 3a MoryhHocT &ma ucmymaBa CBOje 3aKOHCKe myxHocTh. [Ipema
cxBatamy CyJa, MOCTOjU JIMHeapHa Be3a u3Mel)y HaBeleHHX acreKara
U moTpebe 3a aneKBaTHUM (PUHAHCUJKUM CPEICTBHMA 3a IHPKBEHY
ciyx0y, MacTUPCKy HEry W BEPCKy HacTaBy, IITO je oOaBe3a mpema
onpeheHnM YIaHOBHMA ayCTPHjCKOT 3akoHOomaBcTBa. [losmBajyhu ce u
Ha ymopelHa MCKYCTBa, HAPOUYMUTO Ha cxBaTambe CaBe3HOT YCTaBHOT
cyna CP Hemauke, mpema KoMe KBaHTHTET Opoja WiaHOBa BepCKe
opraHuszanyje CiIy)XH 3a 3aCHHBale MPOTHO3E O IEPMaHEHTHO]
ersucteHiyju 'y Oyayhaoctu (BVerfGE 102, 370), YcraBHu cyn
AycTpuje je cTao Ha CTaHOBHIUTE Jia ycJoB oapehenor 6poja wiaHoBa,
cam 1o ceOwu, HUje Heo0jeKTUBaH | Ja je, IITaBUIlle, ONpaBaaH nMajyhu
y BULy (aKTHUKH LWJb JIAKOT U3BpLIaBamka OJpea0H 3aKoHa. Y Havedwy,
Cyn ce carnacuo ca U3BECHHM NOJbEM CI000AHE NpoLieHe 3aKOHOJaBIa
MPUINKOM YTBphHBama MHHUMATHOT Opoja diIaHOBa BEPCKE 3ajeHUIIE,
aIM je MCTaKao Ja TO IMOJbe CI000JHE MPOILeHE HHje HEOTrPaHWYEHO.
Ilpema cxBarawy Cyna, oapehuBame Opoja wiaHoBa Mopa na Oyje
carjieJaHo y CBETJIy CTaJHOT MOCTOjarba, CIOCOOHOCTH HMCIYH-aBamba
3amaTaka M (MHAHCHjCKE ayTOHOMHje BEPCKHX 3ajeqHHma. Y TOM
cmucity, CyJ je 3akjby4ro Jia ca ojpehjuBameM ycioBa Opoja wiaHOBA
0l Ba MPOMMWJIAa O YKYHHOT Opoja CTaHOBHHMKA, 3aKOHOJABAll HHjeE
MPEKOPAvro JI03BOJLEHO MOJbE CIO0OIHE TPOIECHE M Ja CTora, Hema
noBpenie  cno0oje BEPOWCIOBECTH, THM TMpe INTO je TpaBHU
CyOjeKTHBUTET pENaTMBHO JIAKO JOCTYNaH CBHM 3aHHTEPECOBAHUM
opranm3anmjama’

" B 516/09 Bugern komentap y B. Moser, Freedom of religion and legal
recognition as a church or religious community: VfGH 16.12.2009, B 516/09,
www.icl- journal.com Vol 4 2/2010 p.232 — 234; Tpeba wucrahm na
Benenujancka komucuja CaBera EBpome cTOju Ha CTaHOBUINTY J1a 3a
pEeTUCTpaIjy BEpCKUX OpraHu3amyja Tpeba ma Oymy mnpenBulieHH HCTH
CTaHIapIy Kao U 3a apyra yapyxema — CDL — AD ( 2006) 030 — Opinion No.
391/2006. on the draft law on the insertation of amendments of freedom of
conscience and religious organizations in Ukraine, adopted by the Venice
Commission at its 68" Plenary Session
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6.2.3. Jupepenyuparwe npasnoe cmamyca u HPUHYUN
jeonaxocmu

3aKOHO/IAaBCTBA MHOTHX Jp)KaBa MPU3HA]y Pa3IHYUTH MPaBHU
CTaTyC MOjeMHUX IPKaBa W BEpCKHX 3ajeanuna. [1o cpenu HUje camo
pasuKoBame H3Mel)y PErHCTPOBAHMX W HEPETMCTPOBAHUX BEPCKUX
opraHmzanyja, Beh je y MHOTHM JAp)kaBaMa ped 3aIllpaBo O Pa3iIHduTOM
MIPaBHOM CTAaTyCy PETHUCTPOBAaHUX IPKaBa W BEPCKHUX 3ajeTHHUIA KOjU
BOIM HEjeJHaKOM oOMMy MpaBa M o00aBe3a KoOje LPKBE H BEpCKe
3ajeqHuIe UMajy. [la I je TakBO paszIMKOBAamE y CKIATy ca HAYeJIOM
JEIHAKOCTH W Ha KOjU HA4YMH CYy YCTaBHH CYJOBH €BPOICKHX JAp)KaBa
NPUCTYNWIN OBOM MUTamy?BakHO je Oa ce yKake Ja ce TakBO
Pa3IMKOBakE MOXE OJHOCHTH Ha IICJIOKYITHHM IIPaBHU MOJOXKaj,
OJTHOCHO CTaTyc, WM CaMO Ha HeKa O] MpaBa Koje IPKBE M BEpCKe
3ajeHUIEC y)KUBajy. Pasyme ce &a je 0OHOC yCTaBHUX CyJOBa Npema
MUTaky yCcKanal)eHOCTH pas3IuIuTOr MPABHOT CTAaTyca (PETUCTPOBAHMX )
[[PKaBa ca HAYeJIOM jeHAKOCTH M 3a0paHe JUCKPHUMHHAIIMjE TOHEKIIe
YCIIOBJbEH M MHUTAKEM JIa JIM j€ Pa3iM4YuT CTAaTyC, OJHOCHO TPEeTMaH
npeaul)eH ycTaBoM, WK je ypelheH 0OMYHNM 3aKOHUMA.

VY jemnoj omnmyum YcraBHOr cyaa Mabapcke o ycTaBHOCTH
3aKO0Ha KOjuM je Omia ypeheHa peHarioHanmu3anyja MMOBHHE U
noBpahaj UMOBHHE I[PKBaMa M BEPCKUM 3aje[lHHIAMa, YKIbyuyjyhu n
Bpahamke MIKOJICKMX 3rpaja Koje Cy UM [punajgaine Ipe
COIMJATUCTUYKOT MEPHO/a, Pa3MOTPEHU CYy MHOTH acleKTH cloboje
BepoucnoBect. U3mehy ocranor, Cyn ce y TOj OUTyITd OCBPHYO W Ha
pa3IMYMTH TPETMaH IpKaBa M BEPCKUX 3ajeqHuua. [lomasmm ox
Pa3TMYUTHX JPYIITBEHUX YJIOra M PasIMYUTOr JIPYIITBEHOT 3HAauaja
Bepckux rpyna, Cyq je M3pHYMTO HCTaKao Na ,, JeJHAKO TPETHPambe
[pKaBa HE HCKJbyUyje y3UMame Yy 003Up CTBAPHHUX APYIITBEHUX YJIOTa
T0jeIMHHX 1IPKaBa. '

VYcraBaE cyn AycTprje je Takohe y HEKOJHMKO CBOJUX OJUTyKa
MOTBPJIMO J1a HEjeHAKO TPETHpame IpKaBa W BEPCKUX 3ajeJHHIA HE
HapymiaBa 3a0paHy AMCKPUMHUHALIU]E, YKOJUKO Pa3IHYUTH TPETMaH

'3 Decision no. 4/1993 (II, 12) Buxern o omtymu P.Paczolay, The Hungarion
Constitutional Court's Rulings on Freedom of Religion, in Legal Aspects of
Religious Freedom, International Conference Legal Aspects of religious
Freedom, Ljubljana, 2008; J.T.Richardson; M. S. Shterin, Constitutional
Courts in Postcommunist Russia and Hungary: How Do They Treat Religion?
Religion, State & Society, Vol. 36, No. 3/2008
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uMa pasyMHO M 00jEKTUBHO ONpPaBIame H YKOJIUKO CITY>KH JIETUTUMHOM
wamy. *lltaBume, VYcraBuu cyq je npuGerao - (GOpMATHEM
apryMeHTHMa HCTHYyhW Ja je pasIuKoBame, VKJbYdyjyhu OHO Koje
NPOMCTHYE W3 CTaTyca NPU3HATUX M OCTAIMX ILPKaBa M BEPCKUX
3ajegHuna, npensuljeHo caMuM OCHOBHHM (IpKaBHMM) 3aKOHOM U3
1867. omHOCHO Jna je cacTaBHHM Je0 YcTaBa W Ja CTora HHje
JMCKPUMHHATOPHO. | Y mpakch YcTaBHOT cyia AycTpuje, HapOUHTO
on omryke EBpomckor cynma 3a JbyAcka mpaBa y Ciydajy Bepcke
3ajeqHUIEe JEXOBUHUX CBeIOKa KojoM je Taj Cyxa moTBpamo na 3abpanHa
JUCKpUMHHAIMje HE CIpedaBa Ap)KaBe Ja YCIOCTaBe pPAa3JIMUUTH
TpeTMaH IpKaBa M BEPCKUX 3ajeJHUIIa, HAPOUHUTO Aa OM ce UCIpaBHia
»(PaKTHUYKa HejeAHAaKoCT , HOKYC je MOMEPEH Ha OTyYHBaE O IIUTALY
Ja M je CBUM PEIWIMO3HMM IpylaMa INpyXKeHa INpWiIHKa Aa II0A
jeIHaKUM yCIOBUMAa alIMOypajy 3a TakaB cTaTyc M Ja JH ce
YCTaHOBJbEHH KPUTEPHjYMH MpHMEHBYjy Ha He-apOuTpepaH W
JUCKPUMMHATOPCKM HA4MH, INTO je Yy LEHTap HaXmbe 3alpaBo
MOCTAaBHJIO THTAmkE YCJIOBA 3a JIP)KABHO TNIpU3HAMKE, a HE caMo
qudepeHIupame H3Mehy pa3uYuTOr CcTaTyca [pKaBa W BEPCKUX
SajeZ[HI/ILla.l

Y CP Hemaukoj YcTaBHHM Cya je Y HEKOJHKO CBOJHX OITyKa
M3JI0’KUO CTAaBOBE KOjU MOJAPXKABA]Y CXBaTakhe MpPeMa KOME arCoNyTHH
napuTeT u3Mely 1pkaBa M BepcKuX 3ajenuuua Huje Moryh. Hoxyme, y
CP Hewmaukoj TakaB napurer HHje npeaBuleH HU OCHOBHUM 3aKOHOM.
HanpoTtuB, cam OCHOBHHM 3aKOH TpPHU3HAje IIOCTOjarbe Pa3IMIUTOT
NpaBHOI cTaTyca IpKaBa M BEPCKHUX 3ajeHUIA O/l KOjUX HEKe, Kao ILITO
j€ HaBeleHO, MMajy CTaTyc IpaBHUX JHLa jaBHOr npaBa. CaBe3HH
YCTaBHH CyJa cMaTpa Ja jegHakocT Mely IpkBaMa W BEpPCKUM
3aje/IHUIIaMa TPOUCTHYE M3 Havela HEyTPAIHOCTH Ap)KaBe, ald W J1a
OCTajy [03BOJbEHE OHE pa3liuKe Koje ce 3acHUBajy Ha CTBapHHUM
pasmmunroctiMa.' Pasmnke koje OCHOBHH 3akoH mpexsuba, 10
HEMayKUM ayTOpHMa, 4YHHE ,,JBOKJIACHH CHCTEM CTEIEHOBAHOT
napuTera‘ Koju, ca jeJHe CTpaHe, YAUHE BEepCKe OpraHu3alyje y BUIY
opraHuzanyja TPUBATHOT TIIpaBa, JOK ca Jpyre CcTpaHe, CToje
jaBHOIIpaBHE OpTaHM3aIldje, ajld na YCTaB TapaHTyje IPOITyCHOCT

170 VfSlg 11.931/1988

7 VfSlg 17.021/2003

78 T, Mantanika,i.1.p. 709
17 BverfGE 18, 1 (8)
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n3Mely THX craTyca Ha Taj HaYMH IUTO YTBplyje mpaBo Ha HOAETbUBAE
cTaryca KOpHOpaluje, OTHOCHO IPaBHOI JHMLA jJaBHOT IpaBa H
0oOpHYTO, HU jeHY BEpPCKy OpTaHM3allijy He MpuUMopaBa Ja 3aApXKH
CTATyC MPABHOT JINIA jaBHOT mpaBa.' ™" Y OUTyIH O BEPCKO] 3ajeHULIN
JexoBuHux cBenoka, Cyq CTOjM Ha CTAHOBUINTY Ja OCHM MHCAaHUX
yCIIOBa, 32 IPU3HABaWkEe CTaTyca MPAaBHOT JIMLA jaBHOT IpaBa IOCTOj€ U
HENHMCAaHN YCIIOBH KOjU Ce OIIe[iajy Y JIOjaJHOCTH KOjy LPKBa WM
BepcKa 3ajeJHuIia Tpeda a umMa npemMa MpaBHOM MOPETKY, a IITO CE He
cMarpa TOBpPEAOM jETHAKOCTH. 3ampaBo, HEMadkd ayTOpPH jacHO
ucTudy aa mel)y BepckuM opraHuzaiyjama ,,aricolyTHH TapUTET HHjE
Moryh mm mpakTHuno, HuTH je npenubhen OcHoBHMM 3akoHOM™,''
OJTHOCHO /1a jeTHAaKOCT HE 3HaYl UICHTUTET, Beh afeKBaTHOCT, OTHOCHO
oaromapajyha mpasa ¥ MO3UIHje U Ja Cy, U3 MEPCIEKTUBE jeTHAKOCTH,
pasiuke moryhe I0KJIe roj Cy eruTuMae.

Inanckn mpaBHU CHUCTEM, KAa0 MLITO jé MCTAKHYTO, IMO3Haje
PasIn4MTH IPaBHU CTAaTyC LPKaBa M BEPCKUX 3ajelHHUIIA.Y BpeMe Kana
je y llmanuju movena MOJMUTHYKA TPaH3WIHja Ka JEMOKPATHjU HUje
OWI0 OYeKMBaHO, Ma Yak HU Moryhe, Ja ce eNMMUHUINY OHIaTepaTHH
OIHOCH u3Mel)y apkaBe M PuMoxaronnuke LpKBE, aly Cy MPHHIHIN
JEHAKOCTH W HEYTPAIHOCTH Hallarajid Ja C€ pa3BUjy aHaJIOTHE
WHCTHUTYIIH]E U Pellickha KOju 01 OWJIM Ha pacrojiaramky He-KaTOJUYKHM
BEPCKMM OpraHM3alyjamMa Koje MMajy NpU3HATH YTHUIA] y LIMaHCKOM
apymTBy, ’mTo je BoaMIO 3aKoHCKOM ynyhuBamy Ha YroBOpHO
peryiucame IoJioXKaja W OJHOCA ca JPXKAaBOM TakBUX I[pKaBa U
Bepckux 3ajennuna. [IpaBHa mpupoma Tux crnopasyma Huje Meby
ayTopHMa cXBaTaHa jelHOOOpa3HO, ajli Cy OHM CarJlaCHU y JBE CTBApH
- J1a ce TH CIIOPa3yMH Pa3iuKyjy o1 KOHKOPAATCKUX CIIOpa3zyMa Koje je
ca Ilnanujom 3axpywimna ca Ceerom Cronuuom, jep HHCY
Mel)yHaposHU yroBopW W Ja, caMH 10 ceOu HUCY HOBM M3BOp IIpaBa,
jep obamesyjyhym cHary mprie u3 omoOpema mapiameHTa.Mehytum,
YHIEHHUIA Ja TPU BEpCKe 3ayjelHuIe, 3ajelMH0 ca PuMokaTonmdkoM
LPKBOM HMMajy A0JAeJbeH NocebaH MpaBHU CTATYC, MOBOJBHUJU O OHOT

BOALV. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.129

"I Hero, S. 139

'82 G.Robbers, Religious Freedom in Germany, Bringham Young University
Law Review, 25/2001,p.656

'8 JM.Torrén, Freedom of Religion in the Case Law of the Spanish
Constitutional Court, Bringham Young University Law Review, 2001.p.726
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KOjU MMajy Ipyre BepcKe OpraHu3alyje 4Ydju je TpaBHH MOJ0XKaj
peryircaH UCKJbyYMBHO 3aKOHOM, HaMehe paznmuunTa MUTama Y Be3U
ca TyMauereM IPHHINIA jeIHAKOCTH.

YcraBuun cyn lllmanmje cyoumo ce ca THM NHTambHMa Y
HEKOJIMKO YCTaBHOCYJACKUX MOCTyINaka y Kojuma je, uamely ocraor,
pasmarpao u oxapehene nmpuBmIeryje koje PuMokaTomnika 1pKkBa uMa y
MojeTMHUM 00JacThMa IPYIITBEHOT KHBOTA, O/ €KOHOMCKE Capajibe,
MpeKo 00pa3oBama, 10 BEPCKe CIyk0e y jaABHUM yCTaHOBaMa, a 3a Koje
Cy W caMe 3ajelHuIle KOje MMajy MOTIHCAHEe YroBOpe ca APKaBOM,
TBPIWJIE Ja HApYIIaBajy jeTHAKOCT. Y TUM CIIy4ajeBUMa, Y CTaBHH CY]I
HUje cMaTpao Jda pa3IMuuT TPeTMaH M TPaBHU  MOJOXKa]
PumokaTonnuke LpKBE HapyllaBa HpaBO Ha jJEOHAKOCT. Y3 PHU3HK
MOHABJbaa Ha oAroBapajyhem mecty, Tpeba rictahu na je YctaBHU cya
Inanuje, y jeaHOj OUTyIIH, U3PHYUTO UCTAKAO JIa BEpCKa CiIyk0a Koja
je mpenBubeHa 3a PUMOKATONMKE Y BOjUM ,.HE HapyllaBa IpaBO Ha
jeTHAKOCT jep HE WCKJbydyje BepcKy moMoh 3a BepHHKE IpyTrHux
BEPOWCIIOBECTH KOjy OHH MOTY Jia 3aXTeBajy y olrosapajyhoj cpasmepu
LY teopHjckMM paZoBMMa jacHO ce MCTHYE 1a PasMaTparbe
jeaHakocTH KopecmoHaupa ca wianoMm 9.cr.2. Ycraa llnanuje koju
Hamehe jaBHHM BiacThMa o0aBe3y Ja YKIIamajy MPEnpeKe W CTBapajy
ycioBe 3a e(EeKTHBHO TapaHTOBame CJI000AE M jEAHAKOCTH, KakKo
nojeAMHala, Tako M 3ajelHUIa. Bepcka paBHONPaBHOCT 3HAYH
HEJMCKPUMHUHAIIN]Y, WIH OA0aIiBamke Apyraddjer MpaBHOT TpeTMaHa
MojeTMHAIA WK TPpyTa 300T lUXOBUX BEPCKUX yOehema uin CTaBoBa,
ITO Takohe 3Ha4M fAa OpkaBa MMa o0aBe3y Ja TapaHTyje Bepcke
c100071e MojeTHaKo 3a TOjeIMHIIe U TPyTe KOjH Cy CBH, 0e3 003upa Ha
pasnmuuTe QyHKIHje, UCTOPHjCKE TPaAWIFje WK APYIITBEHE KOpPEHe,
HOCHOIIM MCTOT OCHOBHOI' TpaBa Bepcke ciobonme. Mmak, jemqHakoct,
Kako HCTHYY INMAHCKM ayTOpH, HE 3HAaYd jEAHOOOpPa3HOCT W HE
cIipedaBa Ipu3HaBame oApeheHnx crenu@uIHoCTH, Beh 3HaYn jeTHaKy
BepcKy ciobomy 3a cee.'*®Y mojesmHMM, pagoBHMa ayTOpH CTOje Ha
CTaHOBHIITY J1a je y 00nacTu ¢1000/1¢e BEPOUCIIOBECTH, Ka0 U Y APYTHM
ob0jacTiMa YCTaBHOT TIpaBa, jETHAKOCT MOKIAa TPHUHIMI KOjU je

184 Hcto,H.M.

"> STC 24/1982 FJ 4

'8 7. Combalia, M. Roca, Religion and the Secular State of Spain, Religion
and the Secular State, Interim National Reports issued for the occasion of The
XVIIIth International Congress of Comparative Law, Washington,2010,p. 631
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HajTexXe IPUMEHUTH Yy TPaKcH, 300r Tora mTO YeCTO He IMOCTOjH jacHa
rpanuiia oOenexaBama OHOTra INTO j¢ OTBOPCHO 3a JUCKPEIHjy
JIp>)KaBHUX OpraHa, W TOYeTKa OHOra INTO je 00aBEe3HO IO 3aKOHY.
Vkazyjyhiu Ha mnpakcy YcraBHor cyna lllnmanuje, y peneBaHTHUM
pamoBHMMa HCTHYE Ce€ W Ja IIMAHCKA IMPAaBHU CHCTEM H3HCKYje Y
MOTJIEAY jeTHAKOCTH BEPCKUX 3ajeNHHIIa (DMHO ToAelIaBame, ajid, ca
JIpyTe CTpaHe, W Ja HajBAXHH]E BEPCKe 3ajeJHHUIIC HUKAAa y MIIAHCKO]
WCTOPHUjU HUCY YKWBalle TakaB HUBO MpaBa M capajme ca JApKaBOM
KaKBe YXXHBajy y caBpeMeHo noba, m3Mel)y ocramor, 3axBajbyjyhu u
CIIOpa3yMHMa Koje Cy HOTITHCAIH Ca JPKaBOM. ™

[MoceObHO 3aHMMJBMB U Cca CTAHOBHILTA YMOPEAHUX HCKYCTaBa
3HaYajaH je jelaH ciIydaj U3 mpakce YcTaBHOT cyna byrapcke y xojem
je taj Cynm, u3sMel)y ocrajor, OTyIHMBAaO0 O YCTaBHOCTH 3aKOHCKOT
pa3inKoBama y CTHLABY NpaBHOT cyOjekTuBHTeTa M3Mel)y Byrapcke
MpaBoCiaBHE I[PKBE W OCTAIMX LPKaBa M BEPCKHX 3ajemHuna. [ oauHe
2002. byrapcka je ycBojuma 3aKOH O  BEPOHMCIIOBECTHMA
(meHomMuHaIMjaMa) KOjUM je, m3Mely ocTaior, mnpeAaBuheHo na
Byrapcka mpaBociaBHa IpKBa CTHYE NMPaBHU CYOjeKTHBUTET ex lege.
VYcraBom byrapcke u3 1991. umanom 13. kao MTO je HCTAaKHYTO,
npensuheno je ma he McrounompaBocinaBHO XpUITNaHCTBO OWTH
CMaTpaHo TpaaWIMOHATHOM peiurujoM y byrapckoj. Jakne, ycraB
cazpxu pememe o [IpaBocnaBHOj Bepu, anu He npensuba moceban
craryc byrapcke npaBociaBHe LpKBe.

Hakon ycBajamha 3akoHa Tpyma OJf TEIECeT IOCIIaHuKa
MOKpEHyJIa je TMOCTyNaKk OLEeHEe YCTaBHOCTH M yckiaheHocTu ca
Mel)yHaposHUM yroBopuMa, HapO4YHMTO EBPOINMCKOM KOHBEIMjOM 32
3alITUTY JBYJICKUAX TpaBa W OCHOBHHMX cjoboma u MelyHapoagaum
MaKTOM O TpalaHCKUM W MOJUTHYKUM TpaBHMMa M OHUX OJAPEIOH TOT
3aKOHa Koje cy mnpexaBubane na Byrapcka mpaBocnaBHa LpKBa CTHYE
paBHU CyOjeKTHBUTET ex lege. Ped je o ompendama wiana 10. cT.1. u 2.
3akoHa KOje MPOIUCYjy Ja je TpaaullMOHATIHA BEPOUCIOBECT Y
Peny6nmunm Byrapckoj mpaBociaBibe, 1a OHa UMa UCTOPHU)CKY YJIOTY Y
OJTHOCY Ha OyrapcKy Jp»KaBy M MOCEAyje Calalllibi, TPSHYTHH 3Ha4a] 3a
BCHY Ip)KaBHOCT. MaHuMdecTaja HaBeACHOT OJHOCA je, TIpeMa TUM
ompenbama,  ayrokedamHa  Byrapcka ~— mpaBocliaBHa — LIPKBa,

187 J M.Torrén, Religious Freedom and Democratic Change in Spain, Brigham
Young University Law Review,2006.p.786
188 picro,p.804
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[Marpujapmuja koja je HacneqHUK Oyrapckor Erzapxara u umaH jenuHe,
Csere Cabopre m Amnoctoicke Llpkee. Tum ompembama je Taxobe
npeaBuheno ma byrapckoMm mpaBOCIaBHOM IIPKBOM yrpaBiba CBeTu
CuHOm KOME TpejcenaBa Oyrapcku naTpujapxX KoOju j€  YjeaHO
mutponoiut Codwuje, Mok je Byrapcka mpaBociaBHa IPKBa MPaBHO
JIUIIE YHja ce CTPYKTYpa U YIIpaBJbamke onpelyjy 1Mo IIpKBEHOM yCTaBy.
[Ipensor 3a oreny yctaBHOCTH je omdujeH jep Cya HUje Morao
Jia IOCTUTHE NOTpeOHy BehuHy 071 cejaM cyIuja 3a TOHOLICHE OJTyKe.
Cynmje cy Omnmm ayOOKO TOAEJheHE Yy TOTJIeNy CTHIamka IPaBHOT
cybjextuBuTeTa ex lege. Cymuje Koje cy cMarpayie Jia jeé TakaB HauWuH
CTHLIAaha TMPAaBHOT CYOjeKTHBUTETa YyCTAaBaH CBOjeé PE30HOBAME
3amodene cy mnopehemeM oapeabu Oyrapckor ycTaBa ca yCTaBHUMa
JIPYTHX ApKaBa M 3aKJbYYKOM Ja je Tpu3Hame BehuHCKe penwruje Ha
YCTaBHOM HUBOY yCTaBHa TpaJWIMja MHOTUX €BPOIICKUX JIEMOKpaTuja,
Ka0 M Ja y MHOTMM JpxaBama EBpore BehuHcka penmuruja mma
MpUBWIIETOBaH Tojiokaj. Cymuje Koje cy ToapskaBalie YCTaBHOCT ex
lege ctumama mpaBHOT cyOjekTnBHTeTa byrapcke mpaBociiaBHE LIpKBE
cMaTpane cy Ja cy ciio0oja M jeIHAKOCT Ipej] 3aKOHOM OCHOBHHU
NPUHIMIIM 32 TymMademe cBake oapenda 3axona u3 2002. Kopumheme
MOjeAMHUX TEOJIOMIKHUX TepMUHA y 3akoHy U3 2002. 3a cymuje Koje cy
nojpkaBajge ex lege cruiama MpaBHOI CyOjekTuBUTEeTa byrapcke
NpaBociaBHE LPKBE HHUje OWIIO PEJICBAHTHO 3a OLEHY YCTABHOCTH.
Hanporus, onu cy cmatpanu aa IlpaBociaBHa [[pkBa uMa j1Ba MMeHa,
JEIHO TEOJIOMIKO U jemHO ,,rpahaHCKO™ KOju Cy OWIM peleBaHTHH 3a
BEHO npaBHO oapeheme, VuuMe cy 3ampaBo NpUXBATIIM A je
byrapcka mpaBociaBHa IPKBAa HWHCTHTYIIMOHATHO-OPTaHU3AIMOHH
n3pa3 [IpaBocmaBHe Bepe Kojy YcTaB onpehyje kao TpaauiroHaHy.
IlpeMa mNojefMHMM KOMEHTapuMa OBOI ciydaja,’”’ cymuje
VYcraBHOT cysaa Koje Cy HOApkaBale ex lege CTUIAaa NPaBHOT
cybOjekTuBHTETAa byrapcke TmpaBocliaBHE IIpKBE CcMaTpaie cy Ja
ocniopenu wiad 10. 3akona u3 2002. y omHOoCy Ha YCTaB 3ampaBo HE
J0Jlaje HUIITAa HOBO y MpaBHU MoJioxkaj byrapcke nmpaBociaBHE LpKBe.
KomeHTapu cToje Ha CTAHOBHIITY Ja je MPHUXBaTambe ex lege CTHIAmA
MpPaBHOI' CYOjeKTUBUTETA y OKBHUPY KPHTHUYKOT MPHCTYIA JbYICKHM

189 Decision no. 12/2003, 4

%0 p_ Petkoff, Freedom of Religion or Belief in the Jurisprudence of the
Bulgarian Constitutional Court, Religion, State & Society, Vol. 36, No. 3/
2008
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npaBUMa 10 TOME IITO TOKyHiaBa Ja yBeAe AWHAMHYAH TNPaBHU
NPUCTYI KOjU MMa 3a Wb Jia y3Me y 003Hp pelicBaHTHE KPHUTEPHjyMe
3a TMpHU3HaBamke TPYIHUX MpaBa u3Mely ,TPYNMHUX MpaBa“ BEpCKe
3ajelHUIIC Ha COICTBEHY EKJIECHjaCTUUKYy CTPYKTYPY H KaHOHCKO
npaBo, W MpaBa HAa ayTOHOMHJY Y YHyTpalllbUM MHUTamHUMa. Takas
MPHUCTYT CTOjH HACYNPOT MPHUCTYIy KOjU TpyIHA IpaBa peAyKyje Ha
MOHOJINTHA WHAUBUIyanHa npasa. Cynuje Koje cy moapkaBaie ex lege
CTHIIaa MPABHOT CyOjekTHBHUTETa byrapcke npaBociaBHe PKBE, CBOjE
cXBaTame Cy O0OpasNoXuiie W CTaBOM Jla CE HAJJICHKHOCT JpKaBe
MPOCTUPE CaMO Ha EEHO IMPaBO J]a 3aKOHOJABHO OJPEaN IMOCTYNaK H
yCIlOBe MMOJ KOjuMa TojeAnHe 3ajenHune (Oune oHe BepcKe WM He)
MOTyY Jia 00Hjy CTaTyC MpaBHOT juiia. [IpeMa TOM CTaHOBHIITY, HUjE
OWJI0 HHKAKBOT yCTABHOT OTpaHUYCH-¢ MPU3HABAMka CTATyca MPABHOT
nuna onpeheHoj 3ajeqHHLN, Y OBOM ciiydajy Byrapckoj mpaBociaBHO]
upkeu. OHM HHCY CMaTpaqd Ja TaKBO Tpu3Hame byrapcke
MpaBOCIaBHE IIpKBe Ha OWIO KOjU Ha4YMH yTH4Ye Ha CJI000Ty
YApPYXKMBama APYTUX MPaBOCIABHUX TPyMa, WM OHUX KOj€ NMPUIAAajy
npyruMm penurujama. [Ipema cxBaramy cyauja, YcraB [103BOJbaBa
MOCTOjarbe 3BAaHUYHE LIPKBE, CBE JJOK TO HE YTHUYE Ha IOJIOXKAj APYTHX.
OHM cy 3acTylayid CTaHOBHINTE NpeMa KOME Cy TPH3HABAIH IPaBO
JIp’kaBe Ja "yCIOCTaBU BEPCKE Tpyre Mo CBOM u300py (Ha OCHOBY
TAaKBUX pasJjiora Kao HITO Cy YCTaBHE oApeade o BehWHH, KyITypHOM
YTHUIA)y W HMCTOPHJCKOM TMPHCYCTBY M KYyJITYpHOM 3HA4ajy) U KOje
HaryiamaBsa Ja TaKBO NP)KaBHO TPU3HAKE MO ceOW HUje W He Ou
Tpebano 1a moapasymeBa IUCKPHUMHUHAIM]Y IPYTHX BEPCKUX TIpyTia.
Jenuna pasnuka wmel)y pasIMUUTHM  BEPOKCIIOBECTHMA JIGKH Y
yciaoBuMa mpensuhernM y 3akoHy w3 2002 3a moOujame craTyca
MpaBHOT JIMIIA, a TO, IPpeMa cyArjamMa Koje Cy UMajie TaKBO TJIeIUIITE,
HE yTHYe Ha cj000JaH M300p peluruja Wik Ha MpaBoO MPAKTUKOBAA
penurHje y 3ajexHum.

Cynuje koje cy cmaTpane Ja ex lege crTulamba IpaBHOT
cyOjexTuBUTEeTa byrapcke mpaBociiaBHE LPKBE MPOTHBPEYH YCTaBy U
Mel)yHapomHUM yroBopuma y o0JacTH JbYJICKHX IMpaBa crajajie Cy Ha

P! Decision no. 12/2003,6 — Buzmets o omnyuu u S.Nacheva,La Jurisprudence
Constitutionnelle en République De Bulagaria Dans le Domaine de la Liberté
de Culte et des Communautés Religieuses, in Legal Aspects of Religious
Freedom, International Conference Legal Aspects of religious Freedom,
Ljubljana, 2008.p.41-51
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CTaHOBHIITY Ja TaKBO 3aKOHCKO pelIeHke HapylaBa Clo00ay
BEPOUCIIOBECTH U OJ[Bajarbe BEPCKUX WHCTUTYIHja OJ JpKaBe, IITO je
npeasuheno wianoMm 13.1 u 13.2 Ycrasa. [Ipema cxBaTtamy THUX CynHja,
OBM MPUHIIMIIM, KapaKTepUIly OJHOC u3Mel)y penuruje u apxase,
NPOIJIallaBajy OABOjEHOCT PENIUTHje U ApKaBe W MOCeOHO HarylalaBajy
ayTOHOMH]y BEPCKHX WHCTHTYIMja TapaHTyjyhul BUXOBY HE3aBHCHOCT
u camoctaimHocT. [Ipema OBOM MHIIJbEHY, M30CTaHAK jETHAKOCTH Yy
HAYMHY Ha KOjU Cy KOHCTHUTYHUCAHE BEpPCKE MHCTUTYLHjE Kpeupa
HejeTHaKoCcT rpal)aHa mpes 3aKOHOM y OCTBapWBamy HUXOBUX IpaBa
0 OCHOBY wiaHa 37.cT.l. ycTaBa KOju jaM4d HEMOBPEIUBOCT CIIO00E
MHCITH, CABECTH M BEpPOHCIIOBECTH. ' ~Cy/uje Koje Cy cMaTpane ja ex
lege cTunama npaBHOT cyOjekTuBHTETa Byrapcke mpaBociiaBHE LPKBE
HUje Yy CKIIaAy ca YCTaBOM M MelyHapOJHUM yTOBOpHMMa HUCY Jajbe
pa3BUjajM CBOj MPHUCTYN 3acCHOBaH Ha JbYJACKUM TpaBuma. [Ipema
KOMHETapuMa, BUXOB MPUCTYN HHUje H3JI0KHO BpJIO YyOeHbHBE
apryMeHTe y TOIVIe[y jeQHaKOCTH, Al je YCIleo Ja carjiefaBame
oapen6u 3axona u3 2002, mPUOIMKH EPCHEKTHBH JbyICKHX MpaBa.’

6.3. Cnobooa sepoucnogecmu y 06pazo8apy

IToceban BuJ CBOT OCTBapHBama €i1000/1a BEPOUCIIOBECTH HUMa
y obmactu oOpa3oBama. Y TOj cepH IPYHMITBEHOT KXKUBOTA, KA0 W Y
MUTakbUMa BpILIEHa BEPCKUX 00peia y jaBHUM ycTaHOBaMa IpeiaMajy
Ce M pa3IMYUTH aCIeKTH cI000]e BEPOUCIOBECTH — HE CaMO IHTambe
OcTBapuBama cl000/ic BEPOKMCIIOBECTH Yy 3ajelHHIM, Beh U acrleKkTu
BEPOHMCIIOBECTU Ka0 MHAWBHUAYAIHOI IIpaBa, Ka0 U W INHUTamkma OJHOCA
u3Mel)y npxaBe M LpKaBa M BEPCKUX 3ajedHMIa M 3abpaHe
JUCKPUMHHAIIM]E Y BE3U Ca MPABHHUM IOJIOKAjeM MOjeIUHHX BEPCKUX
OpraHm3anMja ¥ IHUXOBHX BepHHKa.' ' OOpasoBame je, Kako e TO
uctuue y IIpenopyuu [lapnamenrapue ckynmruae Casera EBpome 6p.

"2 Decision no. 12/2003,6

1% P Petkoff, Freedom of Religion or Belief in the Jurisprudence of the
Bulgarian Constitutional Court, Religion, State & Society, Vol. 36, No. 3/
2008, p.240

1% Bunery o npaBHMM nHTamMMa 00pa3oBama y Be3u ca penurnjom y Toledo
Guiding Principles, Prepared by the ODIHR Advisory Council of Experts on
Freedom of Religion and Belief, 2007.p.32-39
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1720 u3 2005. on cyIITHHCKOT 3Hayaja 3a ClpeyaBambe MTHOPHCAIbA,
CTEpeOTHIIa ¥ TIOTPELTHOT pa3yMeBarmba perauruje.”> Ca apyre cTpaHe,
jaBHO o0Opa3zoBame je BiamuHa (DYHKIHMja W 30HA jaBHOT >KHBOTA HaT
KOjOM je KOHTpOJIa IIPEHECECHA O] IP)KABHUX M YCTAHOBJLEHUX I[PKaBa U
BEPCKMX 3aje[IHHIA HA CeKylapHy apxaBy.' 'bes 003Mpa Ha MOeTy
usMel)y napkaBe W IpKBEe, Y MHOTHM €BPOICKHM 3eMJbaMa BIIACTU
capaljyjy ca BepcKuUM 3ajeHHWIIAMA y OPTaHHU30BAakby M PEaN30BaABY
o0Opa3oBama K0je ce OJIHOCH Ha PEJINTH]Y, a TAKBE MEPE BIIACTH J0BOJIC
ce y Be3y ca MO3UTHBHHM acreKToM c1o6ose BeporcnoBectn.'’’

Y MHOTMM ycTaBMMa M Mel)yHapOJHUM YroBOpHMa y OONacTH
JbyJICKUX TIpaBa MpOKJIAaMOBaHa Cy TpaBa y Be3u ca 00pa3oBameM Koje
ce oxHocH Ha penurdjy. Ta mpaBa ce Hajuemhe oxapelyjy kao mpasa
pooumesna na ety oo6e30ene o0pa3oBame H HACTABY KOjU CY Y CKIIaay
C IBUXOBUM BEPCKUM U QHIO30(CKUM yBepemHUMa. TakBUM HpaBUMa
poIuTeshba OArOBapajy IYXKHOCTH JpKaBe Ja WX HAjJIpe MOIITY]y U
omoryhe BUXOBO ocTBapuBame. MelyTuM, poauTessn HeMajy IMpaBo
Ha JpXaBHO (PMHAHCHpamkE CBAKe BPCTE BEepCKOT 0oOpa3oBama, Beh mpe
Ha 3aIITUTY O] PEJIUTHO3HE WHIAOKTPUHALM]jE JIEIE Y CUCTEMY jaBHOT
oOpa3oBama, 0K ce, mpeMa npakcu EBporickor cyna 3a JpyJcKa mpasa,
3a0paHa WHAOKTPUHAIIAjE TyMadHW YCKO, TaKO Ja POIUTEIbU HEMajy
npaBo Ja ce OyHe MPOTUB PEIUTHO3HOT 00pa30Bama Koje Mpy»Ka OIIITa
3HAba O PEIUTHjH Ha OGjeKTHBAH M YMOPEAHH HauMH.'® CYIITHHCKO
MUTakE Y BE3U ca co0070M BEPOUCIIOBECTH y 00pa3oBamy je Ja I ce
MpaBO poAWTEsha Ja Jel 00e30eme 00pa3oBame M HACTABY KOJH CY Y
CKIIaJly Ca HUXOBUM BEPCKHM YBEPCHMMA MOXE IOMHPUTH Ca
NPUHIMITIMA 3a0paHe TUCKPUMUHAIK]e, HEYTPATHOCTH U OJIBOjEHOCTH
JpKaBe OJ IpKaBa W BEPCKUX 3aje/THHIIA, HA HAYHMH Jla CE Y CUCTEMY
jaBHOT 00pa3oBama yBeJe BEpCKa HAcTaBa, M Jia JIM BepCKa HACTaBa y
cucTeMy jaBHOTI oOpa3oBama, Mo ceOH, HapyllaBa Te NpuUHOMIE. Y
MHOTHM Jip>)kaBama EBporie mnpaBHa TNHTama y BE3W Ca BEPCKOM
HACTaBOM Y jaBHMM IIKOJaMa Owja cy pasMOTpeHa Uy
JYPUCTIPYICHIIUjU YCTaBHUX CYyIOBA.

195 Recommendation 1720 (2005)
1% R Uitz,n.1.p.109

Y7 pero, v

18 picro,p.113
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6.3.1. Bepcka nacmasa y jaguum wKoIamMa u ycmarHosama

[lpaBHa mnHTama y Be3W Ca BEPCKOM HACTaBOM Y jaBHUM
IIKOJIaMa Pa3IMyUTO Cy pellaBaHa y jJYPHUCIPYICHIHjU EBPOICKUX
yCcTaBHUX cyaoBa. JloHekie je To pasyMJpHBO, Oynyhu Oa ycraBu He
caZpke jemHooOpasHa pellema y TOorjeny MOTyRHOCTH OJBHjama
BEpPCKE HACTaBe Y jaBHUM IIKOJIAMa.

Ayctpuja 1 CP Hemauka cy mpumepu apkaBa y Kojuma je
BEepCKa HACTaBa y jaBHUM IIKOJIaMa 3arapaHTtoBaHa YcraBoMm. Tako,
OcHoBau 3ak0oH CP Hemauke He camo miTo y wiaHy 7. CT.2.pomucyje
Jla pOJIUTEJHH U CTapaolld UMajy TIpaBo Ja oJuryde Ja Jin hie nena umatu
BEpCKy HacTaBy, Beh y cTaBy 3. McTOr 4jaHa Hpomucyje Aa je Bepcka
HACTaBa y jaBHHUM ILIKOJaMa, ca H3y3eTKOM HEKOH(ECHOHATHUX IIKOJIA,
penoBHM TpeaMer. Mctum craBoM mpenBuheHO je ma, ce Bepcka
HacTaBa M3BOAM y CKJIaJly ca OCHOBHHM IOCTaBKama ojpeljeHe Bepcke
3ajenHuie, Oe3 mpejyauiupama npasa JpikaBe Ja BPLUIM HA/I30p, Kao U
Jla HACTaBHUIIM HE MOry na Oyay y o0aBe3H jJa MPOTHB CBOj€ BOJbE
BpIIIe BEepCKy HacTaBy. TakBo onmpeleme 3Ha4uM Jja BEpCKO 0Opa3oBame
Tpeba ma OyJe peloBaH HpEeAMET y jaBHUM IIKOJIaMa M Jia HHje
JO3BOJBEHO CTaBJbAaTH Ta Yy TI0JIOKA] MHHOPHOT WM H300pHOT
mpeaMeTa, a Ja caapikaj Bepckor obpaszoBama Tpeba ma oapemu
KOH(ECHOHANHO yueHe peleBaHTHE BepoucrosecTH. ~  Kama je
OCTBapeH MHUHHMMalaH Opoj ydeHHKa HCTE BEPOMCIIOBECTH, OOHYHO
m3melly mect W ocaMm, jaBHa IKoja je o0aBe3Ha Jla TOHYAH
onrosapajyhe Bepcko oOpazoBame. Y CTaBHO IIPaBoO Ha TakBe 00pa3oBHE
yclyre uMajy Jena, poAuTeJbd U BEpPCKe 3aje[JHULIE, a BEpCKa HacTaBa
MOKe J1a Oyzie YKUHyTa caMo M3MeHaMa yCTaBa.

Uznoxxene onpende unHe BeoMa jacaH YCTaBHO -TIPAaBHHU OKBHUP
3a OJIBHjame¢ BEPCKE HACTaBe y jaBHUM InKoiama. Mehytum, u mopen
jacHHUX oJpeadH y BUXOBOj NPUMEHH T0jaBUIIa Cy ce oapeleHa criopHa
MMTamka Ha Koja je oarosope mao u CaBe3HH ycTaBHH cya. Hamme, pBo
O]l INTaka y Be3M ca BEPCKOM HACTaBOM Y jaBHUM IIKOJIamMa OMJIIO je /a
T je OHa MPUBUIIETHja caMo OApeleHNX IpKaBa U BEPCKHUX 3ajeIHULIA.

19 G.Robbers, State and Church in Germany, in G.Robbers (ed.), State and
Church in the European Union, 2005.p.85

2% yero,n.m; Buzerr 1 H.M.Heining, Religion in Public Education — Germany,
in G.Robbers (ed.), Religion in Public Education, Proceedings of the
Conference Trier, 11 — 14 November 2010, 2010.p.167 — 193 (173)
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Bynyhu na mm OCHOBHHM 3aKOH, ald HHM TOKPajHUHCKH YCTaBH HE
onpelhyjy kpyr 1mpkaBa U BepCKUX 3ajelHUIIa KOje Ha TO WMajy MpaBo,
MOCTaBHJIO C€ MHUTame TpaHUlla TNpakTHYHe NpuMmeHe. Hacymnpor
pampeHuM IpeTnocTaBkama, BepoHayka y CP Hemaukoj Huje
nperMyhcTBO 11Be BeNHMKE LPKBE M OHA ce Takohe He Besyje HU 3a
OKOJIHOCT Jla OJHOCHA IPKBa WM BEepCKa 3ajefHUIIa UMa CTaTyc
MpPaBHOT JIMIIA jaBHOT IpaBa, HAaKo je Pa3yMHO Jia MOXe Ja C€ OJHOCU
Ha I[PKBE WJIK BEPCKE 3ajeTHUIIC KOj€ ,,CBOjUM YCTPOjCTBOM M OpojeM
YJIaHOBA TIPY’Kajy TApaHTH]y CTATHOCTH ‘, WIM BE3aTH FHEHO OIBHjarhe
3a MHHUMallHH OpOj YYCHHKa INTO KAao YCIIOBE MOXE Ja NpeIBUAH
TOKpajuHCcKy 3akoHonasan.”’'Ca apyre crpaHe, CaBe3HH yCTAaBHH CYJ
j€ CTao Ha HAyYeTHO CTAHOBHIITE J1a BEPCKY HACTaBYy y CMUJICY WiaHa 7.
OCHOBHOT' 3aKOHA MOTY Jia Mpe/Iajy cBe Bepcke 3ajennuue.” Byyhu na
yCTaB HE CaJpKH jaCHO OMNPEACJbeHE¢ I0jMa BEPCKE 3ajelHUuIle, y
peJIeBaHTHUM PaZOBHMa M KOMEHTapUMa UCTHUYE CE J]a KOHLENT BEPCKe
3ajeqHUIe KOjy campxku wiaH 7. YcraBa (Religionsgemeinschaften)
KOpECIIOHIMpa ca TII0jMOM BEpPCKUX yIpyXema u3 wiaHa 137.
Bajmapckor ycrasa (Religionsgesellschaften) *Koncexsenna cio6ose
BepoucroBecTH je MoryhHocT ,0njaBibuBama‘. Hamme, wnako je
BEepoHayKa 00aBe3HU MpEIMET, POJUTEIbU M CTapaolld, Kao M Jera
HAaKOH HAaBPUICHOI' BEpPCKOT ITyHOJETCTBA WMajy NpaBo Ja JIOHECY
OIyKy /1a [IeTe He Y4eCTBYje y HacTaBh BepoHayke.”'YueHuk koju He
ydecTBYje y HaCTaBH BEpOHayKe, OHMJIO 3aTO IITO Ce MIOBYKao, OMIIO 3aTO
MTO TIpUTAga 3ajeIHUNHA 4YHje YUYeHhe HE OJpakaBajy YacOBHU
BEepoHayKe, Tpeba na mnoxaha aiTepHaTHBHM mpeaMeT (Ha3BaH
,,BPEITHOCTH W HOpMeE*, WU ,,eTHKa"), a YCTAaBHOCT TAaKBOT peIlema je
Bumie nyta notBphena. Ca apyre crpane, nmpema cxBaramy (CaBe3HOT
YCTaBHOI' CyJa, 3a JOHOUICHE OJJIyKe O IMpHjeMy Yy4YCHHKa Apyre
koH]ecuje, uau Oe3 KoHdecHje, Ha YacOBE BEPOHAyKE HaJUICKHA je
BEpCKa 3ajeIHUIIA y CKIIaQy ca YHjEM CC YUYCHEeM H3BOIU BEpCKa

WA V. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.216

22 BVerfGE 102, 370 (396)

2% E L.Barnstedt, Constitutional Jurisprudence in the Area of Freedom of
Religion and Beliefs, Germany, in Legal Aspects of Religious Freedom,
International Conference Legal Aspects of religious Freedom, Ljubljana,
2008.p.113

2% BverfGE 74, 244 (254)
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HacTaBa jep ce B0j He CMe, MPOTHB HEHE BOJbE, HAMETHYTH MIPUIIAJAHUK
npyre koudecuje.””

Y CP Hemaukoj YcTaBHH Cy[I je O[UIy9MBaO M O yCTaBHOCTHU
pelema Koja MmocToje y mojenuHuM (denepaiHuM jeIuHUIIaMa, a Ha
OCHOBY KOjUX Cy BJIaCTH IOjE€AMHE IIKOJE KBATU(PHKOBAJIEC M BOJHIC
Kao XpumrhaHCKe IIKOJe, OJHOCHO IKoJe XpuIrhaHCKe 3ajemHuIe.
IMpema cxBatawy Cyna y TakBUM Ciy4ajeBUMa, YHEHCHUIIA JIa MabUHA
poauTesba He KeH Aa HBHX0oBa fena na00yjy xpuimhaHcko o0pazoBame
HE cIpedaBa MOTYhHOCT ma apkaBHa INKojia A0OHje XpHIThaHCKH
KapakTep, ajlH je T03BOJHEHO Ja €IEeMEeHTH XpUIIhaHCKOr oOpa3oBama
nMmajy MuHUManHu obouM. [Ipema cxBartamy Cyna, TakBe MIKOJNE He
CMejy Ja MMajy MHUCHOHapCKH KapakTep M He CMejy Ja TBpIE Ja Cy
xpumhaHcke BpEAHOCTH jelWHAa TIpaBa WCTHHA. TakBe IMIKOIE,
PE30HOBAO je YCTaBHU Cy, MOpa Ja Oyly OTBOPEHE U 3a Ipyre Hieje u
BpeAHOCTH, a adupMmanuja XpumhaHCKUX BPEJHOCTH y CEKyJIApHUM
peaMeTHMa Mopa a Oyne cBeleHa Ha NMpHU3HAme XpHUIThaHCTBa Kao
KyJITypHOT W 00pa3oBHOT UYHMHHONIA KOJU j€ pa3BHja0 HCTOPH]y
amasa.””

CanyHO MO3MBaKkE HA 3HayYaj PEJIUruje y KyJTYpPH U UCTOPUjH,
aJv 3a ONpaBJake PUMOKATOINYKE BEpOHAYKE, UCTaKao je U Y CTaBHU
cyn Uranuje koju je y jeZIHOj O CBOjUX OAJTYKa U3PUUYMUTO MCTAKAO /2
,»Kao cekylapHa npxkaBa, Mrtanuja npeiBulja HacTaBy pHMOKATOIMYKE
BepOHayKe Kao (opMaTUBHE BPETHOCTH BEPCKE KYJIType 3aCHOBaHE Ha
UIypanu3My # 300T MecTa KOje KaTONWYKKA NPHHIUNN HMajy Y
uctTopuju wuranujanckor Hapoma“’”’ YV CP Hemaukoj mocroje u
OorocioBcku (QakynTeTH Ha OpOJHHM jaBHHM YHUBEP3UTETTHMA Y
KojuMma, mpema ojapeabama yroBopa uimel)y ApkaBe W II0jeIHHUX
1[pKaBa,oiyuyjyhu yTuiiaj Ha u300p HACTaBHUKA HMajy I[PKBE —
npuMepa paad, Wako Cy JApKaBHH CiIyKOeHuIH, npodecoprma Ha
PUMOKATOIMIKUM (aKyiTeTnMa je MoTpeOHa mission canonica On
Pumokaronuuke npkae.””

25 BverfGE 74, 244 (254)

2% ByverfGE41,29 (51)

27 Decision — ITA- 1989 — R- 001

208 G.Robbers, State and Church in Germany, in G.Robbers (ed.), State and
Church in the European Union, 2005.p.86; Campenhausen A.V, Wall,
Staatskirchenrecht, 2006, p.222
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Vcra Illmanuje He TrapaHTyje BEpCKY HACTaBy Y jaBHUM
obpazoBHuM ycTaHoBama. Y IllmaHuju ce CcTOjU HA CTAHOBHUINTY Aa
JOKIIE TOJ Cy YacOBH BEpCKe HacTaBe Yy jaBHUM ycTaHOBama
JOOpOBOJPHHM, TO HE HapyllaBa CeKyJapHH KapakTep Ap)KaBe H
HEYTPAIHOCT IIKOJICKUX ycTaHoBa. OpkaBame BEpCKe HACTABE MMa 32
b 1a oMoryhn ocTBapuBame Bepcke cioGoe. *° 3aKoH 0 BEpCKOj
ciobonu jacHO mpenBuha y dwiaHy 2. Aa cioboma Oorociyxema U
penuruje 3ajaMmueHa YCTaBoOM TrapaHTyje MpaBo, KOje c€ MOXKE BPIIUTH
0e3 mpuHyZe, Aa ce MpUMa U Jlaje Bepcka MoyKa u HHpopMmanuje 6uio
KOje BpCTe, YCMEHO, MMMCMEHO WM Ha OWJIO KOjU IPYTH HAa4yHH; /a ce
OWpa BepckO M MOpajHO 00pa3oBame y CKIaay ca COICTBEHHM
yoOehemrma 3a cebe W 32 CBe HE-CMAHIMIIOBAHE MAJIOJCTHUKE WIIH
NpPaBHO HEKOMIIETCHTHA JIMIA, Y W M3BaH aKaJeMCKOT JIOMEHA. 3aKOH
npensuha ma ApxkaBHU OpaHU, Ja Ou ce o0e30enuiaa MCTHUHCKA U
eheKTHBHA MPUMEHA OBHX MpaBa, Tpeba Ja yCBOje HEOMXOJHE Mepe
KOjuMa Ce OJIaKIlaBa PENMTHjCKO O00pa3oBame y jaBHUM IIKOJIaMa.
YcTaBHU cy/ je HaBeO Jia HEYTPATHOCT JPXKAaBE W HHEHUX IIMKOJICKUX
[EHTapa He. ClpeyaBa OpPraHU30Babe Yy jaBHUM LIEHTPUMA 4acoBa, Ha
0a3u ciobonHor u3bopa, n1a Ou ce poauresbuMa oMoryhuno mpaBo Ha
cinoboman w300p BEPCKOT M MOpaiTHOT o0pa3oBama 3a HUXOBY JICIY
Koje je y cKiaay ca BHXOBMM yBepemnma (uman 27.3 Ycrasa).”'"
CriopazymoM o oOpasoBamy M KynTypu u3 1979. xoju je 3akibyueH ca
Ceerom CronuioMm mpensuljeHa cy peliema MpemMa Kojuma ce
pPUMOKATOJIMYKA BEpCKa HACTaBa CHPOBOJM Y OCHOBHOM H CPEIEHEM
o0pasoBamy, Ka0o U y npoecHoHaTHOM 00pa3oBamy U IpeMa KoMe je
obaBesHa y mikonama, anu (akynratuBHa 3a crynaeHte. Ocum
pPUMOKATOJIMYKE BEpCKE HACTaBe, CIOpa3yMHMa Ca jEeBpPEjCKOM,
€BaHTCJIMYKOM M HCJIaMCKOM 3ajEJHHIIOM MpeaBHlCHO je OoapKaBambe
BEPCKE HACTaBe Y jaBHUM yCTaHOBaMma M Jp)kaBa ce obaBe3aina aa he 3a
TO 00e30eUTH MPOCTOP Y IMKOJICKAM yCTaHOBaMa, aJld Ce, 3a Pa3JIUKy
0] PUMOKATONIMYKE BEPCKE HACTABE, YACOBH OJIBHjajy BaH HacTaBe.” '

IMojenvHa  muTama BEpCKE  HACTaBe HA  MIMAHCKUAM
VHHUBEP3UTETHMA M3a3Bajia Cy MOCeOHY MaXkmy U OWiia Cy pasperieHa u

29 7 Combalia, M. Roca, u.11. p. 641

219 STC 5/1981 YcraBuu cyx je To oHosuo n'y STC 38/2007

2! Bunern A.Motila, Religion in Public Education — Spain, in G.Robbers
(ed.), Religion in Public Education, Proceedings of the Conference Trier, 11 —
14 November 2010, 2010.p.478
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on crpane YcraBHOr cyna. CrnemuuYHOCTH MIMAHCKUX Cly4yajeBa
orjenanu Ccy c€ y TOME INTO Cy HaBEJICHHM KOHKOPAATCKUM
CIIOpa3yMoM IpeqBHuljeHa pelema KOjuMa ce PUMOKATOJNNYKa BEpCKa
HACTaBa MOXE YBECTH U HA YHHBEP3UTETHMA. Y MPBOM CIIy4ajy KOjH je
VYcraBHM Cya Ha OBOM IMOJbY peIlaBao, IOCTABHIO C€ MHUTame
WCIPaBHOCTH O0Wjaba YHUBEP3UTETCKUX BIACTH Ja Kao OIIHOHH
NpeaMeT Y KypUKYJIyM YKIJbyde PHMOKATOJIMYKY BepcKy HactaBy. Cyn
je y TOM mpeAMeTy CTao Ha CTaHOBHIITE Ja KOHKOPAATCKU CIOPa3yM,
Kao Mel)yHapogHH yroBOp, OTpaHnYaBa ayTOHOMH]Y YHUBEP3UTETA U Ja
Cy YHHUBEP3UTETCKE BIACTH CTOTa Jy)XXHE Ja YKJby4de H3ydaBame
PUMOKATOJIMYKE JOKTPHHE Kao (DaKkyJITaTUBHU MpeaMeT. 3aHUMIBUBO je
Ja ce y ToM ciy4ajy, Cyn mo3Bsao He camo Ha ofpeade KOHKOPAATCKOT
criopa3yma, Beh n Ha unan 27. ct. 3. YcTaBa npeMa KoMe jaBHE BIIACTH
jaMye poauTeshMMa TPaBO Jia OCUTYpajy Ja HUXOBa Jena nooujy
BepcKo 00pa3oBame y CKiady ca mUXOBHMM yoehemuma. >'*Y npyrom
cryqajy, Cyn je mpen coOoM WMao THUTalke Ja JIM je yHHBEP3UTET,
HAKOH IITO je y HACTABHU TUIaH YBPCTHO OMIIUOHU TPEAMET, MPEKPIITUO
onpende npeasuhajyhu mMamu Opoj KpeanTa 3a pUMOKATOIMYKY BEPCKY
Hactapy. Cyn je y TOM HpeAMETYy CTao Ha CTaHOBHMIUTE Ja je
YHUBEpP3UTET ayTOHOMaH y oxapehuBamy Opoja KpemuTa KoOje CBAaKH
NpeaMEeT HOCH, alli Ja je KOHKOPAATCKUM CIIOpa3zyMoM npeasul)eHo aa
je uHCTHTyuuja y o0aBe3d Ja PHMOKATOJIMYKO] BEPCKOj HACTaBH
JTOJIENA KPEAUTE TMPOTIOPIIHOHAITHO OCTaIMM OCHOBHUM JHUCIUILUIHHAMA.
Byayhu nma je y KOHKpeTHOM CiIy4ajy yHHBEP3WUTET BEpPCKOj HACTAaBH
JOJENTNO caMO YeTHPH KpeauTa, HAcylnpoT HIp. MY3UIH Koja je
Bpenena nBajecTyeTHpu kpemuta, Cya je 3akbyddo Ja je ped o
JHMCTIOPONOPIHjH KOja HapyIaBa peleBanTHe oxpende.””

VY jemnom mpeamery Cyn HHje UMao mpea coOOM HHU jeJHO
NUTake y BE3U ca BEPCKOM HacTaBoM, Beh je o/uryduBao o ToMe Ja Jiu
je obaBeza wW3yuyaBama IMpeAMeTa KaHOHCKO TIpaBO Ha IPaBHOM
dakynTeTy Hapylmiwia HWHIUBUAYAIHY CJI000IY BEPOUCIIOBECTH.
Haume, ox 1953. 3BaHMYHM KypHKYJIyM 3a MpaBHE (axyaTere, OHiio
MpUBaTHE, OWJIO AP KaBHE, HAJarao je Ja ce Ha JAPYroj TOAWHU U3ydaBa
KaHOHCKO TIpaBO (YKYITHO je KypUKYIyM o0OyXBaTao JBaJCCTIICT
npeaMeTa Ha TeT roguHa cryamja). [onnHe 1983. jeaHa cTymeHTKH®bA
3aTpakuia je O]l YHHBEP3UTETCKHX BJIACTH Jaa Oyle usysera of

22 9TC 187/1991
23 9TC 155/1987
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CTyAMpama KaHOHCKOT TpaBa, Oyayhu 11a je To IpOTUB HBEHUX BEPCKUX
1 uaeonomkux yoehema 3amruhenux wianoMm 16. Ycrapa. tben 3axteB
Cy of0alMif KaKko YHHBEP3UTETCKE BIIACTH, TAKO W PEJIOBHH CY/IOBH.
Mo ucuprnsprBamky NpaBHUX MYTEBa, CTYJCHTKUbA je YIOXKUIA amparo
npes; YcraBHUM cymoM TBpehu na je 00aBe3HO ydYere KaHOHCKOT
npaBa HApYNIMJIO HEHY CJI000Jy BEPOHCIOBECTH, Ka0 W YCTaBHU
MPUHLMI HEYTPaTHOCTH y BepckuMm cTBapuma. Cynm je crao Ha
CTAaHOBUIITE Ja y TOM CIyd4ajy HeMa TMoBpene cioboje
Beponcrosecti.”* Hamme, CyJI je HCTaKao CTAHOBHINTE 13 OH ITHTAIbE
HEYCTaBHOCTH MOTJIO Ja C€ IOKpPEeHEe Y CiIy4ajy lla je H3ydaBarmbe
KaHOHCKOT IIpaBa YBEICHO ca HaMEpOM MHIOKTPHHAIMjEe M UCTAaKao Aa
KaHOHCKO MpaBo, MO CBOjOj MPHPOIH, HHje MNPEIAMET HICOJIOIIKES
caJip’KUHe, MaKo je 3aCHOBAHO Ha JOTMAaTCKOM WIIM KOH(ECHOHATHOM
CYIICTpaTy, KOjU je MpUMETaH W y IPYyTUM IMPaBHUM IUCIHUIUIMHAMA.
Cyn je wWctakao M Ja CBAaKOJAHEBHO HCKYCTBO CBAaKOr TMPaBHUKA
MoKa3yje /1a HHje Ta4HO J1a je KAaHOHCKO MPaBO OCTaTak KOH(eCHOHaTHEe
JpXKaBe W Jia FEroBO OJp)KaBame y JaHallbe J1o0a Hema JIpyror
pasjora, OCUM WHJIMPEKTHE amojiordje Bepe, Beh Ja je KOPUCHO 3a
npaBHy Tpakcy. > Y IOjeIHMHMM KOMEHTApMMa HCTAKHYTO je Ja
IIITAHCKU CTYJICHTH TpPaBa ydye KaHOHCKO IIPABO Kao KyJITYpHH, a HE
KOH(eCHOHATHU (aKTOp, W3 HMCTHX pas3liora M3 KOjUX yde PUMCKO
MPaBO WK UCTOPH]Y.

VYcraB Peny6nnke MakenoHuje He npensulja BEpCKy HAcTaBy y
jaBHUM yCTaHOBaMa, aJld y WwiaHy 19. mpomucyje 1a ¢y 1pKBe U BEPCKe
3ajeHuIe cI0O0OJHE A2 YCTaHOBJbABAjy IIKOJIE U JIPyre COLMjalHE U
JIOOPOTBOPHE YCTAaHOBE y TMOCTYIKY PEryJIMCaHOM 3aKOHOM. Y CTaBHH
cyn MakenoHuje CTOjU Ha CTAaHOBWINTY J1a HEYTPATHOCT JApXKaBe
mojapa3syMeBa Ja jaBHe IIKoyie Tpeba Jga Oyay JIMIIEHE BEpCKe
HacTage.

** STC 359/1985 FJ 3

215 B.Ivanc, The Case Law of the Slovenian Constitutional Court in the Area of
Freedom of Religion and Beliefs, Legal Aspects of Religious Freedom,
Ljubljana 2008.p.253,254.

2% M.Torrén, Freedom of Religion in the Case Law of the Spanish
Constitutional Court, Bringham Young University Law Review, 2001.p.739
217y 6p.42/2003 Cryxben BecHuk Ha Pery6mnka Makenornja 73/2003
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VY rpynu apkaBa 4dju yCTaBH HE MPOIHUCYjy BEPCKY HACTaBY y
jaBHHM IIKOIIaMa, alu mpensuhajy MpaBo pOIHUTEIba @ CBOjOj IEIH
Mpy’Ke BEPCKO W MOpPATHO o00pa3oBame y CKIaaAy ca CBOjUM
yBepemhHMa, MOCEOHO je 3aHMMIJBMBO HCKYCTBO YCTaBHOT CyJaa
Crnosenuje. IloBomoM jemHor cmydvaja, YcTaBHM CyJ je CTao Ha
CTaHOBHUIITE Jla YCTaB HHUTH [03BOJbABA, HUTH 3a0pamyje BeEpCKe
aKTUBHOCTH Y IIKoJiama, Oynyhw jga He peryiuile H3pHYUTO TO
nuTame. TakaB cTaB OM MOrao Jia BOJM 3aKJbY4Ky Ja Ty MaTepujy
Tpeba ma perynwire 3akoHomaBar. Mehytum, monasehn om mpuHIHTIA
OJIBOJEHOCTH JpKaBe W BepcKux 3ajemuuiia, Cym je mormao 10 9yaHOoT
KpUTEpUjyMa Ha OCHOBY KOT je OLIEHHMBA0 Ja JIH Cy oapende 3akoHa O
o0OpazoBamby KojuMa ce 3a0pamyje Bepcka AaKTHBHOCT y jaBHUM
HIKOJaMa y CYNPOTHOCTH Ca TIO3UTHBHHUM acleKToM cio0oje
BEPOKCIIOBECTH, MPUHIIMIIOM jEAHAKOCTH M MPaBOM POJHUTEIbA, LITO je
u Omio mpenMeT Tor nmoctynka. Cyx je Haume, monazehu ox npuHIUIA
OJIBOJEHOCTH BEPCKHX 3ajeIHUIIA U JIpKaBe, UMy IPEOKPEHYO Y
MATAHE J1a JIM TPHUHIIAIT OJIBOjEHOCTH Tpeba ja Oyle MHTePIPETUpaH y
CBETIy cJO0OZE BEPOUCIIOBECTH, WM j€ Taj NPHHLIUI OCHOBHH
KpUTEpUjyM 3a oleHy ciobone BepoucnoBectd. Cyn je crao Ha
CTaHOBHWIITE JIa MPHHITUI OJIBOJEHOCTH JIP)KaBE M BEPCKUX 3aje/IHUIIA
HaJaXe Ja BEPCKH Capikaj He MOXKe a Oy/ie 1e0 jaBHOT 00pa3oBama’
npu 4eMy je, mo HekuM aytopuma, Cya M3BEO 3aKJbydak KOju HHje
OCHOBaH, Oyayhu na je cioboaa BepOMCIOBECTH jeTHO O]l OCHOBHHX H
Haj3amTHNEHUjUX MpaBa W YCTaBHUX BPEAHOCTH W Ja, Ka0 TakBa, HE
MoXe Jia Oyie HaaMalleHa IPUHIMIIOM OJJBOjEHOCTH.

6.3.2. Penueuosnu cumboau y jagHum oopazoeHum yCmanosama

Hctnmame Bepckux cuMOona y jaBHHM  0Opa3oBHHM
yCcTaHOBaMma MpeBa3uiIa3y Mo CBOjOj CYIITHHU U 3HA4a]y HHAMBUIYAIHO
UCTHLAhEe BEPCKUX CHUMOOJa W BEPOM MOTHUBHUCAHO OOlauemhe Ha
jaBHUM MeCTHMa, Ta U Yy oOpa30BHUM yCTaHOBaMa. Y OBOM CIIy4Yajy,
ped je Hajuernhie 0 UCTHIIAKY BEPCKUX CHMOOJA KOje BPIIE HAJICKHU
OpraHy, OJHOCHO MPOCBETHE BJIACTH, TaKO Ja CE Yy OBHM HHUTambHMa
3armpaBo ca CJI00070M BEPOHCIIOBECTH Y 3ajEIHUI TIpellaMa U MMUTAkE
HEYTPATHOCTH ¥ OJBOjEHOCTH JP>KaBe OJI I[PKaBa W BEPCKHUX 3ajEIHHIIA.

28 U-1-68/98
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CBakako HajIO3HATHjH, Tl W HAJKOHTPOBEP3HHjU CIIydaj Y
JYpUCTIpYICHLUjH €BPOIICKUX YCTaBHUX CYAOBa Y BE3U Ca HCTHLAHKEM
peNMruo3HUX CUMOO0Ja Y jaBHUM yCTaHOBaMma je ciy4aj ,,Pacmehe‘us
npakce Casesnor ycraBHor cyga CP Hemauxe. Ilpenmer moctymka
Ouna je ycraBHa jxaynda Koja ce OZHOCHJIA Ha IOCTaBJbame pacneha u
KpCTOBa y INKOJCKHM TMpPOCTOpHjaMa y CKIaay ca OaBapCKuM
3aKOHOJIJABCTBOM IIpeMa KOME j& MCTHUIAIhE KPCTOBA OMIIO 00aBE3HO Y
cBuM yumoHuIlama y baapckoj. [Ipu nposepu HOopMmu Cyx je y3eo y
003up oba Buna kpcra (ca u 6e3 pacrneha), a He camo pacriehe Ha Koje je
MMOJHOCHIIAIl JKajlbe yKa3uBao. Y cBojoj omrynu, Cyn je ucTakao
CTaHOBHIITE Ja KPCTOBH y YYHMOHHWIAMa BOJE, 3ajeHO Ca OMIITOM
00aBe30M Ha IIKOJIOBAamE, A0 TOra Ja Cy YYCHHIH 3a BpeMe HacTaBe,
Ip>KaBHOM  3acioyroM ® 0e3 wMoryhHocTH ga TO  m30ermy,
KOH(POHTHPAHU Ca OBUM CUMOOJIOM M Ja Cy NMPHUCUIBEHH Ja ,,y4e€ IO/
KpcToM™. Y TOME U JIeXHU pas3nuka, pe3oHoBao je Cya, n3mely kpcrosa
KOjU Cy IIOCTaBJb€HH Yy YUYMOHHMLAMA M M PEIUTHO3HUX CcHMOOIa
pa3IMYUTHX BEPCKHUX yCMepema Koja ce cycpehy y CBaKOJIHEBHOM
JKUBOTY jep, Ha jJEIHO] CTpaHW, OHM HE Jojla3e Oj Jprkame, Beh cy
NoCIenla IIUpemha Pa3IMYUTUX BEPCKUX Yy4ema, TOK, ca Jpyre
CTpaHe, HeMajy MCTH cTerieH Heu3oexHoctu. Cyj1 ce y OJUTyIH 1103Bao
W Ha CBOjy paHHjy MpaKcy, HAPOUHUTO Ha OJUTyKY KOjOM je HamajgoM Ha
c1000ly BEpOHCIOBECTH CMAaTpao MCTHLAE KPCTa y CYICKO] Cald y
K0jOj JIMIIE jeBpejcke HAIMOHATHOCTH BOJM MapHUI,” cMaTpajyhn na
je mpemMa Tpajalky W HHTCH3HTETY JeJOBambe KpCTa y Y4YHMOHHIIAMa
CHa)KHH]je, Ka0 U Ha OJJYKY KOjOM je MpH3Hao MOryhHOCT J1a JpKaBHA
mKoJia 1o0uje XpuIrhancKu KapakrTep.

3anumipuBo je nma je Cyn y omIyIM Jao M TyMaudeme KpceTa
npemMa KoMme je TO XpHInhaHCKHM cuMOON Koju mpusuBa y cehame
JbyICKO ocnobahame 0] 3eMajbCKOI TIpexa, Koje je H3BPIICHO
KPTBOBamEM XpPHCTa, alli UCTOBPEMEHO M nobexy xpumhaHcTBa Hax
CoToHOM M CMphy W HUXOBOM BIIafaBUHOM HaJ cBetoM. Cyn je
cMaTpao Ja ce CTaBjbamkbe KpCTa y 3rpaly WIH NPOCTOPHjy AaHac
cMaTpa jacCHUM 3HAKOM IPHITaJHOCTH XpUIThaHCKOj BepH U 1a Ou, ako
Om ce KpCT mocMarpao Kao OOMYAaH W3pa3 3amagHe TPamullnje WU
KyJITHH 3HaK 0e3 cnenn(UYHOCTH BEPCKOT OJHOCA, TO 3HAYMIO
CKpPHAaBJbCHEC KPCTa KOje je y CYNPOTHOCTH Ca CaMoOpa3yMeBameM

1% BverfGE 35,366 (375)
220 BverfGE 41,29 (52)
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xpumrhancTa ¥ XpuihanckoM OPKBOM. Y ToM cmcuiy, Cya je BcTakao
Jla ce KPCT He MOXKe HEeyTpallucaTH yKJIamamkeM BEPCKHX caapiKaja
xpumhaHcTBa U HE MOXe fa Oyne peayKoBaH Ha 3amagHy KyJITypHY
TpaguLHujy jep OH CHMOONH3yje CYIITHHCKO je3rpo XpHIIhaHCKOT
Bepckor yoOehema koje je ¢GopMHpano 3amagHd CBET, alkl Koje He
MPUXBaTajy CBHW 4WiIaHOBH ApymrTBa. IIpema tome, cmatpao je Cym,
IBETOBO CTaBJhalbe y 00aBe3HE Np)KaBHE IIKOJIC HHje CIIOJUBO ca
ynanomM 4. cr.l. VYcraBa jep ce He pagu o xpumhanckum
KoH(pecrnoHamHUM mkoiama. llltaumre, Cyx je cTao Ha CTAaHOBHUINITE Ja
MOCTaBJbalbe KpCcTa HE OmpaBlaBa HH [O3WTHBHA €000z
BEPOKCIIOBECTH pOJNTEIha U yueHHKa. KOH(IUKT Koju U3 Tora HacTaje,
Huje Moryhe, mo pe3oHoBamy Cyna, pa3pelInTH NpeMa MPHHIUITY
BehuHe, jep ympaBo mpaBo Ha CII000TY BEPOHUCIIOBECTH MIMa 33 CBPXY U
3amTuTy MambuHa. OCHOBHO TpaBo W3 wiaHa 4. cr.l. ycraBa Ha Taj
Ha4yMH, mnpema cxBaraky Cyna, He naje  HEroBUM HOCHOIMMA
HEOTPaHWYEHO IIPaBO Ja COICTBEHO BepcKko yoOeheme ocTBapyjy y
Ip>)KaBHUM ycTaHoBama. Ako mikose, cmaTtpao je Cya, 3a TO 0CTaBibajy
MPOCTOP, Kao IITO j& CIy4aj ca BEpOHAYKOM, MOJIMTBaMa y IIKOJIaMa U
OCTJIMM DPEIMIHO3HUMM MaHH]ecTanujama, oHJla TO Mopa jaa Oyae y
CKJIay ca TPHUHIMIIOM JTOOpPOBOJAHOCTH W OHWMAa KOJH Jpyraduje
MHUCJIe Mopa Ja Oyjae ocraBjbeHa HemuckpumuHuIIyha MoryhHocT na
n3ocTaHy ca TakBux Manudecrauuja. To, mpema cxaramy Cyna, HHje
ClIy4aj ca WCTHIAKEM KPCTOBAa Yy YYHOHHIIAMa YHje TPUCYCTBO H
YTHUIIA] HE MOXe JTa H30eTHE IPUITaTHUK IPYTe BEpeE.

Y mnojenMHMM KOMEHTapuMma OJJIyKa je OLemeHa Kao
,HecpehHa™ y3 mcTumame Ja 9ak MOXKe Ja Boau y 3abmynmy. Hawmwme,
yKa3yje ce J1a HUje jaCHO KaKo Yy jeJHOM HACOJIONIKH TUTYPATHCTUIKOM
JPYUITBY CyO4aBame ca JpyraydjuM MUIUJBCEHEM MOXe Ja Oyle
KpIICHE BEpCKe clofoJie W Jla OM CTaB KOjU HCTHUYE Ty MoryhHOCT
3ampaBO  3HAYMO  JlaBame TPETHOCTH  HETATUBHO]  CIIO00IH
BEPOMCIIOBECTH HA YIITPO MO3UTHBHE. > AyTOPH HCTHYY [a HE TIOCTOjH
MpaBo MpeMa JAP>KaBH Jia OHA IITUTU O] MECHOHAPCKUX YTHUIlaja, alld U
Jla BEPCKH HEyTpasHa Ap)aBa Mopa Ja 3alllTUTH U CI000Iy CBOjUX
rpalhjana koju mucuonape.’> IlITaBuie, HCTHYE CE ¥ [1a CE PE30HOBAHE

! BverfGE 93,1

WALV, Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.74,75

3 Ycro,u.m. Yak ce HABOAM M NpPUMEp 1a HUje Apikapa, Beh MOjeIMHauHHM
rpahanuH Kojer nocehyjy MUCHOHAPH Taj KOjH AOCAIHOT MUCHOHApa He MyIiTa
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CaBe3HOI YCTaBHOT CyJa H3JIOKEHO y OMIynd o Xpumhanckum
HIKOJIaMa MOTJIO HEMOCPEeTHO TMPUMEPHHUTH M Ha ciy4aj ,,Pacmehe’.
Hammve, y TOj omrynn YCTaBHHO CyHn j€ cMarpao Ja j€ TOCTOjame
xpuirhaHCKUX Ap>KaBHUX IIKOJIa YCTABHO M Jja KPCT, caM Io cedu, He
npejicTaB/ba TPUCHIHY HACHTH(GUKAIK]Y, Ma Cce y KOMEHTapuma
HaBOJIM J1a, aKO Beh mocTojame TaKBUX IKOJIA HE MPECTABIha TOBPEY
Bepcke co0o/ie yUeHNKa KOji HUCY XpUITHaHCKE BEPOUCIIOBECTH, HHjE
jacHo 3amTo OM TOBpEAYy BEPOUCIOBECTH MPEACTABIBAIO0 HCTHLAE
xpumhasckor cumb6omna. Jloaymre, yiad 4. OCHOBHOT 3akOHa 00yXBaTa
MpaBO pOAHWTEhA Ja CBOjOj MEIH TPY)KE BEPCKO WM HJICOJIOIIKO
BaCIUTAakE 3a KOje CcMaTpajy Ja je HCIpaBHO, alld e 3ajarak
3aKOHOMABIIA J1a PEIId Yy NIKOJCTBY HEH30€XaH OJHOC HAMETOCTU
u3Mel)y mo3uTHBHE U HeraTHBHE BEpCKe CI000/Ie y CKIIAAy ca HayeloM
ycarjameHoCTd wu3Mel)y pa3nuuuTux yCTaBHONMPABHO 3aliTHheHUX
nobapa. IToMupeme pasnuYUTHX CTaBOBA YYECHHMKA HE 3aXTeBa, MO
CXBaTamy MOjeIMHUX ayTopa, Ol APKaBe Ja y UCIyHhaBamby 3aJaTaka y
obacTu BacnuTama M 00pa30Bama OJyCTaHe OJ BEPCKO HICOJOUIKHX
onHoca.”* JlpkaBa Koja CBEOOYXBATHO rapaHTyje BEpCKy clIo00ay M
Koja ce oDOaBe3yje Ha BEpPCKYy HEYTPaTHOCT, HE MOXE IO CTpaHH Ja
OCTaBH BPEIHOCHA yBEepEema M CTAaBOBE KOjH Cy YKOPEHEHH y UCTOPHjH
W KyATYpd ¥ Ha KOjUMa ce 3acHUBa JIpyIITBCHa KoXe3uja, a
xpumhancka Bepa W LPKBE Cy Urpajie MoceOHy YJIOTY Yy HHXOBOM
obnukoBamy. MiejHe Tpamuiyje ¥ MOJENN IMOHAIIamka KOjH M3 HHUX
MOTUYY HE MOTYy OuTH Oe3Ha4yajHH 3a ApKaBy, IITO Y MOCEOHO] MepH
Ba)XM 32 IIKOJNy y KOjOj Ce KyJITypHE OCHOBE APYILITBAa NpeHOCEe U
00HaBJbajy. OCHM TOTa, HCTHUYE CE€ Y HEraTHBHUM KOMEHTapUMa OJIyKe
YcraBHOT cyna, apkaBa Koja 00aBe3yje poJUTeIbE J1a CBOjY NEITy IIajby
y JApKaBHE IIKOJIE MOpa Ja y3Me y O03Mp U BEpCKy CI000Ay OHHUX
prHoanTesba KOjU KeJe BEpCKH OOJIMKOBAHO BAaCIUTAmE, a OJUIyKa O
pacniehy noBomm 10 cympoTHOr pesynrata.’” IlltaBumre, omiyka
MOJIa3% O TIOTPEIITHOT U NMPOOJIEeMAaTHIHOT TEOJIOIIKOT CXBaTama KPCTa
KOje TpeBa3miia3u ApKaBHY HaISKHOCT. AKO je XpuIlthaHcKa IKOJIa U
y omyiu o pacnehy npuxsalieHa Kao 03BOJBEHU OOJIUK IIKOJIE, OHIA
j€ jacHo, TIpeMa KOMEHTapuMa OJJIyKe, Ja 3a 00aBe3y IIKOoJIe IpeMa

y kylly u &a nOpxkaBa HHje 3aMeHa 3a EBCHTYAJIHO IOMamKame JNYHEe
xXpabpocTu.
* Hero,H.M
> HCTO,H.M.
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xpuirhaHcKoj TpaguLIUju Kao cuMOOJ OCTOjU KPCT, pa3yMJbUB U jacaH
3a cBe.”

[Toceban ciy4aj omrydmBama O PEIUTHO3HUM CHUMOOIUMA Y
jaBHUM OOpa30BHUM ycTaHOBama periaBao je YcraBuu cyn lllmanuje.
Haxon mro je Cenat YHuBep3urera y Banencuju oanyuno aa u3 rpoa
YHuBep3uTeTa u3ocTaBu ciuKy Jesune Mapuje, rpymna He3a10BOJBHAX
npodecopa W CTyneHaTa IOKPEHYJa je€ IOCTYHaK Ipea pPEeIOBHUM
CyllOBUMa U J00mWIa mpecyny y cBojy kopuct. Crop je momao u Jo
YcraBHOT cyna KOjH je YKUHYO TIpecy/ie peIoBHUX Cy0Ba cMarpajyhu
Ja Cy HQIJIC)KHH OpPraHd YHHBEp3UTETa Kao YCTaHOBE KOja Y>KUBA
ayTOHOMHU]Jy, clio00HU J1a MoauduKyjy amOiem yHusepsuteTa. Cyn je
CMaTpao Jia MOINTOBAaWkE MCTOPHje CBAKAKO YMHHM BaXKaH W JIETUTUMAaH
KPUTEPUjyM 3a JOHOIIEHE OJJIYKE Y TOj CTBapW, aju U Ja TO HHje
jenunu kputepujyMm. Cyn je TpuU3HAoO Aa Cy YHHBEP3UTETCKE BJIACTH
ciemuie Jpyrd, Takolje IEruTUMaH KPHUTEPHjyM, IIpeMa KOMe je
,,YHUBEP3UTETCKH TpO ©O€3 peINruo3HuX elIeMeHaTa aJeKBaTHUjU
JIOTUIIA HEKOH(MECHOHAIHE AprKaBe HETO IITO je TO aMOJieM ca TaKBUM
enementuma“.”’Mnak, Cyn je NpUMETHO Ja YCTABHH HPHHIMIL
HEYTPAIHOCTH HE 00aBe3yje YHHBEP3UTET J1a YKIOHH CIMKY 300T Tora
mTO0 OW TOMTOBakEe UCTOPHjE H TpaaWIHje MOXaa yOemamio
VHHBEP3UTETCKE  BJIACTH Ja  OApKE  PEIUTHO3HE  CUMOOoJe
TPaJULUOHAIHO YKJbYUYECHE Y YHHBEP3UTETCKA Xepalguuka oOesesxja.
Y Komenrapuma omnyke, cimyao kao 1’y CP Hemaukoj, nctuue ce na
j€ To3uBame Ha UCTOPH]jy BakHO, Mako Cya HHje YTBPAHMO MpeIHn3HHje
KPUTEpHUjyME O OBOM MHUTaly. Y PEIUTHO3HO HEYTPAIHO] IpKaBH,
JETUTUMHA yroTpeba BepcKuX cuMOojia Mopa Jia ce OJlBHja y BE3H ca
WCTOPHjOM HMHCTUTYILHj€, WIH HCTOPHjOM JIp’KaBe, KOja HYecTO uMa
JIaBHAIIILE peurno3te kopeHe. Ctora, peJIMTMO3HA CUMOONH MOCTAjy
,,CEKY/IAPH30BAHM" KA0 HAUKH /1A CE CauyBa Be3a ca TPaULUjoM. ™

EBporickn cynm 3a Jpyacka mpaBa o4 CBoje mpecyne om 18.
mapta 2011. romuHe y mo3HaroMm ciydajy Jlayuum npotue Hranuje,
CTOjU Ha CTAHOBHIITY Ja pacrniehe Ha 3UAOBUMA YUYHOHUIA Y IPKABHUM
IIKoJIaMa He IPeJICTaBJba AUCKPUMHUHAIM]Y U J1a C€ TaKBOM IPAKCOM
He kpmm wi. 9 EKJbII m omromapajyhm Ilporokosn. McrometHo je

7% peTo.HM.

*78TC 130/1991 FJ 5

28 JM.Torrén, Freedom of Religion in the Case Law of the Spanish
Constitutional Court, Bringham Young University Law Review, 2001.p.722
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pe3oHOoBao u YcTaBHHU ¢yl AycTpuje cMarpajyhu ga onpenda y 3akony
o obomanmmTrMa Jlome Ayctpuje m3 2006. rogmHe Koja mpeaBubha
WUCTHIIAlbe KpCTa Yy TMpocTopvjamMa ApKaBHUX OOJaHWINTa HHje
HeyCTaBHa.

6.3.3. Ilpusamne eepcke 0bpazosne ycmanoge

OcHHBambe W [ENIOBale¢ MPHBATHUX BEPCKHX OOPa30BHUX
YCTaHOBA CBOj YCTaBHOIIPaBHH OCHOB Yy MHOTHM Jp)KaBama Hajasu y
yCTaBOM IIPOKJIaMOBamy IpaBa poJHUTEha Aa CBOjOj Aenu oOe3bexne
BEPCKO 00pa3oBame y CKIAAy ca CBOjuM yoehemnMa, Kao U y yCTaBOM
rapaHTOBaHO] AayTOHOMHjH IIpKaBa M BEPCKUX 3ajeHMIA Ja
CaMOCTaJIHO YIpaBJbajy CBOJUM IMOCIOBMMA M Ja, u3Mel)y ocrtajor,
OCHHBajy 00pa3oBHe ycTaHOBe. OCHOBHO MUTAKkE Y BE3U Ca MPUBATHHM
BEPCKUM OOPa30BHHMM yCTaHOBaMa y KOjUMa C€ CBaKaKO OCTBapyje
c100071a BEPCOUCIIOBECTH je Ja JIM C1000jJa BEPOUCIIOBECTH HallaXke
JOpXXaBHY akTHBHOCT KOja MMa 3a LMJb CTBapame YCJIOoBa 3a HEHO
ocTBapuBame, wusMel)y ocramor, W y mNpUBaTHUM OOPa3OBHUM
ycranoBama. Jlpyrum peunma, Hajdenhe MATamE Y BE3U ca MPUBATHUM
BEPCKUM 00pa30BHHM yCTaHOBaMa je Ja Jii je, Y U30CTaHKy U3PUUUTHX
YCTaBHUX OJpeadH, Ap:kKaBa AyXKHA Jla MaTepHjalHO MOMaXKe TaKBeE
IIKOJIe, ca jelHe CTpaHe, W aKo HHje, Jla I Ap>KaBHA TOMON TaKBUM
ycTaHOBaMa Koja ce TMpyXa Yy IHJby OCTBapHBama Clo00Je
BEPOMCIIOBECTH HapyllaBa HEYTPATHOCT JpXKaBe Yy PEJIUTHO3HUM
nurawuma’?

Uman 7. cr.4. u 5.0cHoBHOT 3akoHa CP Hemauke jamum na
CBaKO MOXeE Jia OCHYje M BOJIM IPHUBATHY IUKOJNy. TakBa rapaHruja ce
OJTHOCH W Ha ,I[pKBe U Bepcke 3ajeqnuiie. CaBe3nu ycrtaBuu cya CP
Hemauke cmarpa nma je mpuBaTHa OIKOJIAa WHCTHTYIHja KOja Y KHBa
orpanndeny cioGoxy Hacrase.” 3ampao, y mpakcu Cyza, yodeHo je
MOCTOjake ABE BPCTE MPUBATHUX IIKOJIA — LIKOJIE KOje HUCY NpU3HaTe
Kao 3aMEHa, OJJHOCHO IIKOJIC Y KOjHMa Ce He MOXKE 3aMEHHTH JP>KaBHO
obpasoBame, ca jelHe CTpaHe, U Ip>KaBHE U IIPUBATHE IIKOJIE TIPU3HATE

** Hapeneno npema C. Aspamosuh, ITonmame cexynapHoctd y Cpouju —
peduiekcuje ca jaBHe pacmpaBe y YcTaBHOM cyny, AHanu [IpaBHOT dakynrera
y Beorpany, 2/2011, ctp.300

% BverfGE 27, 195 (201)
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Ka0 3aMeHa, ca apyre crpane.”' Ilpema cxpatamy Cyna, ApXKaBH HHje
camMo 3a0pameHO J1a CTaBba y HEMOBOJbAH TIOJI0XKA] CKBUBAJICHTHE
3aMEHCKE IIKOJIe caMo 300T pa3fiuKe y BHBHXO0BOj (OpMHU U calapikajy
oOpa3oBama, Beh je apxkaBa y o0aBe3d Ja INTHTH W TMPOMOBHIIIC
npuBatHe mikone.”> JlyXHOCT (uHAHCHjcKe MOMONM IOCTOjH CaMo
YKOJIMKO O y TIPOTUBHOM OWJIO €BHJCHTHO YIPOKEHO KOHTHHYHPAHO
TOCTOjame CHCTEeMa 3aMEHCKHMX IIKOIA Ka0 MHCTHTYLMja.” Y CTaBHH
Cyl CTOjU Ha CTAaHOBHMINTY Ja je 3aKOHOJaBall BE3aH HAYEJIOM
JeTHAKOCTH Yy CIlydajy Ja ONJIy4YH Ja Y KOHTEKCTY CBOje HYXHOCTH
3alITHTEe NPUBATHUX OOPAa30BHUX YCTaHOBa, (hMHAHCHpaA TPUBATHE
3aMEHCKe IIKoJie. Y TOM CMHUCITY, YCTaBHU CyA CMaTpa Ja je Ap>KaBHO
perynucame (UHAHCHpama MNPUBATHUX IIKOJA HEYCTaBHO, Kaja
npensubha ga BepcKe M HIEOJONIKE INKOJe N00HWjajy 3Ha4dajHo Behe
M3HOCE Yy OJHOCY Ha Jpyre NpUBaTHE WIKOJNE Koje cy oOyxBahene
dunancupamem.”

VYcraBan cyan Mabhapcke cTajao je 'y CBOjOj YyBEHO] M
HajBRXXHMjO] ONIyIM O OJHOCMMa u3Mely JpXaBe W IpKBe, Ha
CTaHOBHIITY Ja je Ha JPKaBH Jla OCUTYpa MpaBHE YCIOBE 32 OCHUBAE
IIKOJIa KOje HHUCY HEyTpajHe, ajli Jla HMCTOBPEMEHO, JAp)KaBa Hema
06aBe3y 1a ycTaHOBJbaBa Takee mKoie.” Cyx je MeljyTum ncrakao aa
ce y Cilydajy Jia TakBe LIKOJY OCHYje L[PKBa MM POJHUTEIbH, OX ApKaBe
3axTeBa Ja TAKBE IIKOJIE MMOJIP>KH /10 CTENeHa KOjH je HeonxoJaH aa ou
ce y mHMa MCIyHWIe ApKaBHe AyxkHocTh.”° Byayhu na je jeaso ox
MATamka Ha KOje je Ta O/IyKa Jnajga OATOBOpP Yy OKBHpY mpobiema
Bpahama MMOBMHE LPKBaMa M BEPCKHM 3ajeHMLAaMa OMJIO U MHUTabe
Jaber (QYHKIMOHHUCAma IIKOJa Koje ¢y BpaheHe IpPKBaMa U BEPCKUM
3ajeIHUIIaMa, OJTHOCHO HEYCTaBHOCTH pelliekha NpeMa KOMe Jp)KaBa He
00e30ehyje paj HeyTpalHUX IIKOJA y CBHM JIOKAJIHUM 3aje/IHUIaMa,

3! o pasymesamy Cy/a, 3aMeHCKe IIKOJIE Cy OHE KOje MPeMa OIMIITEM LIbY
KOjeM ce TEeXWJIO HHXOBUM OCHHMBAaKEM MOy Ja CIy)Ke Kao 3ameHa 3a
JIpXaBHE IIKOJe M  Koje Tpeba  pa3iMKoBaTH  OX  JIONMyHCKUX
(Ergdnzungsschulen) mkona y KojuMa ce He MOXXE CIIPOBOIMTH 00aBE3HO
oOpazoBame.

22 BverfGE 75, 40 (65)

23 BverfGE 75, 40 (67)

24 BverfGE 75, 40 (71)

23 Decision no. 4/1993 (11, 12)

38 pero
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Cyn ce W3jacHUO J1a HE cMaTpa MOBPEIOM yCcTaBa CUTyalHjy y Kojoj je
jeInHa IIKOJIAa y JIOKAHO] 3ajelHUI PEeNWTHO3Ha IIKOoJNa, alu je
HUCTOBPEMEHO YKa3ao M Ha o0aBe3y JAp)KaBe Jia MPEIBUAN peaiHy
aNTEepHATHBY OHHMMa KOjU HamepaBajy la MOy Y HEyTpalHy Ap:KaBHY
HIKOJIy M Ja rapaHtyje aa moxabame HeyTpaiHe mkoje Hehe Outu
MUCTIPOTIOPIIMOHANTHA TemKkoha, a INTO ce TMpOolemhyje y CBaKOM
KOHKpeTHOM ciydajy.”’ ¥ jenroj xacuujoj omryun Cyx je HCTakao aa
j€ IpKBaMa Koje BOJIE IIIKOJIC rapaHTOBAHO MPABO Ja MOTY Jia aHTaxyjy
kora xohe, 4ak 1 ako JIp>kaBa CHOCH TpoIIKoBe mmkoje. Cy[ je ncrakao
na he, y momatky o6aBe3HOM OylileTckoM (hHHAHCHUpamy, ,,ApKaBa HITH
JOKajHa 3ajefHUIa 00e30eIUTH MIKOJIaMa Kojeé Cy y BIACHHUIITBY
LpKaBa I0JaTHY (PMHAHCHjCKY MOMON y MPOMOPLHjH Y KO0jOj T LIKOJIE
Mpey3nMajy Ay »KHOCTH Koje O MHade OWiie BPIIEHE OJ CTPaHEe Ap)KaBe

238
TN JIOKQJIHUX BJIACTH .

6.4. Bepcku 06pedu u OyueOpusCHUUMS0 y ja8HUM YCMAHOBAMA

Jeman om OCHOBHUX elleMeHaTa CiI000Jie BEPOHCIIOBECTH j& H
MpaBo JIa c€ y 3ajeqHUIIN ca APYyTHMa yUeCTBYje Y 00aBJbamby BEPCKHUX
o0Opena. HauenHo mocmarpaHo, mojaM BepCKOT oOpelia W HEroBOT
BpIIICHa CE y KOHTEKCTY CJI000JE BEPOMCIIOBECTH MOPAj)y TyMayUTH
eKCTEH3MBHO. BpIleme BEpCKHX 00peqa y jaBHHM yCTaHOBaMa
mpejacTaBba  ,CycpeT  Bpumiema  cloboje  BEpPOUCIIOBECTH U
HEYTPATHOCTU JpXKaBe y YHUjUM C€ HHCTUTYIMjaMa BEPCKH OO0peau
CIIPOBOJIE W MOXe Ja YKJbY4YM W ojapeheHe acmekTte omHoca m3Mmehy
MMO3UTUBHE W HETAaTUBHE CJ000J€¢ BEPOWCIIOBECTH. YCTaBHH CYIIOBH

7 Bugern o ToM acnekty omnyke P.Paczolay, The Hungarion Constitutional
Court's Rulings on Freedom of Religion, in Legal Aspects of Religious
Freedom, International Conference Legal Aspects of religious Freedom,
Ljubljana, 2008.p.127

3% Decision 22/1997 (IV, 25)

29 AL V. Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.56 Hemauku
YcraBHM cyq cxBara IojaM BepcKor oOpeia Ha Ha4yMH Jia Cy CBH I10jaBHHU
o0JIMIM BEPCKOT JeJI0Bama, Kako MOjefnHaNa, TAKO M BEPCKUX YIPYKeHba,
[pKaBa W BEPCKHUX 3ajemHuIa, oOyxBaheHHM OCHOBHHUM TIIPaBOM BpIICHA
BepcKux oOpexna. 3amrTuheHe Cy Aakiie cBe aKTUBHOCTH KOje Cy ycMepeHa Ha
OCTBapHBAamb-E Bepe y MPAKTUYHOM H APYIITBEHOM XnBOTY. — BverfGE 24,236
(246)
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EBPONCKHUX JAp)KaBa Cy ce ca MUTalkeM BEepCKUX obpena y jaBHUM
yCTaHOBaMa CpETad y pa3IMdUTOM KOHTEKCTY, Oa MOryhHOCTH
UXOBOT BpIIIEHa, IPEKO BPCTe 00peaa KOju ce BpIe U MpaBa KA aa
u3 mux Oyny wW3y3eTa, OO MUTama jEJHAKOCTH LPKaBa M BEPCKHX
3ajeTHHIIA KOjuMa ce BpIIEHEe TaKBUX o0pea (He)103BoJbaBa.

TeopHjcku OCHOB yCTaHOBE MyIICOPIKHUIITBA YHHH CTaB 1A je
Ip>kaBa obaBe3Ha Ja oMoryhu ocTBapHBame OCHOBHHX IpaBa U YHyTap
jaBHUX YCTaHOBA, MaKO je, MO MPUPOIM CTaBpH, ciobola y jaBHUM
yCTaHOBAMa NPEIMET OICEKHHX OrpaHHuerma.” . JlymeOpHKHHUIITBO Y
ycTaHOBaMa, M0 HEKHUM TEOPHjCKAM CTAaBOBHMA, CIY)XH Kao
KOMIICH3aIlMja 32 HAcTaJlu TryOuTak ciiobojie, ¢ 003UpoM Ha TO Ja je
OHaj KOju O0paBH y YCTaHOBU MPOCTOPHOM H30JIALIMjOM CIIPEUYEH J1a MO
cBOM Haxoljemy OIa3sd y HpPKBY HMIM KOJ HyXoBHHKa.''Y Besum ca
OyUEeOp)KHUIITBOM Y JaBHUM YycTaHOBaMa Yy HEMadKoj MpaBHOj
JOTMaTHUIM OCTABUIIO CE MUTALE JIa JIH CE PA3JIMKYje MPABO Ha BEPCKY
OpHT'y U IpaBO MPHUCTYIIA jaABHUM YCTaHOBaMa, OJHOCHO Ja JIM C€ MOpa
pas3IMKOBATH TMPAaBHU TIOJIOKA] OHUX KOJU Cy y yCTaHOBaMa M CaMUX
[pKaBa U Bepckux 3ajennuna. bynyhu na OcHoBHM 3aKoH mpensuba na
ce 10 Mepe 10 KOje IOCTOju TMoTpeba 3a BEPCKOM CiIyxkO0oM u
MMacTOpagHOM HETOM y BOjclH, y OOJIHWIIAMa, Yy 3aTBOpUMA WU Y
JIPYTUM jaBHUM MHCTHTYIHjaMa, BEPCKUM yIpYKelhHMa J103B0JbaBA Ja
M3BOJIE BEpCKE akTe, alud Oe3 mpucuie OWIO0 Koje BpCTe, HEMaudKH
ayTOpU MCTHYY J1a ITTHNEHHIN yCTaHOBA HETIOCPEIHO Ha OCHUBY 4JIaHA
4. OCHOBHOT 3aKOHa Y’KMBajy YCTaBHO INPaBO Ha BEPCKy OpHUTy TOA
yClIOBUMa KOje [103BOJbaBa HAMEHa YCTaHOBE, JOK NpaBO IpKaBa H
BEPCKHX 33jeIHHIA He MPOMCTHYE HermocpeHo u3 unana 4.°* 3ampago,
IPKBE W BEPCKE 3ajeHHIIC YXHBajy Ha OCHOBY OCHOBHOT 3aKOHA
WHCTUTYIIHOHAIHY rapaHTujy na MOTy Ja obaBbajy
OyIEeOpH KHUIITBO, JIM ca Jpyre CTpaHe M CBaKa BepcKa 3ajeHuIa
MMa CyOjeKTHBHO mpaBo Ha T0.>"

20 yiero, S.197
241 HUCTO,H.M.

22 yero, S. 199
2 yero, S. 202
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6.4.1. Bepcku obpedu y 06pazosHum ycmanosama

VY 00pa3oBHUM yCTaHOBaMa, pEJHMIHja HHje TPHCYTHA CaMo
MOCPEJICTBOM Bepcke HacraBe, Beh W y JpyruM BHAOBHUMA IIKOJCKOT
KUBOTa. Bpuieme Bepckux obOpena y IIKojJamMa HMa HM3BECHHX
creun(pUYHOCTH, YaK U Yy OJAHOCY Ha JIpyre jaBHE YCTaHOBE, U MOXKE /1a
Oyme kopemar TpaBa W MOTYhHOCTH OJBHjaha BEpPCKE HaCTaBe.
Hauenno mocmatpano, jacHO je ma je MOryhHOCT Bpliema BEpPCKUX
oOpena wu3BecCHHMja y JpKaBamMa W HUXOBUM jJaBHMM OOPa30OBHHUM
yCTaHOBaMa y KOjUMa je 103BOJbEeHa BepcKa HacTaBa. Bpmieme Bepckux
obpena y oOpa3oBHMM yCTaHOBaMa Hajuemhe ce y MpakcH Besyje 3a
BEPCKy CIy0Oy Ha MOYETKY IIKOJICKE TOJUHE, MU 32 BEPCKY CIIYKOY
TOKOM TIOjeTMHUX BEPCKHUX MPa3HHUKA.

YV CP Hemaukoj MHOTE IIKOJIE HyIE BEpCKy CIyx0y Ha
MOYETKY IIKOJICKE TOJMHE M TaKBa ce Mpakca He CMaTpa HEyCTaBHOM. Y
jenHoj omryud YCTaBHH CyJ je IOBOJOM YCTaBHE JKajuOe jexHor
YUCHHKA YKHHYO MPECyay O IIKOJCKOj MOJHMTBH XECEHCKOT IPKaBHOT
CyJia KOjU je OJIy4HBao O MHTamy Ja JIM HeraTHBHA Bepcka clio0o/a,
OCHM HECIIOPHOT TpaBa Ha ociobahame o MIKOJICKE MOJIMTBE, MOXKE /1a
o0yxBaTW W MpaBO JAa ce Ol APYTMX yUEHHKa 3aXTeBa HEU3BPIICHE
MonutBe. Jlp>kaBHU cyJ XeceHa CTajao Ha CTAHOBUINTY JIa OJIpPKaBambe
MOJIUTBE Y IIKOJW HapyllaBa HETaTHBHY CJI000AY BEpOHMCIIOBECTH,
OJTHOCHO CTajao je Ha CTAaHOBMIUTY Jla y ciy4dajy KoH(pukTa u3mely
NO3UTHBHE W HEraTWBHE CJI000AE BEPOMCIIOBECTH, HETaTUBHA
KOMITOHEHTa OCHOBHOT TIpaBa 3aciy’Kyje MPETHOCT, jep Ce HE Haja3u
MOJ, CyMEOM KpLICHA TpaBa IpyTruX, T€ CXOAHO TOME HHje JIOIyCTHO
onpkaBame MonnTBe. CaBe3HM YCTaBHH CY/]l je CTAa0 HAa CTAHOBUILTE Ja
GbenepanHe jenWHHUIIE MOTY Ja JO3BOJIC MOJHMTBE Yy MIKOJaMa M Jia
ollp)KaBamke€  MOJIUTBE HE  HapyllaBa  HETaTUBHY  CI00OIY
BEPOMCIIOBECTH YYCHHKA, KO YUYCHHK, WJIM OB POJUTEIh, MOTY
ciobomHO na wm3abepy nma Jau he ydecTBOBaTH y MOJIMTBH M aKO
W30CTaHaK HE CTUTMaTH3yje Y4YCHWKa W HE JIOBOAM [0
muckpumuHanuje. Cyn je cMaTpao Ja ce BHIIE HE MOXE cMaTpard Ja
MOCTOju  JTOOpPOBOJGHOCT ydemha y MOJIMTBH, KOja Mopa Oa Oyze
OCHT'ypaHa, YKOJIMKO YYCHHKY, MpeMa OKOJHOCTHMAa CBAKOI CIydaja,
HUje TpyX)eHa pasymHa MoryhHocT na m3Gerne yuemthe y momursm.”*
VY komeHTapuMa ce uctuue na JlpkaBHH cyJ XeceHa HHje CXBaTHO

24 BverfGE 52, 223 (238,248)
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COlMjajiHy JMMEH3U]jy CBaKOT BpIICHa OCHOBHOT TpaBa M Ja Ou OHO
pasopeH OTBOpeHHu ciobomapcku kapaktep ypehema CP Hemauke koju
ce 3acHMBAa Ha cI00OIM CaBeCTH, a Bepa Owia mpoTepaHa W3 jaBHOT
JKUBOTA, ako O Owija J03BOJbEHA TaKBa MPHUBUIIETHja HETaTHUBHE
cnobonie kakBy je pasymeo HpxaBuu cyn Xecena. Konuko rox unas 4.
OCHOBHOT 3aKOHa HE Jaje MPaBo JAPXKABU Ja MPHUBHIETYje MO3UTUBHO
BpIICHE BEPCKHX O00pena, pPe30Hyjy HEMaukd ayTOpH, TOJHUKO
HEraTUBHA BepcKa c100o0ja He Jaje MpaBHY OCHOBY Jia C€ OJ Jp)KaBe
3axTeBa MPUBUIICTOBAE aTeU3Ma | Jia ce YKUHE MOIITOBAkhe Bepe WIN
HMICOJIOTHje APYTHX ApiKaBlbaHa y jaBHOj cdepn.”s

VY npkaBama YMjU YCTaBHU CYJIOBH CMaTpajy Aa HEyTPaTHOCT
JpkKaBe Moapa3yMeBa Jia jaBHE IKOJie Tpeba aa Oyay JIMIIEHEe BepcKe
HacTaBe, CIMYHOM JIOTUKOM, OCIIOpaBa ce U BPIICHE BEPCKUX odpena y
nmiKojiamMa. YCTaBHHM CyJ MakelnoHuje, NpuMmepa pajd, CTOju Ha
CTAaHOBWIITY Ja ONarocusbame IMOYETKAa IIKOJCKEe TOJUHE Koje je
0100pusI0 MUHUCTAPCTBO MPOCBETE KPITH CI000MY BEPOUCIOBECTH U
3aXTeBE OJIBOJEHOCTH IPKBE OJ JAp)KaBe. Y TOCTYNKY HOpPMAaTHBHE
KOHTPOJIE OMIITET akTa MUHUCTAPCTBA KOJUM CE MPOIUCYje 0Iarocion
Ha modeTky mkosicke 1999/2000, Cyn je cTao Ha CTAHOBHUIUTE Aa
¢1000/1a BEpOUCIIOBECTH HYKHO y ceOH Caap KU IIPUHIIHII J]a CBAKO UMa
cnobonmy, 0e3 OWiIO uWjer Memiama, Ja ONpeAeiH CBOje BEPCKO
yBepeme, Ja NMpHUXBaTH WIW Ja HE NpUXBaTH oipeheHy Bepy, na
MPOMEHHU BEpy, UK Jla HeMa HUKAKBY BEpy, Jia HCIOBE/a HEe HCIoBeaa
CBOjy Bepy, /1a YICCTBYj€ WJIM HE YUECTBYj€ Y BEPCKUM OOpeauMa HT]I.
[pxaBa y ToM KOHTEKCTy, npema cxBaTwy Cypa, ca CBOje CTpaHe,
CarjiacHo MPUHIIUITY OJ[BOJEHOCTH U HEYTPATHOCTH, HE CME JIa Ce Mellia
y IIMTamka Bepe, J1a OJICTUYIE ONpeNiesbiBama 3a opeheHy Bepy Hiu 3a
BEpy YOIIIITE, HUTY IaK Ja HaMehe BepcKku KOHPOPMHU3aM HIIM BEPCKe
AaKTUBHOCTH WM O0peAe Kao ONIITe TMOXKEJbHO IOHAIIAbe.
CarnemaBajyhu ocriopern akt ca tor acrekra, Cyz je y TOM IpeaMeTy
3aKJbY4YHO Jla OH HHUje y CKJIaay ca YCTaBOM 3ajaMueHOM CJI0000M
BEPOHCIIOBECTH.

6.4.2. Bepcku 0bpedu u OyuebpudicHuumeo y boarHuyama

JymeOpmkHAMTBO Y OONMHUIIAMa, O03MPOM Ha OTBOPCHUjH
KapakTep OBHMX YCTaHOBa M Mpo0OJieMe ca KOjuMa ce OOJICCHHIIM

ALV, Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.62
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cyouaBajy, He paha Behe mpobieMe y npakTHYHO] IPUMEHH U IPABHOM
ypehuBamy. Melhytum, dYak u gApkaBaMa |y  KOojuMma  je
IymeOprKHAIITBO Y OOMHHUIIAMa yCTaBHA KaTeropwja, Kao INTO je TO
CP Hemauka, IocTOje M3BeCHa OTBOpEHa MHUTama Koja yIpaBo MOTHUY
U3 YMICHUIE [a jeé MpaBO MPHUCTYNa LPKaBa W BEPCKUX 3ajeIHHLA
OonHHUIITaMa rapaHTOBaHO YcTaBoM. Hamme, y TpakcH ce IOCTaBHIIO
MUTakEe J1a JIM TPUCTYI CBEIITEHHKA HMCKJbYYHUBO 3aBUCH O JKEJbe
MalxjeHTa 3a BEPCKUM CTapameM 0 ibeMy. CaBe3HH yCTaBHH CY[ CTOjU
Ha craHoBumTy Ja wiad 140. OCHOBHOr 3aKOoHa CaJpXu
L MHCTHTYIMOHAIIHY TapaHTHjy AyleOpIKHUIITBA y OomHuiama“.”*®
Jpyrum pedyrMa, Kao MITO C€ W y TEOPHjU jJaCHO 3amaxka, MPHUCTYII
CBEIUTEHWKAa HE CME Ja 3aBHCH O] >KeJbe IMAaIHMjeHTa 3a BEPCKUM

cTapameM o mbemy.>!

6.4.3. Bepcku obpeou u OywebpudcHuumeo y 8ojcyu u
noauyuju

Bojcka u monuImja cBakako MpeACTaBibajy OpraHe y Kojuma,
MO0 TIPUPOJU CTBapH, MMa Mame MOTYNHOCTH 3a YXHBalke U
OCTBapuBame CII000JE BEPOHCIIOBECTH, OCHM YKOJIMKO je ApiKaBa
BOJbHA M CIIPEMHA J1a TIPeAy3Me MMO3UTUBHE Mepe Aa O1 oJaKIaia lbeHO
octBapuBame. JlogaTHu MpoOiieM Yy Be3W ca OCTBAPHBAKEM BEPCKUX
o0pena y BOjCLIM U MOJUIIM]H j€ Y HEKUM 3eMJbaMa MTUTAkE KaraluTeTa
3a o0aBJjbame BEPCKUX 00pena W AyIEOPIKHHUINTBA, HAPOUYHUTO Y
KOHTEKCTY pa3iMKOBamba H3Mel)y IpKaBa M BEPCKHUX 3ajeJHHLA ca
BehuM OpojeM BepHWKAa M MAamHWHCKHX BEPCKH 3ajeqHUIA W HOBUX
PEIUTrHO3HUX MOKpETA.

OpnpxaBambe BepCKHX 00pena y BOJCIM W TOJUIUJH, TIO
MPUPOJIU CTBApH, Hajupe HaMmehe MUTame Ja M Ce TaKBUM pajmhama
HapylllaBa HEyTpaJlHH KapakTep IpkaBe. YcrtaBuu cyn lllnmanuje je y
jenHoM ciyvajy u3 1996. omryuumBao o >KanOW HapeAHUKa KOjH je
on0ro Ja ydecTByje Ha BOjHOj mapamu y dact JleBmme Mapuje u
JIOKAJTHOT CBella Koja je onpkaHa y Banencuju. Hapennuk je Hajupe, y
CKJIay Ca peryJapHuM MpolenypaMa, 3axTeBao aa Oyne H3y3eT U3
napaje, anmu My HagapeheHn HuCy oqo0puian u3ocrajame. HakoH mTo je
o010 Ja Y4YecTBYyje, HapemHUK je OMO KaXmheH ca TPHIECeT aaHa

26 BVerfGE 46
HTALV. Campenhausen, H. De Wall, #.1..S. 209
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kyhHor mpuTBOopa. VY CB0joj omiynu YcTaBHH CyJ jeé CTao Ha
CTaHOBHLITE Ja je ydemhe Ha pEIMIHO3HUM LEpEMOHHjaMa
nobpoBospbHO. Mehytum, Cyn HHje OCTIOPHO BOJHO OpPTraHHU30BAKE U
yuemrhe Ha peauruo3Hoj npocuasu. Hanporus. Cyn je y ¢B0joj omtynu
Hajpe ymyTHo JAa Cy TakBe BOjHE mapaiae ,, aKTH HEIBOCMHCICHE
PENUrMO3HE CagpXHUHE Ca3BaHW M OPraHU30BAaHU OJ CTPaHE BOJHUX
BJIACTH", alli jeé KacHUje MCTaKkao Ja ,,CTOTa HHUCY aKTH PEIUTHO3HE
NpUposie y KojuMa BOjCKa ydecTBYje, Belicy BOjJHM aKTH ca LUJbEM
IpociiaBe BEpPCKE CBETKOBHHE Ol CTpaHe BOjHOT ocobipa®. Cynm je
3aKJbYYHO 1A ,,4iaH 16. ¢1.3. YcTaBa He cipedaBa Opy’KaHE CHare ja
MPOCIIaBIbajy PEUTHO3HE MPA3HUKE HIIH J]a YUECTBY]Y y LlepeMOHHjaMa
takpe npupoge.“**® V KkoMeHerapumma ce uCTHYe ga je TaKBO
pEe30HOBamkEe YCTaBHOI Cyda JCIMMHUYHO KOHTAPAUKTOPHO H
enurmatiuno.””Y Illmanmju je 1982. rpyma oj Ime3jeceTaeBeT
napiaMeHTapana MoKpeHysa NoCTyIakK npesx Y cTaBHUM CyJoM TBpaehn
Jla CUCTEM ycTaHOBJbeH KonkopmaTom m3 1979. mpema KoMme Cy BOJHU
CBEIITEHUIN YKJBYYECHU y XHjepapXHujCKy BOJHY CTPYKTypy, HapylIaBa
NPUHIMIT HEyTpanHocTH mpensuljen YcraBom. IIpemMa mBHUXOBOM
PE30HOBakY, Y BEPCKM HEYTPAJIHO] OpXKaBM HEMa MeCTa 3a CHCTEM
Bepcke momMohwm ™ JymeOpIKHWINTBA y KOjeM C€ CBEIICHHIH
KIacuuKyjy Kao JApkaBHH ciyxOenunu. YcraBHu cyn lllnmanwje je
0I0MO0 MpeIUIOT M3 MPOLECHUX Pasjiora, jep je mpeajarad HpuroBapao
nmpaBwily TpeMa KoMe ce oapehmBao Opoj romwHa MOTPEeOHHUX 3a
HaIlpeIoBamkEe Y CIIy)KOHU KOje je CIIOMUaIo M BOjHE CBEINITEHUKE, U3
Yyera je M3BOJMO HEYCTaBHOCT YHMTABOI CHCTEMa BEpPCKE CIyxKOe y
OpY’KaHUM CHarama, OJHOCHO YMTaBOT Jeja MPaBHOI' cUCTeMa, JOK je,
mpeMa CXBaTamy Y CTaBHOT Cy[a, MpemIor Tpedaio ma Oyae ycMepeH
Ha OJIYYMBaHkE€ O YCTAaBHOCTH TadyHO ojapeheHuX MpaBHUX TEKCTOBA M
onpendu. buno kako 6uno, Cyx je y cBOjoj 0Tyl KOHCTAaTOBAao /1a je
PUMOKATOJINIKAa BEpCcKa CIy)X0a M IyMEOPKHUIITBO Y BOJIIH BHI
oMmoryhaBama BplIeHha WHIUBHIyalTHE CIO00AE BEPOUCIIOBECTH
BOJHHKa W Ja HE HapyllaBa MPHHLOUI jEJHAKOCTH, JAOKJIE TOJ
NpUNagHUOM JPYTUX BEPOMCIIOBECTH HMajy MOryhHOCT na mpume
Bepcky momoh kpo3 oxaroBapajyhe kaname. Cyn je TOCIOBIIE HCTaKao Ja
,UABCHAINIA Jla JApKaBa MpeaBuha pPUMOKATONMYKY BEpPCKy IMOMoh

> 8TC 177/1996 FJ 10
9 JM.Torrén, Freedom of Religion in the Case Law of the Spanish
Constitutional Court, Bringham Young University Law Review, 2001.p.722
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NpUnagHUIMa OpYKaHUX CHara, He caMo Jia He IpeACTaBiba MOBPEIY
VYcrapa, Beh HanpoTHB, HYM MOTYRHOCT J1a ce OCTBapu MpaBo BpIICHA
obpena wHAMBHAYya u 3ajexuunia.” Cyn je HacTaBwo na ,, cliobona
BEPOKCIIOBECTH HE 3HAYM M TIOABPraBame OWUIIO KOjeM MPHUTUCKY jep CY
NpUNagHUOM OpYXKaHWX CHara cioOOIHHM Ja TpUXBaTe WM OAOH]Y
moMoh Koja UM ce HyAH' W 3aKJbY4HO je N1a ,, HA MPaBoO Ha jeTHAKOCT
HUje moBpeheHo, jep Bepcka ciryk0a 3a pUMOKATOIHKE HE UCKIbydyje
Bepcky MoMoh 3a BepHHKE [pyTrUX pelurhja Koja ce BpIIHA Y
oxrosapajyhoj cpasmepu, Kojy OHH MOTY fa 3aXxTeBajy*.>"

Y CP Hemaukoj Bepcku 00peau U AyMIEOpP>KHUIITBO Y BOJCIIU
peryiucaHu cy cliopa3yMuMma O IyIIeOpHKHHUIITBY KOje je apikaBa
3aKJbydwsia ca JIBeMa BENMKUM LpkBama. byayhm na muHHCTapcTBO
onOpaHe HUje yCIeNo Na 3aKJby4dd cropasym 300r mocrojama Beher
Opoja rpyna, 1ymeOprKHUAIITBO y BOjCUU HUje TpeaABU)EHO YTOBOPOM
32 BEPHHMKE MYCIMMAaHCKE BEPOUCIIOBECTH, and je MHUHHCTapCTBO
HpOIHCANo KOJAEKC IOHAIIama KOjUM ce oMoryhaBa BpIIeme Bepcke
ciyx6e 3a oko 3 000 MyCIMMaHCKHX BepHHMKA y Bojcii.” CaBe3HH
YCTaBHH CYJ Y CBOjO] MPAKCH, KOJUKO je ayTopy IO3HATO, HUjE UMAo
CllydajeBe OLCHE YCTaBHOCTH pellea O OyHICOPHIKHUIITBY Y BOjCLH,
MaKo Ce y TEOpHjH OHO JIOBOJAM Yy MHUTame apryMeHTHMa Ja je ca
CTaHOBHIITA HaYeJia O/[Bajarha JPIKABE M LPKBE, CYMIbMBA HHCTUTYIH]a
JYXOBHHKA y BOjCLIM, Ka0 U Yy IPYyTUM yCTaHOBama, KOjU UMajy CTaTyc
JIP’)KaBHUX CITYyXKOEHUKa, ajlil YHju ce paj OJBHja Y (QYHKIH]H [[PKBEHE
JenaTHOCTH. Ha TakBe ce TBp/mhe 0iroBapa apryMeHTUMa Jia Cy CYyMEbe
HEOCHOBAHE, jep HeyTPaHOCT Ap>KaBe HE J03B0JbABA 3apKaBarbe WIN
YCIIOCTaBJbambe JIPXKABHUX CIY)KOM BE3aHMX 3a BepoHcHoBecT, Beh
3a0pamyje CyBEpEeHE aKkTe 3aCHOBaHE Ha BEPCKUM ITIpeMHCaMa, WU
BEPCKE aKTe M3a KOjUX CTOjU JAPKAaBHH CYBEpPEHHU ayTOPHUTET, a IITO ce
ynpaBo He goraha KoJ TymeOpHKHUAIITBA Y BOjCIIH.

VYcraBau cyn Mahapcke je CBOjeBPEeMEHO OIEH-HBA0 YCTABHOCT
MOJJ3aKOHCKOT aKTa KOjUM j€ yCTaHOBJbEHA BEPCKa KallelaHCKa CITyK0a
y BOjCM camMO 3a TpHUNaJHUKE PHUMOKATONHWYKE, pedopMaTcke,
€BaHTENNMYKEe M jeBpejcKe 3ajefHHIle Koje Cy y MpeamMOyiH TOT aKTa

B0 STC 24/1982 FJ 4

! R Uitz, Freedom of Religion in European Constitutional and International
Case Law, 2007.p.138
BZALV. Campenhausen, H. De Wall, u.x1. S.205
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O3Ha4YeHE Kao ,,MCTOpHjcKe”. YCTaBHM CyJ je cMarpao Ja je akT
ycraBad. IlItaBumiie, Cyz je 6HO 3a0BOJBAH INTO j& JOHONIICHY aKTa
nperxonwia Jo0poBOJbHA aHKETa O PEIUTHO3HO] MPHIAIHOCTH Y
Opy)KaHUM CHaramMa KOjOM Cy YTBphjeHe MOTEHIMjaiHe MOoTpeoe.
Cynujama Huje cMeTano HHU ozapeheme BepcKuX 3ajeHula Koje cy
CYIITHHCKH OeHeduIjapy akTa Kao ,,ACTOPUjCKuX ", cMaTrpajyhu TakBo
onpehere 3acCHOBaHMM Ha HCTOPHJCKMM HW3BOPHMA, OJHOCHO
cMmarpajyhn nma TepMuH ,uctopujcke” ymyhyje camMo Ha HCTOpHjCKU
KapaKTep THUX I[pKaBa W BEPCKHX 3ajeHHIIA M J1a caM I0 ceOu HHje
JUCKpUMHHATOPaH. JeIHAKOCT, 1O CXBaTamky YCTaBHOT cyjaa, He
3aXTeBa YCTAHOBJbCH-C KalleJaHa CBAaKe BEPOUCIIOBECTH, HAPOUYHUTO Y
clydajy JAa y Opy)KaHHM CHaraMa HeMa TMpunajHuka ojapehene
BEpOWCIIOBECTH, WIH 300T HeHe OpOjHOCTH, WM 300T TOra IITO Cy
WCKOPHCTHIIM MPaBO Ha NpuroBop casecTH. CyJ je yIyTHO Ha CBO]
paHdje H3peueH CTaB Ja jeIHAKO TPETHUpPAme I[PKaBa M BEPCKUX
3ajeqHHIA, HEe HWCKIbYydyje y3uMame y OO03Mp HHXOBHUX CTBapHUX
npymrtBenux yiora. lllraBume, Cyxa je cMaTpao aa yBoheme BOJHHX
KarellaHa He TMOJpa3yMeBa HEYyCTaBHO MeIlame JAp)KaBe W IpKaBa H
BEPCKUX 3ajefHula, Oyayhu na KarenaHu HUCY MHCTUTYLHOHAIHH J1€0
Bojcke, Beh pame ca moMm. Y Tom cmuciy, Cyn je gao mpumepe na
KarellaH ca BOJHMM YHHOBHMAa HE KOMHAAYjy BOJCKOM, HHUTU CY
KoMaHHO noapehenn MunucrapeTy oxbpane.”’

6.4.4. Bepcku 0bpedu u OyuleOpudiICHUULmaeo y 3ameopuma

JAymeOpmkHAIITBO W KapuTaTHBHA  MaXmka  Ipema
3aTBOPCHUIIMAa M HMHTEpEC LPKBE 3a XyMaHO HU3BpLICHE KaszHE, Ol
MOYeTKa Cy CacTaBHM JE0 areHie LPKBEHOT 00aB/bamba BEPCKUX
nenatHoctr.”* 360r Tora ce y MOjeIMHMM Ap)KaBama, Kao IITO je TO
cinyudaj y CP Hemaukoj, uzpuunro ycraBoMm npexasuba moryhHocT na
BEpCKE 3ajelJHHLC y 3aTBOpUMMa BpIIE Bepcke oOpeie W MacTOpaHy
6pury.”>Ca mpyre crpaHe, HAYENHO IOCMATPAHO, OX 3aTBOPCKHX

3 Decision 970/B/1994 Bugern B. Schanda, Religious Freedom Issues in
Hungary, Bringham Young University Law Review, 2002,p.416

BEAV. Campenhausen, H. De Wall, v.1. S.207

% Ocum Te ycraHe rapanumje, y CP Hemaukoj ce MaTepuja Bepckux obpena
U JynIeOpIKHHUIITBA PETYJUIIEe M yroBOpuMa u3Mely IpikaBe W LpKaBa U
BEPCKUX 3ajeIHUIIA.
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BJAaCTH C€ O4YeKyje Ja NpU3HAjy Bepcke moTpede JMIa JUIICHUX
c1000jie Ha Taj HAYMH MITO he UM NPU3HATH Ja YYECTBY]Y Y BEPCKHM
obpenuma. Pazyme ce ma onpkaBame pena u 0e30eTHOCTH MPEeACTaBIba
JETUTHUMHH JpPKaBHH HMHTEpEC 3a JpXKaBHO MeIllame y Cciodoxry
Bepoucrosecti.” *IIpaBa 3aTBOPEHHKA HA BEPCKO JEIOBAKE YECTO CY
npeaMeT KOHQUINKTA, TPe CBera y KOHTEKCTY BEPCKHX AKTUBHOCTH,
KOje y JOTaIaIIk0] IPAKCH HUCY Ome yobudajme.”’

VY Be3u ca obaBsbambeM BEpCKHX 00pena y 3aTBOpUMa, jEIHO O
MATamka Koje Cy y CBOjOj MPAKCH YCTAaBHU CYIOBH pa3MaTrpalid, Oujo je
nuTame o0Jauerma Koje jeé MOTUBHCAHO BEPCKHM Pa3yio3uMa, IITo, Kao
IITO je WCTaKHyTO, INHTame pPEJIUTHO3HOr OJieBama IoMepa Ol
WHMBUYaJHOT MCTHLAKha BEPCKE MPUIAIHOCTH, Ka MHUTalky ClIo00ze
obOaBibama Bepckux oOpema. Beh cmo Bumenn nma ce aycrpujckd
YCTaBHU CyJ CyO4HO ca NMHUTamkeM IpaBa MPUTBOPEHUKA Ja KOPUCTH
W3BECHE OJICBHE IpeaMeTe NOTpeOHE 3a OJBHjame BEPCKOr odpena y
ClIy4ajy yCTaBHE jkajbe JIMIa jeBpejCKe BEPOUCIIOBECTH KOje je OMIIo y
MIPUTBOPY, @ KOME HHUje J03BOJbEHO Ja ux Kopuctu. Cyx je cMaTpao aa
jé y TOM ciy4ajy ped O HapyllaBamy CJI000Jic BEPOHCIIOBECTH jep
cnobona BepoucnoBecTn oHeMoryhasa npxaBy Ja Hamehe orpaHnyema
y Besu ca penurujom.”  HemTo Apyraunju cTaB Koju je 6MO ca MpaBoM
KPUTHKOBaH, YCTaBHHM CYJ AyCTpHje H3JI0OKHO je y CIy4ajy jeiHe
yCTaBHE Kaybe KOjy je aluUIMKaHT YJI0XHO 300T Tora mITO My 3aTBOPCKE
BJIACTH HHCY JO3BOJIMJIC J1a oxaha HeleJbHY MPOTECTAHTCKY CIYkKOY Y
3arBopy. Cyn je cTajao Ha CTAHOBHUINTY Ja TO HUjE HAPYIIMIO IpaBa
3aTBOpeHUKa, Oynyhu na cioboma BepowcnoBecTH He oBiamthyje
3aKOHOJABIIA Ja J03BOJIM 3aTBOPCHHUIMMA Ja moxaljajy HeaebHy
cayk0y. Yak u kama ce TakBa CIIy»)0a IpKH y 3aTBOPY, PE30HOBAO je
YcraBHU cyj1, yCTaBHA MpaBa Kajluola HUCYy oBpeleHa, yKOJIHMKO My je
NPUCTYN OTpaHMYeH 300or wu30deraBama 3aryuema U H30eraBama
JMCIHMILTMHCKUX po6iema.”

Heka orpanumuema y Be3M ca cI000JOM BEPOUCIIOBECTH Y
3aTBOpHMa Cy WHXEpPEHTHa — Tako, mpumepa paau, mpod. Pobepc
ykasyje na ce y CP Hemaukoj cnobonma OKymbara BEPHHUKA MOXKE

236 [IL.Mypmok, Cmoboma MuHCIH, CaBECTH M BEpPOHCIOBECTH, beorpan

2008.cTp.69

BTALV. Campenhausen, H. De Wall, v.1. S.209
28 V1Slg 10547/1985

9 V1Slg 6747/1972
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OTPaHUYUTH y 3aTBOPY TOKOM HOhM, WK y clyd4ajy Kajga O ckym Ouo
o0vMaH, uin npetno 0e30eTHOCTH 3aTBOPA.

6.5.Ceemoephe u 6ocoxymerve

Ceerorphe u 60oroxyJbeme, WM OnaceMuja Kako ce Ha3uBa y
MOjeAMHUM ]jEe3MLMMa, y TEOJIOMIKOj JIUTepaTypu ce AeHHHUIIE Kao
,yBpela WIH yrpoxasame mocrojancTsa Tsopra“*®' ITpaBHa 3abpana
ceetorpha u Ooroxyseema Hamehe jacHa oOrpaHudema cioboje
u3paxkaBama y UME 3alllTUTEe PEJIMTHO3HUX BPEeJHOCTH, ocehama nin
c11000/1€ BEPOMCIOBECTH APYTHX M KA0 TaKBa MPE/CTaBJba MPHINKY 32
OoTBOpeHH cykoO m3mel)ly nBa OoCHOBHa JbyjAcKa TpaBa — cioboze
BEPOMCIIOEBCTH U CI000/Ie H3pakaBama.””” Y TeOpHjH ce HCTHYE 1a Cy
MOKYIIaju pa3peliena Tor Cykoba y IEHTPY NaxXbe jypucIpyAeHIHje O
cBeTorphy W Ooroxyspemy, ald Ja Temkohe y peliaBamy TOT
KOH(IHUKTa JIeKE Yy YHMIBCHUIM Jla, ca jelHe CcTpaHe, ciaoboxaa
u3paxkaBama HHUje arcoyTHO MPaBo, AOK Ce ca ApPYyre CTpaHe, 3allTHTa
BepCKHX ocehama He YMHH JJOBOJFHO CHAKHHMM Pa3JIOrOM 3a OIPaB/Iahe
orpaHHuema cnoboje m3paxapama.’” VY caBpeMeHO 106a, mpaBHA
nuTama y Be3u ca Onacemujom Hajuemihie ce mojaBibyjy y Be3u ca
KpPHUTHKaMa UCIIAMCKUX BPEIHOCTH M HAYMHA KHBOTA.

KpuBnunonpasna 3abpana cBetorpha M OOroxyJbema, Kao H
3allITUTa PENIHTHje YOIIITe, MpeaBrljeHa je y 3aKOHONABCTBY MHOTHX
npxasa. CiydajeBd y Be3u ca cBeTorpheM U OOroxyJbemheM y MpakcH
eBPOIICKMX YCTAaBHHMX CyJOBa pa3MaTpaHu Cy Hajuemhe y KOHTEKCTY
YCTaBHOCTH KPUBHYHOIIPaBHE 3aIITUTE penuruje. 3abpana ceerorpha u
Ooroxysbema, Kao W OCTald BHUIOBH KPUBUYHOIIPABHE 3aIITUTE
penuruje, HapoO4YUTO YKOJIMKO je ped O 3allTHUTH ojapeheHe penwryje,
YCTaBHOIIPABHO MOCMATpaHo, Hamehy JiBa MHTamba — Ja JIH je TakBa
3alllTUTa Yy CKJIaay ca HadeJoM BepCcKe HEYTPaJHOCTH JpXKaBe H
OJIBOjEHOCTH JApKaBe W LPKBE M J1a JH CE TAaKBOM 3aIUTHTOM BpIIN
MACKpUMHUHAIIAja OHUX PEIUTHja U BPEIHOCTH KOje KPUBUYHOIPABHOM

260 G.Robbers, The Premissible Scope of Legal Limitations on the Freedom of
Religion and Belief in Germany, Emory International Law Review 17/2005
p-859

! Tako je oapehyje c. Toma AKBHHCKH

262 R Uitz,m.1.p.149

83 peto, M.
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3amTuTOoM HUCY oOyxBahene. Hajuemnthe cy ce TakBM ycTaBHM CIIOPOBU
jaBlpany y IprkaBama y Kojuma je oOe30ehen moceOaH Buj 3amTuTe
Pumoxaronuuke 1pkse.

v nanujun MOCTOjH JTyTOTOTUIIIHa Tpagunyja
KPUBUYHONPAaBHE 3allITUTE pENWIHje YWjU je€ CcacTaBHU [I€0
WHKpUMHHAIK]a OnachemMuje, Kao U JaBHOT YIpoKaBama U W3BpraBarmba
pyTiy penuruje, leHUX yBepema u obpeaa. 3ampaBo, cBe mo 1983. y
KPUBHYHOM  3aKOHOJABCTBY IIOCTOjala je Moce0Ha  3aIlTHTa
PUMOKATOJINIIA3MA, alM j€ T€ TOIWHE YCBOjeH aMaHIMaH KOjUM je
obes6elera 3amTuTa cBuX aeHomuHanmja.”*!. Ycrasuu cyn Illmannje
CTOjU Ha CTAaHOBHINTY Ja je TaKBa KPUBHUYHONpPABHA 3allTHTa CI000e
BepoucnoBecTH ycTaBHa. [onuHe 1984, moBomoMm 3axTeBa 3a OLEHY
YCTaBHOCTH KOjU j€ IOYMBA0 Ha apryMEHTAIWjH Ja C€ TaKBUM
pelemrMa yrpokaBa NPUHIMIT jeHAKOCTH, Y CTAaBHH CY[ je MCTaKao
Ja MHKpUMUHauuja cserorpha u OOroxyseema ,.He HUMIUTMIMpA 1A je
ompeheHO] UpPKBM WM JEHOMWHAIWH [IOJE€Jb€H TPUBUJIETOBAH
TpeT™aH, Oyayhu na maeja bora mmm mojma cBETOT HHUje €KCKITy3WBHA
GamTHHA GUIIO KOje o1 BUX“.*°YCTaBHM CyJl CTOjU HA CTAHOBMIUTY M
Ja KpUBUYHO JICJI0 jaBHOT TIOHIKaBama pENUrdje He HapyliaBa
YCTaBHHM TPWHIUI HEYTpaHOCTH, Oyayhu ma je oarosapajyhum wian
KpuBnuyHor 3akoHumka wu3MemeH 1983. Tako nAa je HM30CTaBJBEHO
ynyhuBame Ha PHMOKAaronmmuky UpKBY M CJIECICTBEHO TOME
KPUBUYHOIPABHA 3aIUTUTA CE OJHOCU Ha CBAaKy PEJIMIH]y, a HE CaMO Ha
onpeheny 1pkBy. Cya je y TOM MpEeAMETy KOHCTaTOBAaO Ja BEPCKU
HEyTpajlHa Jp)KaBa MOXeE Ja KOPUCTH KPHUBHYHO 3aKOHOAABCTBO A2
IITUTH Bepcka ocehama rpal)ana 3aTo MmTO TakBa Ip>KaBHA aKTMBHOCT
TEXH JISTUTUMHOM IIMJBbY 3aIlITUTE TIpaBa U clioboja rpalana, HapOIUTO
cnoGone BepomcrioBecTi. “Baxkehn mmanckun KpHUBMYHM 3aKOHHK Y
unaHy 525. ”HKpUMHHUIIE cBeTorphe u 6oroxysseme npeasuhajyhu na
he ce kasHOM JuIIema CIo0Ome y Tpajalby OX OCaM JI0 JIBaHAECT
Mecell Ka3HUTH CBako KO, kako O0u Bpehao occhama unaHoBa jeaHe
BEPOHCIIOBECTH, jaBHO OMaJIOBaXKaBa BUXOBE JOTME, BepOBama, o0pese

%% HakoH HeKOIMKO H3MeHa KPUBUYHOT 3aKOHOAABCTBA OAroBapajyha rimasa y
KpI/IBI/I‘IHOM SaKOHI/IKy HOCH HACJIOB ,,I(pI/IBI/I‘IHa Jaeia IIpOTI/IB CJIO60,II6 CaBECTH,
Bepckux cehama U IMoImToBakha MPTBUX

265 ATC 271/1984 FJ 2

266 ATC 180/1986 FJ 2
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WIN HepeMOHH]j€ Y jaBHOCTH, YCMEHO WIIM MUCMEHO, Wi Bpeha, Takohe
jaBHO, OHE KOjU X UCIIOBE/Ajy WX BpIIE.

VYcraBau cyn Htamuje je y jeqHOM TpeAMETy OMITYyYHBAO O
ycraBHOCTH ozapenode unana 402. KpuBH4HOT 3aKOHHKA KOjOM je OHIIo
3a0pambeHO U KaXIUBO jaBHO Bpehame npkaBHe penuruje. Peu je o
onpendW Koja je TMpeAcTaB/baja aHAXpPOHHM3aM Y HTaIHjaHCKOM
MpaBHOM TMOpeTKy jep je ysemeHa jom 1930 m oxHOocmma ce Ha
pPUMOKATOIMYy Bepy. YCTaBHOCT Te OJpeade ocropeHa je ca
CTAaHOBHIIITA 3abpanHe JUCKPUMHHAITI] € u 3aIITHTE
jemHakocTu. Y cTaBHU cya je 1995. cTao Ha CTAaHOBHINTE 1A je OCIIOpeHA
onpenda IUCKPUMHHATOPHA, OJHOCHO Ja HHjE y CKIaAy ca YCTaBOM.
Cyn je cmarpao ma Ta oapenda HHje y CKIaly ca 4iaHoM 3. Ycrasa
KOjUM je MPOKIIaMOBaHO Hadeso jeqHaKocTy rpahana 0e3 pa3InKoBama
Ha OCHOBY Bepe, Kao U Jia HUje Y CKJIaly HH ca WIaHoM 8. YcraBa KOjuM
j€ 3ajaMueHa jeZHAKOCT CBHX JACHOMHHALHWja Mpel 3aKOHOM. Y TOM
MIPEAMETY YCTaBHH CYI j€ YKHHYO oapenldy KPpUBHIHOT 3aKOHHKa Koja
ce ogHOCHIa Ha cuMOoisie PuMokaTonmmike MpKBe, alld je M yKa3zao Ja
HUje y MOryhHOCTM Ja TMpOIIMpH BaXewme onapeade Ha JApyre
pemuruje.””’ Y koMeHTapuMa ce McTHUe 1a je mpedepeHImjanHu
TpeTMaH PuMokaTonnuke MpKBe UIaK 3aap>kaH, Oyayhu na cy Ha cHa3u
octane oxapende umanoBa 403. m 406. KpuBuyHOr 3aKkoHMKa INpema
KOjHMa jOIII ITOCTOjM KPMBUYHOIIPABHA 3alITUTa BEPHUKA, CBELITCHHUKA,
BEPCKUX MecTa W oOpena PuMokaronuike npKkBe W APYTrHUX NMPU3HATHX
pemurmja.”®

Ilpema cynckoj mpakcH y ayCTpHjCKUM cynoBuMa ciobona
M3pakaBama U CI0007a YMETHOCTH HEMa HeorpaHndeH oouM. ['panuie
ce cacToje y T3B MMaHCHTHHM TIpaHWIlaMa, Kao ¥ TpaHUllaMa Koje
NPOMCTUYY W3 eQeKTa APYrMX OCHOBHHMX mpaBa. lIpema CyJICKO]
mpakcu, uwiad 188. KpuBHYHOr 3aKOHHMKA MpEACTaB/ba HEOIMXOJaH
yCciI0B 3a eduKacHy ymoTpeby ciobomy BepowmcroBecTd. I[Ipema TOj
onpendu KpuBHYHOr 3aKOHHKA, CBAKO KO jaBHO OMajlOBa)kaBa WIIN
MCMEBa JIMIE WM CTBAap KOjU Cy HpeAMET 000XaBama, WU IO0rMY,
MPaBHO J03BOJbEHE OOpene, WM MPaBHO JO3BOJbEHE WHCTHTYIIH]E
IpKaBa WM BEPCKUX 3ajeTHUIa y AYCTpHjH, HA HAYWH KOJU je mogo0aH
Jla 14 TIOBOJ 32 030MJbHA Y3HEMHpaBama, Ka3HWhe ce Ka3HOM 3aTBOpa

27 Decision — ITA — 1995 -3 — 014
Decision 18-10-1995
268 R Uitz m.1.p.159
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HE AYy)KOM OJ WLIECT MeCELHW, WJIM HOBUYAHOM Ka3HOM. M3moxene
onpende HHUCY A0 cana Ouie ocropeHe mpex Y CTaBHUM CYAOM, HUTH j€
YcraBHE CyIl pa3Marpao HjeaHy YCTaBHY KajaOy YHjd je TIpeaMeT Onio
nutame O6nachemuje. Mehytum, y jeqHoM ciydajy KOju ce OJHOCHO Ha
3alITUTY OJ cBeTorpha m OOroxyJbema, NpeAMET je paclpaBibeH Hpea
EBporcknM cyzoM 3a Jbyacka mpaBa.’’Vipyxkeme Koje je GHIO
MOTHOCHJIAIL TIPE/ICTAaBKE j€ HaMepaBaJio J1a y OMOCKOIy IpHuKaXke (puiiM
“Das Liebeskonzil“ y kojem cy riaBHe JMYHOCTH XpuirhaHcke Bepe
NPUKa3aHe y U3Pa3suTO HETaTHBHOM KOHTEKCTY. AYCTPHjCKU CYIIOBU Cy
cMaTpaiy Jia je TaKBO MPUKa3WBAIhEe CBETHUX 3a0pambCHO MpeMa WiaHy
188. KpuBuuHOr 3akoHHMKa 300I MAacCOBHOI HCMEBAaWmE BEPCKUX
ocehama. CymTuHCKO je OMIO HHXOBO CXBaTame MpeMa Kome Ou
MOMHHAHTHa BehMHAa TMIPOCEUHHWX BEpPHHWKA CMaTpailo na duiMma
OMaJoBa)kKaBa M TOHIKaBa HUXOBY Bepy. EBpoIcku cyz 3a Jbyjacka
npaBa Huje Hamao na je Owro mospene wiana 10 Konsenmmje y
3arieHn 1 oxy3uMamy punma.Cyq je cMatpao Ja OHU Koju ofgabepy aa
ocTBape cio0oay W3pakaBamba CBOj€é BEPOUCIIOEBCTH HE MOTY
palroOHANHO /1a 04eKyjy Ja hie OMTH n3y3eTH U3 CBUX BUAOBA KPUTHUKE.
Cyn je ucrakao Ja OHM MOpajy Ja TOJEPULIYy Aa APYTHd HETHpajy
BUXOBa yBepema. Mehytum, npema cxparamy Cynia, HAYMH Ha KOJH ce
BEpCKa yBepema Herupajy, WM Ha KOjU UM Ce HEKO CYIpOTCTaBjba je
CTBap y KOjOj ce MOK€ aKTHMBHPATH OATOBOPHOCT ApikaBe, Oynyhu na je
HBECHA OJTOBOPHOCT Ja 00e30e1u MUPHO YKMBame IpaBa 3ajaMUYCHHX
yaaaoM 9. KoHBeHIMje OHMMAa KOjH HCIIOBENajy Ta yBepema. Cyn je
3aKJby4yHMO Ja 3alcTa, y eKCTPEMHHM Clly4yajeBUMa, MOCIEIHIE
onpeheHNMX MeTola CyNpOTCTaB/balba BEPCKUM YBEpEHHMa, WIH
IUXOBO HETHpame, MOTY Ja OyIy TakBe Ja WHXHOMpajy HOCHOIE THX
yBEpemha y OCTBApUBAaY IHHXOBE CII000JE J]a Ta YBEpemha UCIIOBEAa]Y
1 M3pakaBajy.

YV xoMmeHTapuMa 3abpaHe 6macheMuje u IocTynama eBPOIICKUX
CyJIOBa Y TOj MaTE€pHjH, MOjEIMHU ayTOPH UCTHYY Jla OBa MOjaBa 3aucra
MOXe J1a JoBeAe o Heonrosapajyhe nucrunkuuje mehy Bepama u aa y
EeKCTPEMHUM CHUTYyalMjaMa MOXe JAa MPeICTBJba CPEICTBO y3 momoh

269 Otto-Preminger-Institut v. Austria, TlogHOCHIAl TpencTaBke je OMIIO
MIPUBATHO yApyXkeme y MHCOpYyKy OCHOBaHO ca HUJBEM Oa Aaje mHpopMarmje
U OMOTI'YhM KOMYHHKAIHjy ayAHuO-BH3YCIHHMM MeIUjuMa, Kao U Ja IT0JCTaKHEe
KpPEaTHBHOCT U 3a0aBy y OBOj OOJIACTH Y KOM ITHJBY j€ BOIMIIO H OHOCKOIL.

210 HCTO, CT.56. 1 57.
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Kora Ou Biaje MOTJe Ja MOTHCKYjy HOBE PEIMIHO3HE MOKpeTe. Y TOj
MaTpUIId pPE30HOBama, HCTHYE C€ M Ja CyICKe OIIyKe Koje
3aKOHOJIABCTBO Koje 3abpamyje cBeTorphe m OOTOXyJheHme cMaTpajy
YCTaBHHM W JICTUTUMHUM OTPaHHYCH-eM CJI000/ie M3pakaBarba, UMajy
MOTEHIWjaJl J]a TIOAPHjy OCHOBHE MPHHIIUIE 3aIITUTE CII000/e TOBOpa
TOJT TIOKPOBUTEJFCTBOM 3AILITUTE PEIUTHO3HUX ocehama, a He HyXKHO H
cnobozne BepoHCIIOBeCTH, oxpeljeHor 1ema MONMTHUKE 3ajemmuie.’’
Uunu ce mehytum na je usnoxkeHa 3a0puHYTOCT mperepaHa. Haumwme,
CBU €BPOIICKM YCTaBHU CYIOBH KOjU CY y CBOjOj jYpPHCIPYIECHIHjH
MMaji OBaKBe CiIydaje, HUCY cMaTpalu Ja cio0o/ia n3paxkaBama Tpeda
Jla ©Ma TpeBary Haj 3alliTUTOM cJI000/Ie BEPOHUCIIOBECTH KoOja je, Kao
jemHa o] OCHOBHHUX cJ000/1a, OMja OCHOB M MEpPWIJIO YCTaBHOCTH, JOK
EBpornicku cyz, kao mTo cMO BUIENH, IPKU J1a TOCIequIe oapeheHux
METOo/la CYNpOTCTaBjbarba BEPCKUM yBEpeHHUMa, WIH HUXOBO
HEeTHpame, MOTY Ja OyIy TakBe Jla HHXUOHUpPAjy HOCHOIIE THX YBEepeHha
y OCTBapWBamy HBHUXOBE CjI000Ie 1a Ta yBEepema HCIOBENajy |
n3paxkaBajy. Y HENITO ApyraddjeM MPUCTYITy, 00a3puBHje CE UCTHUE Ja
CeKyJlaHa YCTaBHa JpKaBa HHje Y 00aBe3M Ja CIpPOBENE PEIUTHO3HE
HOPME WJIM 3aII0BECTH, alli J1a YUCTO PEIMTHO3HE HOpMe Tpeba na Oyy
pa3MKOBaHE Off HOPMH PEIUTHjCKOT TOpeKia KOje Cy YyCBOjeHEe y
CEKyJIapHOM TPaBHOM IOPETKY, MM O] HOPMH KOj& HCTOBPEMEHO Baxe
Yy OKBHpPY Jp)KaBe M TpyIle BEPHUKA, Kao IITO je TO ClIydaj, MpuUMepa
pazm, ca 3abpaHoM cBeTorpha i 6oroxyssema.”’”

6.6. 3awmuma aymonomuje ypkee u ypkea Kao mumyiap npasa

3amrTuTa TpaBa BEpPCKUX 3ajeHMIA Ha AayTOHOMH)Y Y
CTPYKTYHCalby IHXOBHX BEPCKHX IIOCIOBA JIEKH Y CaMoj CpPXH
cnoGone BepoucroBecti.’"Ilog ayTOHOMMjOM IIpKaBa H BEPCKHX
3ajeTHUIIA MOXKE J]a Ce MOoJpa3yMeBa MPaBO BEPCKUX OpraHHU3alMja aa
OJUTy4yjy W YIIPaBJbajy CBOjUM YHYTPAIIBUM BEPCKUM IOCIOBHMA, O3

11 R Uitz,1.1.p.161

*2D. Grimm, Conflicts Between General Laws and Religious Norms, Cardozo
Law Review, Vol. 30/2009,p. 2379

3 C.Durham, The Right to Autonomy in Religious Affairs: A Comparative
View, in G.Robbers (ed.), Church Autonomy: A Comparative Survey,
2001.p.683
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OMeTama O]l CTPaHe MHCTUTYIH]a jaBHE BIACTH.” W AyTOHOMH]ja LpKaBa
W BEPCKHX 33jeflHMIA je YCTaBUMa MHOTHX JpXaBa H3PUUUTO
MpoKJaMoBaHa. Y JpXaBamMa Yy KOjUMa HHj€ H3PHYATO YCTaBOM
rapaHToBaHa, ayTOHOMHja TIPOMCTHYE M3 YCTpPaBHOI Hayela o
OJIBOjEHOCTH Ap>KaBe M I[PKaBa U BEPCKHX 3ajeAHuua. [IpaBHU acnekTu
ayTOHOMHje MpPKBa W BEPCKUX 3ajeqHHUIIA OJHOCE Ce Ha Harop
CEeKyJapHHUX 3aKOHA Ja J1ajy CMECA0 BEPCKOj CaMOYIIPaBH, HAPOUUTO Y
morneny HMHCTHTYIMOHAIHE camoympase.”” VY caBpemeHO 1006,
MUTama ayTOHOMHjEe [PKaBa M BEPCKHUX 3ajeqHHIa Mo0uja mocedaH
3Ha4aj, HAPOYUTO y KOHTEKCTY ,,CycpeTa’ Np>KaBHOT M ayTOHOMHOT
MPaBHOT MMOPETKa, Y NOTJieAy MUTamka Kao IITO Cy JOKIE oApeade mpasa
0 JbYIOCKMM TIpaBUMa, JpPXKaBHOT PAJHOr 3aKOHOJABCTBA, WM
MOIITOBalba YroBOpa WMajy VYTHIA] W TIPEACTaBIbaajy OCHOB 3a
JIpXXaBHY HHTEPBEHLHW]Y y YHYTpalllbe OJHOCE y OKBHPY BEPCKUX
opraHuszanyja. ¥ TOM CMHCIY, Y JUTpepaTypu ce UCTUYE J1a je BepcKa
ayTOHOMHja OJf BHUTaJHOT 3HaYaja jep /J03BOJbaBa BEPCKHUM
opranuzanyjama na AehUHUITY CIENHjaIHy MHUCH]Yy, a OJIpeae Kako
CBEIITEHCTBO U [[PKBEHE BJIACTH UCIYHaBajy IBHUXOBY MHCH]Y, Kao U Ja
olpelie MPUPOAY M CTENEeH MHCTUTYLMOHAJIHE UHTEPAKLHUje ca MIUPUM
JPYIITBOM.

YcTaBHM CyZOBH €BpOIICKMX Jp)KaBa Cy C€ ca IHTambeM
3alITUTE AyTOHOMHjE LpKaBa M BEPCKUX 3ajeJHHLA CyCpEeTaad Y
pasiMuuTUM  KOHTEKCTMM. HajBakHuje nmuTame y  CKIOIY
mpobiieMaTHKe ayTOHOMHje BEpPCKHX OpTaHu3alija HECYMIbHBO je€
onpehrBame 1MojMa pelnrruje 1 LpKBe U BEPCKE 3ajeIHHIIE, O YeMY je Ha
onroeapajyhem mecty oBor paga Beh nrcano. 300r Tora, maxmy Tpeba
YCMEPHTH Ka OCTaJMM IHTakbHMa y CKJIOMY OBE MpPOOJeMaTHKE O
KOjuMa Cy C€ YCTaBHHU CYJOBU H3jallllbaBaju. Ped je o muTamuMa Ko
y>KHBa ayTOHOMH]jY, J1a JIM je ayTOHOMH]ja LPKaBa U BEPCKHUX 3ajeAHULA
MOCeOHO TPaBO KOje C€ MOJKE IITHTHTH, ITA j¢ YUHH, TIe CYy TpaHUIe
ayTOHOMHjE M JIpXKaBHE KOHTPOJIC HAJ| MIOCIOBAMA BEPCKHUX 3ajeIHUIIA
M Kako ce pas3peliaBajy yHYTpalllbl CIHOPOBH Y OKBHPY BEPCKHX
OpraHuszanyja, a caMUM TUM M KakaB je OJHOC H3Mel)y ApkaBHOT M
ayTOHOMHOT IIpaBa ¥ J1a JIM JPXKaBHU OPIaHU MOT'Y Aa IIPUMEBY]Y, WIN
0CIIOpaBajy ayTOHOMHO TIPaBo.

2" pcro,p.687.
" ycto, HM..
76 ycto, HM .
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AyToHOMH]ja LpKaBa W Bepckux 3ajeanuua je y CP Hemaukoj
ycTaBoM 3arapantoBana. Kao mro je ucraknyro, YcraB CP Hemauke
mpornucyje na he Bepcka yApyKema OPraHH30BaTH M yIpaBIbaTH
CBOjUM TIOCJIOBMMa HE3aBHCHO, y OKBUPY 3aKOHA KOjH BaXKH 3a CBE, Kao
u na he nmomespuBatu Ciry’)kOy (3Bamba — CBEINTEHUYKH CTaTyc) Oe3
yuemtha aAp)kaBe WM HUBWIHOT APYIITBA. Y HEMadkoj TEOpHjU U
JYpHUCTIpYJICHIIU]H M3JI0KEHa oJjpenoda YcraBa TyMadd ce Kao ImpaBo Ha
camooapeheme Bepckux 3ajeanunia. Hemadku TeopeTnyapu UCTUYY Ja,
3ajeHo ca cI0000M BEPOMCIIOBECTH U OJIBOjeHOIINY /Ip)KaBe U IPKBE,
NpU3HaBame TMpaBa Ha camoonapeheme I[pPKBaMa W BEPCKHM
3ajelHUIIaMa IpecTaBiba ,,rpehy KolmoHy* ycraBHOT ypehema cuctema
JPKABHO-L[PKBEHUX OJHOCA.”  '3alpaBo, 00a aCIEKTa HHIMBHIyalHe
¢1000/1€ BEpOUCIIOBECTH M OJBOjEHOCT Ip>KaBe M MPKBE, Y3ETH 3ajeaHO,
KOHCTHTYHIITY OHO IITO CE Y TEOPUjH° M Y jypHCIIPYIEHIHjH YCTaBHOT
cyna’”  o3HauaBa HOjMOM JpkaBHe HeyTpaiHocTH. HeyrpamHoct
3HaYM M HEMellama y YHYTpallle NOCIoBe Bepcke 3ajenuuie. Cae
BEpPCKE 3ajeTHUIC Y)KMBAjy BeOMa IIHUPOKO CaMOOMPEICIHEHE HITH
ayroHoMHjy. CBe OHE yKHMBajy HM3 OJIAKIIHIIA WM 1OcedaH 003up y
BE3M Ca 3aKOHHMMA O Pajy M 3aKOHHMA O 3AIITUTU MOJATAKa, UTH.
VYcraB, HE caMO J]a UM Jaje HEeKy BPCTy MpaBa camoyrpaBe, Beh um
NpU3HAje MPaBO Ha CaMOOINpPENEIbehe, HBUXOBY MOTIYHY ClI0001a O
Ha;30pa M TyropctBa  apxkase.”’ Kako  Teopuja, Tako u
jypucnpyaeHuja Y CcTaBHOT Cy/ia CTOje Ha CTAaHOBHINITY J1a ayTOHOMH]ja
[[PKaBa ¥ BEPCKUX 3ajEJHUIA HE 3aBHCH OJI F/bUXOBOT OPTaHU3aIMOHOT
cTaryca, OZHOCHO OJ Tora KOjoj BPCTH BEPCKUX OpraHu3aluja
npumnanajy.”

77 A F.Campenhausen, Church Autonomy in Germany, in G.Robbers (ed.),
Church Autonomy: A Comparative Survey, 2001.p.77

™ gunern u S.Korioth, I. Augsberg, Religion and Secular State in Germany,
Religion and the Secular State, Interim National Reports issued for the
occasion of The XVIIIth International Congress of Comparative Law,
Washington,2010,p. 323

2 BVerfGE 12, 1, 4; BVerfGE 19, 206, 216

% G_.Robbers, Religious Freedom in Germany, Bringham Young University
Law Review, 25/2001,p.654

21 A F.Campenhausen, Church Autonomy in Germany,p.77

22 BVerfGE 30, 415 (428)
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Canp:krHa ayTOHOMH]jE PKaBa U BEPCKUX 3ajeTHHUIA j& CTMYHO
kao n y CP Hemauxkoj ypehena u cxBahena u y npaBy Aycrpuje. Ynan
15.YcraBHor 3akoHa u3 1867. mpomucyje Aa cBaka MpaBHO IMpH3HATA
pPKBa WM BEepPCKa 3ajeIHUIa UMa IpaBO Ha jaBHO OOrociyxeme, aa
YpeAu W HEe3aBHCHO YIPaBjba CBOJUM MHTEPHHM IIOCJIOBH, J1a OCTAHE Y
noceqy M HAacTaBH Ja YyXXMBa Y IUIOJIOBMMAa CBOjHUX WHCTUTYILH]E,
¢onmamyje u (GOHIOBHM HAMEHEHHX 3a IOTpede Oorociyxema,
o0Opa3zoBamba M COLMjaJIHA 3AIUTHTA, y CKIAay Ca OMNIITHM 3aKOHHMa
npkaBe. Mehytum, 3a pasmuky on YcraBHor cyma CP Hewmauke,
VYceraBam cynm AycTpHje je cMarpao Ja C€ TMpaBo yIIpaBJbamba
COIICTBEHUM IIOCIIOBUMa, 0e3 Mellama JIpKaBe, y MPBOM peay OAHOCU
Ha MpHU3HATE LPKBE U BEPCKE 3ajeTHHLIE.

V IInanuju ce CTOjM Ha CTAHOBHUINTY Ja CE 3a PA3IUKy O
WHIMBUAYyallHEe CI000JEC BEPOMCIIOBECTH, IPYTH II0jaM pEJUTHjCKe
cnobozie MOKe MPUMEHUTU caMO Ha 3ajefHuie. To je KOHLENT Bepcke
ciaobome Kao I[PKBEHE ayTOHOMHje, OJHOCHO 3aIlllTUTa ayTo -
HOPMATUBHOT W ayTO-OPTaHU3AIMOHOT KalalluTeTa BEPOMCIIOBECTH,
HITO TIOApa3yMeBa NpU3Habe U capajby IpikKaBe. AKO ce PUXBATH Aa
je IpKBeHa ayTOHOMHja Je0 Bepcke ciio0oje 3ajeHUIle, U aKo Ce
NpU3HA Jla ayTOHOMHja 3aXTeBa KOOIEepaTHBaH CTaB Jp)KaBe, OHJA Ce
MOJXE pPa3syMeTH, HCTHYY IITaHCKU ayTOpH, 3allTO j€ IIITaHCKU CUCTEM
CTBOPHO pa3lWYMTE KaTeropuje BEpCKUMX KOoH]ecHja, 0ll KOjUX CBaKa
yKHBa JPyraunju crenex cirobozxe.”

Cages3nn yctaBau cyn CP Hemauke wm3jacHHO ce y TOjeqMHUM
oJUTyKama O TOME IITa YUHHU ayTOHOMHM]Y LIPKaBa M BEPCKUX 3ajeAHUILIA.
Hajmpe, Tpe6a ncrahu na ce y u3n0xeHOM wiaHy YcTaBa TOBOPH O J1Ba
acmeKTa ayTOHOMHj€ KOjU HHCY jeAHaku (OpPraHHW30Bamke W
ynpasibame). [ToBojoM aucrunkiyje u3mely aBa o/BojeHa acrekra
JKHBOTA M pajia BEPCKUX OpraHu3alnja KOju Cy HaBEACHU Y U3JI0KECHOM
ygaHy YcTaBa, YCTaBHH CyJ C€ H3jaCHHO O WBHXOBOM OIHOCY
UCTaKaBIIM Jla je ,lrapaHnyja TpaBa (BEPCKHX OpraHu3anuja —
npum.B.B.) na opranusyjy u pyKoBojae CaMOCTaJIIHO CBOjUM CTBapHMa
(un. 137. Bajmapckor ycraBa) HEOIXOJHA, aJd NMPaBHO HE3aBHCHA
rapannuja, Koja cio0oI BEPCKOT XKMBOTA W pajia IpKaBa M BEPCKHX
3ajeqHUIIAa  Jofaje  CI00OAy ~— OpraHu3oBama,  3aKOHOIABCTBA

28 VfSlg. 6102/2001
2 J Martinez-Torron, Church Autonomy and Religious Liberty in Spain, in
G.Robbers (ed.), Church Autonomy: A Comparative Survey, 2001.p.353
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(HOpMUpama) W aIMHUHHCTpalMje, IUTO je HUMIepaTuB aa Ou ce
McyHWIN oBH 3axamn " YkasuBame 1a je y 6usmem wiany 137.ct.3.
Bajmapckor ycraBa ped O MpaBHO HE3aBUCHOj TapaHIWjd, HHjE
WCKJbYYHBO TEOPETCKOT, Beh W BETUKOT MPAKTUYHOT 3Haudaja YKOIUKO
ce CTOjU Ha CTaHOBHMIUTY Ja je ayToHoMHja oOyxBalieHa uiaHoMm 4.
YcraBa, OJHOCHO YKOJIMKO C€ MpaBO Ha camoozpeheme IUTHUTH Kpo3
c11000/Ty BEpPOHUCIIOBECTH | TIPEJICTaBIba EH CACTABHU JIE0, YTOIUKO OU
ycTaBHa kajiba Ouia nomymTeHa u 300T OBpeJie MpaBa U3 HaBEACHOT
yraHa YcrtaBa. MeljyTuMm, y C€B0jOj jypHCIpyIeHIHjH YCTaBHU CY[I
CTOju Ha JpyrauvjeM craHoBuiuTy. Cya Hamme cMarpa Ja ycTaBHA
’kaba He Mo)ke OWUTH IUPEKTHO YJOXKEHa Ha OCHOBY KpIuema uwi. 140
OcHoBHOr 3akoHa. OBaj 4jaH, MO CXBaTamky YCTaBHOT cyna, HUje
JEMCTBO OCHOBHHX IpaBa kKoja O Morja Outh 3amrTuheHa yCTaBHOM
xanbom.”*® Ca mpyre crpane, Cy1 je Y MOjeAHHNM HpeIMETHMA CTajao
Ha CTaHOBHMIUTY Ja je ,craryc OpkaBa“ u3 uwinana 140. y cBoM
CYLITHHCKOM  JIeJTy YCTaBHONIPAaBHO 3amTuheH u  4jgaHoMm 4.
Verasa,”'mto, apyruM peunma 3HauM, Ja ce CTATyC IpPKaBa MOXKeE
HITUTHTH YCTaBHOM >Ka10oM.

Ycra CP Hemauke ozapehyje caapxuHy ayToHOMH]jE
mojMoBHUMa ,,ypeheme’ u ,,yrpaBibame' 3a KOje Ce y TCOPHjH UCTHYE Ja
ux Tpeba IMPOKO CXBATUTH M Ja OHU O0yXBaTajy CBe — 0]l Bohema
upkBse 10 ypehema mene opranmsanuje.”™ [lITaBuine, ayToHOMH]a Kao
BJIACTUTa HAJUIEXKHOCT 00yXBaTa HE caMO ypehuBame U yIpaBibambe,
Beh W mpaBo da ce BIACTHTH TOCIOBH 00aBJbajy W CYIACKHM ITyTEM,
yKsbydyjyhu u norpe6ro mpouecro mpaso.”*’IllTa crana y concraene
MIOCJIOBE HE OAJydyje HCKJbYYMBO JApkaBa — CaBe3HH YCTaBHU CYyA
CTOjU Ha CTAHOBHIITY Jla C€ O Pa3rpaHUYCHy OJUIydyje IpemMa TOoMe
mra, TpeMa NpUpOAW CTBapu, WM ojapeleHO] HaMeHHW, UpKBa

%5 BVerfGE 53, 366 (401), BVerfGE 72, 278 (289)

%6 BVerfGE 19,129 (135)

7 BVerfGE 18, 385 (386)

28 AF.Campenhausen, Church Autonomy in Germany,p.79, A. V.
Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.101

¥ pero,u.M. (6uhe MCTO M H3a JAPYTy KEHMTY) — NPHMEHA CaMOCTAIHOT
3aKOHOJABCTBA Yy OOJACTH CONCTBEHUX I[IOCIOBA j€ IO CBOM IPAaBHOM
KBAJIUTETy JCIUMHYHO CaMOCTalHa, a MACIUMHYHO AyTOHOMHA, Ma ce Yy
TEOpUjHU, Yy TOM CMHCIy, TOBOPH O CaMOCTAIHOCTH IIpKaBa U BEPCKUX
3ajeIHUIIA, 32 PA3JIMKY O/l Ay TOHOMH]E.
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MaTepujaHo cMatpa corctsenum nocitom.”” Kacuuje je Cyn noHekie
MOIN(UKOBAO M3INIOKEHO TieaumTe, y3umajyhu y o03up Be3y msmelhy
c1000/1¢ BEPOUCIIOBECTH M TIpaBa Ha caMooapeheme, YTBPIUBIIH Ja ce
noj ,,ypehuBamem™ u ,ynpaBibambeM” y cMmucitly OCHOBHOT 3aKOHA
cMarpa MpaBo LPKaBa Jja CBE CBOj€ IIOCI0BE NPABHO OOJIMKY]Y Y CKIaIy
ca IpPKBEHHM AacleKToM Yypehema, OIHOCHO Ha OCHOBY IIPKBEHE
caMoCII03Haje,” IITo 3HAYM /13 Ce Ta JyPUCIUKINja He OXHOCH CaMO Ha
IpPKBEHE WHCTUTYLHje, Beh U Ha MPaBHO CaMOCTaJIHE YCTaHOBE KOje To
HAJIOTy I[pKBe 00aBJhajy COIMjaIHE W JOOPOTBOPH 3adarke. Y obmact
COTCTBEHUX TIOCJIOBA, IITO j€ JEeIMMHYHO TOTBpheHoO M Yy
jypucnpyIeHIuju Y CTaBHOT CyJa, Claaajy: yueme M BEepCKdu oOpenw,
LPKBEHO YCTPOjCTBO, TEPUTOPMjANHA OpraHM3aIMja,”” UIAHCTBO Yy
BEpCKOj opraHm3auujn,”  ypehupame npasa Tpehux JHIA Ha HPHCTYII
BEPCKUM MHCTMTyuI/IjaMa,294HTz{.

Camoonpeheme, ma U CONCTBEHUX IMOCITIOBA, IPEMa U3PHUYHUTO]
oJpendoM HEMAuKoT yCTaBa, MMa ITPaHuLLy ,,y 3aKOHY KOJH BaXKH 3a CBE".
Illta ce Moxe cMarpaT ,,3aKOHOM KOJH BaXXH 3a CBe“ TEIIKO je
yHaIpe] U KOHauyHO yTBpAUTH. CaBe3HU yCTABHU CYJ j€ TUM MOBOJOM
y JOcCalalllib0j jJYPUCHPYICHLIUjU 3ay3€0 pas3MuuTa CTAHOBHUIITA.
IpBobutrHo cxBarame Cyna GHiO je ommueHo y ,,reopuju chepa.””
Cyn je HauMe cMaTpao Jia LPKBEHO camoojpeheme Huje orpaHUuYeHO
3aKOHOM KOjH BaXXH 3a CBE Y CJIydyajy MHTEPHHX LPKBEHHX Mepa Koje
HEMajy HENOCPEIHO MPaBHO JIEjCTBO Y CBETOBHOM IIPAaBHOM HOAPYY]Y,
OJTHOCHO Ja JprKaBa HE MOJXKE JIa OTpaHWdYaBa ayTOHOMH]Y Y TOj cepmn.
VY mpenmery y KojeM je M3JI0KHO TakBO TJIEAWIITE, YCTaBHU CYA je
CMaTpao J1a je To/ielia jeiHe IPKBEHE ONIITHHE YHYTPALIbU 110Ca0 KOjH
HUje OrpaHHYeH 3aKOHOM KOju BaxM 3a cBe.”° MeljyTum, TakBo
pe3oHOBamke je HOCWIO y ceOM M m3BecHe Temkohe, jep je Beoma
CIIOKEHO, MOXIOa W Hemoryhe, na ce jacHO pasrpaHuue JBe

2 BVerfGE 18, 385 (387)

#!' BVerfGE 66,1 (19)

2 BVerfGE 18, 385 (388)

% BVerfGE 30, 422

24 BVerfGE 57,220 (243)

% G.Robbers, Religious Freedom in Germany, Bringham Young University
Law Review, 25/2001,p.643, A. V. Campenhausen, H. De Wall,
Staatskirchenrecht, 2006.S.110

26 BVerfGE 18, 385 (387)
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cepe.””’ [lpyraunju mpucTyn je uMHHMIA ,Kiay3yla CBakora“ mpema
KOjOj Cy 3aKOHHM KOjH Ba)kKe€ 3a CBE 3allpaBO 3aKOHH KOjH 32 BEPCKY
OpraHM3al{jy UMajy UCTH 3Ha4aj Kao M 3a CBAKOT IPYror U He morahajy
LpKBY BHIlE Hero octane cyOjexre.”” MelyTum, Hu Taka HpucTyI
HHUje mobap, jep MocToje MHOTM 3aKOHHM Koju cy ox Beher 3Hauaja 3a
IPKBE W BEPCKe 3ajeJHUIIC, Kao LITO Cy HIP. 3aKOHH O IPKBEHOM
Topesy, MM Bepckoj HacTaBn.” CaBe3HH YCTABHH CYJI CE Y T10jeIHHIM
oJUTyKaMa OKPEHYO HEIITO W3MEHCHOM NPBOOMTHOM TMPHCTYITY, WIH
,Teopuju OanaHcupama™ Tpema Kojoj ce omoOpaBa Ja ce OIIITHM
3aKOHMMa OTpaHWYaBa IPKBEHa AyTOHOMH]y, CaMO aKO Cy 3aKOHHU
HEONXOIHM Ja TrapaHTryjy '"yBepJbuBe 3axTeBe" MHUPOJbYOHBE
KOET3UCTEHIH]j€ y IPYIUTBY KOj€ je PeIMIHO3HO HEYTPalaHO U TOIITYje
co0omy BEpcKHX 3ajeqHMIa. KOHKYpEeHTCKHM HHTepecH LpKBE W
IpXKaBe Mopajy OWTH MaXJbMBO M30alaHCHpaH, M ako je moryhe, na
Oyay ontuMaiiHu 3a o0e crpane. Y Toj omtyuu, Cyn je cMarpao na je
OCHOBaHa ycTaBHa jkamba Pumokaronmuke u IIpoTecTraHTCKe IpKBE
quju je mpenmet 6mo 3akoH CeBepHe Pajue — Becrdanuje o GomHuIiama
Koju, 1o cxBatawy Cyjaa Huje 0o y ckiany ca wianoMm 140. OcHOBHOT
3aKoHa, y Be3u ca wiaHoM 137.ct.3. Bajmapckor ycrasa, 300r TOra mro
Cy THM 3aKOHOM Omie moroheHe OoJHWIIE KOjUMa YTPaBibajy IBE
npkee, 0e3 003upa Ha HUXOB NpPaBHU OOJNMK, HAPOUHTO y BE3W ca
OpraHu3alyjoM yIpaBajbama, JOK YCTaBHE jKkan0e HUCY Ouiie OCHOBaHe
y TOIJIENy OCHOpaBama GOTHHYKOr LEHTpa yHpaBsbama.’ I10jMOBH
WHTEPHUX TI0CIIOBAa U ONIITHX 3aKOHA J[PXKAaBe C€ TPAJUIIMOHAIHO Y

¥7Y Teopmju ce MCTHUE MPUMeEp 1A YaK M jeHA CHTyaIlHja KOja ce Ha IpBHU
MOTJIeAl MOKE CBPCTATH y WHTEPHE IPKBEHE Mepe, Kao IITO je yAahbaBame
HEeKora W3 [pPKBEHE pHUMOKAaTOJIMYKe Cciy)kbe 300or mpemacka y
MIPOTECTAHTU3aM, MOXXE N1a MMIUIMLMPA OP>KaBHU MHTEPEC HIIP. 34 3AIUTUTY
uHauBuaya on otkaza. - G.Robbers, Religious Freedom in Germany,
Bringham Young University Law Review, 25/2001,p.643

% G.Robbers, Religious Freedom in Germany, Bringham Young University
Law Review, 25/2001,p.643, A. V. Campenhausen, H. De Wall,
Staatskirchenrecht, 2006.S.110

9 Hcto,H.M.

% BVerfGE 53, 366 (501) Bumern xomenerap y A. Hollerbach, Das
Staatskirchenrecht in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (II),
Archiv des 6ffentlichen Rechts 106 (1981), S.244
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AycTpujy TyMmade aHaJOrHO M3JIOXKEHWM cxBaTamuma y CP
Hemauxkoj.

VY Be3u ca muTameM oaHOca u3Mel)y Ip)KaBHOT M MHTEPHOT
MpaBa BEPCKHUX 3ajeJHHIIA W TpaBa HAa ayTOHOMH]Y y OJIUCKO] je Be3u
MuTame MOTYNHOCTH Nla ApXaBHH CYAOBU OICHYjy M KOHTPOJHIILY
Mepe W akaTe IpKaBa W BepCKMX 3ajenHuna. Jlok dYmmeHuIa na
Np>)KaBHU CYIOBH 00e30elyjy mpaBHY 3allITUTY V KOPUCT I[pKaBa HHUjE
npobieMaTHyHa, JAOTJIE 3allTUTa OJ UPKBEHHUX Mepa chaaa y
HAjCTIOpHHje Mpo6IeMe HeMadKor BEepCKOr-yCTaBHOI mpaBa.”’> V
HEMa4Koj HayI JAP>KaBHOT IIPKBEHOT TpaBa UCTHYE CE Ja j€ IPIKaBHO
npaBocyhe, on crynama Ha cHary OCHOBHOT 3aKOHa, Y OBOj O0JIaCTH
nokasajo u3HeHalyjyhy HeCUTYpHOCT, IITO HUj€ MIPUXBATIEUBO Oyayhu
Jla je MoApeHa MpaBHa ApxkaBa y o0aBe3W Ja CBUM JIp)KaBJbaHUMa
00e30eu MpaBHY 3aIUTHTY, U3 Yera ciequ J1a HaJJIe)KHOCT AP KaBHUX
cyzoBa He MOxe aa Oyne uckibydena. HecurypHoct cyoBa je 3ampaBo
n3HeHaljyjyha, uCTHdy HeMaukdu ayTOpH, YTOJHMKO IITO C€ OJHOCH Ha
¢dbyHIaMEeHTaIHa MUTakba MMOBIavderha TpaHulla apKaBHe BiacTH. M3mas
W3 T€ CUTyalllje Halla3u c€ Y KOHTEKCTY HEKOJIMKO YCTaBHUX pellicHa:
CaMOCTaJHOCTU M ayTOHOMHje LpKaBa, C jeJAHE CTpaHe, M NPHUHLUIA
npaBHe JpKaBe,y3 nocebaH OCBPT Ha JIPXKaBHU MOHOIION Y ITpaBocyly,
ca apyre crpane.’” 3akJbyuak je 1a Ap:KaBHH CyIOBH Ha OCHOBY yCTaBa

3" Bugern B.Schinkele, Church Autonomy in Austria, in G.Robbers (ed.),
Church Autonomy: A Comparative Survey, 2001.p. 566- I'naBau pedepenTtHa
Tayka 3a NPaBHU M JPYIITBEHH IOJNOXa] BEPCKHX 3ajelHUIC U 3a EUXOBO
MPaBO Ha CaMOOTIPENEIBEIHE je IbIXOBO CaMOpazyMeBame Koje Tpeba na Oyxae
W3BEJICHO M3 KapakTepuCTHYHHX (pyHKIHMja. OBH KpUTEPHjyMH MOpajy OUTH
nebuHMCAaHA OO CTpaHe Hocuola (yHIAMEHTAJIHOr TpaBa. Tako
caMopa3yMeBame BEpPCKE 3ajelHuIle Ko-ojpehyje oOMM OCHOBHOI IpaBa
cekynapae cdepe. OBaj KOHLENT je paspalien y nokTpuHH, a npuxpahieH je of
CcTpaHe Y CTaBHOI CyJa.

ALV, Campenhausen, H. De Wall, Staatskirchenrecht, 2006.S.325

3% nero, S 310 OBaj ayTop HABOAW J1a Cy CE Y TEOPHUjCKOM CIIOpY KOjU ce
JICLIeHHjaMa BOJIM O MUTaby Y KOM 00UMY Ip)KaBHU CYIOBH MOTY ¥ MOpPajy 1a
peliaBajy LpKBEHE MpaBHE CIIOPOBE, OLpTalla TPU CXBaTama — IpeMa MpBOM,
OJrOBOP Ha OBO IMUTAE BEXE CE 3a MHUTAKE J1a JIM IPKBE BPLIE jaBHY BIACT Y
cmucny wi. 19 OcHoBHOr 3akoHa. TakaB mpucTyn HHje mobap, Oymyhu ma
IPKBE W BEPCKE 3ajeqHHIIC U KaJa MMajy CTaTyc MPaBHOT JIMIA jaBHOT IpaBa
He BpILe Ap)KaBHY BJIACT, a U3 CYACKE 3aIUTUTE OP)KAaBHUX CyJOBa MCKIbYdyje
CBE Mepe BEpCKHX OpraHM3aluja Koje HeMajy cTayc NpPaBHOT JIMIA jaBHOT
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HAuYeJIHO HUCY CHpEYeHH Jia TOHOCE OJUTyKe Y LPKBEHO] 00JacTH, aiu
Ja TO HA y KOM ClIy4ajy HE JOBOJH 10 HEOIPAaHHYCHOT KOHTPOIHOT
opnamhema JApKaBe y OJHOCY Ha Mepe HpKBe. Y TOM CMHCIY W3
YCTaBHO-TIpaBHE TrapaHIMje HE3aBHCHOCTH MLPKBE M ayTOHOMH]E
IPOMCTHYY GUTHA OrpaHHuema.’ ' JIpXaBHM CyNOBH Cy HAIICKHH 32
MaTepHjajJHe OUTyKe O LPKBEHHM IIpeIMETHMa, aKo Cce Yy MUMa
pelaBajy MpaBHU OJHOCH Yy CKIIQJy ca JApPKaBHUM IIPaBOM, a TO je
cly4aj OHJA Kaja, ¥ Yy MEpH y KOjoj, HEKa I[PKBEHa Mepa HHje
oOyxBaheHa rapaHIIijoM TpaBa IPKBEe Ha CAMOOTIPEAEIbEHE, 3aTO IITO
MoTIaZa moJi o0sacT MpUMEHe 3aKOHa KOju Baku 3a cBe. Kox orene
MOrylHOCTH TIpaBHE 3alITHTE Yy LPKBEHO] OONACTH, 3aKJbydyjy
HEMa4yK{ ayTOpH, OJl MPECYIHOr je 3Hayaja Aa JIM U Y KO0joj MepH je
oJHOCHa Mepa oOyxBaheHa MpaBOM LPKBE HA CaMOOIpenebemhe: AKO
Cce OHa 3ayCTaB/ba Ha TIpaHHIaMa 3aKOHa KOjH BaXXH 3a CBE, OHJA
JIpXXKaBHE MHCTHUTYLHj€ CBAaKe BPCTE — a TO CE OJHOCU M Ha Jp)KaBHE
CyIIOBE — MOTY Jia j€ MPENCINTajy; ako Mepa Mel)yTHM IPOTHBHO TOMeE
MpeKopavy OBE TPAaHUIIE, HA MPUMED, TAKO IITO JaTa Mepa MOTHaa 1Mo
YHCTO MHTEPHY IPKBEHY 00JACT, OHA HE MOAJICIKE MPOBEPU O CTpaHE
JOpXXaBHUX CYJOBa, ald aKo JaTa Mepa MpeKopadd OBe IpaHUlle, OHa
MOTIAjAa TMOJ KOHTPONY AP/KABHMX cynoBa. Ha koju Haumu ce
W3JI0)KEHUX TpaHuIa npuapkaa CaBe3HH yCTaBHU Cy[1?

V jennom npeamery Cyz je cTao Ha CTAaHOBHIUTE Ja ypehuBame
IPKBEHOT MOpe3a Koje je Te TOMHE M3BPIICHO KPIIN yCTaBHU MOpPEIaK
U J]a MOoxe Ja OyJe TOJBPTHYTO CYJCKO] OICHH, aKO CE FhHME KpIIe
onpenoe OCHOBHOT 3aKOHa KojuMa cy ypeheHu ogHocu u3melyy npxase

npaBa. Hemro apyraumju, anu takol)e MamKkaB, OO je U IPUCTYH IpemMa KoMe
Cy JIp)KaBHU CyJIOBM HaJJISKHH JIa CyJie O IPKBEHHM IMPEIMETHMa caMO OHJa
KajJia y caMuM ILpKBaMa Huje o0e30eljeHa ajmexBaTHa MmpaBHA 3alITUTA, Al je
TakaB npucty oxbarmo CaBesnu BpxoBHH cyn. llpema KammenxayseHy, He
3aciyXyje oioOpaBame HU IMyT KOjUM je HWIDia cyncka mpakca. OHa je
Be3WBaJIa HAJIOKHOCT JOHOILEHA OJUTyKa JPKABHUX CYA0Ba 32 U3PUUHUTY WU
npehyTHy carmacHocT oxHocHe HpkBe. OBo Tpeba onbanmru Beh U3 pasiora
IITO je HAJIEKHOCT JpPXKABHUX CyIOBa Yy IIPKBEHO] OONACTH yTeMesbeHa
YCTaBOM M YTOJIMKO HE MOJKE J1a c€ Be3yje 3a JlaBame carjlacHocTH npkse.Huje
NPUXBAT/BMB HU OOPHYTH NPUCTYI, NpeMa KOME LPKBAa MOXE Ja KOPHCTH
Ip’KaBHY jYPUCAUKIN]Y caMO Y CBOJHM COIICTBECHHM IIPEIMETHMA, CBE JIOK je -
My MEepH Y K0jOj je - IpkaBa ca THME carjiacHa.
UCTO, H.M.
* yero, S 314
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W upkBe, kKao u m3Mely apxkaBe M MHIMBHIya.’'°3ampaBo Mepe Koje
BEpCKe 3aje/IHUIC Mpeay3uMajy Mory na Oyay MpeiMeT OleHe U
KOHTpOJIE Off CTpaHe JAPKAaBHUX CYyIOBa, aKO HHXOBO W3BPIICHE
MoYMBa Ha ayTOpH3alWju KOjy je ApkKaBa Aaja LPKBaMa M BEPCKUM
3ajeflHUIIAMa, WK y O0MMY y KOjeM Te Mepe MpeBaswiase IPKBEHU
JIOMEH | 3a/ia3e y JOMeH Ap)KaBHe HaanexHocTH.” IIpaBo mpkasa ca
CTaTycoM IpaBHUX JIMI]A jaBHOT MpaBa Ja HarulaTe [PKBEHU IOpe3
ynHU TakBy chepy. Cyn je ucrakao ga ce UPKBEHU MOpe3 NMPUKYIIba
Mel)y mpunagHuIMa IPKBE U ]a CTOTa He MOXKe J1a Oy/ie IPUKYIJbaH H
0J1 Kopmopalidja, jep OHe He MOTy Ja Oyny 4iaHHIle IPKBE, YUME je
3alpaBo BPILUO KOHTPOJTy YCTABHOCTH Mepa M akaTa [PKBe.

Hauenno mocmatpano, CaBe3HH YCTaBHHU CYJ C€ Iyro rOjHMHA
JPXHU CXBaTama Ja aKTH BEPCKUX OpraHM3aldja y 4YHCTO HHTEPHUM
CTBapUMa HHUCY ,,JpKaBHH aKTU U Jla He MOTy na Oyny oOyxBaheHu
ycraBHoM xanbom.’” VY Teopuju ce MelyTuM, HCTHYe na Huje
3aI0BOJbaBajyha Imojena Ha HWHTEpPHY HPKBEHY O00JIacT W Ap)KaBHY
obrjact u 1a ce He Moke Hahm jeaHa yommreHa GopmMyna onapehuBama
KOjuMa 0J1 TUX O0JIACTH IMpHIaJa HeKa Mepa I[PKBEHHUX BJIACTH KOja Ce
ocriopaBa. [loceban mpoGiem y Be3n ca TUM MOXKE Ja NpEACTaBba
obmacT pamgHOT TpaBa. Y jeaHO] OUIYIH, KOjy KOMEHTapH Ha3UBajy
OJUTyKOM —CMEpPHHIIOM, jacHONOM KOjy Basba moxXBaiuTH, . Cy1 je cTao
HA CTAHOBHWIITE Ja Ja PajJHU CYJOBH HMMajy MPaBo Ja MPCHCIHUTY]Y
Mepwiia yTBpheHa of1 CTpaHe HAJUICHKHHUX LPKBCHUX OpraHa camMo Kaja
j€ ped o MWTalky Jda JIM OHA CTOje y CYHpPOTHOCTH Ca OCHOBHUM
NPUHIMIIMMA JApKaBHOT TpaBHOr moperka. Cyn je mpu ToMe y TOM
KOHTEKCY W3PUYMTO UCTAKao OMIITy 3abpaHy camoBosbe (wi. 3. cT.l.
03), ,,n006pe obuuaje” (§ 138 I'pahaHckor 3aKOHMKA) U HEMAYKH jaBHU
nopenak ,ordre public” (cama uwi. 6 YBoaHOr 3akoHa y3 rpahaHcku
3aKOHHMK). Y cBeMmy octaioM je CaBe3HH YCTaBHM CyJ, MehyTum,

3% BVerfGE 19,129

7 E.L.Barnstedt, Constitutional Jurisprudence in the Area of Freedom of
Religion and Beliefs, Germany, in Legal Aspects of Religious Freedom,
International Conference Legal Aspects of religious Freedom, Ljubljana,
2008.p.108

3% BVerfGE 19, 206 (216)

3% BVerfGE 18, 385 (386)

S0A V. Campenhausen, H. De Wall, 1.1..S.324
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NPU3HA0 BEOMa IIMPOKO OBNIAIIheHme IPKBEHUX yCTaHOBa aa ypehyjy
IpaBHE OJHOCE W JOHOCE OJUTyKe. Y TOM Ciy4ajy, YCTaBHH CyA je
cMarpao Ja Hema IOBpene MpaBa M Ja je jemaH JieKap JIeTaITHO
OTIYIITEH M3 pUMOKATOIMYKe OOJHHIIE 300T CBOT 3ajarama 3a abopryc
Koje je u3pa3uo y HOBMHaMa M Ha teieBusuju. Cyn je cTao Ha
CTAHOBHWINTE Ja je BEPCKH 3aCHOBAH IIOCIOdaBam CIIO0O0MaH 1a
neduHue o0aBe3y JIOjaJHOCTH 3allOCICHUX Y ITUJBY COIICTBEHE
3alTHTe Cca 4YuM Mopa Ourtu yckiaheHa cioboma wu3paxkaBarmba
amocienor.”'! 'V jensom HoBujem ciyuajy, Cym je, Ha OCHOBY
CXBaTama Ja akTH y MHTEPHUM CTBapuMa He MOTY ja Oyay oOyxBaheHn
YCTaBHOM 3kaj00M, 010aIMo YCTaBHY Kaj0y MPOTECTAHTCKOT MacTopa
NPOTHB OJJIYKE jeIHOI LPKBEHOI cyAa KOjoOM je MmoTBpheHa ommyka
[PKBEHMX BJIACTHU Jla C€ MacTop MpeBene y T3B. ,,CTaTyC YeKama' 300T
TOra IITO je MMao HECIopasyM ca ca cBojoM mapoxujom.’'” Cyx je y
OBOM CIly4yajy 0A0al0 YCTaBHY KaiOy YTBPAMBIIM Ja JIp)KaBa MMa
IOy’)KHOCT J1a TpH3HAa AayTOHOMHjy BEpPCKHX OpraHH3alyj,a IITO 3a
MOCIEJNIly MMa Jia JIp)KaBa HE CME Jla WHTEPBEHHUIIEC y WHTEpHE
nocioBe 1pkBe. Cya je y TOM Cilydajy MOTBPAMO M Jla ayTOHUMH]ja
[PKBE HUje HapyllIeHa aKo OHAa UMa CTaTyC MPABHOT JIMIIA jJABHOT IpaBa,
OJTHOCHO J1a YHI-CHHIIA JIa jeJTHa [[PKBA UMa CTayC TPABHOT JIHIIA jaBHOT
npaBa HE 3HAYM U Ja CE IhCHE MEPe M aKTH MOTY CMaTpard JIp>KaBHUM
aKkTMMa. Y KOMEHTapy TakBOI MpPUCTyNa, 32 pPas3iIHKy OJ
Kamrienxay3eHOBOT cXBaTama, HCTHYE ce J1a je pe3oHoBame Cyna Ouio
jacHO: KaJla CEeKyJlapHU CYJIOBH OJUTydyjy O TOCIOBUMA BEPCKUX
3ajeHHIA, OHU YTHYY Ha Te MOCJIOBE, YaK M KajJa ce TpyAe Ja MOIITYjy
HE3aBUCHOCT BEPCKUX 3ajeJHHIA, Kao IITO Ce, Kaja ToJ ce APKaBHU
cynoBn OaBe KOHKPETHO ca KOH(DIMKTOM HWHTEpeca W TMpaBa Y
MOjeAMHAYHOM Clly4ajy, moBehaBa WHTEH3UTET CYJACKE KOHTpOJE U
CYIOBU Cy Yy ONAacHOCTH Ja Hapylle HEyTPaJHOCT IpKaBe, IITO je
HapOYUTO TPOOJIEMATUYHO Y MHUTAKBHMa CIIYXKO0€ Y BEPCKO] 3ajeTHHUITH
rae je camoojapeleme BEPCKUX 3ajeJHHIA H3PHYUTO T'apaHTOBaHO
ycraBoM. [loceban mpoGiieM KoI CYACKOT OAJTy4YHBama Y TaKBUM
npenMeTiMa Moxe na OyJe YMIbeHMIA Ja JIMIa Koja He NPHIaNajy

3 BVerfGE 70, 138 (168)

312 Taj craryc 3HaYM Aa mMacTop IMpuMa Mamy IUIATy U Ja ©Ma MOTYhHOCT fa y
OKBHpY ofpeheHor BpeMeHCKOT Tepuo/ia npoHalje HOBO HAMEIITEHE Yy OKBHP
LpKBe, anu Aa he, yKOIMKO HEe ycIie, ONTH IPUHYIHO IEH3MOHHUCAH.
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pPEeNUryju Koja je y muTamy, WIK JIMIA KOja YOIIITe HHCY BEPHHLH,
OJTyHyjy O PETUIHO3HUM CTBAPHMA.”

Cnuuno CaBe3noMm ycrtaBHOM cyny CP Hemauke pesonyje m
YcraBuu cyx llnanuje. Y jennom ciyuajy Cyn je oaay4uBao o aMmmnapy
(ycraBHO] anOW) jemHOT jeOHOT JHHIA Koje je OMIO CBEIITCHHK Y
PumoxaTonmukoj npkeu, amu je 1984. 3axreBano on Barukana ma ra
ocmobonu nOy)XHOCTH Tilenubara. Barmkan ra je ocmoboamo Te
ayxHocTd Tek 1997. Y MelyBpemMHy TO JHlLe je yIUIo y UUBHIHHA Opak
n 1991. manuro 3amociiele Kao HACTaBHUK PEINTHje W KATOJIHMYKOT
MopaJa y jaBHO]j IIKOJIH. 3a PUMOKaTONNYKy IPKBY, OH je cBe 10 1997.
010 ,,0)KeHECHH CBEIITCHUK . Y HOBeMOpY 1996. y HOBHHaMa je u3aiao
uynaHak o [Tokpery 3a onuuoHu 1enubaT 4yuju je OO wiaH U y KojeM je
o0jaBibeHa WeroBa civka. HamiexxHu OuCKym je oamax wH(popmmcao
MMUHHCTApCTBO TPOCBETE Ja HE ONMpaBlaBa MPOIYXKETaK yroBopa ca
BEPOYUHTEJHEM jep je ,,IPEKPIINO CBOjy 00aBe3y lla HCIyHaBa CBOjE
Iy’)KHOCTH, a Jia He pH3uKyje ckaHman . Ta obaBe3a je WHa4Ye HEMy
onpehena camo ABe Hemelhe Mpe OWCKYNMOBOT oOn0Hjama, Kama je
ocio0oheH AyKHOCTH Lennbara, ald UCTOBPEMEHO WH(POPMHCAH Jaa
Oenedpuumjapu TakBor ociodahama He MOTY Ja Mpenajy BepoHayKy y
jaBHUM IIIKOJIaMa, OCHM aKo OHMCKYII He OJITYYH JIpyTaddje y CKIIaay ca
HU30M KpuUTepujyMa, Mehy KojuMa je W ,yclioB Ja HHje OMIo
ckanzana“. buckym je cmarpao n1a je jkanuian npoy3poKOBao CKaHJal
o0jaBJbMBameM CBOje JHuyHe cutyanuje. JKammnam je ocmopuo
OHMCKYTIOBY OJUTyKYy. YCTaBHU CYJ| je CTAa0 Ha CTAHOBUINTE Ja HAa4ello
HEYTPaJIHOCTH OMETa JpKaBy Ja oLemYyje MojaM ,,cKaHaaia“ Koju ce
KOPHCTH Y KaHOHCKOM TIPaBy U J1a je 0J0ujame a ce MPOILy>KH YTOBOp
CTBap Koja je ,,AICKJIbYIHBO penurnosue’ mpupoze. Cyn je, To3BaBIId ce
Ha CBOjy paHH]jy NPaKCy, UCTAKao U jJa Ou OWJIo ,,IPOCTO HEpPa3yMHO Jia
ce He y3My y 003up yoehema OHUX KOjU Cy CIOO0IHO OJTYUYHIIU JIa Ce
KaHIWUIY]y 3a Ty MO3HUIH]jy, Aa OW ce TapaHTOBAJIO MPaBO Ha CI000Iy
BEPOUCIIOBECTH Y  HETOBOj  KOJEKTHMBHO] W KOPIIOPATHUBHO]

- 314
aMeH3uju.’

313 G.Robbers, Church Autonomy in the European Court of Human Rights —
Recent German Cases, in [IpaBo, Bepa, Kynrypa, beorpan 2012.ctp. 64

314 STC 128/2007 FJ 9
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Vil CJOBOJA BEPOUCIIOBECTH Y JYPUCIIPYAEHIINJN
YCTABHOI' CYJA CPBUJE

[Ipakca VYcraBHor cyma PemyOmmke Cpbuje o cimobomu
BEPOKCIIOBECTH pEIAaTUBHO j€ pETKa, ald HEKOJNMKO OJAJyKa H
MOCTyIlaKka CBOjUM 3HaudajeM 3aBpelyjy moceOHy naxmy. Ilpe Ouio
KakBOI' TOKyIIaja onxpehuBama ONMIITHX KAapAKTEPUCTHKA OIIyKa H
cxBaTama Koja je YCTaBHH CyJA U3pakaBao, Kao U H3jarama
COIICTBECHUX KOMCHTapa O TUM NHUTambUMa, Tpe6a YUUHUTHU OBC BaXHE
HarmomeHe. Hajnpe, Tpeba mcrahu ga je, y ogHOCY Ha yCTaBHE CYIOBE
BelinHEe EBPONCKHUX JpXKaBa, ped O TPAKCH HACTaloj y PEIaTHBHO
KpaTtkoMm niepuony. llTaBuie, y ToM neproay je JOULIO U JO MPOMEHE
ycraBa, a HOBU ycTaB U3 2006. je3udKku pa3iIuuuTo HOPMHUpPaA cI000ay
BEpONCIIOBECTH Y OHOCY Ha YcraB u3 1990. Hanme, YcraB PemmyOnmke
Cpb6uje u3 1990.nponucuao je y wiany 41. cr.1. 1a ce jamuu ciodona
BEPOMCIIOBECTH Koja 00yxBara cio004y BeppoBama, UCIIOBEAamka BEpe
U BpIICHA BEPCKUX oOpena. Y OCTaiuM CTaBOBMMa TOT 4iaHa OHO je
ypehen omHoc wm3Mmelhy ApkaBe W BEPCKUX 3ajeTHUIA, KAKO TIACH
JeIWHU, OYMIIICIHO 30WPHH, TEPMUH KOJHUM j€ yCTaB OIpPEICJbUBAO
BEpCKe opranuzanyje. Y craBy 2. TOr 4iaHa OMJIO je TIPONHUCAHO Ja Cy
BEPCKE 3ajeHUIIE OJIBOjEeHE O JIP’KaBe M CI000AHE Y BPIIEHY BEPCKUX
MOCJIOBa U BEPCKUX o0Opena, 0K je y cTaBy 3. OMJIO peryJjucaHo jaa
BEpCKa 3ajefIHMIa MOXKE J1a OCHHMBAa BEpCKE WIKOJIE W J0OpPOTBOpHE
opranuzanyje. [locieamu cras 4. TOT 4iaHa IPOMKMCUBAO je J1a piKaBa
MOXE MaTepHjaHO ToMaraTH Bepcke 3ajemHuie. YcraB PemyOnmke
Cp6uje n3 2006. c1obou BEpOUCIIOBECTH U TPaBHOM TOJI0XKajy LpKaBa
M BEPCKUX 3ajeJHHIIAa ITOCBETHO je TpU OJBOjeHa wiaHa. Umanom 43.
ypehena je cinoboma BepoucmoBectu. CtaBoMm 1. 3ajemueHa je ciaoboma
MUCITH, CABECTH, YBEPEHa H BEPOHUCIIOBECTH, MPABO JIa CE OCTaHE MPH CBOM
YBEpEeHY WM BEPOUCIIOBECTH WM Jla C€ OHH MPOMEHE MPeMa COIICTBEHOM
n300py. Ilpema craBy 2. TOr WiaHa HAKO HHje OyKaH J1a Ce W3jalllhaBa O
CBOJUM BEPCKUM M JIPYTHIM YBEpEH-HMa, a CTaBOM 3. je MpOIKCAaHO Ja je
CBaKo cno0oJaH Ja UCIoJbaBa CBOjY Bepy WM yOeherme BepoucroBeaama,
o0aBJbameM BepKHX oOpena, moxahameM Bepcke CIykOe WM HacTaBe,
TIOjEMMHAYHO WX Y 33jeMHUIN C IPYTHIMa, Kao W Ja TPUBATHO WK jaBHO
W3HECE CBOja Bepcka yBepema. Ciiobona MCIosbaBamka Bepe WM YBEpeHa
MOJKE ce, IIpeMa CTaBy 4. TOT YiaHa yCTaBa, OTPAHUYHUTH 3aKOHOM CaMoO aKo
je TO HEONXOJHO y JIEMOKPATCKOM MAPYIITBY, pay 3allITUTE >KHUBOTA U

129



37paBiba JbYM, MOpajla IEMOKPATCKOT IPYIITBa, cIo00a 1 IpaBa rpahana
3ajeMYCHHX YCTaBOM, jaBHe 0€30€MHOCTM W jaBHOT pela WIH paad
CIIpeyaBama W3a3MBamba WK MOJACTUIIAKA BEPCKE, HAIIMOHAITHE MM PacHe
MpXKie. PoauTesbiMa M 3aKOHCKMM CTapaolyMa CTaB 5. TOT WiaHa
rapaHryje Jla ©IMajy IpaBo Ja cB0joj Jeun o0e30eqe BepCKO U MOPAITHO
00pazoBame y CKJIaIy ca CBOjUM yBepemnMa. [IpaBHH 1mM0I0Kaj pKaBa
W BEPCKHX 3ajelHUIIa HAYENHO je onpeheH cBEeTOBHOIIhY apKaBe.
Haume, mpema unany 11. YcraBa, PemyOnuka CpOuja je cBeToBHa
JIp’KaBa, I[PKBE U BEPCKE 3ajeTHUIle Cy OIBOjeHE O] Ap>KaBe, a HHjeIHa
penuruja He MOXKe ce YCIOCTaBHTH Kao JIp>KaBHA WM 00aBe3Ha.

VY U310)XEHOM YCTaBHONPAaBHOM OKBHPY OJIBHjajia CE Ipakca
VYcraBHor cyna Cpbuje o cmobomu BepoucmoBectd. Pagu Behe
MIPETIICAHOCTH, a UMajyhy y BHIy Z1a je Ta Ipakca pelaTHBHO PETKa,
npeameTy hie OUTH U3JI0)KEHUO XPOHOJIOMIKUM PEJIOM, IITO, HAJAaMO Ce,
Hehe HeraTBHO yTHMIATH HAa MOTYRHOCT caryiefiaBame CBUX acrlekara
¢1000/1¢ BEpOUCIIOBECTH KOjHMa ce Y CTaBHHU CY.I 0 cajia CyOuHo .

7.1.Cnyuaj saxnemse — 1V 171/2002°"

VY jemHOM mpenMery, 3a BpeMe BaKeHa IMPETXOJHOT yCTapa,
VYcTaBHU Cy[ je 0 MHULM]aTUBH Tpedajo Ja ce U3jaCHU O yCTaBHOCTH
onpende CraryTa jeqHe jeAUHHIIEC JOKAHE caMOyIpaBe KOjoM je Ouo
MPOIMUCAH TEKCT 3aKJIETBE KOjy Cy Hojaraiu u3adpaHu OJ00pHUIIH.
Cratyt je mnpeaBubhao na uzabpaHu OAOOPHHLM, Y  TOCIEIHO]
PEYEHUIH CBOje 3aKIIeTBe, Tpeba a u3rosope ,,Tako Mu bor momorao*.
[Mo MUIIBEHY HHUIM}ATOPA, TIOCIICAKBOM PEUCHUIIOM 3aKJIeTBe Onia cy
,»IoBpeheHa ycraBHa mpaBa OHHX IpaljaHa KOjU ce carjiacHo ciaoboan
BEpOBamha W3jalllbaBajy Kao AaTEUCTH, WIN C€ HHHXOB IpeIMeT
BepoBamba He HasuBa borom“. VY oaroBopy Ha HWHHIHjaTUBY
CKynIuTHHA OIMIITHHE je HaBelia Jla ce TEKCTOM INpeBUl)CHE 3aKieTBe
He moBpelyjy ,,0ui0 uuje cnoboze, mpaBa u ocehama™ u nma , Taga
Bakehw, ,,YcraB PemmyOonnke Cpbuje y uinany 41. ToBopH 0O 3ajaMueHO]
c1000M  BEpPOMCIIOBECTH Koja oOyxBara ciio00ay BepoBamba,
WCIIOBEIamkha Bepe U BpIICHa BEPCKUX oOpena‘.

315 ,,Ciysxoenu.rmacuuk PC 0p. 66/2003

130



Jakne, wHHMLMjaTOp je CTaja0 Ha CTAaHOBUIUTY Ja CaM
PENMTHO3HU cajpiKaj 3aKJIeTBE HapyIlaBa IpaBa U ClI000je OHUX KOjU
HE Bepyjy, Wik He Bepyjy y bora, 1ok je crap CKynIITHHE OIIITHHE
01O J1a ce TeKCTOM 3aKJIeTBe He noBpelyje Ouio uuja mpasa., Oar 3aTo
mTo YcraB roBOPH O 33jaMu€HOj €1000aM BepoucmoBecTH. Jpyrum
peanM, CKyNIITHHA je Keleina Ja WCTaKHe Jla Y)KUBambe clIo0o[e
BEPOMCOTBECTH 3HAUYM M MOTYNHOCT Ja ce y jaBHOj 3aKkieTBH Hahe u
PEIUTHO3HU CaIpKaj.

VY cBojoj omnmynn YcTaBHU CyJ Hajpe je MCTakao 1a je Tajga
Bakehn YcTaB mpeaBuico na caMmo TMpeAceTHHK PemyOnmke monaxe
3aKJIETBY, JIOK j€ TOJjarame 3aKjieTBe WwiaHoBa Bnaxe u cyauja Owmio
npeasuheno oarosapajyhum 3akoHoMm. OGaBe3a monarama 3aKJeTBE
HUje Owmia mpenBuheHa 3akoHOM O M300py HAPOAHHMX IOCIAHWKA, HU
3aKOHOM O JIOKQJIHOj CaMOYIpaBW. YCTaBHM CYJl je YTBPIUO Ja
TEKCTOBHM 3aKJIETBE KOjy IIOJIAXy IMpeaceAHnK PemyOnuke, 4iaHOBU
Brnane u cyamje n mpenceqHUK Tanamrmer BpXoBHOT cyna He caapike
onpen0y koja Om wMmama pelaurno3Hu caapxkaj. Wmajyhm y Bumy
onpenly winana 3. Tajammmer YcraBa IpeMa Kojoj je y PemyOmunm
CpOuju 6mio ciio0oJHO CBE MITO YCTaBOM M 3aKOHOM HHj€ 3a0pameHo,
VYceraBHM Cyn je YTBPAMO Jda j€ CKYNIITHHA jeAWHWIIE JIOKAJTHE
camMoyIipaBe MoOTJa Ja MpOIUIle Ja OJOOPHUIM TIONaXy 3aKIeTBY
KOjoM ce 3akiumby n1a he ce y pagy mpuiapkaBatu YcTaBa, 3aKOHA U
cTaTyTa ONINTHHE M Ja he YacHO W HENMPHUCTPACHO BPIIUTH CBOjY
Iy>kKHOCT. MeljytuM, YcTaBHHU CyJI je cMaTpao Ja je Y OCIIOPEHOM eIy
TEKCTa 3akKJeTBE NpoIMcaHa 00aBe3a JIMYHOI HMCKa3a CTaBa KOjU Ce
3aCHWBA Ha IPETIIOCTAaBIHN O 0/ipel)eHOj BEepCKOj OMpeaeIbeHOCTH. YIMe
ce noBpehyje c1o0o1a BepoBama jep ce He YBakaBa IIPaBO HA aTeH3aM,
OTHOCHO  cio0ojaH  W300p  BEPOUCIOBECTH WM Jpyraddjer
omnpenesbema. Ilo onmenn Cypa, onmpendama unaHa 2. Taga Baxeher
VYcraBa, cyBepeHocT y PerryOnmny npumanana je rpahanuma koju cy je
OCTBapuBaIM peQepeHyMOM, HApOJHOM WHHUIMjaTUBOM H TIPEKO
CBOjUX HM3abpaHuX mnpeacraBHuka. Cyna je cTaja0 Ha CTAHOBHUILUTY Ja
ONOOPHUK Y CKYNIITHHH OIIITHHE ,AMa YCTaBOM 3arapaHTOBaHy
ciobomy TpeAcTaBhamka OHUX rpahaHa Koju Cy ra OWpaiu Ha OCHOBY
cJ1000THOT, OIIIITET, jeTHAKOT ¥ HEMOCPEAHOT U300pHOT mpaBa.” Y ToM
CMUCITy, YCTaBHU Cy]l je M3BEO 3aKJbydaK Jla OJOOPHUK ,,HE MOXE Ja
Oyme Be3aH TEKCTOM 3aKJICTBE KOjU OM MMao 3a MOCIEAHILYy ITOBPEIY
yCTaBHE TapaHiiyje O ClI0001 BEPOUCIIOBECTH OHMX IpaljaHa Koju cy
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pasnuuTe BEpe W UYHje BEPCKO OIpelesbele He 0o0yxBaTa mpenMer
BEpOBamka HaBEACH Y 3aKJIECTBHU.

UuHN ce ma je M3IO0KEHWM CXBaTamkeM YCTaBHH Cya CBOJY,
WHaye WCIPaBHY OJIUIyKYy, 3aCHOBAO0 Ha TOTPEIIHOj apryMEHTalHjH.
Haume, yMecTo 1Oa W3 MOYETHOT pPE30HOBamA OCICAHO H3BEAE
3aKJbydak Ja 00aBe3a IOJlaramke 3aKIETBE BEPCKOT CaAprkaja 3aucra
MOJKeE JIa IOBPEIH MpaBa OHUX KOjU HHCY Bepyjyhu, a y ob6aBe3u cy na
MOJaXy 3aKJIeTBY, YCTaBHH CyJA cMaTpa Ja 3aKJIeTBa PEelUTHO3HOT
cajpikaja HHje TPUXBAT/bHUBA jep OAOOPHHUK IpEACTaB/ba W OHE KOjU
HUCY Bepyjyhu, Kao ¥ OHE KOju MMajy BEpCKO OIpeAebere ,,K0je He
o0OyxBara MpeaMeT BepoBama HaBeAeH y 3akieTBu. Mmajyhu y Bumy
M3JI0KEHY apryMEHTalH]jy, ca MPaBoOM C€ MOXKE IMOCTaBUTH MUTAmE A2
a1 O6u YCTaBHHM CyZA [O3BOJIMO 3aKJIETBY PEJIMTHO3HE CAApPXKUHE Y
JEIVHUIM JIOKAIHE caMOyINpaBe y KOjoj, MpeMa pe3yliTaTuma IMomnuca
CTaHOBHHMILITBA, MNpHUMEpa paad >XHBE CBH BEPHUIM M TO OHHUX
BEPOHUCIIOBECTH KOje ,,[TPeIMET BepoBama’ 03HauaBajy borom?!

7.2.Bepcka nacmasa — IV -214/2002°"

JyrocnoBeHCKM KOMUTET NpaBHUKA 32 JbYACKA MIPaBa MOKPEHYO
je mpen YcraBuuM cynoMm CpOuje MOCTyHaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH H
3aKOHHTOCTH Ypende o OpraHu30Bamby U OCTBAPUBAhY BEPCKE HACTABE
W HacTaBe aJTEPHATHBHOI IPEJMETa y OCHOBHO] M CpPEAR0j KON
(,,CmyxOenu rnacauk PC“Op. 46/01). Peu je o ypeabu kojy je HOBa
BJIACT, YCIIOCTaBJh€HA HAKOH JeMoKpaTckx npomena 2000, ycpojuia
Kao jeJaH o] BAXXHUX akara y IMpolecy packuja ca KOMyHHUCTUYKHM
HacneheM m ycmoctaBibamba J0OpUX oaHOca m3Mel)y npkaBe M LIPKBe.
VYpenba je crymuma Ha cHary 4.aBrycra 2001. Bbom je ypeheno
OpraHU30Barbe€ W OCTBApUBAE BEPCKE HACTABE 3a TPAJUIMOHAIHE
PKBE M BEPCKE 3ajelHUIIC W HACTaBe AJTCPHATUBHOI TpeaMeTa Y
OCHOBHO] M CpeAmO0j IIKONH, Kao (aKylITaTHBHUX NpeAMeTa.
[IpenBuheno je ma poauTesh, OMHOCHO CTaparesb MOXKE N1a OJUTYYH Ja
VYEHHK OCHOBHE IIKoJie Toxaha BepcKy HacTaBy WM HAcTaBy
ANTEpHATUBHOT MpEMeTa, 1a YUEHHK CPeArbe LIKOJIe MOXKe J1a OJUTy4d
na noxaha BepcKy HacTaBy WJIM HAacTaBy alTEPHATHBHOI IpeAMETa, y3
00aBEe3HO yIIO3HABaWkE POAUTEIhA, OJHOCHO CTaparesba ca OJIyKoM, Aa

316 Cyx6enn.rmacuuk® PC 6p.119/2003
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je Bepcka HacTaBa o0aBe3Ha 3a YUYECHHKa KOjU CE€ OMpPEIETH 3a BEPCKY
HACTaBy, a HACTaBa U3 AJTCPHATHBHOT MpeaMeTa 00aBe3Ha 3a YUCHUKA
KOjH Ce OIpeJieNv 3a Ty HAaCTaBy, Ja HACTABHU IUIaH U MPOrpaM BepcKe
HacTaBe CIOPa3yMHO JOHOCE MHUHUCTAp MPOCBETE U MUHHUCTAp Bepa Ha
ycariameHu npeyior TPaAUIMOHATHIX [[PKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA U
Jla OPTaHW30BamE M OCTBAPHBAIE BEPCKE HACTABE MpATH KOMHUCHja
Kojy oOpasyje Bmama PenyOmmke CpOuje. 3akoHOM 0 H3MEHama
JormyHama 3akoHa o ocHOBHOj mkond (,,Ci.rmacHuk® PC 6p. 22/02) u
3akoHa O W3MEHamMa M JIOlyHamMa 3aKkOHa O CPEeAmO0j IIKOIH
(,,Cn.rmacaux®™ PC 6p.23/02) npeasuljene cy Omie amekBaTHE W3MEHE
3akoHa. HaBeneHWM 3akoHHMMa MPOMUCAHO je OWJo Aa cy H300pHHU
NpeIMETH BepCKa HACTaBa U APYTH MPEAMET €THYKOT XyMaHHCTHYKOT
caapikaja Koju yTBplyje MUHUCTAp TPOCBETE, 1 CYy POIUTEIH, OTHOCHO
cTaparesb 3a y4eHHKa Y OCHOBHO] IIKOJIM, OAHOCHO YYCHHK Cpelmhe
HIKoJie 00aBe3HH J1a MPUJIMKOM yIHca Y MPBU pa3pell U CBaKU HapEIHU
paspen mkojie mM3abepy jemaH o mpenMera Koju he y4eHHWK y TOj
HIKOHCKOj TOANHU HOX&baTI/I, Ka0 M Oa HAaCTaBHU IIJIaH WU IIporpam
BEPCKE HACTaBe CIIOPa3yMHO JJOHOCE MHHHUCTap MPOCBETE M MUHHUCTAp
BEepa Ha ycarjalleHH MPeIIor TPaJULMOHATHHUX I[PKaBa M BEPCKUX
3ajemauna. M3moxkeHe onpemde 3aKkoHA OCIOPHIIA j€ OpTraHW3aIyja
,FORUM IURIS* u3 HoBor Canma. Ilo Munusemy 00a mpemnaraua,
ocCIopeHa ypenda u ocropeHe oxapende oba 3aKoHa, HUCY Owuie y
carmacHocTH ca uiaHoM 41. YcraBa PemyOmuke CpbOuje u ca
Mehynapomgaum makToM O Tpal)aHCKMM W TONWTHYKHM NpaBUMa H
Jexnapanujom o nmpaBuMa jaereTa 300T Tora IITO ce yBo)emeM Bepcke
HACTaBe W AITCPHATUBHOT TpEAMETa J0BOJC rpaljaHH, HAIMOHAJHE
MamHMHE U BEPCKE 3ajeqHUIC Y HEpAaBHOIIPaBaH IMOJI0XKa] jep ce BEpCKa
HacTaBa YBOJIM CaMO 3a TpaJWIMOHAJIHE IPKBE W BEPCKE 3aje/IHUIIC.
Taxohe, HaBegeHO je OMIIO J1a je IpKBa 0JIBOjeHA O[] APKaBe M J1a CTOra
Bepcka HacTaBa, HH Y3 QJITCPHATHBHU MpEIMET, HE MOXE OUTH
obaBe3Ha y MApXKaBHUM IIIKOJIaMa, TIOTOTOBO ako 00aBe3Hu u300p
n3Mel)y Bepcke HacTaBe M alITEpHATUBHOT NpeAMETa Taj MpeaMeT YMHU
ob6aBe3nnM. [loceOHO je HaBeneHO Ja ako ce jaMuu cio0o/ma CaBecTH,
Bepe W JpPYrHX yBepewma, HHKO HeMa IMpaBO Jia HaMeTameM
u3jallbaBamba 3a WM MPOTHB BEPCKE HACTaBe, a y OKBHPY Bepcke
HAcTaBe 3a HACTaBy ojpeljeHe IpKBe WU BEpPCKe 3ajelHHUIE, OBY
¢71000/Ty TOBOIM y CYMIbY | JIa aKo Cy TpaljaHu jemHaku 0e3 003upa Ha
Bepy Wiu Apyro ybOoleme,HHKO He MOXKe Ja WX, O HajpaHujux
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IIKOJICKUX JaHa, TOBOAM y CHUTyalHdjy Ja Bepa WiH Ipyro yoOeheme
Oymy pasimor, WM caMO TOTCHUUWjaJHU W3BOP  IOJBajamba,
Hepa3zyMeBama U Pa3inKoBamba.

VY oaroBopy Ha HaBeneHe npeyiore, Bnaga Penyonuke CpOuje
HaBela je Jla yBoh)eme Bepcke HacTaBe y JIpyKaBHE IIKOJIE HE 3HA4YM Ja
Ip>kaBa TpecTaje ma Oyme oaBojeHa of IPKBE jep ¢e BEpCKOM HACcTaBOM
He ypelyjy BepcKu TOCIIOBH W BEPCKH OOpenay IpKama, y 4eMy Cy
BEpCKE 3ajelHUIEe CaMOcTalHe, Beh ce OHa M3BOAM Kao jeAaH Of
(hakynTaTUBHUX IpeAMeTa KOjU Ce y HIKOJIM M3ydaBa I10 MPOIHCAHOM
nporpaMy 4MMe ce He OrpaHuyaBa ciio0oJa CaBeCcTH, BEpe M JPYTUX
yBepema rpalhaHa, Kao HU MPaBO HA OPTaHU30BAE IIKOJIA O] CTpaHe
Bepckux 3ajennuna. Ocum Tora, Braga PenyOnuke CpOuje je ucrakia
na je Ypemba ycarmameHa u ca wiaHoM 18.MehyHapomHor makra o
rpahaHCKUM W TOJIMTHYKUM TpPaBHMa KOJUM je MPOKIAMOBAaHO Jia ce
OpXaBe o0aBe3yjy MAa MOIITYjy cno0ony pOAWTEIba M 3aKOHCKUX
craparesba na o0e30eme BEPCKO W MOPATHO BACIHTAmE CBOje ACIe Y
ckimamy ca cBojuM ybehemnma. llltaBumme, Bmama je wmcraknma ma
ompeJiesbelhbe yUCHHKA 3a CaBliajlaBambe cajpikaja IMpeaMera Bepcka
HacTaBa HHUje YCIOBJbEHO MpHUNafameM yuYeHHKa oapeleHo]
BEPOKCIIOBECTH, OJTHOCHO J1a HE MOJIpa3yMeBa U3jalllibaBambe O BEPCKOM
yBEpEHY U JIa OCTBapUBAhE TE JKEJbe HE OrpaHUuaBa CI000y CaBeCTH,
BEpE M JIPYTUX yBEpeHa, Kao U Ja HUKO HUje MPUMOpaH, a HU yckpaheH
3a moxaljame HacTaBe, OJHOCHO Jia je Aara cioboma nuzbopa.

Wnaue, nuTame YyCTaBHOCTH BEpPCKE HACTaBe Y jaBHHM
IIKOJIaMa je M Tpe, ajli 4aKk M HAaKOH OBOI YCTaBHOI CIIOpa, OWIIO
TpeJIMET 3aHMMIBHBE HAydHE pachpase.’ AyTOpH KOjH Cy CTajaid Ha
CTaHOBHIITY Jia yBOhEHE BEpPCKEe HACTaBE HAWJIAa3M HA HEMPEMOCTHBE
terkohe 300r yCTaBHOT MPOKJIaMOBakkha Hauea OJBOjEHOCTH IPKBE O]
JpXaBe, CMaTpald Cy Ja BEpCKe 3ajeHHIle UMajy MpaBo J1a 00aBibajy
BEPCKY HACTaBY W OPraHU3Yjy BEpCKe IIKOJIE, ald M3BaH jaBHOIIPABHE

37 Mapwuja Jlpamkuh, ,,IIpaBo meTeta Ha 06Oy BEPOUCIIOBECTH Y MIKOIA®,
Anamun  IlpaBHor dakynrera y beorpany 1-4/2001, 511-523; Cuma
Aspamosuh, ,JIpaBo Ha BepcKy HacTaBy y HallleM M YHOPEAHOM €BPOIICKOM
npaBy“, Anamu IlpaBHor dakynrera y Beorpamy 2005/1, 46-64; Mapuja
[Jpawkuh, ,,O BepoHaynu y Ip)KaBHUM WIKOJama, ApYTH IyT, AHaau
IMpaBHog dakynrera y beorpamy 1/2006, 135-151; Cuma ABpamoBuh,
,,YCTaBHOCT BEpCKE HACTaBE y IPXKaBHHUM INKOJaMa — res iudicata, AHamm
ITpasuor dakyarera y Beorpamy 2/2006, 251-257.
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cdepe k0joj mpumazajy laumyka Ap)kaBa W Ap)KaBHE IIKOJNe, U Aa je
nubepanHa, JEMOKpaTcKa W CeKylapHa Jp)aBa JyxXHa Ja (Gopmupa
jaBHH TIOpeJaK KOjH je BPEIHOCHO HEYTpaJlaH y OJHOCY Ha OWIIo Koja
WACONIONIKA,  TOJNHMTHYKA  WIM  JyXOBHa  yBepema  CBOjUX
rpahama.’'*PemterseM nmpemMa KoMe HACTABHHM IUIAH H HPOTPaM BEpCKe
HAcTaBe CIOpPa3yMHO JOHOCE MHHHCTap TMPOCBETe M Bepa, Ha
ycaJlaleHy Mpeuior TPAJAUIUOHAIHIX I[PKaBa W BEPCKHUX 3ajeIHUIA
CXBaTaH je Kao MPOTHBYCTABHO IMpEMyINTame jeJHOM Opojy LpKaBa M
BEPCKUX 323jeIHUIA SKCKITy3UBHHUX APKABHUX HAJICKHOCTH y 00JacTh
obpazoBama.’'’ M3I0keHIM apryMeHTHMa Tpeba HONaTH U CXBATAmbE
npemMa KoMe MpaBo Ha cJI000/1y BEPOMCIIOBECTH HUKAKO HUjE CMEIOo /a
Oyze orpaHMYeHO Ha TPaIULMOHAIHE PENWTHje WIM Ha peluruje u
BEpCKAa YBEpeHa KOja Cy MHCTHTYIMOHANM30BaHA, ’'Ka0 M 1a je
CYIIpoTHa cJI000IM MHCIIM U CaBeCTH OMIIO KakBa oOaBe3a rpahana ma
ce u3jalllkbaBajy O CaApKMHHU CBOI MHUILbEHAa U yOehema, ma u oHzaa
KaJla OTKPHUBAE TE CaJPIKUHE MPEJCTaBIba BPIICHE jeTHOT PU3HATOT
1 3amTrheHor JbYICKOT TpaBa, jep y rpaljanckoj apkasu, Tae cy JIndHa
yBepema MpUBaTHA CTBap, HUje AOMYIITEHO O] OMJIO Kojer MojeAnHIa
3aXTEBATH Ja J]aje MOJAaTKe O CBOjOj BEPOUCIIOBECTH.

OBa cxBarama Cy 3ampaBo, MOYKBaja Ha CTaBy Ja ypkee u
sepcke 3ajednuye He mozy oa 06yody deo jasne cghepe,numu 0a 0paicasa
mpeba 0a cmeapa yciose 3a OCMeapuearse bYOCKUX npasa u ciobooaq,
na u y jaenoj c¢hepu, MITO CBAKAKO MPEACTaB/bA NPUWINYHO YCKO
MOWMamke OJIBOJCHOCTH JIpJKaBe M I[pKaBa W BEPCKUX 3ajeHUIIA.
UyaHoM JIOTHKOM OQjalllbaBajio ce Ja ce Yy MME 3allTUTE JbYACKHX
mpaBa oHemoryhaBa nmmmMa koja Xohe ma ocTBape cio0omy
BEPOWCIIOBECTH J1a jaABHO HUCIIOJHE CBOjy BEPOUCIIOBECTH, IIPH YEeMY, Kao
mro je To u Bmama Penynuke CpOuje mcrakia y CBOM OJrOBOPY
YcTaBHOM Cyny MOBOJOM OBOI' NPEIMETa, ONpPEICIbEE 33 BEPCKY
HAcTaBy HHje HH YCIOBBEHO TMpHUNAJameM YUeHHKa ojpeheHoj
BEPOKCIIOBECTH, OJHOCHO HE TOJpa3yMeBa HU3jallllbaBambe O BEPCKOM
yBepewy. Y IMOMMamy jeIHAaKUX YCTaBHONPABHUX BPEIHOCTH Y
W3JI0)KEHOM PE30HOBamy TNPEAHOCT Cce, y UuMe IHOepalHuX u

% Mapwuja Jlpamkuh, ,,ITpaBo neTeta Ha 06Oy BEPOUCIOBECTH Y MIKOIM®,
Amnamu IlpaBHor dakynrera y beorpamy 1-4/2001,ctp.520

Y pero, c1p.521

320 yero, c1p.515

2! yero, c1p.516
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rpahaHCKHX BpEIHOCTH, JaBaja 3alITUTH NpaBa Ha mpuBaTHOCT. Ca
Jpyre CTpaHe, y Jelly HayYHHX paJoBa UCTAaKHYTO je Ja OJBOjEHOCT
IpXaBe Of IIpkBe, HUrAe y EBponm He 3HAa4YM HEMPEMOCTHBH jas3,
HECIIOJHUBOCT 00aBJbamkba 3ajeIHUYKUX MMOCI0Ba U (PyHKIIH]ja, allCOITyTHO
HeMemame.’ > Yak U y 3eMjbaMa y KojuMma ce y jaBehoj Mepu momryjy
MeljyHapoIHW CTaHIapId, pPEe30HYjy ayToph Koje BEpOHayKy He
cMaTpajy HEYCTaBHOM, HEMOJAEJbEHO j€ CTAaHOBHIITE Ja I[OCTOjarbe
BEpPCKEe HacTaBe y [p)KaBHMM IIKOJaMa HE HapyllaBa IpaBo Ha
HEeW3jalllihaBakbe 0 BEPCKOM YBepemy, Ila HH y CllydajeBuMa Kajaa je
BEpCKa HacTaBa 00aBE3HH MPEIMET, IITO 3HAYU Ja j€ YTOIUKO IIPe TO
cinydaj ca gomahwM pemiemHMa Koja npeasubajy ailTepHATHBHU
npenMer. 3ak/by4aK je Jla ONTHPAkEe He 3HAUM MPUCHIY Ja CE UCIIOJbU
onpeheHo yOeheme, OMHOCHO Ja TpaBO HA HEW3jallllbaBamke HHjE
noBpel)eHo, YKOIMKO MOCTOjU anTepHaTHBA. > UMEHHUITy Ja Ce BepcKa
HacTaBa Kojy Iuiaha npikaBa He opraHusyje 3a INpHIATHHKE CBOX
BEPCKUX 3ajelHUIla, ayTOPH KOjH CTOje Ha CTaHOBWIITY Na yBolheme
OBOT TIpeIMETa HHUje HEYCTaBHO, OOpasjaky CTaBOM Ja jeTHAKOCT
BEPCKUX 3ajelHUIIa HE 3HAaYM M IHUXOBY WJAEGHTHYHOCT, Beh na
noJpa3yMeBa aJeKBaTHO YKMBambe 3aKOHOM TIapaHTOBaHHX IIpaBa.
JemHak mpaBHM TOJI0KAj BEPCKUX 3aj€HININA, 3aKJbydyjy OBH ayTOpH,
3HauM ojropapajyhe xopumheme CBUX TpaBa Ha jeJHAK HAYWH,y3
pasyinke Koje Mpou3uia3e M3 3IpaBor pasyMa M y rpaHHulama Koje cy
onpeheHe 3aKOHOM, Tako Ja je jeIHAKOCT TMapagurMa Koja rapaHTyje
MYHO MOIITOBamkE BEpCKe cl000/Ie, a He HICHTUYHOCT MpaBa.

KakBo je cranoBumTe 3ay3eo YcraBau cyn CpOuje y oBOM
npenmery?CyJ je cTao Ha CTAaHOBHIITE Ja yBol)eme Bepcke HacTaBe U
HAacTaBe aJTEPHATHBHOT TpeJMETa HHje HecarjJacHO ca Ha4veloM W3
ynana 41. Tana Baxeher YcraBa o ojBojeHOCTH JpkaBe U npkee. Cyn
je cmaTpao na ce yBohemeM BepcKe HacTaBe Yy JpiKaBHE IIKOJE He
ypehyjy, HATH yBOAe y IIKOJE BEPCKH IOCIOBH M BEPCKH OOpemu
[pKaBa, y 4YeMy Cy BepCKE 3aje[JHHIE CaMOCTalHEe W OJIBOjeHE Ol
Opxase, Beh ce, carmacHO HAcTaBHOM IUIaHy M MNpOrpaMy Bepcke
HAacTaBe KOjH CIIOPa3yMHO JIOHOCE MHHHCTap HPOCBETE U MHHHUCTAp

2 Cuma Apamosuh, ,[IpaBo Ha BepcKy HACTaBy y HAIIEM H YIOPEIHOM
€BPOIICKOM TIpaBy", Ananu [Ipasnoe ¢paxyrimema y beoepaody 2005, ctp.48

¥ uero, c1p.51

324 HUcro, ctp.55 ca nmo3uBom Ha G.Robbers, Religious Freedom in Germany,
Bringham Young University Law Review, 25/2001,p.666
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Bepa Ha ycarjameHu Mpeyior TPaTUIMOHATHUX IPKaBa W BEPCKUX
3aje/lHUIA, BEpCKa HACTaBa M3BOAM Kao jelaH off (aKylTaTUBHHX,
omHOCHO M30opHUX mpenmeta. Hakie, Cyo je cmampao da ce ycmasHo
Haueno 0 0080jeHOCU Opicase U YpKee U CAMOCTHATHOCIU YPKead U
6EPCKUX 3ajeOHUYa 0OHOCU HA 8ePCKe NOCA08e U 8epcKe obpede u 0a He
omema capadiwy Opoicase U YypKkaea U 6epcKux 3ajeonuya. Y HACTaBKY,
Cyn je ucrakao Jga HACTaBHHM IUIAH JOHOCE CIIOPAa3yMHO MUHUCTPH, a Ja
TPaJMIIMOHAIIHE IPKBE M BEPCKE 3aje[HHIIC YYECTBYjy Yy (a3u
mpemiarama, OOjaCHHBINIM Ja HHXOBO ydemhe He HapyllaBa
OJIBOJEHOCT JApKaBe W ILPKBe, Beh je cTBap 3aKOHONABHE IIOJIMTHKE
KakaB he CC MOCTYyNaK NPUMCHHUTU IMPUINKOM AOOHOMICHA HACTABHOT
TUIaHa.

VY mnorneny onpehuBama TpaAUIMOHATHUX [PKaBa U BEPCKHX
3ajeJHUIIA 32 Koje ApxaBa (GuHaHCHpa u3Boleme Bepcke HacTaBe, Cyn
je cMaTtpao Ja HHje AMCKPUMHUHATOPHO Y OJHOCY Ha JApYyre Bepcke
3ajeIHUIC ¥ TPUTAaTHUKE JPYTHX BEPOHCIIOBECH, HUTH Jla CE TAKBHM
onpehuBameM  HapymaBa IPUHIOWAI  PAaBHOIPBHOCTH  BEPCKHUX
3ajennuna. Jlo Taksor 3akibyuka Cyxa je momao mMmajyhu y BHIy Aa
onpende ypembe u oba 3akoHa ,HE JHIIaBajy HHUjEOHY BEPCKY
3ajeIHUITY TIpaBa Ha CaMOCTaIHO W3BOlerme BepCKe HACTaBE YKOIHKO
JKeJe Jla je caMOCTaJIHO (PMHAHCUPA]y, aJld, UCTO Tako, He Hamehy HU
IOpkaBHH o0aBe3y Ja (UHAHCHpa BEPCKy HAcTaBy 3a CBE BEpPCKE
3ajeqaune. To HUje y cympoTHocTH ca wimaHoM 27. MelyHnapomHor
IIaKra o IpaljaHCKHM U TOJIMTHYKHM IIpaBMMa IIpeMa KOME€ MAambUHE
»---HC MOTY OHTH JIMIIICHE MpaBa Ja UMAjy y 3ajeAHUIM ca JAPYTHM
YJIAaHOBUMA CBOj€ TpyIe, CBOj CONCTBEHH KYJITYpHH IKHBOT, Ja
WCIIOBEajy CBOjy COICTBEHY BEpPOHMCIIOBECT M 00aBJbajy BEpCKe
JIy’)KHOCTH, WK Jla yIOoTpeOJbaBajy CBOj je3HK...~. 3ampaBo, U3JI0KESHUM
pe3oHOBamEM, YCTaBHM CyA je CTao Ha CTAaHOBHIUTE /1a CBE LIPKBE M
BEpCKE 3ajemHUIIC HMMajy WCTa TpaBa, alu Jda y QUHACHPABY
OCTBapWBama HEKOT IMpaBa 3a IOjeJUHE IPKBE M BEPCKE 3ajeIHUIIC
yUeCTBYje JApKaBa, MITO Ce HE CMaTpa AUCKPUMHHAIMjOM. JIpyrum
peunma, Cya je ynpaBo MOTBPAMO JIa jeIHAKOCT BEPCKUX 3ajeTHUIIA HE
3HAYM W WHUXOBY WJICHTHYHOCT, Beh na mojapa3ymeBa ajeKBaTHO
Y’KMBalk€ 3aKOHOM I'apaHTOBAHUX ITpaBa.

OCHOBHO je, Kako je To YCTaBHH CyJ HCTaKao, Ja YYCHHIIN
KOju He jkelle Aa moxahajy BepcKy HacTaBy Ha Ty HAacTaBy HHCY
NPUCHJBEHH, jep YBEK HMajy mpaBo u30opa m3mely Te HacraBe u
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npenMera eTHYKO-XYMaHHUCTUYKOT calapikaja, a To je y CKIaay ca
ygaHoM 18. MelhynapogHor makta o rpah)aHCKMM W HOJIUTHYKHM
npaBuma. Cyx je 3akjbydyno M Ja Ce YBOhEmeM BEpCKEe HacTaBe y
cucteM o0pa3oBama He OrpaHnYaBa HU cJI000/1a CaBECTH, MUCIH, Bepe
U Ipyrux yBepema. Ta crmobonma, mo cxBatamy Cyna, moapasymena
mpaBo TrpahaHa na cioboAHO MECTe M u3abepy CBOj MOTJEa Ha CBET H
MCKJbydyje MOryhHOCT CBHX 0OJIMKa MpUTHCaKa Ha cBecT rpahana paau
¢dopMupama HBUXOBOT MHIUbEHa. [loxahame Bepcke HacTaBe, ImpemMa
cxBaramwy Cyma, He ToApasyMeBa U3jalllbaBakbeé O BEPCKOM
yBEpEHY,0JHOCHO Ompezebehy, Beh ce Bepcka HacTaBa M3BOJAU Kao
jenan on ¢dakynTaTHBHUX, OJHOCHO W300pPHUX NpeAMeTa, INTO HHje
HecaryacHo ca ycraBHHUM cuctemoMm CpOuje. Cyn je 3akibydno na ce
VYcraBoM 3arapaHTOBAaHO TIPaBO Ha HEW3jAlllbaBalbe O BEPCKOM
ompeniesbelby HE MOXKE IMOBpPEIWUTH CBE JIOK je moxahame Bepcke
HacTaBe npeaBuheHO Kao ciio0oaaH M300p, Kao IITO Ce TO MPaBO HE
HapyliaBa HA y CiIy4ajy (He)u3jallmbaBamba O BEPCKOM YBEPEHY WU
HaHI/IOHaJ'IHOj NPUITAAHOCTH MNPUIIMKOM II0IKMCa CTAaHOBHUILITBA, JTOKJIC
roj mocToju MoryhHoCT z1a ce rpaljaHiH He M3jaCHU O TUM MHUTamkUMA.
Cyn je Ha Taj HAYMH MPUXBATHO JIa HHCTUTYIIMOHAIN30BaHa MOryhHOCT
u3jallkbaBamba HeMa KapaKTepPHCTHKE HaMETama H3jalllihaBarba, JIOKIIe
roj moctoju cioboma u3zbopa U Ja cia000ga MHCIHM, CaBECTH W
BEPOMCIIOBECTH, ald HH HEKa Japyra cio0oja WM IpaBoO, HUCY
HapyIlIeHH YKOJIMKO C€ TOjelWHal, Yy OKBHPY CHCTEMa
WHCTUTYIIMIOHAIN30BaHe  MoryhHOCTH  uW3jamimaBama,  CI000THO
OMpeIeNIN0, OAHOCHO M3jaCHHO 3a BEPCKY HACTAaBY.

7.3.Pecmumyyuja umosune — I V3 6p. 119/2008°%

[MuTarkbeM AMCKPUMHUHALIMjE Y TOIJICAY IOJIOKAja ILPKaBa H
BepckuX 3ajeanuiia YcraBHu cyn CpOuje 0aBuo ce M Yy jeIHOM
OpeaMeTy Yy KOjeM HHje HEMOCPEeIHO OJUIy4rBao O ClIo0oau
BEpOWCIIOBECTH, alld je pa3Marpao MUTama Koja Cy OJ 3Hadaja W 3a
cariieaBalbe 0o0MMa JO3BOJHEHOT pa3lIMKOBama y cdepu ciodoje
BepoucnoBectu. Haume, Ycrapuu cyn CpOuje je y OBOM MpeaMeTy
OJUTYYMBA0 O WHUIIMjaTHBaMa 3a OIICHY YCTaBHOCTH 3akoHa o Bpahamy
(pecTUTyIMj) HWMOBHHE I[pKBaMa ® BEPCKUM  3ajeqHHIIaMa.

325 ,,Ciyxxoenu.rmacuuk PC 6p.44/2011
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WHunumjatopu cy cMaTpaiy Aa Taj 3aKOH HHUje y CKJIaay ca wiaHoM 21.
Bakeher YcraBa, kao 1 ca HauesroM 3a0paHe AUCKPUMUHALIM]E U3 YIaHA
14. EBporcke KOHBEUHj€ 3a 3aIUTUTY JbYyACKHX IpaBa W OCHOBHUX
cnobona jep jeqHuM cyOjexkTrMa Bpaha MMOBHHY, JOK IPYTH KOjU CY
takohe omrehenn Hucy oOyxBaheHn OoBHMM 3akOHOM. 300T Tora IUTO
octanu omreheHn Hemajy HHKakBy NpaBHY 3aIlTHTY, PE30HOBAIH CY
MOJJTHOCHOIIM MHUIIMjaTHBE, OYUIIICHO je Ja Tpea YCTaBOM HHCY CBU
jeoHakd W Ja je JOoHoulewme 3akoHa o Bpahakby HMMOBHHE LpKBama
cynpoTHO wiaHy 21. YcTaBa KojuM je 3ajaMueHa jeJHAKOCT U 3a0paHa
JTUCKpPUMUHAIIH]€.

Y wMunuebewy koje je HapomHa ckyniTuHa JOCTaBHIIA
VcraBHOM cyny, HaBeICHO je Ja je 3aKOH JIOHECEH y CKIaay ca
OIIpeieJbeHEeM 3aKOHO/IaBIIA J1a ce Bpahame 0ly3eTe NMOBHHE I[PKBaMa
M BEPCKUM 3ajefHuIamMa ypeau HoceOHMM 3akoHOM. OOpasnaxyhwu
TaKBO OINpEesbeHhe 3aKOHOAABIA KOje jeé U HOPMATHBHO H3PAKEHO Y
3aKOHY O TIpUjaBJbUBaly M EBHACHTHPAmY OXy3eTe OMOBHHE
(,,Cayxoenu.rmacauk™ PC 6p.45/05) HapomHa ckymmThHa je Hajupe
UCTakna ga je oxpendom wianHa 21.ct.4. YcraBa yTBpheHo na ce
JUCKpUMHHALIMjOM HE cMaTpajy nocebne mepe xoje Penmyonuka Cpouja
MOYKE YBECTH PaJI MOCTU3amha PABHOIIPABHOCTH JIMIA WK TPyIIe JIUIa
KOja cy CYIITHHCKH y HEjeJHAKOM I0JI0XkKajy ca octaiuM rpahannma. ¥
TOM CMHCIYy, IO MULUbely HaponaHe ckymmtuHe, Tpeba CXBAaTHUTH H
JIOHOIICHE IOCEOHOI 3aKOHAa KOJUM €€ peryJiimie pecTUTyNHuja
WMOBHWHE [IPKBaMa M BEPCKHUM 3ajeJHHIIAMA 3 Koje je onuime no3Hamo
0a cy mokom euuie deyenuja ounre mewxo ouckpumunucate (IOABYKao
B.B.). [loHomeme moceOHOT 3aKOHA O PECTUTYIMjU UMOBHHE I[PKBaMa
¥ BEPCKHM 3ajeqHUIlaMa UMajo je, mpemMa HapomHoj CKymmTwHH, 3a
Wb YCIIOCTaB/balhe PABHOTEIKE M HCIPABJbAKE HENpaBle Koja je
OpKBaMa HaHETa JOHOIICHEM Ipomuca Kojuma je mocie Jlpyror
CBETCKOT para, 10 pa3HNUM OCHOBAMa, JIp’KaBa y COIICTBEHY KOPHUCT WIN
Yy KOPHCT JIPYTHX MPAaBHUX WK (PU3NUKUX JIMIA, OJy3UMala UMOBUHY
O]l LpKaBa M Bepckux 3ajeanuua. lllrapume, CkynmTuHa je cTajana Ha
CTaHOBMILTY J1a JOHOIICHE TOCEOHOT 3aKOHa Tpeba pasyMeTH y IIHpeM
KOHTEKCTY O] OHOra Ha KOjH Cy C€ TIO3MBAIM IIOJXHOCHONHN
WHUIM]aTUBa, ,umajyhu y eudy nompedy 0a ypkeeHa umosuna Oyoe
nocebHo sawmuhiena y KyimypHO-ucmopujckom cmuciy. Y CBOM
MHIUbeHY Hapomna ckynmThHa je najbe HaBesla Ja CBE BEpCKe
3ajenuune y CpOuju, a HAPOUYUTO TPAJUIMOHAIHE IIPKBE, HMajy
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BEKOBHHM KOHTHHYHTET y 00aBamy CBOje MHCHje, KOja IMOYUEHE MHOTO
npe JaTyMa KOju Cy HaBelCHH y 3aKOHy O LpPKBamMa M BEPCKUM
3ajemanmama. Ca gmpyre crpade, HaBoau CKymmTHHa y CBOM
Munubewy, 3akoH o Bpahamy (pecTUTyUHMjH) UMOBHHE LpPKBama H
BEPCKUM 3ajefIHUAIIAMa TOIITYje MPUHIMIT jeJHAKOCTH U MPOMOBHIIIEC
NPUHIMIT jeJHAKOT TpPETMaHa CBHX IPKaBa M BEPCKHX 3aje/THUIIA.
Hapoxna ckymmTHHA je joII MCTaKia M Ja je TOCTOjarbe IOCEOHOT
3aKOHA KOjUM Ce PETYJIUIIIE ,,[[PKBEHA PECTUTYIIM]ja" YBOJ Y OCTBAPCH:C
YCTaBHOT MpHHINIA U3 WiaHa 44. cT.2. YcraBa KOjuM je mpeasul)eHo
a Cy ILpKBE M BepCKe 3ajeHHIIC paBHONpaBHE H cilobomHe na
camocTaiHO ypehyjy cBojy yHyTpallikby OpraHu3aiujy, BEpCKe
MOCJIOBE, J1a jJaBHO BpIlie BEpCKe oOpese, la OCHUBA]y BEPCKe IIKOJE,
COIMjaJIHE W JTOOPOTBOPHE YCTAaHOBE W Ja HUMa YIPaBJbajy y CKIAIy
ca 3aKOHOM. ,,YCTaBOM TapaHTOBAaHO MpPaBO Ja LPKBE 00aBJbajy HU3
OPYIITBEHO  3HAuajHUX  mocioBa  (oOpasoBame, I1OOPOTBOPHY
NEeJaTHOCT, ), pe3oHoBasa je Hapomna ckymmTwHa, ,,HE MOXE Ce
ocTBapuTH 0€3 WMOBHWHCKE ,,momiore”. IloBpahajem mMmoBHHE KoOja y
BEJIMKOM Opojy ciyuajeBa mojpa3symeBa ympaBo moBpahaj Hp.
HIKOJICKUX MM 00pa3oBHUX oOjekata”, 3akipyumna je Haponna
CKYIIIITHHA, ,,0CTBapuhe ce oBa ycTaBHA rapaHIija’.

VYkonuko ce mnpoayOJbeHuje cariieaajy aprymentu Hapomue
CKYMIITHHE, YTOIMKO MOXE JIa ce 3aKJby4H Ja je CKyNImTHHA cTaja Ha
CTaHOBHWIITE Jia Cy IPKBE M BEPCKE 3ajelHHIC y MPOILIOCTH Owmie
TEIIKO IUCKPUMHUHWCAHE W Ja TOCTOjH HapoduTa ToTpeda ma ce
HBUXO0BAa HMOBHHA MOCEOHO 3aIUTUTH y KYJITYpHO-MCTOPH]CKOM CMHUCIY.
[IITaBuIiie, OCUM H3IIOKEHUX apryMeHATa, BAYKaH PasJior 3a JIOHOIICHE
moceOHoT 3aKkoHa, HapoaHa ckymiTHHA je youmia y o0aBe3n aApKaBe Ja
CTBOpHU ,,[IOJJIOTY™ 3a JIEJaTHOCTU IPKaBa W BEPCKUX 3ajCIHUIIA,
HApOYUTO OHE JEJIAaTHOCTH KOje Cy IpYyIITBEHO 3HaudajHe. Ha Taj HaunH
Haponna ckynmTuHa je ynyTHIIa U Ha capaliby JpiKaBe W IpKaBa U
BEPCKHUX 3ajeIHHUIIA Y 00JIaCTH UMOBHHE KOja Tpeba na Oyne 3amruheHa
Y KYJATYPHO-UCTOPHjCKOM CMHCIY H KOja Tpeba /a MOCIyKu 00aBJbamby
JPYIITBEHO 3HAYAJHUX JCTATHOCTH.

VYcTaBHU CyJ HUje MPUXBATHO WHUIM]aTUBE, & Y CBOM pEIlChY
je, m3mehy ocramor, orneHo na je ypehuBame ycioBa, HauMHA U
nmoctynka Bpahama MMOBWHE KOja je OAy3eTa O]l BEPCKHUX 3ajeTHHIIA
M3BPIIEHO Y OKBHpY wWwiaHa 97. T.7. YcraBa mpema kome PemyOnmka
Cpbuja ypehyje u 06e30ehyje cBojuncke oanoce. Cyx je, monazehu ox

140



CTaBa Ja YyCTaBHO oBJamheme 3aKOHOAABHOT OpraHa na ypehyje
onpeheHy obnacT APYIITBEHMX OOHOCA IOApasyMeBa M HEroBO
ompenelbelhe 1a Te omHOoce ypehyje ca jemHWM WM BHIIE TIPOITHCA,
KOHCTaTOBao J1a HUje HAJAJICKaH Ja ce YIMyLITa y OleHY ONpaBIaHOCTU
W LEJUCXOIHOCTH AOHOIICHa OclopeHor 3akoHa. Ca napyre crpase,
Cyn je cMaTpao Aa HOHOILIEHE OCIIOPEHOI 3aKOHA HHje HecarJlacHO ca
yCTaBHUM oOBiamhemrMa 3aKOHO/ABIA, HUTH YCTaBOM 3ajaMYCHUM
npaBuma rpahana. ITo ouenn Cyna, HHje OMJIO OCHOBAHO IMO3UBAHE
MHULIMjaTOpa Ha MOBpPEAy NPUHIMIIA paBHOIPaBHOCTH u3Mel)y IpkaBa
¥ BEPCKHX 3ajeIHAIIA KOjuMa CE€ MMOBHMHA Bpaha 1O OBOM 3aKOHY U
JpYTUX MPaBHUX M (PU3MYKHX JHLA, jep ,,YCTaB He MO3Haje MPHUHIHII
JEIHAKOCTH Kao OIIITH, alcCTPaKTHH I10jaM KOjU C€ y CBAaKOj MPaBHOj
CUTYyaIlMju TOJ[jeITHaKO OJHOCH Ha CBe IMpaBHE cyOjekTe, Beh rapanryje
jeIHAaKOCT y OKBHpPY HMCTE KaTeropuje NpaBHUX cyOjekara, OIHOCHO
UCTe BpCTe mpasa.” ,,Y yCTaBHONPAaBHOM CMHCIY, O JUCKPUMHUHALMjU
0u ce Morio roBoputa', cMarpao je Cyn, ,,y CUTyalliju Ja 3aKOH KOjH
ypehyje Bpahame MMOBHHE IpKBaMa M BEPCKHM 3ajeHUIIaMa — T3B.
KOH()ECCHOHAIHY PECTHTYIH]Y, MOCTaBba 3a0paHe u yckpahyje mpasa
JpyruMa Ha HMMOBHHCKY DECTHTYLHjy, WM ©0€3 OCHOBa IOCTaBJba
paznmuunTe (TeXKe) YCIOBE 32 OCTBAPUBALE MpaBa Ha Bpahamke NMOBUHE
namel)y mojenuHux kKoHdecuja. Mehyrtum, TakBux onpenaba y
OCIIOPEHOM 3aKOHY HEMa, a HEroBO TEMEJbHO Haueno y 4WiaHy 2. je
jeIHaK TpeTMaH CBHX LPKaBa M BEPCKHUX 3ajeIHHNA, 3aKbyqno je Cyn.
Nznoxeno cxBarame Cyna 3aBpehyje nocedny naxmy. Hanme,
HECYMIbHBO j€ TauyHO, Kako TO HCTHYE YCTaBHM Cy[, Aa NPUHLIMII
jeTHAKOCTH HHje OIIITH alCTPaKTHH T0jaM KOjU C€ y CBAKOj MpPaBHO]
CUTyaIlMju TOjeTHaKO OJHOCH Ha CBE MpaBHE cybOjexTe. OHO mITO je
MehyTuM aucKyTaOMITHO je mTo YCTaBHH CyJ HCTHYE Ja Ce jeAHAKOCT
Yy OKBHPY MCTE KaTeropuje mpaBHUX cyOjekaTa OJHOCH Ha HMCTE BPCTE
mpaBa. Hwuje jacHO mTa ce W Kaga MOXe CMaTpaTd ,,ACTOM
KaTeropujoM‘‘ MpaBHUX cyOjeKara u Jia JId 3aKOHOJIaBaIl UMa 0001y y
onpehuBamy ,,Kareropuja‘“ mpaBHuUX cyOjekara. Taxobe, H3IOKEHUM
CTaBOM YCTaBHM CyJ HMIUIMOHpA JAa HCTe KaTeropuje MNpaBHUX
cybjekata Tpeba Ja MMajy WCTE BpcTe IpaBa. 1o je HA4YeIHO TavHO,
JOKJIe ToJ OM MOJIpa3yMeBaIo U MOTYRHOCT /ia ce Y OKBHPY HCTE BPCTE
npaBa YMHHU [03BOJECHO AuepeHIMpame, jep OM ce y HPOTHBHOM
HPUHIMII jeHAKOCTH MPETBOPHO Y AICTPAKTHU IPAaBHHU HMPUHIMII ILTO
VYcraBau cyn Herupa. Ha moryhHOCT m03BOJBEHOT pasnukoBama Cyn
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ynyhyje m3Bogehu 3akibydak mpemMa KOMe OM ce y YCTaBHOIIPaBHOM
CMHCIY, O IAUCKPUMHHALHUjH MOIJIO TOBOPUTH y CUTyalMju Aa 3aKOH
Koju ypehyje Bpahame UMOBHHE LIpKBaMa M BEPCKHUM 3ajeTHUIaMa HIIp.
0e3 OCHOBa MOCTaBJba pa3INUUTe (TEXKe) yCIOBE 3a OCTBAPHBALE MIPaBa
Ha Bpahawe uMoBuHe u3Mel)y nojeanHux xoHdecuja. 4 contrario, ako
Cy TeXXH YCIOBH OCHO6aHO TIOCTaBJbEHH, Hehe OWTH TUCKpUMHUHAIIH]E.
Ca nuTamyUMa J1a M CBE NPKBE M BEPCKE 3aj€HMIIC CIaJajy y HCTY
KaTeropjy NpaBHUX cyOjekara, Ja N YXKMBajy W Ja Ju Tpeba naa
Y)KHBajy UCTy BPCTy IIpaBa, Ka0 M oOMMa JO3BOJLEHOT DPAa3IMKOBAHA
m3Mmel)y mpkaBa W BEpCKHX 3ajedHHIA, YCTaBHU CyIl C€ CYyOdHno Yy
NpeaMeTy OICHE YCTaBHOCTH 3aKOHa O IpKBaMa W BEPCKUM
3ajepHuaMa. Taj MOCTynak, y BpeMe JOK HacTaje OBaj pai, joIl YBEK
HUje OKOHYAaH, ald he cacBUM CHUTYpHO, 300T BETWKOT Opoja IUTamba
Koja cy y HeMy IOKpeHyTa, Kao M HUXOBOT 3Hauaja, MpecyIHO
yTHLATH HE CcaMO Ha CXBaTambe JEJHAKOCTH W 3abpaHe
IUCKpUMUHAIMje, Beh B Ha pa3yMeBame C1000]1¢ BEPOUCIIOBECTH.

7.4. Ilocmynax oyene ycmagnocmu 3aKOHA O YPKEAMA U GEPCKUM
3ajeonuyama

7.4.1. 3axon o ypxeama u 8epckum 3ajeOHUYAMa y npasHom
nopemxky Penyonuxe Cpouje

Haponna cxynintuHa PenyOnuke CpOuje ycBojuna je 3akoH o
LpKBaMa M BEPCKUM 3ajeiHuIaMa Ha cBojoj cexuuuu 20. anpuia 2006.
3aKoH je cTynuo Ha cHary 5. maja 2006. Pa3nor 3a noHomeme 3akoHa o
pKBaMa M BEPCKUM 3ajeJIHAIAMa CaJlpKaH je y YHBCHUIN Ja Y
npaBHOM mopeTky PemyOmmke CpOuje, moueBmn ox 1993. no
JOHOLIeka 3aKOHA O LPKBaMa M BEPCKUM 3ajefHHUIaMa, HUje OHMIIo
OTIITET TPABHOT aKTa KOjU je peryincao MpaBHU ITOJIOXKAj IpKaBa U
BEPCKHUX 3ajeHuIla U ofHOoce u3Meljy npkaBe u upkse. [omuue 1993,
NpPecTajo je BaKCHE HEKAJalllber 3aKoHa O MPaBHOM MOJIOKAjy
Bepckux 3ajenauna CP CpOuje u3 1977., OMTHOCHO OH je CTaBJheH BaH
cHare. Tum 3akoHoMm Owio je mpeaBuheHo Aa cy rpahaHu Koju
OCHHUBAjy BEPCKYy 3ajelHHIy AY>KHU Ja ONIITHHCKOM OpraHy yIpaBe
HAJUIEKHOM 32 YHYTpaIllihe IOCIOBE MOJHECY IPHjaBy O OCHHUBABY Y
poky ox 30 mama. CrimyaH crcteM mpensuhao je ¥ 3aKoH O MPaBHOM
MOJIOXKAjy BEPCKHX 3ajelHMIA KOjU je y HeKaJalmo] JyrocnaBuju
nmoHeceH 1953. Ha caBesHoM HHBOY. Kapakrepuctuka o0a 3aKoHa KOjU
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Cy JOHECeHH TOKOM COLHMjIMCTHYKOr Iepuoja Owja je Oa HHUCY
BOl)eHHM LIEHTpaJHM PErHCTPU IPHUjAaBJBEHUX BEPCKUX OpraHHU3alyja.
Wnade, mpaBHU TI0JI0Ka] BEPCKHX 3ajelHUIA YOINIITe HHUje OHo
perynucad y nepuony oxa 1945.-1953. CraBspamem BaH cHare 1993.
3akoHa u3 1977. Huje 610 peleH npeiaa3sHyu MPaBHU PEXUM, TaKO J1a Cy
ce IpkaBa U IPKBE M BEPCKE 3ajeJHMLE, OO IOHOUIeHa 3aKOHA O
mpkBamMa u BepckuM 3ajegaunama 2006., y TpaBHOM TOPETKY
cycpeTalie ca HU30M HEepelIeHHX OAHOCAa M OTBOPEHHX MuTama. M3BaH
IpaBHE peryJiaTHBe OcTaja Cy 3HayajHa MUTama: OJ IHUTamba MPaBHOT
MmoJIokKaja MpKaBa W BEPCKHUX 3aj€IHUIIA, CTaTyca HUXOBE WMOBHUHE,
HauMHa (UHAHCHpama, TMpaBa CBEIITEHHKA, MHUTamka BEPCKOT
o0OpazoBama, 10 IUTalka OCHUBaKAa M PETUCTPOBAEa BEPCKUX
opranm3anyja. JloHomememM 3akoHa O IpKBaMa ©  BEPCKHUM
3ajelHUIlaMa Ha CBeoOyXBaTaH HauuH ypeleH je TpaBHH MOJI0XKa]
L[pKaBa M BEPCKHX 3ajeJHHLA Yy MpaBHOM MopeTKy PemyOmuke Cpouje,
Kao W OJTHOCH m3Melyy AprkaBe M IpKaBa M BEPCKUX 3aj¢THHIIA.

3aKkoH 0 MpKBamMa M BEPCKUM 3ajeTHUIIaMa IOHECEH je 3a BpeMe
Baxkewa Ycrara Penyosimke Cpouje ox 1990. bynyhu na je HoBu Ycras
Cpbuje ycBojen y HoBeMOpy 2006. YcTaBHIUM 3aKOHOM 3a CIPOBOhEHE
VYcraBa ompenesbeH je POK y KOME je ca HOBUM YCTaBOM TpeOaio
YCKJIQJUTH 3aKOHE JIOHECEHE 3a BpeMe BaXKeHa MPETXOAHOT YcCTaBa.
3akoH O IpKBaMa M BEPCKUM 3ajeHMIAMa HUje MEHaH M3 4Yera ce
MOX€E M3BECTH 3aKkJbydak na je Hapogna ckymmTvHa crajga Ha
CTaHOBHIITE Jia je 3aKOH O IPKBaMa M BEPCKUM 3ajeqHuIama yckiaheHn
ca YcraBom ox 2006.

7.4. 2. Kpumuxke 3axoua u ocnopasaree yCmagHoCmu 3aKkoHa

3akoHY O IpKBaMa W BEPCKHM 3ajelHuIamMa yryhuBaHe cy
npuMmende y TOKY YycBajalha M HaKOH CTymama Ha cHary. /[leo
MOJMTUYKE W KYNTypHE jaBHOCTH ymyhuBao je 3akoHy JBE OCHOBHE
ONINTEe TMpUMEI0e U3 KOJjUX Cy TPOUCTEKIC MHOTE IIOCeOHE U
MojeIMHavYHe — MpBa MpUMenda mpodiieMaTH3yje U OCropaBa 3aKOHOM
YCTaHOBJbEHH OAHOC M3Mel)y np»kaBe W IPKBe, a Apyra KOHCTaTyje na
3aKoH HHUje MpaBe/laH MpeMa CBUM I[PKBaMa M BEPCKHM 3ajeHUIaMa,
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T€ Ja HEJOBOJAHO ILITUTH M apupMHINE WHAWBUAyallHE BEpCKe
cno6ome. >

HakoH ctymama Ha cHary 3akoHa, YcTaBHOM cyay PemyOmuke
CpOuje ynyheHO je HEKOJNMKO JoIMca KOjUMa C€ 3axXTeBaja OIlcHA
YCTaBHOCTH 3aKkoHa, Kao U OIEHa YycarjalleHOCTH 3aKkoHa ca
EBporckoM KOHBEHIMjOM 3a 3allTHTy JbYICKHX mpaBa. [IpBu TakaB
pomuc ymytuia je IlporecranTtcka esanleocka mpksa u3 Beorpama.®”’
3aTUM Cy ce CBOjUM JIONMCHMa KOjHMa C€ 3aXTEBAJIO IOKpPETame
MOCTYMKa 3a OIEHy YCTaBHOCTH W ycCarJlallleHOCTH 3aKkoHa ca
onpenbama EBporicke KOHBEHIHMjE€ 3a 3alITHTy JbYICKHX IpaBa H
OCHOBHHX cinoboma VYcraBHOM cyay oOpatwim  Xpumrhancka
GanTHcTHYKA 1pKBa, > i [IpoTectanTtcka eBanljeocka mpkea ,,J[yXOBHH
nentap*>*’. YceraBHoM cysy je yryhen mormc u LieHTpa 3a Tonepanumjy
u Mehypemurujcke omHoce . Tlocnemmu JOMIC KOjUM ce 0CIIopaBania
YCTaBHOCT H yCarjiameHOCT 3aKoHa O I[pKBaMa U BEPCKUM 3ajeIHALIaMa
ca EBpornckoM KOHBEHIIMjOM 3a 3alITUTY JbYJCKHUX MpaBa U OCHOBHHUX
cioboma ymyTwia je YcraBHOM cyny ,Koammmmja 3a ceKylapHy
npxkasy — XKene y npaomM“>',

7.4.3. Yurenuye o nocmynky npeo Ycmaeuum cyoom Cpouje

[To mpujeMy HaBemeHUX momHca y YCTaBHOM Cyay oOpa3oBaHa
cy aBa npeamera. IIpsu npeaMer> umHMIM cy jgonuck Xpumhaacke
Oantuctuuke  upkee, IIporectanTcke — eBaHheocke LpKBE U
IIporecranTcke eBanheocke mpkse ,,JlyxoBHu mnenrap” u3 Jleckoria,

326 M. Pamynosuh, Llpka u apkaBa y cBEeT/Iy 3aKOHA O IPKBAMa M BEPCKUM
3ajeaHuIaMa, [loroBop m3aamy 3akoHa O IPKBaMa M BEPCKHM 3ajeIHUIIAMa,
Bbeorpan 2006. ctp. 48

327 Tlommc Iporecrancke eBanheocke npkse u3 beorpana, ynuna Cumuna 6p.
8 ox 26. jyma 2000.

328 Normc Xpumhancka Gantrerryka npkea u3 beorpaa, ynuna Cro6oaHke
Janke Casuh 0p. 33 ox 14. aBrycra 20006.

%% Tlormc Iporecrantcke epanljeocke upkse ,,JlyxoBHH HeHTap™ u3 Jleckos,
yimna Makcuma [opxkor 6p. 21 ox 16. aBrycra 2006.

30 Tormmc LlenTpa 3a Tonepanimjy 1 Mehypenurujcke oaHoce u3 beorpasa, ca
cexumreM y JY OuzHuUC neHTpy, o1 04. oktodpa 2006.

31 Tomuc ,,Koanuuwuje 3a cexynapHy apxay» — JKene y upHom u3 beorpasa,
yiuna Jyr bornanosa Op. 18/5 on 24. anpua 2008.

32 Mpenmer 1Y 172/2006
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JOK Cy APYTH TpeaMeT > YMHHIM JOomicH LIeHTpa 3a TonepaHuujy u
mehypenurujcke ogHoce 1 ,,Koanumuje 3a cexynapHy apxaBy — JKeHe y
upHom“. TIpBu TpeaMer faT je y pax y majy 2008.** a xachuje my je
TIPUIIOjEeH APYTH HpeaMeT.”

Ha cemuuum ogapxanoj 25. jyna 2009. VYcraBHH cyx je
3aKJBYYHO Jla Ce Tpemio3M W WHHUIHMjaTHBe J1ocTtaBe HapomHoj
CKYIMIITAHHU HA OATOBOP, OJHOCHO MUIILJBEHHE, CATTIACHO OIPEIOH laHa
107. ct. 1. y Be3u wiana 112, 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyy.

I[To noOumjamy 3axTeBa 3a IOCTaBy OXIrOBOpa ITOBOJOM
MMOKPEHYTE HHUIMjaTHBE 3a OIECHY YCTAaBHOCTH OJ CTpaHe YCTaBHOT
cyna Cpouje, Haponna ckynintuHa PenyOmuke CpOuje, 0THOCHO HEH
3akoHOAAaBHU 0100p, YTBPIUO je oAroBop YcraBHoM cydy CpOuje Ha
CB0jOj ceHUI opxkaHoj 26. okTodpa 2009.

JaBHa pacmpaBa nipes; YCTaBHUM CYyJIOM OJIpKaHa je 5. okToOpa
2010.7° Amanmsa koja cleau NOKyIIaj je Ja ce OTBOPEHA MHTAma
IOCTYIIKa OIIeHe YCTAaBHOCTM 3aKkOHAa O [pKBaMa M BEPCKUM

333 Mpenmer 1Y 240/2006

34 Unpopmarmjom CY-1/17 o 5. maja 2008.

335 Pndopmammjom CY-235/1 ox 17. cenrremGpa 2008. mpeaMeTy je npumojen
npenmer [V 240/2006

% Ha jaBHOj pacupaBM y4ecTBOBaIM Cy: Y4ECHHIHM Yy MOCTYIKY,
NpencTaBHUIM MUHHCTApCTBA Bepa, MUHUCTAPCTBA 32 JbYJCKa U MambHHCKa
mpaBa, 3amTuTHUKA Tpahana, [ToBepernka 3a mH(pOpMaIHje o1 jaBHOT 3HaYaja,
NPEeICTaBHUIM TPAIULMOHATHUX IPKaBa W BEPCKUX 3ajeHUNA W HAayYHU
pagHuny. TpaguioHANHEe IPKBE M BEpCKe 3ajeHULE Cy YCTaBHOM CYXLy
nmogHene Muibeke mpod. ap I'epxapma Pobepca, jemHor ox HajOOBHX
EBPOIICKAX CTPy4haka 3a MUTamba APKAaBHO-IPKBEHOT MpaBa W TPAaBHOT
MOJIOKaja LPKaBa M BEPCKUX 3aje[HUIIA, KOj€ je IPUIPEMIBEHO O YCTAaBHOCTH
3akoHa O LpKBaMa M BEPCKUM 3ajeiHuIIaMa W yckiaheHoctn 3akoHa ca
EBpOIICKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIITUTY JbYJCKUX IpaBa U OCHOBHUX Cl000/a.
V¥ onrosapajyhum nenoBuMa oBe mmyoOnukaiuje ykasahe ce Ha craBoBe npod.
ap Pobepca 0 OTBOpeHMM MaTepHjaHO-IPABHUM MUTAHUMa Y MOCTYIKY
OLlCHE YCTaBHOCTH 3akOHa O LpKBaMa M BEPCKUM 3ajeJHUIaMa U
ycarialeHocTH 3akoHa ca EBPONCKOM KOHBEHLHMjOM 3a 3AaIUTUTY JbYICKHX
mpaBa M OCHOBHHX ciioboma. Ha jaBHOj] pacmpaBu pa3sMoTpeHa Cy MUTama
cajp)kaHa y MHULMjaTHBaMa 3a OLICHY yCTaBHOCTH, ajli Cy IOKPEHYTa M HOBa
nUTamba. 300r CIIOKEHOCTH MPOOJIEMAaTHKE M OrPAaHMYEHOr Tpajara jaBHE
pacnpase, ojeJHHa IUTaka HUCY MOTJIa Jia OyIy JeTaJbHHje carjielaHa.
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3ajeHUIIaMa TIOJJpOOHU]e, CaBECHUje U CBECTpaHHje oOpajae u na Oymry
caryielaHa ¥ y KOHTEKCTY YITOPEIHNUX HCKYCTaBa.

7.4.4. Omeoperna numarba NOCMYNKA OYeHEe YCMABHOCMU
3aKOHA 0 YPKBAMA U 8ePCKUM 3ajeHouyama

Y nmnpeano3umMa W WHUIUjaTHBaMa 3a OIEHY YCTaBHOCTH H
ycarjameHOCTH 3akoHa O I[pKBaMa W BEpPCKUM 3ajelHHIlaMa ca
EBpornckoM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIITHTY JbYJICKHX IpaBa W OCHOBHUX
c1000/a ocriopeH je 3aKOH y LEIHMHHU, ajld U MHOTE HEroBe MoceOHe
onpenbe. Peu je o ogpendama 4. 4., wi. 7. cTaB 2., 4. 8. cTaBOBH 3. 10
5.ucr. 9., wiadHosa ox 9. 1o 25., ynana 26. ct. 2., ynaHa 27., yiaHa 29.
cT. 2., unana 31. craBoBu 2. 10 4., ynaHa 32. craBoBM 3. 10 5., 4iaHa
40. n unana 43. 3akoHa. OLeHa yCTaBHOCTH 3aTpakeHa je Y OAHOCY Ha
yragoBe 18. c¢T. 2. m 3., unanose 20., 21., 43., 44. u 194. YcraBa u3
2006. kao u y ogHocy Ha wi. 9. u 14. EBporicke KOHBEHIIMj€E 3a 3alITUTY
JbYACKHX MPaBa U OCHOBHUX ciiobona u wiaH 1. [IpoTokona 6poj 12. y3
EBporicky KOHBEHITH]y.

VY pedepaty 3a jaBHy pacmpaBy y OBOM TMpeAMETY CyIuja
W3BECTHJIAIl M CABETHUK CyJa HUCTUYY Jla MPEeIMET YCTaBHOCYACKE
OLIEHE Y OBOM YCTaBHOM cHoOpy TpeOa na Oyny ciesneha nurama:

1. Ja 11 ce 3aKOHCKOM IIOJIEJIOM Ha TPaJULUOHAJIHE LPKBE U
BEPCKE 3aje/IHUIle, ca jellHe, Te KOH(eCcHoHaHe BepCKe OpraHusaiyje,
ca npyre cTpaHe, mnoBpelyje Haueno paBHONPABHOCTH LpKaBa H
BEPCKMX oOpraHuzanmyja w3 uinana 44. YcraBa, OJHOCHO YCTaBHa
rapaHija o 3abpaHu TUCKpUMHHAIMje u3 wiaHa 21. YcraBa, ciobona
BEPOMCIIOBECTH M3 wiaHa 43. YcraBa u c1060/1a yapyKuBamba U3 4iaHa
55. YcraBa?

2. Jla mu pa3nuKe y TOCTYyNKY perucTpardje IpKaBa M BEPCKHUX
3ajeIHUIA O]l TIOCTYIKa PETUCTPAllMje OCTAINX BEPCKHX OpraHu3allija
JOBOZIE 710 MOBpE/E Hauena jeAHaKOCTU W MOBpene MpaBa Ha jeJHaKy
3aKOHCKY 3aIITHTY U3 WwiaHa 21. Ycraa?

3. Jla mu je obaBe3a JocTaBibamha JUYHHUX IOJaTaka OCHHBada
BEpPCKE OpraHu3alyje y MOCTYNKY pEerucTpaldje y cariacHOCTH ca
YCTaBHOM OJIpeZI0OM O 3aIITUTH TOJaTaka O JHUYHOCTU M3 4diaHa 42.
VYcraBa, ¢100010M BepoHCIIOBECTH M3 WwiaHa 43. YcraBa M MpaBoM Ha
MOLITOBAaKkE MPUBATHOT XKUBOTA W3 WwiaHa 8. EBporcke xoHBenmje 3a
3aIITUTY JbYJCKUX ITpaBa U OCHOBHUX ciioboma?
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4. la nmu moryhHOCT (MHAHCHpara 3PaBCTBEHOT, MEH3HjCKOT U
WHBAJIHJICKOT OCHTypama CBEIITeHHKa u3 Oyuera PemyOmuke CpOwmje
MpeJIcTaB/ba NMOBpEeAy Hadena 3a0paHe MMCKpHUMHHAIMje W3 diaHa 21.
VYcraBa y oHOCY Ha cBe Jpyre mpuBaTtHe (0Opa3oBHE, KyJITypHE, UTH)
HHCTUTYIHje, ca jelHe CTpaHe, Te y OJHOCY Ha rpaljaHe aTeucte, ca
Jipyre cTpaHe?

5. a mu je mpyxame momMohuW Ap)kaBe NPHINKOM H3BpIIEHA
NpPaBOCHA)KHUX OJUIyKa M Tpecyda Koje HW3Iajy HaIJIe)KHH OpraHud
[pKaBa M BEPCKHUX 3ajeHHIA Yy CKJIaJy ca YCTaBHAM HAadelIoM O
OJIBOJEHOCTH IIpKBE M IpkaBe W3 wiana 44. YcraBa W YCTaBHOM
onpenoom o HajexHocTuma Penyonuke CpOuje u3 unana 97. Ycraga?

6. Jla mu ce ompendama o HeMOryhHOCTH TO3MBama BEPCKHX
CITy)KOCHUKA Ha OJITOBOPHOCT TIpeJT AP)KABHUM OpraHUMa 3a TIOCTYName
npu obaBjbamby OOrociykOeHe JeNaTHOCTH YBOJAM IO3UTHBHA
JHMCKPUMHHAIIMjA Y OJHOCY Ha jeIHy IpyIly JIMIa U Ja JIM HeIOCTaTaK
onpende 0 TOMe KO OJUTydyje O ,,AMyHHUTETY CBEIITEHHKA MPEICTaBIba
MOBpey Hadena 3a0paHe AUCKpUMHUHaNMje U3 wiaHa 21. Ycrapa?

7. Ja nu je Bpuiewme OOrociyxema W BEPCKUX o0pena y
JOpXKaBHAM HMHCTUTYLHMjaMa M Ha jaBHUM MECTHMa y CarjlaCHOCTH ca
YCTaBHAM HA4YeJIOM O OJIBOJEHOCTH IPKBE W JpkaBe W3 uiaHa 44.
YcraBa M ycTaBHOM OJpeadOM O JpXKaBHO] UMOBMHHM M3 uiaHa 87.
VYcraa?

8. Jla nu je ympaBibame MPKBEHOM HMOBHHOM ayTOHOMHHM
NpPOMKCUMA I[PKaBa M BEPCKUX 3ajellHHIA Y CKJIaqy ca YCTaBHOM
ompenoboM mo kojoj PemyOmuka CpbOuja ypehyje u 00e30ehyje
CBOjUHCKE M OOJHMTaIlioHe OJTHOCE U 3alITUTY CBUX OOJIMKA CBOjUHE U3
uyraHa 97. tauka 7. Ycrasa?

CBa oTBOpeHa muTama Koja cy onpeheHa pedepaToMm cyamje
M3BECTHOLA Tpeba OPIKIBUBO M MOCEOHO Pa3MOTPHUTH.

7.4.4.1. Jla m ce 3aKOHCKOM nOOeNOM HA MPAOUYUOHAIHE YPKEe U
6epcke 3ajedHuye, ca jeone, me KOHpecuonanne epcke opeanusayuje,
ca Opyze cmpane, nogpelhyje Haueno pagHONPAGHOCMU YPKABA U
6epPCKUX OpeaHu3ayuja, OOHOCHO YCMAGHA 2apaHyuja o 3a0pauu
ouckpumuHayuje?

VY mpemio3uMa W WHUIMjaTHBaMa 3a OICHY YCTaBHOCTU U
ycarjameHOCTH 3akoHa O I[pKBaMa W BEpPCKUM 3ajelHUIlamMa ca
EBporickoM KOHBEHITHjOM 3a 3alITUTy JbYJICKHX IpaBa W OCHOBHHX
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cnobosia HajIpe ce UCTHYE JIa je MPOTUBYCTaBaH wiaH 4. 3aKoHA KOjH
ompehyje cybOjekTe Bepcke cio0one, y CMHUCIy 3aKoHa, Kao
TpaaAWIFIOHATHE I[PKBE U BEPCKE 3ajeAHUIIEC, KOH(PECHOHAITHE 3a)CTHUIIC
W Jpyre Bepcke opraHuzanuje. [Ipema MHUIUBbEHY MOJHOCHIIANA
npeajora ¥ WHHULMjaTHBE, TAaKBa IOJeNla je MPOTHBYCTaBHA M3 JBa
pasnora: 1. 300r Tora mITO HE OArOBapa YCTaBHUM MOjMOBHMA U YBOJHU
HOBY TEPMHHOJIOTH]Y U 2. 300T TOTa IITO C€ TAKBOM IIOZEIIOM CTBApajy
rpyIe BEpCKUX 3ajeJHHIA ca HejeAHaKUM MpaBUMa, OJHOCHO LITO Ce,
KaKo ce y Tpe[sio3uMa M HHHIMjaTHBaMa HCcTh4e, KOH()EeCHOHATHUM
BEpCKHMM 3ajefHuIiaMa yckpahyjy HoBa mpaBa jaTa TPaauIlMOHATHUM
BEPCKUM 3ajeTHUIama.

VY oaroBopy 3akoHomaBHOT oapbopa Hapoane ckynmTuHe
PenybOnmke CpOuje nuctude ce na Ycras PemyOmmke CpOuje y unany 44.

37V nommcy jemmor mpeanaraua (Jomuc Xpumhascke GanTHCTHUKE HPKBE)
JIOCTIOBIIE CE€ MCTHYE J1a ,,9jIaH 4. yBOIM HOBE TEPMHUHE 3a BEPCKE 3ajeTHUIIC,
pa3BpcraBajyhu ux Ha ,,TpaguIlHOHAIHE” BEPCKE 3ajeJHHIIC KOjUMa 3aKOH...
NnoTBphyje cBa paHMja IpaBa M Jaje UM HOBA IpaBa, U Ha ,,KOH(ecHoHaIHEe
BEPCKE 3ajelHHIIe KOjuMa 3aKOH ..yKHAa IpaBa U CTaTyC KOjU Cy 1O Tajaa
numane.“ Ilopen Tora, HaBoAM CE€ y HMCTOM JIONHUCY, 3aKoH...“yckpahyje T3B.
“KOH(ECHOHATHUM BEPCKUM 3ajeJIHHIIaMa IpaBa Jara ,,TPaTUIMOHATHIM
BepCckuM 3ajemHuniama.” Y gapyrom jgommcy (mommc IIporectaHTcke
eBanjeocke IIpKBE) HMCTHYE c€ Jla 3aKoH TPAIUIHOHATHAM BEPCKUM
3ajesiHUIAMa ,,[IOTBphyje cBa CTeUeHa MpaBa M yCIOCTaB/hba UM HOBa IpaBa‘,
JIOK KOH(ECHOHATTHUM BEPCKHM 3ajeJHHUIIaMa ,,yKHJa TpaBa Koja cy /0 Tajaa
nMmaie, a yckpahyje UM CBa HOBa IpaBa Jara TPAAWIHOHAIHUM BEPCKAM
3aje;[H1/IuaMa“. \Y JOTIHCY jCHHOF ydecHHKa (Mlomuc neHTtpa 3a ToNepaHuujy ¥ Melhypenurujcke
oaoce w3 Beorpak) poryrye ce fa je HEyCTABaH MOjaM ,,TPAJHIMOHAIHE H Ja ce
MOpajy U3jeAHAYNTH Y MpaBUMa CBE I[PKBE U BEPCKE OopraHusaije. Y jeaHoj
WNuunnujatuey (MHuIMjaTHBa KOAIMIHMje 33 CEKYJIapHY OpXKABYy — JKEHE Y
L[PHOM)  HCTHYE€ Cce Ja ce ,yCIOCTaBJbatheM pasiuke usMmehy T3B.
TPaJMLUMOHAHAX M JAPYIMX 3ajelHHIa KpIIW IPUHIKN PAaBHOIPABHOCTH
ypehen y wi. 44. YcraBa“ u 1a je ,,0BakKBHM 3aKOHCKHM ypeljemeM cTBOpeHa
OCHOBA 32 YCIIOCTaBJbALE AP)KAaBHE PEINTH]E, WM JIP>KaBHUX PEJINTHja, LITO je
y CynpoTHOCTH He camo ca wi. 44. ct. 1. YcraBa, Beh u y cynpoTHOCTH ca 4.
11. ct. 1. u 2. YcraBa® ¥ 1a ,,pa3iaMKOBame TPAAULUOHAIHUX OJ OCTAIUX
[pKaBa IOBOAM IO VCIIOCTaBJbama IPUBHIIETOBAHOT CTaTyca II0jeANHUX
I[pKaBa, a TO je CympoTHO wi. 21. YcTapa.*
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ypehyje paBHONpPaBHOCT LpKaBa M BEPCKUX 3ajefHMIA M JIa 4iaH 4.
3aKkoHa 0 IPKBaMa M BEPCKUM 3aje[HHIIaMa 3anucTa ofpehyje cydjexTe
Bepcke cioboje y CMHCITy TOT 3aKOHa Kao TpaJWIMOHATHE IPKBE U
BEpPCKE 3aje/iHuIle, KOH()ECUOHATIHE 3ajeHUIIC W JpPYyre BepCcKe
OpraHuzanyje, ajad Ja IpeMa MHIUbEHY TOr 0100pa, TaKBO Jlajbe
HOPMAaTHBHO MpEIM3Upamke YCTaBHHX II0jMOBa ,,IPKBE M BEpCKe
3ajeqHuIe” HHje caMO O ce0M MPOTHBYCTAaBHO, HUTH MPEICTaBIba
W30CTaBJbabe¢ YCTaBHE TEPMHHOJIOTHjE Y 3aKOHCKOM pETyJHCamby
MPaBHOT TIOJNOXKaja MpKaBa W BEPCKHX 3ajeJHWIIa W HaYMHA
ocTBapuBama  ciobome  BepomcnoBectn.  IllTtaBmimme, cmarpa
3akoHO/IaBHU 000D, UCTHUIIAKE Y TIOjeAMHUM ojpeadama 3aKoHa Jia je
HeKa APYIITBEHA I10jaBa TPaIWLMOHANHA, WM Ja IpEICTaBjba U3pa3
TpanuIyje, IMa U CBOje ycTaBHO ymopuiure. Y craB Pemybmmke Cpowuje,
mro y IlpeamOynu, mTO Yy HOPMAaTUBHOM Jely, IO3Haje I0jaM
TpaJUIHje Kao yCTaBHY KaTeropujy.

Hawnwme, y IlpeamOymu YcraBa Peny6mke CpOuje uctude ce na
rpahann Cpbumje nonHoce YcraB, m3mel)y octamor, momazehu m of
JIp’KaBHE TpaJUIlFje CPICKOT Hapoja, oK y wiany 79. cr. 1 npeasubha
Ja IpUNaJHUIM HaMOHATHUX MambHHA, u3Mel)y ocTasnor, uMajy npaBo
Jla TPAJUIMOHAIHHU JIOKAJTHM HA3UBH OyJy UCIHCAHW M Ha HHXOBOM
jesuky. WMmajyhu y Buay usnoxene ojapende YcraBa, 3aKOHOJABHU
o100p je y CBOM OJrOBOPY 3aKJby4MO Ja jeé CacBUM jacHO Ja u
3aKOHO/IaBaI] MOJKe Jla ynoTpeOsbaBa Taj mojam, Kao u Jia MMa IpaBo Ja
KOHCTaTyje Ja Cy TojeIMHE MPKBE U BEPCKE 3ajeTHUIIC TPATUITNOHAITHE
a fortiori jep ce TakBOM JAEKJIapaTHBHOM HOPMOM HE KOHCTHTYHIIY
HHUKaKBa JIOlaTHA MpaBa Koja OM ce EeBEHTYaJHO yCKpaTHjia OHHM
IpKBaMa W BEPCKUM 3ajeIHUIIaMa KOje HUCY TpamunuoHaiHe. [Ipema
cxBaTamy 3aKOHOAABHOT 0700pa, MPaBHU TOJIOXKaj [[PKaBa U BEPCKUX
3ajeIHuIa ce, HAa4eIHO NOCMAaTpaHo, 1Mo oapeadama 3akoHa O PKBaMa
¥ BEPCKUM 3ajeHUIIaMa HU Y 4eMy He pa3inkyje. Jlo TakBor 3akipydka
3aKOHO/JAaBHU OJI00P j€ JOIIAa0 jep HH Yy jeaHOj oapeadu 3akoHa O
OpKBaMa M BEPCKHM 3ajeJHHLIaMa Koja peTyJuIle ayTOHOMH]Y,
UMOBHHY W (UHaAHCHpame, OOrociyKOeHy HeNaTHOCT, OOpa3oBHY
JIeTTATHOCT M KYJATYpHY JEeTaTHOCT IPKaBa M BEPCKHUX 3ajeTHHIA, HEMa
pas3InKoBama y MpaBUMa Koja y>KUBajy TpaIullHOHATHE IIPKBE U BEPCKE
3ajeHHIE, ca jeJHe, U OcTalle LPKBE M BEPCKE 3ajefHUIe, ca JIpyre
CTpaHe, OJHOCHO HEeMa MPUBHJIETOBAHOT MOJIOKaja TPAIUIIHOHATHUX
[pKaBa M BEPCKUX 3ajefHuIa. Tume je 3aKOH O HpKBaMa U BEPCKUM
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3ajefHUIIaMa mpeMa cxBatamy Ondopa, y NOTHyHOCTH yckiaheH ca
HavelnnuMa Kao W ca mepMuHuma xoju cy caopoicawu 'y Ommrem
KoMeHTapy Op. 22. KomuteTa 3a jpyncka mpaBa YH koju je ycBOjeH Ha
48. 3acemamy Tor Tena 1993. a npema kome unan 18. Mehynapoonoz
nakma o epahancKum u ROIUMUYKUM NpasumMa Koju eapanmyje cio600y
MUCTU, caBeCmu U 8ePOUCNOBECMU, V C80JO] NPUMEHU HUje 0SPAHUYEH
Ha MpaouyuoHaIHe 6ePOUCnOBECHU UL 8EPOUCNOBECTU U 8EPOBAFLA
ca  UHCMUMYYUOHATHUM  KAPAKMEPUCTIUKAMA, — UIU  UCKYCIMEOM
AHANOSHUM OHUMA KOje UMA]y mpAaouyUuonaine 6epoucnogecmu (cmag
2.), OTHOCHO TIpeMa KOME YurbeHuya 0d je 8epoucnosecm npusnamda
Kao OpoicasHa penueuja, uau 0a je YCMAaHO6/beHa KAO 36aHUYHA UTU
mMpAouUUUOHAIHA UTU 0a ReHu caedbeHuyu obyxeamajy eehuny
cmanoeHuwmea, Helie pesyimupamu y OULO KAKGOM YMAFEr)
yorcusaroa ouno xoe npasa uz Ilaxma, yxwyuyjyhu u ynanoge 18. u 27.
HUMU y OUCKPUMUHAYUU NPOMUS Ce0OeHUKA OCAUX peusuja, uiu
auya xoja nucy eéepruyu (cmas 9.). llpu Tome, nctnde 3aKOHOTABHU
0100p y CBOM OITOBOPY, 3a pa3jiMKy OJf 3aKOHOJABCTaBa Koje je
Komuret 3a jpyacka npaBa YH umao y Buny kaaa je qoHocuo Ommru
KoMmeHTap Op. 22, a Mel)y KojuMa Ccy M 3aKOHOJABCTBa KoOja IO3HAjy
JP>KaBHY WM TPAJUIIMOHAIHY PENUTH]y, 3aKOH O I[PKBaMa U BEPCKUM
3ajeHUIIaMa He npejiBul)a MocTojame TPAAUIMOHATIHE BEPOUCIIOBECTH.

Hakne, 3akoH HOpPMAaTHBHO H3pakaBa, Tj. JeKJIapulle
HEOCIIOpHY HCTOPHjCKY YHI-EHUILY Jia Cy TOocTojalie I[PKBE M BEpCKe
3ajeTHAIIC KOje Cy UMajic BepHUKe, OWIe MPUCYTHE, MPU3HATE, Ka0 U Ja
uMajy TpaauLHjy y OZHOCY ca OpXKaBoOM (IpaBaMa) Koje Cy MmocTojaie
Ha TEpUTOpHjU NaHammbe Penybmmke CpOuje, W/wnm Ccy NpeTxonuiie
naHammbo] PenmyOmumu Cpouju. YceraB Peny6nuke CpOwuje, mraBuime
HUjeJaH YCTaB YOIIITE, a caMUM THM HHM OCIOPEHH 3aKOH, cMarpa
3akoHomaBHM on00op HapomHe ckynmTHHE, HE MOXE MEHATH,
M3MUIILJBATH WA TpEeHEOperaBaTH HCTOPH]CKE YHUILEHHUIIE W (pakTe O
TOME JIa je HeKa IPKBa WM BepcKa 3aje/IHUIa, TOMMHAMa HITH BEKOBUMA
yHa3aJ, UMaya BepHUKe, 00aBbana 00rocnykO0eHy JenaTHOCT, yaa3uia
y TpaBHE OAHOCE ca jaBHOM Biamhy wrh. HopMaTuBHM akT Te
YUHCHUIIE MOJKE KOHCTATOBATH WJIM HE, alld Ta KOHCTaraldja He
JIOBOJIM HYKHO JI0 TOCEOHHMX MpaBa WM NPHBHJIETHja, Kao IITO HH
OJICYyCTBO TaKBe KOHCTaTaldje He OM JOBENO eo ipso 0 HHXOBOT
MIPaBHOT HEMOCTOjaba WM TOHHWINTaBama. M3 KoHCTatamwje na je
onpeheHa 1pKkBa TpaJUIMOHANHA HE TPOHMCTHYY, HUTH OM cMmena Ja
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MOCTOje HeKa MpaBa Wik 0OUM IMpaBa, Koja He OM MOTJIa Aa uMajy Ipyre
I[PKBE M BEPCKE 3ajelHUIle KOjeé HEeMajy BEKOBHO WU IIyTOTPajHO
MpHCyCTBO Ha Teputopuju Penmybmmke Cpowuje.

OBUM apryMeHTHMa MOXeE Ce J0JaTH J1a ce yrmoTrpeda TepMHHA
TpaaulMja ¥ TPAIULUHOHATIHE CTPYKTYpe KOPHCTH W Yy IPaKCH
EBpornickor cyma 3a spyncka mpaa y CtpazOypy. Hamme, y cmydajy
Becapabujcka mumpononuja u ocmanu npomus Monoasuje EBponckn
Cy[ 3a JbyJICKa MIpaBa U3PHUUTO j€ UCTAKAO CTaB Jla «@epcKe 3ajeonuye
MpaouyUOHanHo nocmoje y QopMU Op2aHuU306anHux cmpykmypay.
Takobhe, y mpakcu EBpomnckor cyna HCTaKHYTO je ¥ Ja IpaBuiia y OBOj
chepu, m3mehy ocramor, 3aBHCE OX HayuoHarHux mpaouyuja. Y
ciyuajy Jlejna Caxun npomuse Typcke Cyq je cTao Ha CTaHOBHLITE JAa
KaJla ce paJy o MUTamkNMa oJHOca u3Mely IpaBe M BEpOHCIOBECTH, a
HApOYUTO O MOjeIUHUM MHUTAmUMa TOT OJHOCA, O KOJHMa Ce Y jeIHOM
JEMOKPAaTCKOM JAPYLITBY MHUILbEHA PALMOHAIHO MOTY 3HATHO
pa3IMKOBATH, noceban 3Hayaj mpeba npuoamu yYao3u HAYUOHATHUX
opeana xoju Ha mom niaawy ooayuyyjy. Cyn je UCTakao na y IIelNoj
EBporin Huje Moryhe youuTH jemaH jeaHOOOpa3sHM KOHIENT 3Hayaja
penuruje y IpyIUTBY W 3Ha4YCHE WM YTHLAj JaBHOT H3pakaBamba
BEPCKUX YBEpeHa Pa3inKyjy ce y 3aBUCHOCTH O] BpEMEHA U KOHTEKCTa
W J1a ce caMUM TUM, M MpaBuja y 0BOj cepu pa3nukyjy oj jemHe 1o
JOpyre 3eMJbe, y 3aBUCHOCTU 00 HAYUOHAIHUX mpaouyuja W 3axTeBa
KOje TOCTaBba MOTpeba 3a 3alITHTOM TpaBa M ciodojga JPYrHX U
OJpKaBarba jaBHOT peaa.>

VY CwmepHunama 3a OLEHY 3aKOHOJABCTBa KOje ce OJHOCH Ha
pemurujy W yBepema koje je mpumpemuo OEBC/OIAXUP-oB
CaBeTroiaBHM TMaHEN e€KCcliepata W KOje Cy YCBOjeHE OJi CTpaHe
BeHnenujancke koMmucuje Ha lweHoM 59. 3acenamy (18.-19. jyna 2004.)
UCTHYE Ce€ J1a Cy 3aKOHOAABCTBAa KOj€ MpPU3HAje MCTOPHjCKE pasiIuKe y
VI03M KOje Cy Pa3IMdUTe PEIUTHje UTpaje y HCTOPHjU II0jeIHMHHUX
IpXaBa  JI03BOJbCHA JOKJIE TOJ CE HE KOPHCTE Kao OIpaBame
muckpumuHanyje.”*’

3% Metropolitan Church of Bessarabia v. Moldova, 6p. 45701/99 ctp. 118

3% Sahin v. Turkey 6p. 44774/98 crp. 101, 102

340 Guidelines for Review of Legislation Pertainig to Religion or Belief, ctp.
10
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Y Munuseny mpod. ap Pobepca’®' koje je mocraBibero
VcTaBHOM Cydy jacHO Ce MCTHYE Jla YCTaBHO IIpaBO y Hadely He
npenoapelhyje mocebaH je3uk KOju c€ KOPUCTH Y OOMIHUM 3aKOHHMA U
Ja To He Om Hu Ouyo moryhe jep ycTaBu He MOTY Ja IpeABHIC MHOTa
pasnunTa IHUTamba U MoTpede Koje ce MOTy IOCTaBUTH NIpea oOudHe
3aKOHE M MOpajy Ja ce OrpaHnyYe Ha OCHOBHE IpTe M mpuHnumne. OHo
ITO OOWYHM 3aKOHU YHHE Y CIIy4ajy Kaja YBOJE NMPENU3HUjH PEYHUK H
KaTeropuje  je  HUCIymhaBamke  HHXOBOT  YCTaBHOT  3ajaTka
,-KOHKpeTn3anuje*. 3akoHu mpensuhajy, mpema Munubewmy npod. ap
Pobepca, KOHKpeTHHje CTPYKType 3a y3uMame y o03up moTpeda
noceOHUX 00JacTH >KMBOTa y TPUMEHH W CHEHU(PUKOBAKY IIHPUX
NpUHIMIIA CaApKaHUX y YcTaBy. Y ToM cmuciy, npod. ap Pobepc
3aKJbydyje Ja C€ He CIOPH TO Aa OOMYHHU 3aKOHH KOPHCTE MPEIH3HUjH
jE3UK M ITUCTUHKIHjEe HETO LITO j€ TO U3PUUYUTO YUUEHCHO Y YCTaBHOM
NpaBy U J1a je TaKaB 3aKJbydak IMOAP)KaH MPUMEpUMa MHOTHX Jp>KaBa.
HcrutuBame pa3IMIuTHX CHCTEMa OAHOca M3Mel)y LpKBe M JpikaBe
Koje je caapxaHo y Munusemy mokasyje npema npod. ap Pobepcy na
EBPOIICKE JIpKaBe, Y 00JacTH JpKaBHO-L[PKBEHOT IpaBa, KOPUCTE Y
CBOjUM 3aKOHMMa je3UK M TEPMHUHOJIOTHJy KoOja ce€ Pas3iHKyje OX
TEpPMUHA CAJIP)KAHUX Y IbUXOBUM yCTaBUMA.

Wmajyhu y BuIy cBe HITO je M3JIOKEHO jacaH je 3aKjbydak Jia
3aKOHCKO oJpehuBame MojeIMHUX LpKaBa M BEPCKUX 3ajeHHLA Kao
TPAJNIMOHAIHUX, HHjEe Yy CYNPOTHOCTH ca YCTaBOM, HHTH ca
EBporickoM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIITHTy JbYJICKUX TpaBa M OCHOBHHUX
cnobosia, OAHOCHO /1a caMo Mo ceOM He MpeicTaBiba MOBpEdy Havesa
PaBHONPABHOCTH L[PKaBa W BEPCKUX OpraHW3alyja, OJHOCHO YCTaBHE
rapafimje o 3a0panu TUCKPUMUHAIIT]C.

1 Munubeme mpod.Pobepca je o6jaBmeno - Gerhard Robbers, (2010),
»Specific Treatment of Traditional Churches and Religious Communities
Provided for in the Act on Churches and Religious Communities of the
Republic of Serbia, Annals of the Faculty of Law in Belgrade — Belgrade Law
Review 3/2010, 265-284, amu he ce y oBOM paay NO3WBaTH Ha MHIUBCHE Y
MHUCAaHOM OOJINKY, KaKO j€ JTOCTaBJbEHO Y CTaBHOM CYIy.

2 G. Robbres, Opinion on Specific Treatment of Traditional Churches and
Religious Communities Provided for in the Act on Churches and Religious
Communities of the Republic of Serbia, ctp. 9.
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7.4.4.2. Jla 1 paznuke y nocmynky pezucmpayuje 00800e 00 nogpeoe
Hauena jeOHaKxocmu u nogpede npasa Ha jeOHAaKy 3aKOHCKY 3AUIMumy
uz unana 21. Yemasa?

Opranu3zanyje Koje ocropaBajy 3akoH HaBoJe Ja 4iaH 18. kao
u wiaHoBHU 9.-16. 3akoHa HHCY y cariacHOCTH ca YcraBoM PemyOnuke
Cpbuje n umaHoBuMa 9. m 14. EBporicke KOHBEHIIMje 3a 3aIlITUTY
JbYJICKUX TPaBa M OCHOBHHX CJI000Ja. Y HBUXOBUM JIOMCHMa UCTHYE
ce ma y wiany 18. 3akoH mpomucyje HejelHaKe YCIOBE 3a YIUC Y
Perucrap npkaBa u BepcKuX 3ajeHHIIA, ToJa3ehn o1 TUCKpUMUHAIH]E,
a He 01 MPOKJIaMOBAaHE jeTHAKOCTH MOCTOjehnx BepCKuX 3ajeqHuIa jep
»32 TPaJWIMOHAIHE BEPCKE 3ajeJHHUIIE...TPOIMUCYje TOJHOUICHE
npHjaBe y3 JaBambe MoAaTaka 0 UMEHY, CEUIITY M OBJIAIINECHOM JIUILY,
a ..3a KOH(ecHOHaTHE BepCKE 3ajeHHIIe KOje Cy jeqHaKe TIpes
3aKOHOM, MPEIBUNEHO je MOAHOLICHE 3aXTeBa Y3 JOCTaBIbalkhe OPOjHIX
nmokymeHata“. Mcrmye ce w ga  cmopHe onpende  3akoHa
OAuckpumuHuiry Tpahane CpOuje W HBHUXOBE BepCKe 3ajelHUlle Y
TIOTJIE/ Ty OCTBApHBAama MpaBa HA jJABHO MCIOBEAAE BEpE Y 3ajeIHUIN
ca JIpyrumMa“ © TOKa3yjy Ja 3akoH ,3ampaBo  MOpOMHUCYje
JUCKPUMHMHALM]Y TI0 OCHOBY BEPOMCIIOBECTH...J€p BEPCKE 3ajeJHUIIE
Ydja pPaBHONPABHOCT je€ TapaHTOBaHAa YCTaBOM U  3aKOHOM
KJIacu(uKyjy...HOBUM TEPMHHUMA Yy MOATrPyIe BEPCKUX 3ajeAHUIIA KOje
MehycoOHO Hucy mpaBHO jennake™. Y gommcy IIporecrantcke
eBaneocke 1pkBe wu3 beorpaga wWcrmye ce jga  ,,BpXyHan
JUCKpUMHHAIM]Ee BEPCKUX 3aje/HHIIIa HHAYE PAaBHONPABHUX MO YCTaBy
1 3aKoHy, 3aKOH ...COIPOBOJM y 4iaHy 18. ...jep ...mpomnucyje HejeaHaKe
ycioBe 3a ynuc y Perucrap mnpkaBa M BEepCKHX 3ajeHUIA”, ,,a TEK Ha
OCHOBY TOT' yITUCa CTHU4YE C€ CBOjCTBO IMPABHOT JIHIA, IITO oMoryhasa
HOpPMaJHO (PYHKIIMOHHCAhE BEPCKUX 3ajeIHUIA Y IPABHOM MPOMETY .
Jo TakBor 3akibyuKka NOAHOCWIALl JONMUCAa CTUTao je cienachum
PE30HOBABEM. ,,3a TPAAWIIMOHATHE BEPCKE 3ajemHUIe ce y WiaHy 18.
ct. 1. 1. 1.-3. mpomucyje moaHOIICHE jeHOCTABHE MIPHjaBe y3 JTaBambe
nojataka O HMEHY, CEAMIITy W OBJIAINEHOM JHIy“, AOK ce ,3a
KOH(pECHOHAIHE BEpPCKEe 3ajefHHIle, KOjUMa C€ WHadye TapaHTyje
JEMHAKOCT TIpe] 3aKOHOM, IMPOMHCYje TIOTHOMICHE 3aXTeBa, V3
npyxkame OpOjHHX ITOKyMEHaTa, IOYEeB OJf JTOKYMEHTAa O OCHHBAIY
opraamzanyje koja Beh nmoctoju (!), 10 JOKyMeHTa 0 BEpPCKOM Y4eHY, U
npyro...“ Ilporecrantcka eBanleocka IpkBa ,,JlyXOBHH IieHTap™ 3
JleckoBua cmatpa na ce uimaHoM 18. 3aKoHa ,,peryiuiry ABa MOCTyTKa
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ynuca y Perucrap npkaBa U BEepCKUX 3ajeHULA, je[jaH MO MpHjaBH, a
JPYTH MO 3aXTEBY, Y3 BEIUKE pa3jivKe U jaCHY HaMepy Ja ce 3abpaHu
HacTajarbe HOBHX I[[PKaBa W BEPCKUX 3ajeIHUIA M BEPCKUX
opranmzanyja Ha noapy4jy Cpouje.” ,,IlomTo je 3ak0H U3IBOJHO Y CT.
2. oBor unaHa (Mucau ce Ha wiaH 18. — npum. B.'D..) cybjexre Bepcke
ciaobone w3 wiana 10.“ - mcTHYe MOMHOCWIIAIl IOIHCAa — ,,jacHO je
M3BPIIMO AVCKPUMUHAIM]Y Kajia je TUMEe KOH(ECHOHAIHE 3ajeTHUIIC
CBPCTa0 y BepCKe OpraHu3alyje U 3a BUX MPEABUIICO MOCTYNaK Kao aa
Cy HacTajlu caJia HaKOH JIOHOIIemka 3aKkoHa.

VY oaroBopy Ha M3JNOXKEHE TBPIHE cajpiKaHe y Mpeao3uMa u
WHUIMjaTHBaMa, 3akoHo1aBHU 0100p Haponue ckymniutune PenyOnuke
CpOuje Hajmpe je ucrakao ga OM ce, Ha OCHOBY MOBPIIHOT YUTamka U Ha
HBEMY 3aCHOBAHOT MOTPENIHOT TyMauekkha, MOTJIO MIOMHCIHTH Jia prima
facie W3BeCHOr pasiMKOBama y 3akoHy wu3Melly TpaauluOHaTHUX
[[PKaBa M BEPCKUX 3ajEeJHUIA U OCTAIMX BEPCKUX 3aje/IHHIA UMa Y
uraHy 18. KOju peryimimie TOCTYNaK perucTpaiyje BepCKUX
opranm3anuja. AHammupajyhm onmpenbe umana 18,  3akowHa,
3aKOHO/IaBHU 0JI00p HAjIpe je UCTaKao Ja Mpe HEero ITO ¢e PasMOTPU
Jia JI1 Cy 3aKOHOM IOCTaBJLEHU HEjeIHaKH YCJIOBH 3a ynuc y Perucrap
1 1a 1 3aKOoH MPOMHUCYje TUCKPUMHUHAIN]Y Y TIOCTYIIKY pEeTHUCTpaIyje,
Tpeba pa3sMOTPUTA Ja JIM j€ perucTpaiyja IpKaBa M BEPCKUX
3ajeJHHIIa, cama 1o ceOu, y CKIIaay ca CI000J0M BEPOHCIIOBECTH KOjY
y uwiany 9. rapantyje EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3allTHTY JbYJCKHX
mpasa?

1. Apoarcasna pecucmpayuja ypkasa u 8epckux 3ajedHuya u ciod6ooa
gepoucnosecmu

ITonasehu opn anamuse mnpakce EBporckor cyna 3a JbyJlcka
npaBa, 3aKOHOAAaBHU 0100p Hapoane ckynmuTwHE je 3aKJbydno naa
EBpornicku cyn 3a JpyJcKa IpaBa CTOjU Ha CTAaHOBUIITY Ja ce wiaH 9.
KonpeHnnuje’” Mopa Tymaunmtn u y KoHTekcTy wiaHa 11. KonpeHuuje

3 Unam 9. crap 1. EBporncke KOHBEHIMje 3a 3aIITHTY JbyJACKHX IpaBa M

OCHOBHHX cjobozia mpensua ga cBako MMa IpaBO Ha cCiI000Ly MHCIH,
CaBeCTH M BEPOHMCIOBECTH U Ja TO MPABO yKJbydyje c1000ay IpoMeHe Bepe U
yBepema U cI000ay YoBeKa 1a OMIIO caM HITH 33ajeHO ca JpyTruMa, jaBHO WIIH
NPUBATHO, MHCIIOJbABA BEPY WM YBEPEHE MOIMTBOM, IIPOIOBEINMA,
obnuajumMa u obOpenom. CraB 2. MCTOr 4jaHa IHpOIHUCYyje na clodoxa
UCIIOBelalba Bepe M yBepema MOXKe OHTH IOABPIHYTa CaMO OHHM
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KOjU TapaHTyje cJo0oay YApYXKHBama M INTHTH YIPYKEeHma Ol
HEOMNPAaBAHOT MEIamka JAPXKaBe jep BEPCKe 3ajeHUIE TPATUITUOHATHO
MOCTOj€ Y BUILy OPTaHW30BaHUX CTPYKTypa. Y TOj MEPCIEKTHBH, IIpeMa
cxBatay Cyzaa, mpaBo BepHHKa Ha CI00OJY BEPOHCIIOBECTH KoOje
o0yxBaTa M TpaBO Ha HCIOJbABAEC BEpe Y 3ajefIHULU ca APYyruma,
oOyxBaTa M OYEKHWBame Na he WM OWTH AOIYIITEHO Aa c€ VAPYXKY]Y
cnoGosHo, Ge3 NpPOM3BOJGHOI Mellama apxkape. . Ca  TakBHM
OUCKMBakbUMa HAa4YeTHO HHje HECIOjUBO HaMeTame 3axTeBa 3a
Jp>KaBHUM TIPU3HAKEM, ald JpkaBa mpeMa cxBatamy Cyna, Mopa na
Oynme ob6a3puBa ¥ J1a 3aJIp>KH MMO3UIIH]Y CTPOTe HEYTPAITHOCTH, TaKO Ja
MpoIleC PerHcTpalyje IpKaBa U BEPCKUX 3ajeIHUIIa MOpa Ja ITHTH O]
JHMCKPEIMOHMX oBJamhema M Ja HE IO0Apa3yMeBa IPOHU3BOJEHO
JIOHOIIIeRbe omyka.

Haxne, npema npakcu Cypaa, perucTpaiyja 1pkaBa U BEPCKUX
3ajeIHUIIa HUje HECTIOjiBa ca cI100010M BEPOHCIIOBECTH KOjy TapaHTyje
wiad 9. EBporicke KOHBEHIMje 3a 3aIUTHTY JbYJACKHUX IMpaBa, Te je Y
MHOTHM €BpOTICKAM 3aKOHOJABCTBUMAa TpenBHl)eHO pemieme mpema
KOoMe, Jia OM BepcKa 3aje/lHUIla MMajia TO CBOJCTBO WJIM Taj Kapakrtep,
OHa Mopa OUTH perucTpoBaHa Kao Taksa. [lakiie ga OM HEKO yIpyKeme
rpahana koje w©Ma KOH(ECHOHAIHM KapakTep WMajo IIpaBa,
OJIFOBOPHOCTH W YOIIIITE TPETMAaH BEPCKE 3aje/IHUIIE, PE30HOBAO j€
3akoHomaBHM oA00p y cBoM Onroeopy, ApkaBa je Ta Koja, MOpexn
OCTAJIOT U KPO3 MOCTYIMAK PErucTpaiyje, Mpu3Haje BEpCKU KapakTep
onpelheHoM MTpaBHOM JIAITY. 3aKOHOJABHHU 0JI00p Ce€ M03Ba0 HAa HEMAYKH
CaBe3HM yCTAaBHH CyJl KOjU j€ y jeHO] CBOjOj OMUIYIH " y CIIOPY KOjH
je mokpeHyia baxan Bepcka 3ajelHAIIa HABEO Oa jeoHa 3ajeOHuya He
MOJICe CamMo U3 mMepOmwe U CaAMOPA3yMedara NpemenHoosamu 0a je
6epcKa 3ajeOHuUya, U HA OCHOGY MmMo2d ONPAGOAMU NO3UBAIE HA

OrpaHHuYCHUMa KOja Cy MPOMHCaHa 3aKOHOM W HEONMXOIHA Y JAEMOKPATCKOM
JPYIITBY Y HHTEpecy jaBHe 6e30€HOCTH, Pajiy 3alITUTE jaBHOT pena, 31ApaBiba
WM MOpaJia, UK Paji 3allITUTE TpaBa u ci1o00/a APYTrux.

3 Metropolitan Church of Bessarabia v. Moldova, 6p. 45701/99 ctp. 118

5 Supreme Holy Council of the Muslim Community 6p. 39023/97 ctp. 33

6 Bverf GE 83,341 ox 5.2.1991. Jlamme je ycraBuu cyn CP Hemauke HaBeo
Ja.. y CIyuajy cnopa, mo npoeepasd, Kao HPUMEHy OpIiCABHO-NPAGHO2
nopemxa, y Kpajreem Cyyajy OpicagHu Oped...., Kao U Ja.. éeh nojam eepcka
3ajeOnHuya yKkasyje Ha mo 0a ce MUCIU NOBE3UBANE HA OCHOBY OPICABHO-
npasHo2 NOpemKa, a He Ha YUCMO OYX08HY 3ajeOHUYY KYImd.
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3ajemueny ycmagny cio6ody, eeh 0a mopa u UUFEHUYHO, ApeMmd
OYX0BHOM CAOPICA]Y U CROBHOJ NOJABHO] CAUYU, OUMU y RUMAry 8epa
u sepcka 3ajeonuya llltapuire, uctakao je 3aKOHOJAaBHU 0100p, YCTaB
Peny6muke CpOuje y unany 18. ct. 2. mponucyje na ce 3aKOHOM MOXKe
MPOMUCATH HAaYMH OCTBapUBama YCTABOM TapaHTOBAaHUX JbYICKUX H
MambUHCKHUX TpaBa aKko je TO YCTaBOM M3PHUYUTO MpeaBul)eHo, W aKo
j€ TO HEOIXOIHO 3a OCTBApCHE IIOJENUHOT IIpaBa 300T HHETOBE
npupoje, Ipyu 4eMy 3aKOH HH y KOM CIIy4ajy HE cCMe Ja yThde Ha
CYIITHHY 3ajeMUYeHOr TMpaBa TaKo J1a c€ MOXE CMaTpaTH Ja 3aKOHCKO
ypehuBame perucrpanyje npkaBa ¥ BEPCKHX 3ajeJJHHIIA MPEJCTaBIba
3aKOHCKO ypeliBame HaunHa OCTBapHBama c1000/1e BEPOUCIIOBECTH.

3a carnenaBame NMHUTamka J1a U 3aKOH O LPKBaMa U BEPCKHM
3ajeqHUIIaMa TIpeABul)a OMHOCHO BpIIM AWCKPUMHUHANH]Y LpPKaBa H
BEPCKHUX 3ajeJIHHIIA KOje HE CIa/iajy y TPaauIlMOHAIHE, 3aKOHOIABHH
0100p je MCTakao /a je HEOMXOAHO MPETXOAHO jacHO YTBPIOUTU CaM
MojaM JUCKpPUMUHAIIH]E.

2.Ilojam OuckpumuHnayuje u KOHMPOIHA RUmMarea 3a ymephuearbe
FeHO2 NOCMOojara

YV cBom Onroopy 3aKkOHOJAaBHH OJI0Op je WCTakKao Ja YCTaB
Peny0nuke CpOuje y wiany 21. craB 3. mpomucyje aa je 3a0pameHa
CBaka AMCKPUMHUHAIMja, HEMocpelHa HWIM MOCpeAHa, MO OMII0 KOM
OCHOBY, a HApOYUTO IO OCHOBY pace, 110j1a, HAllMOHAJIHE PUIaHOCTH,
JPYIITBEHOT TOpeKyia, poljera, BEPOHCIIOBECTH, MOJUTHYKOT HIIH
Jpyror yBepema, HMMOBHOT CTama, KYyIType, je3hKa, CTapoCTH H
MICUXWYKOT WK (hu3ndKor nHBanuaurera. Ycras Pemyomke CpOuje He
canpxku oxapeheme nucKkpuMUHANUje. Y TMpaBy JbYJACKUX TpaBa IOJ
JUCKPUMHHAIIMjOM C€ TMOJApa3yMeBa ,,pa3lIMKOBame Yy TOTJCHy
nocefioBamba W O0MMa NpaBa Koje HHUje N03BOJBEHO 300I OCHOBAa H
HAYMHA pa3iIHKoBama“.’’ VY cBoM OXroBopy 3aKOHOZABHH 000D je
nojcetuo jga MelyHapoJHa KOHBEHIMja O YKHIamy CBUX OOJIMKa
pacHe OucKpuMHHalMje Kojy je ['enepamna ckymmruna YH ycBojuna
1965. ompehyje pacHy IUCKpUMHWHAIM]Y Kao CBaKO pPa3lNKOBAamE,
UCKJbYUHMBAE, OTPAaHUYABAKE WIN JaBambe MIPBEHCTBA KOj€ Ce 3aCHHUBA
Ha y KoHBeHuuju ojnpeljeHuM ocHOBama, KOjU HMajy 3a IHJb WA
pesyiaTaT Aa Hapylle WM Ja KOMIIPOMHTY]Yy IPHU3HABAmC YXKHBarba,
WIN BpILICHa 0] jeIHaKHUM YCJIOBMMA, NpaBa 4YOBEKAa M OCHOBHHUX

347 B.lumurpujesuh, M.ITayHosuh, Jbyacka npasa, beorpaa 1997. crp. 185
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cnoboia y MOJIMTHUYKO]j, COLIMjaTHO] M KYATYPHO] 00IaCTH UM y CBAKOj
Ipyroj obmactu jaBHOT kuBOTa. MehyHapoauu makT o rpahanckum u
MOJUTHYKHAM IpaBUMa y 4iaHy 26. mpeasuba J1a Cy cBa JHIA jeTHAKA
Mpe]l 3aKOHOM M JIa UMajy MPaBo Ha jeJHAKy 3aKOHCKY 3allITUTy. Y TOM
cMHCy, npomucyje Taj uwinan Ilakra, 3akoH he 3a0paHuTH CBaky
MUCKPUMUHAIM]Y ¥ TapaHTOBATH CBHUM JIMIIUMA jeHAKy U €(PEeKTHBHY
3alITUTY MPOTHB CBaKe NUCKPUMHHAIMjE, HAPOUYUTO Ha OCHOBY pace,
0oje, mona, je3nka, Bepe, MOJUTUYKOr WM Jpyror ybOehema,
HaIlMOHAJIHOT WM COLMjaJHOT IIOPEKJIa, HMOBHOT CTama, pohema Win
CBaKOT JIpyror crama. EBpOINCKa KOHBEHIHMja 3a 3aIITHTY JbYJICKUX
mpaBa M OCHOBHMX Cyi00oaa mpeapuha y uwiany 14. ma ce yxXuBame
npaBa W cioboma mpusHatux y Toj KomBeHumju o6e30ehyje Oe3
IUCKpUMUHAIIMje Ha OCHOBY TIIojla, pace, 0Ooje KOXe, je3uka,
BEPOMCIIOBECTH, MOJUTUYKOT WIH Apyror yoehemwa, HAIMOHATHOT WIH
COLMjaTHOT TIOpEeKJa, MPUIIQAHOCTH HEKOj HAIMOHAJIHO] MambWHH,
MMOBHWHE, pol)ema WiIn JpYTuX CIMIHUX CTama. 3aKOHOJaBHU 0A00p je
MCTaKao joIl W Ja CIMYHe ACPUHHUITMjC NUCKPUMHHAIM]EC Caapke U
Ipyru MehyHapoIHONpaBHU MHCTPYMEHTH Yy cdepu JbYICKHX MpaBa.
3akoH O 3a0paHH IUCKpPUMHHALMjEe, I0Jl AMCKPUMUHALUjOM U
JUCKPUMHHATOPCKUM TIOCTYNAamEeM TOJpa3yMeBa CBAKO HEONPaBIaHO
NpaBJbEHE Pa3IvKe WIH HEjeIHAKO TOCTYyIame, OJHOCHO MPOMYIITamhe
(McKkJbyuMBame, OrpaHUYaBaLE WM 1aBamkhe MMPBEHCTBA), Y OJHOCY Ha
JMLa WIKM Tpyle Kao ¥ Ha YIaHOBE HUXOBUX IMOPOAMLA, WIH HUMa
Oymcka nWIia, HA OTBOPEH WM MPUKPUBEH HAYWH, a Koje ce, m3Mmehy
0CTaJIOT, 3aCHUBA HA BEPCKUM yOehemnma.

Nmajyhu y Buny na je Pemybnmka CpOuja yroBopHa crpaHa
HaBeJIeHUX Mel)yHapoJHUX yroBopa y oOJNacTH JbYJCKHX TIpaBa W Ja
onpenda wiana 18. cras 3. YcraBa PenyOnuke CpOuje npensuha na ce
ycTaBHe o1pende o JbYJICKUM U MambHHCKUM MIpaBUMa Tymaue, uzMely
OCTaJIOT, carjacHo BakehuMm MmelhyHapoaHMM cTaHZapAuMa JbYACKHUX U
MambHHCKUX TpaBa, Ka0 U Npakcd MelyHapoIHMX WHCTUTYIHja Koje
HaJ3MpY HBHUXO0BO CIIPOBONEE, 3a pa3MaTpame MojMa AUCKPUMHUHALIT]E,
Kao M NMUTamka Ja JI 3aKOH peryJuiryhu nocTynak perucTpanuje YuHu
MMCKPUMHUHAIIN]Y, HEOTTXOIHO je, TT0 MUIIJBEHhY 3aKOHOAaBHOT 0100pa,
carieaTd W Tpakcy peleBaHTHUX MelyHapoJHHX HWHCTHTYIHja U
BUXOBO CXBaTamke TUCKPUMHUHALM]C.

3akoHOmaBHH 0om0Op je y cBoM OAroBOopy HCTakao Ja CBE
peneBaHTHe MeljyHapoJHE WHCTUTYIHMjE KOje HAA3WPY CHpPOBOhEHC
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Ha3HauyeHWX MelyHapooHHX yroBopa y o0JacTd JbyICKMX IIpaBa
cMaTpajy na 3a0paHa AHCKpUMHUHANMje HEe HCKJbYyYyje MOTyhHOCT
pasIM4UTOr TpEeTMaHa, OJHOCHO Ja Ta 3abpaHa He Mojapa3syMeBa
ariCONyTHY M 0€3YCIIOBHY jE€IHAKOCT y MOCTYIamy, TAKO Ja HU U3BECHE
HEjeJIHAKOCTH Yy TPeTMaHy HE KOHCTHTYHWINY OAMax M Oe3yCIIOBHO
muckpuMuHanyjy. Tako, 3akoHOmaBHH ombop y cBoM Onarosopy
moaceha na KomureT 3a enmMMuHWCame pacHe IUCKPUMHUHAIUE Y
cBojoj Ommroj mnpemopyuu Op. 14 ycBojeHo] Ha 52. 3acenamy
Komurera 1993. cMmarpa 1a pa3inKkoBame y TPETMaHy HE KOHCTUTYHIIE
TUCKPUMHUHAIM]Y, U3Mel)y ocTanor, YKOJIHKO je KpUTEpHjyM 3a TakBO
pas3iinKoBame JIernTUMaH, 1ok Komurer 3a jpyzacka npaBa YH cyaehu
npema meropoM OmmreM KoMmeHTapy Op. 18 koju je ycBojeH Ha 38.
3acemamy 1989. mpkm ma yKuWBame IpaBa M €I0001a Ha jeTHAKUM
OCHOBaMa HE 3HA4M MIEHTHYaH TPEeTMaH y CBaKOM Cllyuyajy W na Hehe
CBaKO  TIOCTOjakbe  pa3idka y  TpeTMaHy  IpeAcTaBJbaTd
JMCKPUMHHAIN]Y, YKOJIHKO CY KPHUTEPHjyMH 32 TaKBO DAa3INKOBAHE
MpaBUYHN M O0jEKTUBHU M aKO WM je CBpXa MOCTH3amhe IHJba KOJH je
npema [lakry siermtuman. 3akoHOaBHH 0400p je y cBoM OJroropy
UCTaKao u jaa je EBporicku cyn 3a Jby/cKa npaBa y BHIIE CBOJUX OJIyKa
CTa0 Ha CTAHOBHINTE Ja W3n0xeHu wiaH 14. KoHBeHIMje HEe HCKIbYYje
CBE pa3iuKe y nocTynamy. Tako, mpuMepa paau, 3aKOHOIABHH 000D
Haponne ckyniuTHHe je mojcetno na je y Belgian Linguistic Case Cyx
CTao Ha CTAHOBWIITE Jia OW MIMPOKO Tymaueme wiaHa 14. Konsenmuje
JIOBEJIO 70 CHUTyaldje ,Ja Ce CacBUM Jpyraddje CyIdu O CBakKoj
MOjeIMHO] TpPaBHO] M AAMUHHUCTPATUBHOj OApenOH ... Koja He
0o0e30ehyje CcBMMa TOTIYHO jEAHAKO I[IOCTyName TMPH BPIICHY
MPU3HATUX TIpaBa W Ciodoma™ W nma ce ,HaaekHu nomMahm opraHu
BJACTH YECTO CyOYaBajy ca cHUTyanudjamMa H mpobjeMuMma KOjH, y
MOTJIely pas3iiMKa Koje TII0CTOje, 3aXTEBajy pa3iuiHuTa 3aKOHCKa
pemema“. Takohe, y Behem Opojy cBojux omiyka, Cyna je Iperu3HO
M3JI0KHO CXBaTame Kajlla je pa3liika y TpeTMaHy TUCKpUMHHATOPHA —
,»aKO0 HeMa O0jeKTHBHO W pa3yMHO OIpaBlame™, OAHOCHO ,,aKO Hema
JeTMTHMaH IUUb, WIM aKo He IOCTOjU  ,pa3yMHa Bes3a
MpOTIOpIMOHaTHOCTH u3Mel)y cpencTBa Koje je ymoTpeOsbeHo u

KeJbeHor ruipa‘. >

¥ Hnp. y cnygajesuma Thlimmenos v. Greece; Alujer Fernandez and
Cabellero Garcia v. Spain, ut.
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VYKonMKO ce mohe onx mojMa AWCKPUMHUHALHWje KOju je
npuxBaheH y MehyHapomHuMm u momahuM MpaBHUM akTHMa, IPABHO]
TEOPHjH U MPAKCH, OJTHOCHO CXBaTambUMa pelIeBaHTHUX Mel)yHapo HHX
WHCTUTYLHja, pe3oHyje y cBoM OparoBopy 3akoHOAaBHH 0a00D,
YTOJIMKO j€ jacHO Ja je y H3JI0XKEHHM OCIOpaBambiMa HaBEICHUX
wiaHoBa 3aKOHa O ILpKBaMa M BEPCKUM 3ajeJHHLAMa CaAp)KaHO
3alpaBo BHIIE MHUTakba O]l YMjUX OATOBOpa Tpeda Ja 3aBHCH KOHAYHH
cTaB YCTaBHOTI CyJia y MOTJIey HABOJHOT IOCTOjamba JUCKPUMUHAIIN]E
U CyNpOTHOCTH 3akoHa ca EBpONCKOM KOHBEHIHjOM 3a 3aIlTHUTY
JbYACKHX TpaBa U OCHOBHHX ciobosa. [lo 3akoHomaBHOM 000Dy, ped
je o cnenehuM nutamuma: 1. 1a 1M je ped o HejeIHAKUM YCIOBHMA H
pasiuKoBamky, ONHOCHO HEJeJHAKOM TpeTMaHy Yy  MOCTYIIKY
peructpanyje, u3mMel)y TpaauIIMOHATHHUX I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIA
W OCTAIMX BEPCKHX OpraHu3anyja, 2. Aa JH, YKOJIHKO je ped o
HEjeTHAKOM TpETMaHy, TaKBO pa3IMKOBalk¢ BOAM HapyIIABaIby
JEOHAKOCTH I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeJHMLA Mpen 3aKOHOM U HOBpend
bUXOBE PAaBHOIPABHOCTH U 3. YKOJHUKO je ped O HejeTHAKOM TPETMaHy,
ma 4YaKk ¥ TOBpeAM Hauela jeIHaKOCTH Ipe] 3aKkOHOM U
PaBHONPABHOCTH LpKaBa W BEPCKUX 3ajeJHHLA, Ja JHU TaKBO
pa3IMKOBakEe YMHU H HEJO3BOJLCHO PA3IUKOBAIHE, OJJHOCHO Ja JIU je
ped O IUCKPUMHUHALU]H TOjeIMHUX IpKaBa M BEpCKUX 3ajeanuna? Y
cBoM OproBopy 3aKOHOIABHU OA0Op je HWCTakao Ja IOCTaBJbeHA
KOHTPOJIHA IUTalka W OArOBOpE Ha IHUX Tpeba carjiefaTH M Kpo3
npusMy Tnpakce EBporckor cyaa 3a JbylcKa MpaBa M OCTAaUX
peneBaHTHUX  MehyHapoOHMX  Tela Koja  HaJA3Upy  OPUMEHY
Mel)yHaponHUX yroBopa y 00JacTH JbyICKUX U MAlbMHCKUX MIPaBa.

1. Jla nu je peu o HejeOHaKuM YCROBUMA U PA3IUKOBAIbY,
O0OHOCHO HejeOHaKoM mpemmany y NOCMYnKy pesucmpayuje, usmehy
MPAOUYUOHATHUX YPKABA U GEPCKUX 3AjeOHUYA U OCMANUX BepCKUX
opeanuzayuja?

Y mornexmy mpBOr OA M3JIOXKECHUX KOHTPOJIHHUX IHTama
3akoHOMaBHU 000D je y cBoM OAroBopy Hajmpe MOHOBHO ja 4wiaH 18.
3akoHa O MpKBaMa W BEPCKHM 3ajeIHHIIAaMa TipenBuha ma ce 3a yIuc
[pKaBa M BEPCKUX 3ajefiHuIa y Perucrap Hamie:xKHOM MUHHCTapCTBY
MOJHOCH TIpHjaBa Koja caip)Kd Ha3WB LPKBE WJIM BEPCKE 3ajeAHUIIE,
aZpecy CeOUINTa LPKBE WJIM BEPCKE 3ajefHUIIE U HME, Npe3uMe U
CBOJCTBO JHIIa OBJAIINEHOT Ja MpelIcTaBjba M 3aCTyNa LPKBY HWIH
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BEPCKY 3ajelHUILY, a 1a BEpCKE OpraHu3aluje, OCuM OHUX 3 wiaHa 10.
3akoHa (TpaIuIlMOHAIHE I[PKBE W BEPCKE 3ajeTHUIIE) 3a YITUC MOJTHOCE
3axTeB KOjU caapku: l. OMITyKy O OCHHBamYy BEpCKE OpraHu3allije ca
UMEHUMa, Mpe3uMeHnMa, OpojeBIMa WACHTH(PUKAMOHUX AOKyMeHaTa
U MOTHHCUMa ocHUBauya ox HajMame 0,001% myHoJeTHHX Ap)kaBJbaHa
PC, unu cTtpanux apskaBjbaHa, 2. CTaTyT WIM APYTH NOKYMEHT BEpCKe
opranuzangje, 3. IpUKa3 OCHOBHOT BEPCKOT yUeHa, BEPCKUX 00pena,
BEPCKUX IUJbEBA U OCHOBHHUX AKTUBHOCTU U 4. IIogaTke O CTaJlHUM
n3BopuMa Tmpuxoma. llpema MHILBeHY 3aKOHOIABHOT om00pa,
M3IIOKEHUM oJpenbama 3akoHa ypelyje ce MmocTymak perucrpariuje
C8UX BEpCKUX OpTaHHU3alHja, Kako OHUX KojuMma 3akoH ofpelhyje craryc
TPaMIIUOHAIHHUX, TAKO M OCTAJINX BEPCKHUX opraHusanuja. [lakmie, ped
jé 0 jemHOM TIOCTYNKY y KOjeM YCIOBH 3a pPETHUCTpaldjy HHCY
pa3nuuuTo nocraBibeHu. llltaBuiie, ucrakao je 3akoHOJaBHH 0a00p,
3akoH HU He mpeaBuha yClIOBe 3a PEruCTpalyjy Koje MOJHOCHOIH
MpHjaBe, OJHOCHO 3axTeBa MOpajy Ja HCIyHEe, TaKOo Ja HH Hema
Pa3MYUTHX W HejelHAKWX yCIIOBa 3a PErHCTPalfjy TPaIvIIMOHATHUX
[pKaBa M BEPCKUX 3ajeHHUIA OJ OHUX KOjU Cy TOOOXKE HaMETHYTH
OCTIMM BEPCKHM OpraHu3alujamMa. PasnmkoBame Koje Taj djaH
3akoHa 4YWMHHW, 3aKOHOAABHH OJ0OpP y TMTPBOM peIy BHIU Kao
pasnukoBame u3Melly HoBodopMmHpaHuMX M TmocTojehiMx IpkaBa H
BEPCKUX 3ajelHUIIa, TaKO J1a HOBOGOPMHpAaHE BEPCKE OpraHu3alyje,
WM OHE KOje Cy 0 cana oune ynucane y Perucrap yapyxema rpahana,
10 TIPONHMCHUMAa O YApyXemuMma rpahaHa, ocMM akara Koje y CBOjUM
npyjaBamMa IOJHOCE TpaJAWLMOHATHE LPKBE W BEPCKE 3ajeAHUIIC,
MONHOCE W Jpyre JOKYMEHTe KOjH Cy JAp)KaBH HEONXOIHHU Ja
pETHCTPYyje HEKO yApyXkeme TpahaHa Kao BEPCKO M KOje Kao TaKBO
MOXe Ja OyJe ymucaHo y oaroBapajyhu jaBHM perucrap, moceOaH y
onHocy Ha ommrtu Perucrap yapyxkema rpahana. [pyrum peunma,
HCTakao je 3aKOHOJAaBHU OJ00p, y OJHOCY Ha TPadUIMOHATHE IIPKBE U
BEpCKe 3aje[HHUIIE, 32 OCTalle BEpCKE OpraHusanmje 3akoH He npeaBuha
nmoce0He yCIoBe 3a perucrpaiujy, Beh nocebre akme xoju ce npuiasicy
V3 3axmee 3a pecucmpayujy eepcke 3ajednuye 0 KojeM, Y ToCeOHOM
YIOpaBHOM TIOCTYTIKY, OIUTydyje HaAJeKHH OpraH Ip)KaBHE yIpaBe.
TakBa npaBHa cUTyaluja y TOTIIYHOCTH j€ aHaJIOTHA Pa3INKOBamby Koje
ce y TI0jeIMHUM YTPaBHUM TMOCTYNIIMMa YUHU U3Mel)y cTpaHaka Ha Taj
Ha4YMH Ja ce¢ 3a moceOHe KaTeropHje JUIa MPOMHCYje Ja y3 3aXTEB
KOjUM ce Mokpehe mocTymnak JIocTaBe U J0JaTHA TOKYMEHTa Koja ce He
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3aXTeBajy 3a JApyre KaTeropvje JWLa, WIH pPa3IUKOBamke Koje Y
MOCTYNKY MpeperucTpainyje moctoju m3mely cyOjekara koju cy Beh
Owmm ynucanu y Perucrap u oHUX Koju ce TeK 00pasyjy.

Ha ocHOBY u3105keHOT, 3aKOHOJIaBHU 0JI00P je 3aKJbY4HO /1A je
pasiuKoBamke€ Yy YIOpPaBHOM TOCTYNKY perucrpanuje usMmelhy
TPAANIMOHAIHUX IpKaBa M BEPCKUX 3ajeJHHIA M  BEPCKHUX
opraHuzanmja Koje ce TeK o0pa3yjy, pa3IiuKoBame n3Mel)y pazamantux
NpaBHUX CHTyalldja, OJHOCHO Ja TpaBHAa CHTyaldja BEPCKUX
opraHm3anyja Koje ce TeK o0pa3yjy, Win Koje Ccy Ouje perucTpoBaHe
Kao o0W4Ha yHapykema rpahaHa, HHje yIOpeaWBa ca IPABHOM
CUTyaldjoM TpaJAWIHOHATHUX LpKaBa M BEPCKHX 3ajeJHHUIA.
VYnopenusa curyaunuja je nHaue, noxceha Ondop y csom Oarosopy,
IPBO IITO ITOJHOCHIIAL peicTaBke EBporickom cymy 3a Jpysacka mpasa
Mopa J1a YTBPIH, YKOJIUKO MPEICTaBKY MOJHOCH 300T TUCKpUMHHAIIM]E
y B€3H ca HEKUM O] IIpaBa Koja cy rapantoBana KoHBEHIIHjOM.

OcuMm  pasnmmkoBama  HM3Mel)y — TpagWIMOHAIHUX U
HOBO()OPMHPAHUX BEPCKHUX OpraHU3aIija, n3nokeHn uwiad 18. 3akoHa
0 IpKBaMa M BEPCKHM 3aje[IHAIaMa YMHU DPa3lIUKoBame U u3Mely
TPaJULMOHANHUX LPKaBa M BEPCKUX 3ajeHUNA M OCTAIMX BEPCKUX
opraHu3anuja Koje HUCY HOBOMOpMEpaHe, WM KOje HUCY yIHCaHE Y
Perucrap ynpysxema rpahana, mo npornucuma o yapyxxemumMa rpahana,
Beh cy mmane cBOjCTBO TpahaHCKOr NpaBHOT JIMIA KOje Cy CTEeKie
npema onpendama 3akoHa O TMPAaBHOM MOJIOKAj)y BEPCKHX 3ajeHHUIA
(,,Ciryxx6enn muct @HPJ* 6p. 22/1953) 1 3akoHa 0 IpaBHOM TIOJI0XKA]Y
Bepckux 3ajeanuua (,Cinyx6enn rimacuuk CPC* 6p. 44/1977). Ose
opranmzanvje 3akoH y wiaHy 16. oapelyje kao KoH(ecuoHaHe
3ajemaunie. bymyhu nma cy TakBe Bepcke opraHu3alfje y HEeKaIallmheM
NpaBHOM TIOPETKY HMaje CBOjCTBO TIpahaHCKOTr MpaBHOT JMIAa W
BEPCKUX 3ajeHuIa, 3aKOHOAAaBHH 0J100p je y cBoM OArosopy crao Ha
CTAaHOBHINTE [Ja je HUXOBa IpaBHA CHTyalHja Yy TOCTYIKY
perucrpanyje HECHOPHO YIOpenuBa ca MPaBHOM CHUTYaldjoM
TPaJULMOHANHUX IPKaBa M BEPCKUX 3ajeJHUIIA, INTO Ta je BOIUIIO
3aKJbYy4YKy Jia je ped O HejeJHaKOM TpeTMaHy TaKBHX BEPCKHX
opranm3anuja. Jla mm oHma pasnMKOBame H3Mehy TpamuIMOHAITHHX
[pKaBa W BEPCKHUX 3ajeflHUIAa W KOH(ECHOHAIHHMX 3aje[HUIA YUHH
HEJ03BOJbEHO  pa3lIMKOBamke,  OJHOCHO JTMCKPUMHHALIU]Y
koH(pecnmonanHux 3ajemauma? Ilpe oaroBopa Ha H3IIOKEHO IHTAE,
3aKOHOZaBHU 0JI00D je yKa3ao Ha HEONMXOAHOCT je Ja ce carjiena Jia JiH
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TAaKBO Pa3JIMKOBAK-C BOAW HApylIaBamkby je,[[HaKOCTI/I HOpKaBa U BCPCKUX
SajC,I[HI/ILIa npea 3aKOHOM U TOBPEAN HbUXOBE pB.BHOI'IpaBHOCTI/I‘.7

2. Jla nu, YKOIUKO je ped O HejeOHaKoM mMpemMmary, makeo
PAa3uKosare 600U HAPYWABARY JEOHAKOCTHU UYPKABA U BEPCKUX
3aje0HUYA nPeod 3aKOHOM U NOBPedU FUX08e PABHONPABHOCIU?

VY oaroBopy Ha IIpyro ojJ KOHTPOJHUX THTamba Ha OCHOBY
KOjUX Cce carjie/laBa MOCTOjame JUCKpUMUHAIINje, 3aKOHOIaBHU 0J100p
je Hajupe ykazao na YcraB PemyOmuke CpOwuje y umany 21. craB 1.
npeaBuha na cy nped Ycmasom u 3aKoHoM c8U jeOHAKU, TOK y CTaBy 2.
UCTOT 4WIaHa MPONHCYje Aa C8AKO UMA NPABO HA JEOHAKY 3AKOHCKY
sawmumy. Y unany 44. craB 2. YcTaB NIponucyje 1a cy ypKee i epcke
sajeonuye pasnonpaste. V3 m3noxeHnx onpendbu Ycrasa PemyOmmke
CpbOuje, mpemMa MUILUBCHY 3akoHOJaBHOr oj0opa Hapomane
CKYNIITHHE, HEe MMPOUCTHYE Jia CY L[PKBE W BEPCKE 3ajeJHHIIC jeHAKE,
Beh na cy jennake mpex YcTaBoM W 3aKOHOM M PaBHONPAaBHE Y
cBojuM mpaBuma. [lpyruMm peumma, mpema mocrojehum ycTaBHEM
pemielbiMa HM  MehyHapoIHONpaBHUM  aKkTUMa, pPE30HOBao  je
3akoHOZaBHU 0A0Op, CBE LPKBE M Bepcke 3ajennune y PemyOmuum
Cp6uju nmajy u Tpeba 1a uMajy ucmosemuna npasa, be3 obsupa oa iu
je eéepcka opeaHuzayuja 6eauxka Ui Maid, mpaouyuoOHAIHA UIU
HosoocHo8aHa. Vicmoeemnocm npasa Koje ypkee u 8epcke 3ajeoHuye
VIICUBAJY HUje HECNOjusa ca NPUHABAREM U NOUMOBAFEM (DAKMUYKUX
PA3IUHUMOCIU KOje MOZy 008ecmu, Y NOjeQUHUM Clydajesumd, 00
00CMYyNnara y 3d8UCHOCMU 00 COYUJaIHE BAIHCHOCMU HEKUX BEPCKUX
3ajeOHUYA, KAO WMo cy HAP. OPOj 6ePHUKA KOje HeKe 00 FUX OKYN/bAjy,
PaACIPOCmparsenocm na Oeny unu yenoj mepumopuju 3emme umo.” "

349 3akoH0MaBHY 000 je HCTAKAO 1a je HCTOBETHO PE3OHOBAKSE IPUCYTHO H Y
3aKOHOJABCTBY M CYJICKOj IPaKCH IOjeIVMHUX EBPOIICKHX 3eMajba U CyIOBa.
OcHOBHHM 3aKOH U 3akoHonaBcTBO CaBesHe PenyOnuke Hemauke npensubajy
Pa3iIMuUT MPAaBHH CTaTyC HEKUX BEPCKUX 3ajeIHHIIA - HEKE Cy jJaBHOIPABHOT, a
Heke rpaljaHCKO IIpaBHOT KapakTepa, 3aBHUCHO OJ TOra Ja JIM CBOJUM
yCTpOjcTBOM B OpojeM BEepHHUKA jeM4Ye TPAJHOCT a J]a TO HE YTUYEC HA YCTAaBOM
rapaHToBaHy cJ000/1y Bepe M ILMXOBY PaBHONPABHOCT. Y TOM CMHCIY je
pe3oHoBao u BpxoBHu ynpasau cyzn y bepmuny y omrymm u3 2005. (OVG 2 B
12.01) «xama je HaBeO ... Oa @epcka 3ajedHuya Koja xohe oa 6yoe
peaucmposana, noped 0Opoja 6epHuKa u MpPAjHOCMu, MoOpa Oumu npaeHo
noy30ana ... T€ Ja ... MOpa NOCeOHO jemuumu Oa rbeHo Oyoyhe nonaware
Hehe yeposcasamu ynoamenmante ycmasue npunyune, npasa mpehux auya
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Ilpema muwmwersy 3axonooasnoe o00bopa Hapooune ckynuimumne,
UCTNOBEMHOCI NPABA Koje YpKae U 8epcKe 3ajeOnHuye Yicusajy e sHavu
U FUX08Y UOeHMUYHOCH, 6eli 3HAUU AOEeK8AMHO YAHCUBAFE 3AKOHOM
2apanmosanux npasa, 3anpaeo yxcusare odzosapajyhux npasa u
nozuyuja. 3aKOHOMABHU OI0Op jeé y CBOM OJrOBOpPY YKa3ao jaa y
3eMJbaMa y KojuMa Mel)yHapoHH yroBOpH UMajy jady MpaBHY CHATY O]
3aKOHA, jeTHAKOCT I[pKaBa W BEPCKUX 3ajeHHUIA TPEI 3aKOHOM, W3
(hopMaNHOTIPaBHUX pasjora Moxe Aa Oyjae OrpaHHuYEHOr joMaliiaja
YKOJIMKO ce 3akJbydd KOHKopAar ca (CBEeToM CTOJNMIIOM KOja WMa
MeljyHaponHONpaBHN CyOjeKTHBHUTET, Tak0 Ja W KOHKOpPAAT HMa
oJuTHKe Mel)yHapoTHOT yroBopa jaue MpaBHE CHare oj 3aKoHa!

Wmajyhu y Buay HM3/105keHO, 3aKOHOJABHH 000D je CTao Ha
CTAaHOBHUINITE Jla PAa3WKOBamke KOje 3aKOH O I[PKBaMa M BEPCKHM
3ajelHUIIaMa YMHU y 4iaHy 18. m3Mmely TpaiuUuoHATHUX LpKaBa U
BEPCKUX 3aje[HUIIAa U KOH(ECHOHAIHUX 3ajelHUIla, He caMo Ja HHje
MPOTHUBYCTAaBHO 300T HABOJIHOT HApYIIaBamka HUXOBE jETHAKOCTH KOja
YcraBoM HUje HE npenBul)eHa, M Koja yocTasioM HHje HU Moryha, Beh
HUje HH HapyllaBae HUXOBE PAaBHOIPABHOCTH W JEJHAKOCTH TIpEX
3aKOHOM jep je ped O pas3lIMKoBamy y TOKY YIPaBHOI IOCTYIIKa
perucTpaiije Koje BHIIE HE IMOCTOjU YKOJIHWKO C€ TMOCTYTAaK yCIIEIIHO
OKOHYA W BepcKa opraHusaija, 0e3 o03upa Jia ik je TpaJullMOHaIHA
WwIn KoH(pecHoHaJ Ha 3ajeqHuua, Oyle ynucana y Perumcrap, oIHOCHO
Koje 32 cOOOM He TOBJIAYM HUKAKBO PA3IMKOBAKE y NpaBUMa KOje TH
cybjextn yxuBajy. lllTaBumre, 3akoHOMaBHH O00p j€ MOACETHO 1A je
cam YcraBuu cya Peny6nuke CpOuje ucror cxparama. Hanme, y cBojoj
omryun ox 4.11.2003. moBomom mpemIiora W WHUIHMjaTHBA 3a
yTBphUBame HEyCTaBHOCTH Ypenbe O OpraHu30Bamy W OCTBAPHBAILY
BEpPCKE HACTaBe W HACTaBe AITEPHATUBHOT MpEJMETa y OCHOBHO] H
CpeAmb0j KON M 3aKOHA 0 M3MEHaMa M JolyHama 3aKOHa O OCHOBHO]
IITKOJIM KOojuMa ce oapelhyje Kpyr o cegaM BepCKHX 3ajeTHHIla 3a KOoje
IpxaBa (MHaHCUpA U3BOhEHE BEpCKE HACTaBe, Y CTAaBHH CY/I je CTao Ha
CTaHOBHIITE Jia C€ MaKeuM o00pehusaroem He HaApyuaea NpuHyun
PABHONPABHOCMU  6EPCKUX — 3ajedHuya, Humu  O0a  je  OHO

U OCHOBHE NpUHYUNe AymMOHOMHOZ YPKEEHOZ2 Npaga u OPIHCAGHO-YPKEEHO2
npasa. Ca nipyre cTpaHe, y jeqHOj oaimylny Mahapcku YCTaBHHU CyX CTao je Ha
CTaHOBHIUTE Ja jeJHAKO TPETHPAmE LpKaBa He HCKJbydyje y3UMame y 003up
AKTYEJIHUX COLIMjATHUX yJIOTa MOjeIMHHX [[PKaBa.
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OUCKPUMUHAMOPHO Y 0OHOCY HA Opy2e 8epcKe 3ajedHuye u NpunaoHuKe
350
Opyeux 6epoucnogecmiu.

3. Jla nu, yKkonuko je peu 0 HejeOHAKOM MpemMaHy, makeo
PA3TUKOBARE YUHU U HE00360/bEHO PA3IUKO8AIbE, OOHOCHO 0d U je pey
0 OUCKPUMUHAYUJU NOJeOUHUX YPKABA U BEPCKUX 3ajeOHuya?

3aKOHO/MAaBHM 0A0Op jeé TOJACeTHO JAa Yy IMpPaBHOM MOPETKY
Peny6muke CpOuje, moueBmu on 1993. nmo noHomema 3akoHa O
[[pKBaMa M BEPCKHUM 3ajellHHI[aMa, HHje OWIIO OIITEr MPaBHOT aKTa
KOju OM peryimcao MpaBHH IIOJIOKA] I[PKaBa W BEPCKUX 3ajeHHUNA U
onHoce u3mehy apxkaee u upkse. ['oguuae 1993. mpectano je Bakeme
HEeKaJalllier 3akoHa O IPAaBHOM I0JIOXkKajy Bepckux 3ajenuua CP
Cpbuje, omHOCHO OH je CTaBJbeH BaH cHare. Tum 3akoHOM OwWio je
npensuleHo na cy rpal)aHu KOju OCHUBA]Y BEPCKY 3ajEAHMILY AYKHH Ja
ONIITHHCKOM OpraHy yIpaBe HAIUIEKHOM 3a YHYTpallllhe IOCIOBE
MMOJHECY TIPHjaBy O OCHHBamy y poky ox 30 mana. CiudgaH CHUCTEM
npeaBuhao je u 3aKoH O IPABHOM IT0JI0XKAj]y BEPCKUX 3ajeaHHUIIA KOjH je&
y Hekagammoj JyrocnmaBuju moHeceH 1953. Ha caBe3HOM HHUBOY.
Kapakrepuctuka o00a 3akoHa KOjU Cy  JIOHECEHH  TOKOM
CONMJaJIMCTUYKOT Tepuoia Owmma je na HUCY BOhEHHM LEHTpPaIHH
pPETUCTPH TIPWjaBJbEHUX BEPCKUX oOpraHu3auuja. HMuHade, mnpaBHH
TOJIO’Ka] BEPCKUX 3aje/IHUIA YOIIIITEe HUje OMO PEeryyivcaH y Hepuoy
on 1945.-1953. Cae3nm 3akoH w3 1953. Hukama dopmanaHo HHje
CTaBJb€H BaH CHare, ajgd je YCTaBHMM aMmaHaMaHuMa u3 1969.
npeaBul)eHo Ja MaTepHja peryircama 0JHOCA Ca BEPCKUM 3ajeAHHuIaMa
crajia y penyOMdKy HaaJIeKHOCT, TaKo Ja Cy permyOnuke HakoH 1969.
HacTaBWJIE J1a TIPUMEHY]y CaBe3HW 3aKOH. byayhu ma je moHomemeM
ycraBa u3 1974. nepuHUTUBHO MpecTana MOTyiHOCT MpUMEHE CaBe3HOT
3aKOHa Ha peryOIMYKoM HUBOY, cBe penyounke Ousiie COPJ cy nakon
1974. nonene cBoje 3aKOHE O MPABHOM IT0JI0XKA]y BEPCKUX 3ajeTHUIIA.
Nmajyhu y Bumy nma cy npema 3akony u3 1953, mojemuHe Bepcke
3ajegHulle Owie TpUjaBJbeHE Ha CaBE3HOM HHUBOY, WIH KOJX
ONIITHHCKUX OpTaHa yIpaBe HAIJIEKHUX 33 YHYTpAIllkhe IOCIOBE Y
IpyruM penyOiaumkaMa, Ia HHje II0CTOja0 IICHTPAIHH pPETUcTap
NpUjaBJbCHUX BEPCKHX 3ajeHHIA, Ja je WCTOBETHA CHUTyallHja
M30CTaHKa IIEHTPAITHOT PETUCTpa MOCTOojalia U y MPAaBHOM PEXKUMY KOjH

350 1y.214/202 ox 4.11.2003.
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je mocTojao mpeMa 3aKoHy O IPAaBHOM MOJI0XKajy BEPCKHX 3ajeIHUILIA U3
1977. 3akoHOmaBHH OJ00p je 3aKJbYy4HO Ja j€ jacHO Jia OpTraHH
Penry6imke CpOuje, HapounTo HAKOH 13. roamHa O CTaB/bamka BaH
cHare 3akoHa u3 1977. OmMHOCHO HW30CTaHKa OWJIO KaKBOT OIIIITET
MPaBHOT aKTa KOju OM peryJiucao MpaBHHU MOJI0OXKa] BEPCKUX 3ajeAHUIIA,
OCHM TpaJWIMOHATHUX I[PKaBa M BEPCKHX 3ajeqHHUIla Koje HMajy
WCTOPH]CKH KOHTHHYWTET W YHjU je TPaBHU IOJIOXKaj OMO peryiucan
noceOHUM 3akoHMMa mpe 1945. HuCy WManu, a HACY HH MOLJH Ja
MMajy, jaCHy CIIUKY 0 OpOjy M OCHOBHUM TOJAIlIMa Y BE3M ca I[pKBaMa
¥ BEPCKUM 3ajeJHHIIaMa KOje Cy OMiie perucTpoBaHe IpeMa 3aKOHUMa
u3 1953.u 1977.

Otyza je u jacHO, IpeMa MHLUbEY 3aKOHOAABHOT oA00pa, 1a
je ApkaBa WMana JISTHTHMHH WHTEPEC 3a TPONHCHUBAKE APYyTavdjer
TpeTMaHa KOH(PECHOHAIHUX 3ajeIHUIlA KOje MpeMa 3aKOHy O I[pKBama
Y BEPCKHUM 3ajeJHAIIaMa Y MOCTYIKY (Ipe)perucTpalyje, OCUM akKaTa
KOje TMMOJHOCE TpaJuIMOHAIHE IPKBE M BEPCKE 3ajelHUIle, Y3 3aXTeB,
Tpeba Ja JocTaBe M OJUTyKY O OCHHMBAamY ca MoJalrMa O OCHUBA4YHNMa,
CTaTyT WM APYTHM JOKYMEHT KOJH CaJgp»XH OIUC OpTaHH3allOHE
CTPYKTYypeE, HaUMH YIIpaBJbatba, paBa 1 00aBe3e WIaHOBA, UTH., IPUKa3
OCHOBHOT BEpPCKOT' yuerha M MOoJaTKe O CTAJTHUM HW3BOpUMa NPUX0Ja, a
HITO je CBE HAUIOKHUM JpKaBHHUM OpraHuMa [O03HAaTO 3a
TpaJULIMOHANHE LIPKBE M Bepcke 3ajeauuie. CacBUM je pasyMHO H
OTIpaBIaHo, cMaTpa 3aKOHOJAaBHH oA0O0p, Aa NpKaBa, YKOJIMKO YCBOjH
KOHIIETIIIH]y TIOCTOjarba IIEHTPAIHOT pErHcTpa IpKaBa W BEPCKUX
3ajelHuIa, y CUTYalljH KaJa, OCUM 3a TpaJWLHOHAJIHE LPKBE U BEPCKE
3ajeHHUIe, HE paclojiake TMoJaliMa O OCTAIHM  BEPCKHM
opraHm3anyjaMa Koje cy Omie nmpurjaBibeHe peMa 3akoHuMa u3 1953. u
1977. on yera cy Heke (pakTHUKU MpecTaje Aa MOCToje, Wi Cy Ouie
NpUjaBjbeHE YaK M y JAPYrHM penyOnnkama, 3a TakBe BEpCKe
opraHuzanyje mponwuire 00aBe3y (MPe)PEeTUCTPANHje W TTOAHOIICHA
JMOJaTHUX JTOKYMEHaTa Ha OCHOBY KOJHX O ce HECYMHIHUBO yYCTaHOBHO
KOHTUHYUTET EUXOBOI AEJOBamba M MHUHHMAIHH OpOj BEpHHKA Koje
OKyIUBajy, Ta THME ¥ HUXOB TIPaBHU CYOjeKTHBHUTET, a Ja
TPaIWIIMOHATHAM IIPKBaMa M BEPCKUM 3ajeqHHUIIaMa TPU3HA TPaBHU
KOHTHHYHUTET ca MPaBHUM CYyOjEeKTUBHTETOM KOjH je CTE€UYeH Ha OCHOBY
MOoCeOHMX MpPOIMUca KOjH Cy JOHECEHH O CBaKOj OJf THX 3ajeTHHIlA
MMOHA0CO00.
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[MponucuBameM MoceOHUX NOKyMEHaTa Koje KOH(ECHOHAIHE
3ajenHuIE Tpeda Aa y MOCTYIIKY PErHCTpanyje J0CTaBe y3 JOKyMEHTE H
MOJaTKe KOje JOCTaBJbajy TPAAWIIMOHATHE IPKBE M BEPCKE 3ajCTHUIIE
YCHOCTaBJbeHA j€, TpeMa MHIUbEHY 3aKOHOJIABHOT 0J00pa, pa3yMHa
B€3a NPOMOPLUUOHATHOCTH HM3Mely cpencTBa Koje je ymoTpeOsbeHo H
KEJFCHOT IMJba, IITO je Mpema Npakcu EBporckor cyna 3a Jpyacka
npasa jelaH oJf KpUTepujyMma 3a yTBphHBame Kajla pa3ifKa y TpeTMaHy
HUje OUCKpUMHMHATOpHA. JKeJbeHHW IHJb yCIOCTaBJbarka MOTIIYHOT U
TayHOT PETHCTpa IPKaBa M BEPCKUX 3ajeHHIA MOXE Ce OCTBAPUTH
caMO TIOCTYyIKOM (Tpe)perucTpanuje u u3Mel)y Ha3zHaueHOT IWJba U
npeaBul)eHOr CpeAcTBa HECYMIMBO IOCTOJH MPONOPLUOHAIHOCT d
fortiori jep ce 3aKoHOM He MpelBUha 1a BEpCKE 3ajeJHHLE Koje Cy Oue
PETHCTpOBaHE NpeMa PAaHHWjUM IPONHCHMAa ayTOMATCKU Ty0e NpaBHH
CyOjeKTUBUTET IOHOIICHEM HOBOT 3aKOHA, Beh ce TaKBHM 3ajeTHUIlaMa
ocTaBJba MOTYNHOCT Ja c€ MIPEPETUCTPY]Y U jep pasiHKa y TPEeTMaHy He
MOYMBa Ha Pa3IMKOBamky 300T BEPOMCIIOBECTH KOje BOJM pa3jnKama y
npaBUMa KOje BEpPCKE OpraHu3alMje YXKUBajy, Beh Ha pa3IUKOBamy
npeMa BpeMeHY, OJHOCHO MpPaBHOM aKTy Ha OCHOBY kora je Ouo
peryiucaH HBHXOB INPaBHU II0JIOXKAj, HA OCHOBY 4Yera ce 3axTeBajy
Ipyraduju  JOKYMEHTH KOjU ce TMpWiaXy y 3axTeBy 3a
(pe)perucrpanujy.

HJa nm ce Wu3NOXEHMM apryMeHTUMa pro et contra
(He)ycTtaBHOCTH 3aKoHa y TOIJENy pas3iHKOBama Yy IOCTYIKY
perucTpanyje BEpCKHX OpraHu3anuja MOTy TPHIOKHTH JOJaTHH
aprymeHnTu?

VY cBoM Munubemy 0 HOCEOHOM TpETMaHy TPAAWUIMOHATHHX
[[pKaBa M BEPCKUX 3ajeHHIIA MpemMa 3aKOHy O IpPKBaMa M BEPCKHUM
3ajenunmama npod. Pobepc®' je mcrakao craB ma ce pasnosu 3a
PasInuuT TpeTMaH TPAJULIMOHAIHUX LPKaBa M BEPCKUX 3ajelHHULA Y
MOCTYNIKY perucTpandje Mory Hahuw ,y YHBCHHIH Ja Cy
TpaJWIIMOHANHE IPKBE M Bepcke 3ajefnuie Beh mpu3HaTe moceOHUM
3akoHnMa y mnpouutoctu.” I[Ipod. Pobepc je 3akpyuno na je 3a
TPaJIMIIMOHAIHE LPKBE M BEPCKE 3ajeIHUIIC jaCHO Jia OHE 3a CPIICKH
MIpaBHU TIOpEAAaK HMCIYyHaBajy yclIoBe caapxaHe y wiany 18. cr. 2.
3akoHa O LpKBaMa M BEPCKHM 3ajelHHIaMa, a KOju Ce MOry

1 G. Robbers, Opinion on Specific Treatment of Traditional Churches and
Religious Communities Provided for in the Act on Churches and Religious
Communities of the Republic of Serbia, ctp. 10
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mocMaTpatd  Kao rapaHimdja  CTaJHOT  TOCTOjama, CTaOWiIHe
OpraHM3allMOHE CTPYKType, BEpCKOr OONMKa OpraHu3andje u
JIOjATHOCTH OCHOBHOM IIPaBHOM IMOPETKY JpkaBe. TakBW yCIOBH cY,
3akJpyuro je mpod. ap Pobepc, y camMoj OCHOBH perucrpaiuje u
NpU3HaKka BEPCKUX OpraHu3anuja mmpom EBporie W BaH Be W HUCY
JMCKPUMHHATOPHH, a pa3lIMKOBame Koje y IMOrJieNy perucTpanuje
moctoju m3Mel)y TpaaWIMOHATHUX IPKaBa M BEPCKUX 3ajeHHIA, Ca
jeIHe, U OCTauX IpKaBa U BEPCKUX 3ajellHUIlA, ca IPYre CTpaHe, HUje
IACKpUMHUHATOPHO Yy cMmucly YcraBa Pemyommke CpOuje u
Mel)yHapoIHUX ¥ EBpONCKHX CTaHJapa, a HapOYUTO y TMOTJIEAy
EBporicke KkOHBeHIMje 3a 3alITUTY JbYACKHX TMpaBa W OCHOBHHUX
cioboa.

V neny nomahe mpaBHE Hayke, IIOBOJIOM jaBHE paclpaBe Ipen
VCTaBHUM CYJOM y OBOM IPeMETY" > HCTAKHYTO je [a jeqHaK TPEeTMaH
NoJpa3yMeBa jeHAKO TPETUPAHE OHOra LITO je jeJHAKO, a HejeIHaKo
OHOTa IITO HHje, jep Y CYNPOTHOM, YKOJHKO Ha MOTIYHO HEjeTHaKe
CTBapy MPHMEHHTE WCTE€ KpPUTEpHjyMe, pe3yiTaT je HejeaHaKOCT.
VYocranoMm, kao mro ce ucruue, [lnuauje je naBHo ucrakao Nihil est
tam inaequale, quam aequitas ipsa - Humra HHje Tako HejeqHaKO Kao
cama jeHaKOCT. JeHaK MpaBHH IOJI0KA] BEPCKHUX 3ajeTHHUIA 3HAYH
onrosapajyhe kopuinhieme CBUX MpaBa Ha jelHAK HAYMH, y3 pa3jvKe
KOje mpoM3uiiase M3 3ApaBor pasyMma U y IpaHHLama Koje cy oapehene
3aKOHOM. Y3 WCTHIAme Ja 3akoHOM mpensuheHe pasnuke Meby
BEPCKUM 3ajeHHIIaMa MOpajy Jna Oymay o030MJbHO YyTeMeJbeHE |
o0OpasnoxeHe, yKasyje ce Ja CpICKM 3aKOHOJAaBal] YBOAW jeAaH
00jeKTHBaH KPHUTEPHjYM KOJH j€ jeIWHCTBEH y YIOPEIHOM IMpPaBy H
OCIIOlCH Ha jelaH BaXKaH,ONIITH IpaBHW mNpuHOMN. Hauwme,
TPaJIMIMOHAIIHUM, Tj. OHUMa KOj€ C€ PETUCTPYjy Ha OCHOBY cCamor
3aKOHa, C€ CMAaTpajy cée OHE LPKBE M BEPCKE 3ajeIHHIIE KOje Cy CTaTyc
npaBHOT JMa Beh MMane Ha OCHOBY paHMjUX 3aKOHA JOHETHX IIpe
Jpyror cBeTcKOr para, a KOjU MM je YKHHYT IOJ KOMYHHUCTHYKHUM
peKUMOM Tociie pata. Jlakie, céaxa pKBa WK BEpcKa 3ajeAHUIA YHjH
je mpaBHM cTaTyc W oOjAroBapajyha mpaBa (Ha TpuMep, Ha BEPCKY
HacTaBy y IpKaBHUM MIKOJaMa) paHHje TapaHTOBAaO 3aKOH, KOjU je

32 C. Apamosuh, [Tonmame cexynaproctn y Cpbuju — pediekcuje ca jaHe
pacripase y YcraBHoM cyny, Ananu [IpaBHor dakynrtera y beorpany, 2/2011,
cTp.286 n 289
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KOMYHHCTHYKA BJIACT IOTOM YKHHYJIA, UMa MPaBoO Ha 0COOEHHU restitutio
in integrum.

Ykonuko ce mohe o cTaBa Aa je 300T HeocTajama moaaTaka o
HETpaIuIMOHAIHUM LPKBaMa M BEPCKHUM 3ajeJHHIaMa OHUJI0 MOTpeOHO
MPOMUCATH TMOCEeOHEe YCIOBE 3a PErUCTpalyjy, Kao IITO TO Y CBOM
onroBopy wucTHdYe 3akoHOIaBHHU onoop Hapomne ckynmrtuHe, ©
YKOJIHMKO TIOCTOJH CarJIaCHOCT Jia jé TaKaB IWJb CACBHM JICTHTHMAaH,
OTpaBliaH, OH/Ia C€ MOKE MOCTABUTH MUTAakE J1a JH je CPEACTBO KOjHM
ce 3aKOHOZABaIl CIIY)XKHO Ja OW JOIIa0 0 OCTBapema TOT IUJba OHO
CPEJICTBO KOj€ j& OIpaBAaHO YIIOTPEOUTH, OJHOCHO J1a JIN CE WCTH ITHJh
MOJKE€ OCTBAPHUTH M IPYyruM cpeacTBuma?. Jla 1u ce ocTBapeme UCTOT
nuba, JONAXema 10 HeAOoCTajyhmx Tmojaraka, MOXXe OCTBAPUTH
CHCTEMOM TIpHjaBe M J1a i OH, y CIIy4dajy J1a je 3aKOH MPOIHCA0 PEXKUM
cucremMa npHjaBe, MUHHACTapCTBO Bepa OMiIO JuIeHo MoryhHocTH na
apOuTpapHO oITydyje aa i he Hekora ynucatu y Perucrap, jep 6u ce
nmocrojeha Baxkeha 3akoHCKa pemiema npemMa KojumMa MUHHCTapCTBO
JIOHOCH PENICHE 0 OJI0Mjamky 3aXTeBa 3a YIIUC BEPCKE OpraHU3aIlNje aKo
Cy BCHH IMJbEBH, YUeHe, 00peay Win AeJOBamke CyNpPOTHH YCTaBy U
jaBHOM TIOPETKY WM aKo YTpoKaBajy >KHUBOT, 3/paBibe, CI000Ay H
IIpaBa JPYTrux, Ipasa Jeue, IpaBo Ha JIMYHU U IOPOJUYHU UHTEIPUTET
U npaBo Ha UMOBHHY (wi. 20. ct. 4. 3aKoHa), MOIJIa TYMauuTH Tako Aa
MMUHHCTApPCTBO HUjE CIPEUYEHO Ja apOUTpapHO JOHOCH OJUIYKY y BE3H
ca 3axTeBoM 3a ymuc. Jla nmm Ou ce W3IO0XKEHO PEe30HOBAEmE MOTIIO
MPUXBATUTH?

VY oaroBopy Ha MOCTaBJEHO NMHUTame Hajupe Tpeba mohm oxn
cTaHmapna ¥ mpakce EBpomckor cynma 3a JpyJcKa TpaBa, HapOYUTO
nMajyhu y BUIy n1a je 3aK0OHOM O IpKBaMa M BEPCKUM 3ajeTHUIaMa (.
20. cT. 5.) mponKcaHo /a MPH AOHOUICHY pellieha O 3aXTEBY 3a YIHUC Y
Perucrap MunucrapctBo, usmehy ocrajior, y3uma y 003Up U OAIYKe
EBporickor cyja 3a jbyJicka mpaBa. ¥ KOJIMKO MUHHUCTApCTBO MPUITUKOM
pemaBama O 3aXTEBY 3a ymmc, u3Mely ocramor, y3uma y o03up u
omnyke EBponckor cyna 3a Jpyacka mpaBa, YTOJIHMKO je Beh Ha OCHOBY
TOra jacHO Aa je MUHHCTapCcTBO CIPEYEHO Ja apOUTPapHO TOHOCH
OJTyKy Y BE3W Ca CBAKHM IIOjCIUHAYHUM 3aXTEBOM 3a yIHC. Y CBOjOj
npakcu EBporicku cyn 3a JbyjAcka mpaBa CTOjH Ha CTAHOBHIUTY 1a
,,JoMahu 3aKOH MOpa MPYKUTH Mepy MpaBHE 3allITUTE O] IPOU3BOJHHOT
Mellama jaBHUX BIIACTH y TipaBa 3amTtuhera Konsennujom.“ EBporcku
Cy[l 3a JbyJICKa TpaBa jaCHO CTOjJU HA CTAHOBMINTY Ja O ,,y MHUTamUMa
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KOja 3aJupy y OCHOBHA ITpaBa OWJIO ... IPOTHBHO BJIaJJaBUHU MpaBa ...Ja
MUCKPENMOHa 3aKOHCKAa TMpaBa TMPYXKEeHa W3BPIIHO] BIACTH Oymy
n3paxkeHa ¢GopMyanujama Koje ykazyjy Ha HecmyTany moh®. Cyn je
3aKJbYy4HO Ja ,,...3aKOH MOpa JIOBOJAHO jaCHO yKa3aTH Ha O0HM
JMUCKPENIMOHMNX TIpaBa HaJUIGKHUX BJIACTH M Ha HAYWH HA KOjU C€ Ta
MpaBa OCTBapyjy’, Kao W Jla HHUBO IMPEIHU3HOCTH KOjH C€ 3aXTeBa O]
HAI[MOHAIHOT TpaBa, a KOju HU Y KOM CIy4ajy He MOXe OWTH TakaB Jia
OJIFOBapa CBaKO] CUTYaIlMjU KOja OM MOTJIa J]a HCKPCHE, Y 3HATHO] MEpH
3aBHCH O] caapikaja MHCTPYMEHTa O KOME je ped, 00JacTH KOjy OH
Tpea 1a OKpHje 1 6poja u cTaTyca OHUX KojuMa je ymyhen.>>
Yxomuko ce cranmapau EBporckor cynma 3a JpyAcka IpaBa
MpUMEHE Ha TNHTake Ja JU je 3aKOHOM O IpKBaMa M BEPCKHM
3ajeqHUIIaMa CTBOPEH TMPaBHHM OCHOB 3a IIPOM3BOJFHO MEIIamke
pecopHor MuHHCTApCTBa, YTONHMKO ce Moxke uctahu na Taj 3akoH
CaAp KM CYIITUHCKH jacHO onpeleHe u mpenBUsbUBE KPUTEPHjyMe Ha
OCHOBY KOJjUX MMHHCTApCTBO MOXE Ja OIOHje 3axXTeB 3a YMHC
Perucrap, xao m nma, yak u ako Oum ce omnamhema MuHHCTApPCTBa
cMarpajia JUCKPELMOHUM, TOCTOje MPOLECHE Mepe 3allTUTE Yy BHIY
YIPaBHOT CIIOpa O 3aKOHUTOCTH KOHAYHOT pelliekha O 0J10ujamy yImca
JIOHECEHOT Ha OCHOBY ofpende 3akoHa KOojoM ce ToOOXKe ocTBapyje
muckBanudukyjyhu pesxxum. To 3anpaBo BojaW 3aKk/byUKy Jia Yak U Jia ce
opnamhera MunuctapcTBa na oabuje ymnuc y Perucrap cmatpajy
MUCKPEIMOHNM, OHAa CBakako HE BOJle  apOWTpapHUM U
muckBamdukyjyhum omrykama. Ca apyre ctpane, Tpeda ncrahu na ce
y mnpakcu EBporickor cyma 3a JbyAcKa TpaBa Jp)aBama OCTaBJba
M3BEeCHa cioboma TIPOIeHE Ja JIM je Melamke Yy TOje[rHa IpaBa
npu3Hata KOHBEHIIMjOM HEONMXOJHO Yy JEMOKPATCKOM JAPYIITBY |
Cpa3MepHO JISTHTUMHOM LIUJbY KOME C€ TEKH. Y TOM CMHUCIY, MOXKe Jia
Ce CTaHe Ha CTAaHOBHIITE Ja, YKOIUKO ce Beh apkaBama Mmpyska U3BECHO
oJbe CIIO0OHE MPOIICHE, YTOIHMKO j€ jaCHO JIa Ty CIIOO0O0IHY IPOIICHY,
Y OKBHpPY YHYTpPAIIEbEI IIPAaBHOI IIOPETKA, Y IIPBOM peLy BpIlIe
3aKOHOJIaBHA TeNa Koja JgoHocehu 3akoHe oapel)yjy JISTHTUMHU UJb 32
MellIamke, OJHOCHO OTpaHHYaBamke TOjEeIHHOT IpaBa WU cloboae u3
KonBenmmje, n ypehyjy cpasmepHo memame. OCHM 3aKOHOZABIA, Y
OKBHPY YHYTpAIlllbeT MPaBHOI IOPETKAa, Ty CIOO0OJHY NpOLEHY, Ha
W3BECTaH HAYMH, MOTY [la BpIIle, 3alpaBo Ja IITUTE, U HE3aBHCHU U
HEMIPUCTPACHU CYIOBH KOjH, OIEHYjyhu 3aKOHHTOCT akaTa W3BPITHE

353 Hasan & Chaush v. Bulgaria 6p. 30985/96 ctp. 84-90
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BJACTH Y MPHUMEHH 3aKOHA, OTNpeAesbyjy M Ja JIU je CBaKM KOHKpETaH
aKT y CKJaay ca 3aKOHOM KOJUM je OMNpeAe/beH JICTHTUMHU [UJb U
npensuleHo cpazMepHo Menrame. OTBOPEHO j€ MUTAkE Y KOM 00UMYy Yy
ariCTPaKTHOM CIIOpPY HOpPMaTWBHE KOHTpOJe YyckialjeHocTH —akTa
cnabuje mpaBHE CHAre, y OBOM CJIy4ajy 3aKOHa, ca aKTOM jadue MpaBHE
cHare, y OoBOM ciy4ajy ca YcraBoM u KoHBeHIMjoM, YCTaBHHU CyI
MOKE JIa OICHYje Ja JIU je Cpa3MepHO MEIIalke KOje je 3aKOHOJaBaIl,
Bojehu ce JICTUTUMHHMM LWJbEM TIPEJABUACO, 3a JEIHO OJ IpaBa
npensuhennx Konsennujom. Hamme, nako je jacHo ma EBporicku cyx
3a JpyJICKa MpaBa OCTaBJba H3BECHY 000y MPOIICHE JpKaBama Jia Jid
j€ Melame Cpa3MepHO, UTaK je jaCHO Ja je MpUpoja yCTaBHOT CIopa O
YCTaBHOCTH 3aKOHA M YCKJIal)eHOCTH 3aKOHA ca KOHBEHIIMjOM TaKBa Jia
YcTaBHU cy He OM CMeo Jia a3y y CBE aclieKTe MUTama J1a JIU je HEKO
OJl CpeICTaBa KOjUM C€ 3ajla3u y CJI000Yy BEPOHUCIIOBECTH, a Koje je
3aKOHOJABal] IMPENBHUICO 32 HUCHYHaBalke JIETUTUMHOT IUJba,
Cpa3MEpHO JKEJHCHOM IHJbY. YCTaBHHU CyJl TO HAPOUHUTO HE OU cMeo aa
YUHHU Ha HAYMH Ja OTpeaJbyje Jla I Ce UCTH LNJb MOXE OCTBAPHUTHU U
JOpyTUM (3aKOHCKHM) CpeCcTBUMA. TakBO MUTAE je TI0 CBOjO] MIPUPOAH
3aUCTa 3a 3aKOHOJABLA M, YKOJMKO OM ce YCTaBHHM CyJA YIYCTHO Y
BCTOBO pflIaBalkEe 04 HETraTHUBHOT Ou cacBuM CUT'YPHO 1I0CTao
MO3UTUBHH 3aKOHO/aBAaIl.

[TocebHo muTame je Aa A je 3aKOHOM O LIPKBama U BEPCKUM
3ajefiHUIIAMa TIpeiBUl)eH cucTeM oji00pema 3a ymuc y Perucrap? To
MUTamke HHUje 0e3 CMHCcia, HAPOYUTO YKOJIWKO CE€ MMa y BHIy Ja je
ynanoM 55. c1. 1. m 2. YcraBa 3ajemueHa cno0oaa yIpyKUBama H
MPOMHKCAHO Ja ce YAPYKemha OCHUBAjy 0e3 MPETXOJHOT 000pema, Y3
VIHC Y perucrap KOjH BOJHW JIPKABHH OPraH, Y CKJIQJy ca 3aKOHOM.
3aKoH 0 I[pKBaMa 1 BEPCKUM 3ajeHHIIaMa 3aucTa y wiany 18. xojum ce
peryiuile MOCTyMaK perucTpanuje BEepPCKUX OpraHu3aluja IMpaBH
TEPMHUHOJIONIKO pa3iukoBame wu3Mely ,IpHjaBe” Kojy MOAHOCE
TpPaIUIMOHAIHE I[PKBE M BEPCKE 3ajeIHUIIC H ,,3aXTeBa” KOJU MOIHOCE
ocTalie Bepcke opraHuzanuje. MehyTuM, TaKBO TEPMHHOJOIIKO
Pa3IMKOBaKkE HE OJroBapa TEOPH)CKOj MOJCITH HA CHCTEM IpHjaBe U
CHCTEM 0JI00peHa, HATH C€ 3aXTEB KOjU C€ MOJHOCH 3a PETHUCTPAIH]jy
HETPpAAUIIMOHAIIHUX LPKaBa U BEPCKUX 3ajeIIHI/IHa MOKE€ IIOUCTOBECTUTHU
ca yCTaBHUM IOJMOM MPETXOIHOT 0100peHba.

CucremMoM omoOpema HACTAIMM Y  allCOIYTHCTHIKAM
IpXXaBaMa Cc€ TOKOM HCTOpHje TpPaBHUX WHCTUTYIMja O3HAYaBao
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CHCTEM IIpeMa KOMe je yIpaBHa BJIacT MOTrJia Ja, ¥ Mopel MCIyHEeHNX
3aKOHCKHX YCIIOBA, AWCKPEIIMOHO YCKPaTH TPaBHU CyOjeKTUBHTET
HEKOM YJAPYXKEHY, WIH CHUCTEM y KOME je YIpaBHa BJIACT MPETXOJIHO
JomymTana oxpeheHoj rpynu JbyOu Ja YOIIITE IOKPEeHEe IMOCTYIaK
CTHIaka NPABHOT CY0jeKTUBHUTETA, MIIH jJEJHOCTABHO CHCTEM HAcTaHKa
yApyXema KOjHu 3alpaBo M HHje Omo cucreM, Beh je y cBemy Omo
HEeperyJiMcaH W KOJH je 3aBUCHO HUCKJBYYHMBO OJ] MHJIOCTH YyIpaBHE
Biacti. Ca apyre cTpaHe, CHCTEM IpHjaBe je 03HAYaBaO TAKaB CUCTEM
y KOME Ce CBOjCTBO TPABHOT JIHIIA CTUIAIO y 3aKOHOM ypeheHoMm
MOCTYIIKY Yy KOME je yIpaBHa BIacT Owia JQyXKHa Ja MOCTyIa Io
NpUjaBd M Ja, YKOJHKO CY HCIYH-CHH 3aKOHCKH YCJOBH, INpH3HA
NpaBHU Cy0jeKTUBUTET HEKOT YAPYKEHba.

VYKOJIHMKO ce MMa y BHIY H3JI0)KEHO Pa3INKOBAbE, YTOIUKO je&
jacHo 3amto YcraB PenyOnuke CpOuje npensuha na ce yupyxerma
OCHHUBajy 0e3 npemxoonoz o1o0pema 1 YTOINKO MOXKE J1a CE 3aKJbY4H
Jla TEPMHUHOJIONIKO Pa3IMKOBaWme€ caJpxkaHo y wiaHy 18. 3akoHa o
[PKBaMa M BEPCKHM 3ajeJIHMIMA HEMa HUKAaKBE EJIIEMEHTE CHCTeMa
onobpema. Haume, mojam ,,3axTeB KOjU caapu 3aKOH O L[PKBaMa U
BEPCKMM 3ajelHMI]aMa TeHEepPUYKH je IojaM 3a jeAaH oOJi HauuHa,
Hajuenthe J0M1C, KOjuM ce TIokpehe ynpaBHU MOCTYTaK U CaApKaH j€ U
y 3aKOHy O OIIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY, JOK je M3pa3oM ,pujaBa‘
3aKOHOAABal, MOKIAa W je3MYKH HEJOBOJHHO CIPETHO, MOKYyIIao Aa
U3pasy Ja je ped 0 MHCMEHy Koje IOJHOCE I[PKBE U BEPCKE 3ajeqHUIIe
3a Koje je 3aKOH JeKIapucao BUIIEBEKOBHH NCTOPH]CKH KOHTUHYHUTET H
YMji je TpaBHU CYOjeKTHBUTET CBOjEBPEMEHO CTEYEH HA OCHOBY
nmoceOHuX npomnurca. MehyTuMm, 1 y jelTHOM U y APyTroM CIIy4ajy, AaKiie
W TIOBOJIOM IpHjaBe W TOBOJIOM 3aXTEBa, HAIUICKHHU YIPABHH OpPTraH
MOCTYyTIa Y 3aKOHOM ypel)eHOM MOCTYyNKy U HeMa HEKaKBOT MPETXOAHOT
olo0pema Ja ce OHU YOIIITe NOJHECY, HUTH HBUXO0Ba CyAOMHa 3aBUCH
Ol MIJIOCTH yIpaBHE BiacTd. Hampotus, y cimydajy o0a BHIa mgommca,
opnamhema yNpaBHOT OpraHa KOjH MO HHMa MOCTYIA CYy MPenu3HO
ompehleHa M OH MX Ca CTaHOBHIITA HCIYEHEHOCTH MPOLECHUX
NPETIIOCTaBKK 3a MOCTYIame, MOTIIYHO jeJJHaKO TPEeTHpa - MOXeE Ja
3aXTeBa HIIP. UCTIPABKY M JIOMyHY ITOIHECKA, Ja X 00l YKOJIUKO CY
Hepa3yMJbUBU WM HEMOTIyHH, HTA. OCUM TOTa, 32 HETpaIUlMOHATHE
npkBe, MUHUCTApPCTBO MOXKE Ja JIOHECE peliere KOjuM Oa0Hja yIuc,
aJI caMo 3 3aKOHOM IIpeABUl)eHNX pasiiora, a TH pasio3u Cy, Kao HITO
j€ UCTaKHYTO, CYIITUHCKH jacHO ofipel)eHn U npenBuaJbUBH, Kao MITO je
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jacHo onpeheH W cTpaHKaMa AOCTYNaH W MYT CYIACKE M €BEHTYallHO
YCTaBHOCYJICKE 3allITUTE Yy Ciy4ajy Jla ce JOHECE PELICHE KOjHM Ce
onbuja 3axTeB 3a ymuc y Perumcrap. Ha ocHoBy Tora, jacHO je na
pellaBame yHpaBHE CTBapH ymuca y Perucrap HeTpaaulMOHATHUX
[pKaBa M BEPCKUX 3ajeJHHIIA HEMa EJIEMEHTE CHCTeMa OJ00pema, jep
Ce CBOOM Ha IIPOBEPY HCIYHEHOCTH IPOIECHHX IPETIIOCTAaBKH U
3aKOHOM OTIPE/ICJHeHUX YCIIOBa 3a YIHC, OJHOCHO OCTBapHBaE MpaBa
OpraHu30Bama IPKaBa U BEPCKUX 3ajeqHHNa. Y MPOTUBHOM, YKOIUKO
OM ce TaKBO pellaBame YINpaBHE CTBAPH KBATH(UKOBAIO KAO CHCTEM
onobpema, YTOINKO OM CBaKHM yHpPaBHHU MOCTYIAK Y KOME MPHU3HABAKE
onpehleHMX TpaBa 3aBUCH O]l HCIyHaBama oOApeheHnx 3aKoHOM
yTBphEHUX MPETIOCTaBKM MOTao Ja Oyne O3HaueH Kao CHUCTEM
omoOpema, Oam kKao IMTO OM W CHUCTEM IIpHjaBe 3alpaBO 3HAYHO
ariCOJyTHY, HEOTpaHHYEHY CI00O0Jy CTBapama CBAaKaKBUX YAPYXKEHba
Koje OM HaIJIe)KHU YNpPaBHU OpraHd OWIM OYXHH Aa PETHCTPYjy IO
CBaKy IIEHY, HE3aBHCHO O] IPUPOJIC M KapaKTepa TaKBHX YApYXKema, a
IITO je MO/IeT KOjH He ITOCTOj! HUTAe Ha cBeTy!!!

Wmajyhu y BuIy cBe WITO je M3JIOKEHO jacaH je 3aKjbydak Ja
pa3IMKOBaWme y TIOCTYIKY perucrpainuje usmelhy TpaauiuOHATHUX
[pKaBa H BEPCKUX 33jeJIHUIA, ca jeIHEe, M OCTAUX BEPCKUX
opraHm3aiiyja ca JIpyre crpane, Oyayhu ja uMa JISTUTUMHU Wb | J1a j¢
W3BPILEHO CpPa3MEpPHUM, 3aKOHOM TpeiBUl)EHHM, CpEICTBOM HHje
JMCKpUMHHAIMja, OJHOCHO Ja HE TIpe]CTaBba IIOBpeay Hayela
JEHAKOCTH, HUTH TIOBpEIy ITpaBa Ha jeHAKy 3aKOHCKY 3allITUTY U3
yigaHa 21. YcraBa, kao HU noBpeay EBporicke KOHBEHIMjE 3a 3aIUTHTY
JbYJICKHX IpaBa ¥ OCHOBHUX cJ1000/1a.

7.4.4.3. Jla au je obaseza docmagmarba NUYHUX NOOAMAKA OCHUBAYA
6epcKe opeanuzayuje y nOCMynKy pezsucmpayuje y cagilacHocmu ca
VCMAGHOM 00pedbOM O 3aumumuy ROOAMAaxa 0 JUYHOCINU U3 YaaHa 42.
Yemasa, cnobooom eepoucnosecmu uz unana 43. Ycmasa u npasom Ha
nowmosarwe npugamuoe Jcueoma u3 unana 8. Egponcke xouseyuje 3a
3aumumy /byY0CKUX npasa U OCHOBHUX cioboda?

VY jemHOM oJ momuca KOjUM C€ 3aXTeBa OICHA YCTaBHOCTU
3aKoHa O LPKBAMa M BEPCKUM 3ajeIHHAIMA T H3PHUNTO j¢ HABEICHO Ja
,,[IOTIMC ¥ €BHJICHIIMja BEPHHUKA O] CTpaHe OMJIO KOT APKaBHOT OpraHa

334 Tommc Llentpa 3a TONEpaHIHjy U Meljypenurujcke onHoce u3 beorpana
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3Ha4u rpy0o0 KpIleme BEpCKUX MpaBa U €l10001a Kao W HapyllaBambe
npuBatHOCTH TpahaHa®. TakaB cTaB 0OO0pasNoXKeH je MpPUMEpPOM Ja
,Tpeba 3aMUCIUTH CHTyarujy JeBpejcke BepcKe 3ajeqHuIle u
MOjeAMHUX MaluX XpHIMhaHCKUX BEPCKUX 3ajeJHHLA Ja MOopajy
MOIMCATH CBOje BEPHHUKE, KaJa 3HAMO KaKO Cy MPOLUIM Kada je Omo
MOCJEAHBHU MOMUC 10 TEPMAHCKOM MOJeNy.

IIpema munubemy 3aKOHOMABHOT oa00Opa KOjH je y HME
HaponmHe ckynmTuHE TpPUIPEMHO OATOBOPp HA  JIOCTaBJbEHE
WHUIMjaTBE W TpEAiore, 4YiaH 3akoHa O I[PKBaMa M BEPCKHUM
3ajeqHUIIaMa KOjuM je mpenBuleHO Ja ce y MOCTYIKy perucrpanmuje
pKaBa M BEPCKHUX 3ajeJHHLA, W3Mel)y ocTanor, MOoJHOCH OAIyKa O
OCHHMBaWYy BepCKE OpraHu3aldje, ca HWMEHHMa, Npe3NMEHUMa,
OpojeBuMa UACHTU(HUKAIMOHAX JOKyMeHaTa ¥ MOTIIMCUMa OCHHBaYa y
Opojy Koju je 3aKoHOM OMpelesbeH, He peryjiuie ,[I0MucC U
€BUJICHIIMjY BEpHHMKA OJl CTpaHe Ap>KaBHOI opraHa“ Beh momHouIeHE
MIOKYMEHTa ca HEONMXOAHWM II0JalliMa O OCHWBaYMMa IPKBE HIIH
BEpCKEe 3ajemHuIle. Y H3IIOKEHOM CIIy4ajy, IIpeMa CXBaTamy
3aKOHO/IaBHOT 0J100pa, OpraH JpXKaBHE yIpaBe HUKOra HE MOIHUCY]e,
Beh oOCHMBauM BepcKe oOpraHuzalndje, 3a Koje 3aKoH YaKk HH He
mpenBuha ga Mopajy OWTH BEpPHUITH, TOTHOCE HAJUICKHOM OpTaHy
JpKaBHE YIIpaBe HEOMXO/HE TIOAATKE KOjU Cy cacTaBHH Jieo Peructpa.

3aKOHO/IaBHU 0JI00D j€ Y CBOM OJITOBOPY CTA0 Ha CTAHOBHIITE
Jla TIpOTNIMCHBAaE JOCTaBJbarha IOJaTaka OCHHWBaya HE IpelCTaBJba
Kpiieme oapenoe wrana 43. cr. 2. YcraBa Peny6mmke CpOuje jep He
obaBe3yje OMJIO Koje JMIEe Ja Ce H3jalllibaBa O CBOjUM BEPCKHM
yBepewmuMa. Jpyrum pedrMa, HaJUIEKHU OpraH JAp)KaBHE yIpaBe KOju
Boau Permcrap mpkaBa M BepcKHX 3ajeqHHUIA 100Wja, MO0 MUIIBEHY
3akoHOAAaBHOT 0J00pa, MOJIaTKE O OCHUBAaYMMa BEPCKE OpraHu3aluje, a
HE O BbUXOBUM BEPCKUM U JPYTrUM yBepewuma. [lonHomeme nogaraka
O OCHHBaYMMa KOje€ CJeAH OCHHBAamkE€ BEPCKE OpTaHM3amuje He
MoJpazyMeBa OyHCHOCH W3jalllhbaBakha 0 BEPCKHM yBepewmuMa, Beh je
cacTaBHM €0 M HEONXOJHAa MPETIOCTaBKa OCTBapUBama jeIHE Ol
YcraBom PemyOnmuke CpOuje rapanToBaHuX ciioboma. 3aKOHOIABHH
om00p je MCTakao Ja TO IMTO CE€ y TOCTYIKY PETHCTpaIdje MOXKe
OCHOBAHO TIPETIIOCTABUTH Jla CYy HEKa JIMIA BEPHUIM HOBOOCHOBAHE
I[PKBE WJIM BEPCKE 3ajeHUIlC HHje HUKaKBa AYKHOCT H3jallmhaBarba
THX JIMIIa O FhIXOBOM BEPCKOM YBEpEmY, Oall Kao INTO JOCTaBJhahe
HEONMXOJHUX IOJaTaka O OCHHBaYMMa yIpyXKema KoOje OKyIlba
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NpUNagHiKe HaMOHAIHUX MambHHA, WIM H3jallllbaBalkbe YUYCHHKA WIH
IBUXOBUX pOJIUTEsha 3a M3BOhEHE HacTaBe HA MAmbHUHCKUM je3UIMa
HHUj€ OCTBapWBamE AYXHOCTH H3jallbaBamka THX JIMIA O HHHXOBOj
HAIlMOHAJHO]  MPUIAJAHOCTH, Beh  HEONMXogHAa  MpETIOCTaBKa
OCTBapuBamba jeAHOT 07 Y CTaBOM I'apaHTOBAaHUX IpaBa.

UumeHnna na Cy HEKa JHIa y 3axXxTeBy HaBeleHa Kao
OCHUBAuM, WIX ynucaHa y Perucrap npkaBa W BEpCKUX 3ajeTHHIA KAO
nuna opiamheHa a 3acTymnajy UpKBY WIH BEPCKY 3ajeIHUILY, HE 3HAUH,
MO0 CXBaTamky 3aKOHOJABHOT O00pa, W Ja je HapylleHa HHXO0Ba
MPUBATHOCT. Perncrap 1pkaBa W BEepCKUX 3ajeJHUIIA j€ jaBaH M CBAKO
MOJe y Ihera Ja Ma YBUJ, ajli TakaB YBHJ He HapyllaBa MPUBATHOCT
JuIa Koja cy y Perucrap ynmcana xao nuila oBiamheHa aa 3acTymajy
IPKBY WJIM BEPCKY 3ajeJHMILY, Oaml Kao IMITO HU pa3Marpame 3aXTeBa
KOjH caip>Kd MOJAaTKe O OCHUBAaYMMa, TOKOM IIOCTYIKa perucTpaunuje,
He HapymaBa mHXOBYy mpuBatHocT. [Ipe he Owutn, 3akipydyje
3aKkoHOMAaBHU 000D, Aa Cy JIMIA KOja Cy OCHHBa4M LPKBE I BEPCKE
3ajemHHIIe Koja ce ymucyje y Perucrap, y ckiagy ca wianom 43. cras 3.
VYcrara Peny0Onuke CpOuje Koju CBakOMe jeMYH U €000y MPUBATHOT
WIN jaBHOT W3HOLICHAa BEPCKUX YBEPEHA, jaBHO HCIOJBHIHN CBOjY
MPUBPKEHOCT IPKBH WJIM BEPCKO] 3ajeJHHLM KOjy OCHHUBAJy, V3
YcraBoMm rapanToBaHO MpaBo Ja mnpemMa wiaHy 43. ctaB 1. cBOjy
BEPOMCIIOBECT MOTY, II0 COIICTBEHOM H300py, U J1a TPOMEHE.

Ja 1mm ce W3IOXKEHWM apryMeHTHMa pro et contra
(me)ycraBHOCTH 3aKoHa y TOTJIEAY JIOCTaBJbarba JIMYHHUX I10/aTaka
OCHMBaua BEpPCKE OpraHu3alyje MOTy NPHIOKHTH  JOJATHU
apryMeHTu?

[MuTame na M je JoCcTaBIbarhe JIMYHUX MoJIaTaka OCHUBAYa BEPCKe
opraHuzaiyje y ckiaay ca 4wiaHom 43. Ycrasa Penyonuke CpOuje kojum ce
jeMuu coboa BEpOUCIIOBECTH Y MPBOM PEIly CE OHOCH Ha cTaBose 1. u 2.
Tor wiaHa YcraBa. CraBom 1. wiana 43. YcraBa 3ajeMueHa je cio0oia
MUCITH, CABECTH, YBEPEHa H BEPOHUCIIOBECTH, MPABO Jia CE OCTaHE MPH CBOM
YBEpEeHY WIM BEPOUCIIOBECTH WIIH Jla CE€ OHH MPOMEHE IpeMa COTNCTBEHOM
n300py.Y TOM KOHTEKCTY IMHUTame YCKIaheHOCTH [OCTaBJbarba JIMIHUX
ToJlaTaka OCHUBAYa BEPCKE OpraHu3anyje ca wiaHoM 43. YcraBa MoXe 1a
OyJie carieiaHo ¥ Kao MUTamke Ja JIM JOCTABJbarbe MOIaTaka O OCHUBAUYMMa
jemHe Bepcke opraHM3aliije OMeTa Ta JIIA Jia KACHHje, HAKOH PETHCTPaIHje
BEpPCKE OpraHm3aIje KOjy OCHHUBA]Y, EBEHTYATHO MPOMEHE CBOja YBEpEHa 1
BepourcrioBecT? Pasyme ce a TakBa MOryhHOCT TIPOHCTHYE HETIOCPETHO U3
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Vcraa u jma, Oyayhu na YcraB rapantyje mpaBo Jia CE YBEPCHE WIIH
BEPOKCIIOBECT TIPOMEHE, 3aKOHCKO MPOTMCHBAE JTOCTABIbamha MOJATAKa O
JIMYHOCTUMA KOj€ CY OCHHUBAYHM BEPCKE OpraHU3aIdje HA Y KOM CITy4ajy He
cMe ja OyJie TyMaueHO Ha HA4yMH Jia Ce TUM JMIMMa yckpaliyje mpaBo na
MPOMEHE CBOjY BEPOUCIIOBECT U BEPCKA YBEPEIha.

CraBom 2. wiana 43. YcraBa IpoIHcaHo je 1a HUKO HHje Ay>KaH Jia
ce M3jallkbaBa O CBOJUM BEpPCKUM yBepemuMa. JlocTaBipame Tojaraka o
JIMYHOCTHMA KOj€ Cy OCHMBA4M HEKE BEpPCKE OpraHu3alyje He NMPEACTaBIba
Mel)yTHM BHXOBY Iy»KHOCT J1a C€ U3jacHe O CBOjUM BEPCKHUM YBEpEHHMa U3
IiBa pazinora. Hajupe oM Cy ocHusauu Bepcke opraHu3aiije U 3aKoH HA y
jemHoj oApendy He HaJlaKe Jja OHM UMajy HMCTa BEpCKa YBEpera, WK YaK U
Ja TIPUIazajy MCTO] BEPOHCIIOBECTH Ka0 M OpraHM3alMja KOjy OCHHBAjy,
MaJla je 1o MIPUOPOIY CTBApH jacHO Ja je Hajuyerihe ped ympaBo O HCTHM
yBepemuMa. Ca ipyre cTpaHe, OCHUBajyhu BEpCKY OpraHU3alidjy, OCHUBAYU
HE BpIIEC HUKAKBY JYXHOCT, Beh YympaBO CYyMpOTHO, OCTBAapyjy CBOjY
crobonmy ma 3ajemqHO ca ApyrMMa OCHYjy BepcKy opraHmsaimjy. [lakie,
JIOCTaBJhAhE TI0JaTaKa O JIMIHOCTH je CNo0oaHO Wy (YHKIHH je
OCTBapHBama jefHe 0J] YCTaBoM 3ajeMueHux crnobona. IllraBumie, ako
Jp)KaBHA PErHCTpalja HEe HapylaBa cI00OIy BEPOWCIIOBECTH, a jecTe
TaKo, OHJIA j& PelIeke Koje je mpenpruheHo 3aKOHOM O IPKBaMa M BEPCKIM
3aje/lHUIIaMa, a TpeMa KOME C€ Y TIOCTYIKY PErHCTpalyje J0CTaBJbajy
JIMYHM TIOAAIM OCHMBAYa, jeAMHO Moryhe jep je TO jelvHH HauhH Ja ce
YCTaHOBH JIa JIU HeKa BEPCKa 3aje[IHHIA 3aiCTa MOCTOjU, OJHOCHO Ja JIU
3aKCTa HEHN OCHUBAYH JICIIC FCTa BEPCKA YBEPEHa.

Nmajyhu y BUAY U37I0KEHO, jaCHO j€ 1a je JOCTaBJbabe TUIHUX
nojaTaka O OCHMBAaYMMa HOBHX BEPCKHX OpraHu3alija y MOCTYIKY
IbUXOBE DETUCTpaIlije y CKIaay ca YCTaBOM jep He TpeICTaBba
JIy’)KHOCT THX JIMIIA JIa CE U3jalllihaBajy O CBOJUM BEPCKUM yBEpEHUMa,
Beh je co0oMHO U Y (PYHKIIMjU OCTBapUBama cl1000]1¢ BEPOUCIIOBECTH
U cno0ojie yIpyKUBamba THX JTUIIA.
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7.4.4.4. Jla nu moeyhnocm ¢unancuparba 30pascmeenoe, NeH3Uujckoe u
UHBAUOCKOZ Ocucypara ceeuwimenuka uz oyuema Penybauxe Cpbuje
npedcmassa nogpedy Hawena 3abpame ouckpumunayuje uz uynana 21.
Yemasa y oonocy ma cee Opyee npusamme (0bpazosne, Kyamypre,
umo.) uHcmumyyuje, ca jeowe cmpaue, me y O0OHOCY Ha palhaHe
ameucme, ca opyee cmpane?

VY jemHo] WHHIHJaTHBH 3a OIEHYy YCTaBHOCTH 3aKoHA O
IpKBAaMa ¥ BEPCKHM 3ajeJIHMIAMA’ > cMaTpa ce jAa umaH 29. crtaB 2.
3akoHa Koju mpeaBuha ma ce pamu yHampehuBama Bepcke ciodone, y
CariacHOCTH ca IpPKBaMa M BEPCKHM 3ajellHAIaMa, CpeIcTBa 3a
30PaBCTBEHO, TMEH3MjCKO M WHBAJIHICKO OCHIYpale CBEIITEHHKA,
OJTHOCHO BEPCKHUX CIIy:KOeHHKa MOry 00e30eauTu y Oynety Pemybmuke,
y CKIIaAy ca 3aKOHOM, HHUje y CKiamy ca wiaHoBuMma 21. u 70. YcraBa
Peny6muke CpOuje. OCHOBHM apryMeHTH KOjU c€ y MpPHJIOr TOT
CTaHOBUINTA MCTHYY y MHHIMjaTHBH Cy Ja yjora Ip)aBe HHUje aa
¢uHaHCHpa Bepcke cioboe, Aa PUHAHCHPame 0 KOjeM je ped MmoceOHO
3Ha4YM TUCKPUIMHHAIN]Y aTENCTa jep CTaBJba y HEpaBHOMPABaH MOJI0XKA]
rpahaHe Koju uUMajy MpaBO Ha HEBEPOBaWmE M Jia OM JAp)kaBa, jga Ou
o0e30enuna CTBapHy pPaBHONPABHOCT M 3a0paHy IMCKpUMHHALH]E,
Mopaa 1a GUHaHCHpa U OpraHM3annjy Koja Om Omira 3a MPOMOBHCAMHE
TuX npara. [logHocuonu Te MHUIMjaTHBE CTOje HA CTAHOBMIITY Ja je
HEMpaBUYHO M CYNPOTHO 3a0paHu AMCKpUMHUHanuje obe30ehuBame
JONPUHOCA CBELITCHWIIMMA M BEPCKUM CIy)XOeHHMIMMa u3 Oyuera
Penry6imke CpOuje jep ce cpeacTBa 3a JompuHOCE He 00e30ehyjy u3
Oyyera 3a 3alocieHE Yy MNPUBATHUM OOPa3OBHUM M KyJITYpHUM
WHCTHUTYIMjaMa, TIPUITaJHUKE TMpHUBATHUX 00e30ehema, mpuBaTHe
JieKape W CTOMAToJore, Kao HU 3a 3alloCieHe y JIPYyTUM IMPHMapHO
HENyKpaTHBHUM 00JIacTUMa O]l jaBHOT 3Hauaja.

VY cBOM oaroBopy 3aKOHOIABHH OAOOp j€ CTao HA CTAHOBHIITE
a je ycTaBHa o0OaBe3a JapkaBe N1a CTBOPH YCJIOBE 3a YKHBamE M
OCTBapWBame Y CTaBOM I'apaHTOBAaHUX JbYICKUX U MABHHCKUX MPaBa U
cnobonma. Y morieny Hu3a mpaBa M ciao0oma, Ta ycTaBHa obOaBesa
nojapasymeBa U (pUHAHCHpame HHXOBOI OCTBAapHBama, y CKIALy ca
3aKOHOM. 3aKOHONABHH oA0Op je cMmaTpao Ja je Y TOM CMHCIY
JIOBOJBHO CIIOMEHYTH KOPITYC COIMjaTHUX, WIIM MAalbWHCKHX IIpaBa, a
Jla ce jacHO cxBaTH Ja 0e3 (uHaHCHjcke moMohu npkaBe Ta mpaBa He

3% Pnnnujatusa Koannumje 3a cexynapry apxkaBy — JKeHe y IpHOM
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O0u morna ga Oynay octBapeHa. Jlakie, cacBUM je jacHO Oa JIpkaBa, y
CKJIay ca 3aKOHOM, MOXE Ja TPEABHUIAM (PUHAHCH]CKE ONAKIIHUIEC H
MojeinHe BUIOBE OyUeTCKOT (hMHAHCHpama OCTBapHWBarba IOjeIHMHHUX
npaea u ciaoboga. CxBarame mpeMa KoMe (PUHAHCUPAE 0 KOJeM je ped
noceOHO  3HayM JUCKPHUMHUHAIM]y aTeucra jep CTaBjba Yy
HEpaBHONPaBaH MOJ0XKaj rpaljaHe KOju WMajy MpaBO HA HEBEPOBAMbE,
MpeMa MUIUbeHY 3aKOHOAABHOT 0100pa HUje OCHOBAHO jep rpahanm,
MOpPEeCcKH OOBE3HHIHM, Y TOTJely CBOJUX ONIITHX MPaBHUX 00aBe3a y
jaBHO] cepu, HE MOTY Ja 3aXTeBajy Ja HUXOBA IMOpEcKa NaBama HE
Oyay HamemeHa y ozpeljene cBpxe,” ° HUTH je oapehuBame cBpXe K0joj
Cy HaMemeHa MOopecKa JaBamba CYNpPOTHO 3axTeBUMa ojpeheHux
NOPECKHX OOBE3HMKA HHXOBA AMCKpUMHHaNMja. JpyruM peunma, Oar
Kao NITO HU MOPECKH OOBE3HWIM BEPHHUIIM HE MOTY Jia 3aXTeBajy Jaa
BUXO0Ba MOpPECKa JIaBamba He Oyy HaMemeHa CBpXaMa Koje ce MPOTHBe
BUXOBUM BEPCKUM yBEpemHMa, TaK0 HHM AaTeHCTH HE MOry Ja
3axTeBajy, HUTH Ja O4YEKyjy, Ja HbUXOBa IOpecKa naBama He Oymy
HaMeHCHA 332 W3BECHE BHJIOBE (MHAHCHpama OCTBapHBama CII0001e
BEPOMCIIOBECTH. A y CBaKOM clly4ajy, HH jeaH, HU APYTH IpUMep, IO
cXBaTamy 3aKOHOJABHOT 0100pa HE YMHE HEI03BOJHEHO Pa3IMKOBAILE.
AprymeHT nofgHocmiIana MHnmjaTiBe 1a ce cpencTsa 3a JOMPHHOCE
He 00e30el)yjy u3 Oyuyera 3a 3amociieHe y IpUBaTHUM UHCTUTYIHjaMa je
HauyeJIHO TayaH, ajy je 3aKOHOJABHH OAOOp Y CBOM OJATOBOPY YKa3ao
Ja OJ TaKBOT OCHOBHOI MpaBHWJa 3aKOHCKAa pellickha MO3Hajy HHU3
M3y3eTaka jep 3aloCieHH Yy MPHUBATHUM WHCTUTyLHjaMa HUCY
jeaMHCTBEHa KaTeropuja rpahaHa y CMHCIy 3aKOHCKHX pelieHmha o
MEH3WjCKOM U UHBAJHMJCKOM OCHIYpamy. Y TOM CMHUCIY, 3aKOHOJaBHU
o0100p je cMarpao 1a Tpeba CIIOMEHYTH HH3 M3y3eTaKka y KOPHCT JHUIa
OCHUTYpaHHKa CaMOCTAIHUX JISNIATHOCTH KOjUMa, IpuMepa paau, Brana
Peny6nmuke Cpbuje Moxxe 00e30eauTH cpeacTBa 3a MEH3Hjy, IPH YeMy
ce TakBa pelIelkha HE cMarpajy JUCKPUMHUHAITAjOM, Kao INTO Cce
JUCKPUMHHAIIMOM OCTaIHX IpaljaHa He cMaTpa HU CyOBEHIIHOHHCAC
OyyeTcKUM CpeACcTBMMa OTBapama paJHUX MecTa y MPHUBATHUM
npeay3ehinMa u yriara JOMPHHOCA JIUIMMA KOja ce y ’bUMa 3arocie.
Jla nmu ce ocuUM WU3JIOKEHHX aprymeHara pro et contra
(He)ycraBHOCTM 3akoHa Yy moriieny MoOryhHOCTH —(UHaHCHpama
3JIPaBCTBEHOT, TICH3MjCKOT M MHBAIUACKOT OCUTYpama CBEIITCHUKA U3

356 Bunern ciyaaj C v. the United Kingdom 6p. 10358/83
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Oyyera Penyonuke CpOuje Moke ykazaTu Ha joIl eJeMeHaTta Koju he
MOTIYHHj€ PACBETIIUTH TY IPOOIEeMaTUKYy?

Ykonuko ce npoayOJseHuje cariena, MOXe Jia C€ YOUH JIa Cy Y
WHHILIMjaTHBU KOjOM C€ OCIOpaBa YCTaBHOCT 3aKOHCKOT pelliekha mpeMa
KOME ce Moxe o00e30enutn Oylercko (HHAHCHpame OCHIypamba
CBEIUTEHNKA, OJHOCHO BEPCKHUX CIyXOEHHKa caipaHa 3alpaBo ABa
apryMeHTa, JBa CTaBa KoOja 3aciyXyjy MmoceOHy maxmy. Hajmpe ce
W3HOCH TBpIMma Ja c€ TakBUM pELIeHEM BpIIM JUCKPUMHHALM]jA
aTencTa, a 3aTUM M J1a TaKBO pPELICHE IPEACTaB/ba MOBpely Hauena
3a0paHe JUCKpUMHUHAIMje U3 wiaHa 21. YcraBa y oIHOCY Ha CBE apyTre
npuBaTHe (00pa30BHE, KyJNTypHE, UT/.) HHCTUTYILH]E.

VY morneny mpBe TBpAHmE HE MOXKE C€ HMINTA NOJATH, HUTU
3aMepHTH, apryMeHTHMa Kojuma je Hapomna ckymmrtuHa mobnia
cxBarama canpxana y Maunujatusu. Haume, onpehuBame cBpxe K0joj
Cy HaMemeHa IMOpecKa [aBamba CYNpPOTHO 3axTeBHMa onpelheHnx
MOPECKHX OOBE3HMKAa HE YMHU HWHUXOBY AucKpuMuHauujy. [Hupe
MOCMaTPaHo, MOXeE Jia Ce MCTaKHE Jla Cy M3BPIIHA BIACT Mpeaiaxyhu,
W 3aKOHOJIaBHA BJIACT ycBajajyhu, Oyyer ciio0oaHEe Ja MpeaBUiC CBE
jaBHE pacxoje Koje cMaTpajy Hy>KHUM U OIPaBJaHUM 3a JOOpO YHMTaBe
3ajemHuIie. Y TOM CMHCITy, oapeada KOjoM ce camMo CTBapa IpaBHHU
OCHOB 3a MoryhHOCT na ce cpeicTBa 3a 3IpaBCTBEHO, NEH3HMJCKO U
WMHBAJUJICKO OCHUTYpPame CBEIITCHHKA, OAHOCHO BEPCKHX CIYXKOCHHKa
00e30ene y Oyuery, cama 3a ceOe, He HapylIaBa OWJIO YWja MpaBa U He
MpejcTaBha TUCKPUMHUHAIMM]Y Omimo kora, Beh mpe cmera 3Ha4YH
NpU3HAbE 3aKOHOJIABIIA J1a CE TaKBa JlaBamba, Koja npema wiany 29. cT.
2. 3akoHa O IpKBaMa M BEPCKMM 3ajefHUIaMa Tpeba na Oyny
obe36ehena pagm ymampehuBama Bepcke cII0007e, MOTY CXBAaTUTH U
Kao pacxoau OJ IIMper 3Havaja 3a APYWITBEHY 3ajenHuimy. Apyrum
peunMa, 0 TOME IITa ce cMaTpa jaBHHM DPacXOAOM, KakaB je HEroB
CMHCao M KOjH je FHEroB 3Hauaj CaMOCTAIHO M Y CKJIaTy ca OCHOBHUM
HavyeaMMa YcTaBa M 3aKOHa O OYyIIETCKOM CHCTEMY OJJIyuyje
3aKOHOJaBHA BJIACT Koja ycBaja Oyuyer u y Tome, Oyayhu na Oyyer He
MOXeE Ja Kao jaBHE pacxole NpPEIBHOM 3aJ0BOJbABAE CBAYMjUX
norpeda, HeMa AUCKPUMUHALIM]E, CBE 0 OHOT TPEHYTKA IPYIITBEHOT
pas3Boja kana he y IpymTBy, QUCTpUOYIHjoM jaBHUX (prHaHCHja, MOhH
Jla ce 3aJI0BOJbe cBaymje moTpede. Y TOj paBHU IMOCMATPaHO, CACBUM j&
jacHO nma Hnp. o0e30ehuBame HANWOHATHHUX TICH3Hja 3aCITyKHUM
CIIOPTUCTHMA KOjU CY TIPETXOJHO YXKHMBAJIH JPKaBHY MOMON y cBOjUM
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MpUIpeMaMa He MPeCTaBba JUCKPUMHUHALIN]Y OCTAJIMX JInIa, Oarn Kao
ITO AWNCKPUMHUHAIM]Y HE TPEICTaBjha HH MOTyhHOCT 00e30ehuBama
CpejicTaBa 3a OCUTypame CBEIITEHUKa y Oyuery.Y oBoMe ce, y HIHpeM
CMHCIy, orjella HEyTpPaJHOCT Ap)KaBe, jep OM y CyNpOTHOM, JpiKaBa
(haBOpH30OBaANIa ATEHCTUYKA TIICTUINTA.

Y mornmexy apyre TBpAme Ipema Kojoj MoryhHocT ma ce
CpeZcTBa 32 (PMHAHCHPAE OCUTYparha CBEIITEHUKA, OTHOCHO BEPCKUX
ciyx0OeHuKa, 00e30e1e y OyueTy mpecTaBiba MOBpey Havela 3a0paHe
IUCKpUMUHaNWje w3 wiana 21. YcraBa y OmHOCY Ha CBE Jpyre
npuBatHe (00pa3oBHE, KyNTypHE, UTJ.) HHCTUTYIIH]€, OCHM H3JI0KEHUX
aprymMeHara mnpemMa KojumMa camo npeaBuhame MoryhHocTH Ja ce
00e30ezie cpeicTBa HE YUHHM JAMCKpUMUHAIM]Y, Tpeba uctahu U aa ce
IPKBE W BEPCKe 3ajeflHdIle, HE MOTYy YNPOmNeHO W Yy CBeMy
u3jeflHaYaBaTH ca JpyTUM MPHBATHUM HHCTUTyIHjama. Hawmme, Ha
OCcHOBY Tora mrto uM YcraB mocsehyje moceban uiaH Hanasehu 3a
CXOIHO Jia peryjHlie FHHUXOBY paBHONPABHOCT H cliobony Ja
caMmocTastHO ypehyjy onpeheHa muTama U BpIIe M0jeIMHE aKTUBHOCTH,
MOJKe Jla Ce UCTaKHe J1a Cy L[PKBE M BEpCKE 3ajeIHHIIe, Ka0 YOCTAIOM U
MOJIMTUYKE CTPAHKE W JPYTH BUIIOBH yIpYyKeHa, MoceOHa IpaBHa JIHLa
YHje MOCTOjamhe MPENCTaBIhba M3pa3 OCTBapema oaroapajyhe ciodose
VApYKHBama, a y Clydajy LpKaBa M BEPCKHX 3ajefIHUIA M cI00oje
BEPOMCIIOBECTH M 2 YCTaB, MOjEeJMHUM O]l TUX YApYXKema, Nph3Haje
nocebaH cTaTyc, akTHBHOCTH WJIH YJIOTy Yy ApyniTBy. Ha ocHoBy Tora
ce IPKBE M BEpCKe 3ajeHHUIIe HE MOTY y CBEMY CMaTpaTy HCTOBETHHM
ca CBUM JIPyrMM IPaBHUM JIUIMMa, a HAPOYUTO HE Ca MPUBATHUM
WHCTUTYMjaMa M YIOpPaBO C€ Y TOME M KpHje OArOBOp, OJHOCHO
o0pasnokeme a y CiIydajy Ja JpskaBa m3abepe na ca mpkBama U
BEPCKUM 3ajefiHuIlama capaljyje Ha HauwH Ja 3apaj] yHamnpehuama
BepcKe cl000e, IUXOBUM CBEIUITCHUIMMA M BEPCKUM CIIy>KOCHUIIMMa
y Oyrrety 00e30eam cpeACcTBa 3a 3IPaBCTBEHO, IEH3M)CKO M HHBAIHICKO
OCHUTypame, TaKBa capajrma He MpeIcTaBiba JUCKPUMHUHAIIN]Y, Oaln Kao
ITO AWCKPUMHUHAIM]Y JPYTHX TNPaBHUX JIMIA HE TPEJCTaBba HIIP.
OylleTcKko (UHACHpame IONUTHYKNX CTpaHaka, win o0e30ehuBame
OymeTcKuX moTanMja yApyXemuMma TpahaHa, 3a pasiauky O APYTHX
MpaBHUX JINTA.

VY CMepHuIiama 3a MpoBepy 3aKOHOAABCTBA KOje ce OJHOCE Ha
peNurujy WIH BEpoBame Koje cy ycBojeHe moja okpuibeM OEBC-a
UCTHYE ce€ Ja y MHOTUM [p)KaBaMa pa3HOJIHMKOCT (DUHACH]CKUX
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oenedunuja koje ce kpehy on ocnobahama on mopesa, 10 JUPEKTHUX
JpXKaBHUX JOTaIMja, MOTY OWTH JOCTYIHE camo 3a oapeljeHe BpcTe
BEPCKHUX CHTHUTETA. HaqenHo, caMo 0M0ryhaBaH)e HEKE O0J THux
OcHeduiMja HEKO] BepCKoOj 3ajemHuiy, uctude ce y CmepHuiiama, He
KPIIHK TIPaBO Ha c000 Iy PeIUTHje Wi BepoBarsa.” 3akoH O IPKBaMa
1 BEPCKUM 3ajeTHUIlaMa He yBOAM (uckaiHe OeHeduuje caMo HEKUM
IpKBaMa WJIM BEPCKHUM 3ajeqHuIlamMa, Beh mpeasuha a CBEMITEHUITN U
BEPCKU CIIY>)KOCHHIM CBHX IPKaBa W BEPCKUX 3ajelHHIa MOTY OHTH
Oenedunmjapu pemema TpeMa KOME C€ CpeacTBa 3a HHHXOBO
ocurypame Mory obe3benutu y oyuery. Y CmepHuiama ce mpensuha
Jla CBaKa eBallyaiyja Jp)KaBHOT (DMHAHCHpama KOje MOXKe Ja 00yXBaTH
pasinunTe BUAOBE, O couujaHux OeHeduija 3a Kiep, A0 ycTynama
BJIACHUILTBA HaJ[ HEMOKPETHOCTHMA, Tpeba Nia Oy/ie BeoMa CEH3UTHBHA
Yy norjieay OBUX KOMIINIMKOBAHUX YMECHUYHUX l'II/ITaH)a.358

IToceOHO mHTame je ma g MOryHHOCT Jga ce CpencTBa 3a
3PaBCTBCHO, TCH3MjCKO M WHBAIHJICKO OCHIYPalhe CBEIITCHUKA,
OJTHOCHO BEpPCKHX CITy)OcHHKa 00e30eze v Oyuery Pemyonuke Cpouje
y CKJIagy ca 3aKOHOM IIpe CBera Ipe[cTaBjba IOBpedy Hauvena
CBETOBHOCTH Jp:kKaBe, HapounTo umajyhu y Buny na Ycras CpOuje u3
2006, 3a pa3nuky ox YcraBa u3 1990. He caapxu onpendy mpema Kojoj
ApKaBa MOXKE MATEPHjalHO Ja TOMake LPKBE M BEPCKE 3ajeIHHIE.
Hda nmu moryhHOCT na ce cpeacTtBa 3a 3ApaBCTBEHO, MNEH3HMJCKO H
WHBAITUJICKO OCHUTYpPAalbe CBEIITCHHKA, OJHOCHO BEPCKHX CIYyXOCHHKA
obe3dene y Oyuery Pemybmmke CpOuje, y CKIagy ca 3aKOHOM,
Npe/ICTaBJba MOBPE/IY Hauela CBETOBHOCTH JIpiKaBe?

To muTame Hajupe MOYKMBA HA W3JOKEHOM CXBaTamy IMpeMa
koMme YcraB CpOuje m3 2006., 3a paznmuky om YcraBa u3 1990. me
caapxu oapealdy mpema Kojoj ApaBa MOXKE MAaTEPHjaTHO Ja MOMaxKe
OpKBE M Bepcke 3ajeguue. Mehytum, TO mrTo MoryhHoOCT
MaTepHjaTHOT TToMarama IOjeIMHUX KaTeropHja IMpaBHUX JIHMIA HUje
W3pHYHTO TIpeBuljeHa YcTaBOM He 3HAYH M JIa je OHa 3a0pameHa u Ja
je Hema. YMpaBO apaBa MaTepUjaTHO TOMake OOHOBY U 3aIITHTY

7 Guidelines for Review of Legislation Pertainig to Religion or Belief, ctp.
18
¥ iero, c1p. 20

3% T. Mapuukosuh, IIpuior 3a jaBHy pacnpaBy O YCTABHOCTH 3aKOHA O
IIpKBaMa W BEPCKUM 3ajenHunama, AHanu [IpaBHor dakynrera y Beorpany,

roguna 1/2011, ctp. 378 - 380
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MOjeIMHUX HEMOKPETHOCTU KOje Cy y BJIIACHUIITBY I[PKaBa U BEPCKUX
3aje/lHHIA, & TO CE HE CMaTpa, HUTH CE MOXKE CMAaTpaTd IMOBPEIOM
Hauyela CBETOBHOCTH JpKaBe, a MOXE Jla 3Ha4M ¥ yHanpehuBambe
Bepcke cioboze, Win Oap cTBapame YCIOBa 32 HBEHO OCTBAPUBAILC.
YommTe y3eB, OCIOPEHOM HOPMOM HHUje HHU TmpensuljeHa oOaBesza
IpkaBe na u3 Oynera IOAMHUpPYje 3APaBCTBEHO, NEH3UjCKO U
WHBAITUJICKO OCUTYpame CBEHITEHUKA. YMECTO TOra, OCIOPEHOM
ompenobom mpensuha ce camo MOryhHOCT Ja ce CpeicTBa 3a
3PaBCTBCHO, TCH3MjCKO M WHBAIHJICKO OCHIYPalkhe CBEIITCHUKA,
OJTHOCHO BEpCKUX CIIy)OeHmKa 00e30ezae v Oynery Pemybonuke Cpouje
M TO y CKIIaly ca 3aKOHOM, INTO 3HAa4yM Jia C€ O TOM IHUTamy OJTydyje
3aKOHOM, ajiil M J1a OBUM 3aKOHOM 0 ToMme Huje ommydeHo!!! IlltaBure,
MoryhHocT o0e30ehmuBama cpeacTaBa 3a 3IpPaBCTBEHO, NMEH3HjCKO H
WHBAJUJICKO OCHUTYpPame CBEIITEHHKA, OJHOCHO BEPCKHX CIYKOCHHKa
Huje npexaBuleHa 300r GuHaHCHpama IENIATHOCTH LPKaBa U BEPCKUX
3ajeqHuIa, Beh paou ynanpelhueamwa eepcke cnobooe.

AKO ce cTaHe Ha CTAaHOBHINTE J1a je 00aBe3a CBaKe ApKaBe Ja
CTBOPH YCJIOBE 33 Y)KHBAaWkE H OCTBAPUBAILEC JbYJCKHX M MAamHHCKUX
npaBa W cnoboma, OHAAa ocmopeHa oApenda, y  KOHTEKCTY
yHanpeljuBama Bepcke cioboze, 3aucTa nMa CBOje TyOOKO ONpaBIarhe
W HE MpeJICTaBJba HapyllaBake CBETOBHOT KapaKkTepa Jipiase, Oai Kao
mro HU OyleTcko (QHUHAHCUpame paja HaIMOHAIHUX CaBeTa
HAIIMOHAJHUX MamkWHA KOjU Cy HMHCTHTYIHWje TOpeaBubjeHe YcTaBoM
3apaJl OCTBapuBama IpaBa Ha CaMOYIIPaBy, OJHOCHO KYJITYpHY
ayTOHOMH]Y HAIlMOHAIHUX MarbHMHA, a IITO TMOJpa3yMeBa CPEICTBA 3a
3PaBCTBCHO, MEH3MJCKO M WHBAIWJICKO OCUTYparhe 3aloCiCHUX, He
HapylaBa JIEMOKpPATCKM KapakTep JpKaBe W  PaBHONPABHOCT
HallMOHANHUX 3ajeanuna. llltaBuine, Moxe a ce CTaHe Ha CTAHOBHIITE
Jla je ocropeHoM ojapendoom npeasuheHo ga ce moryhe obe3dehuBame
THUX CpeJcTaBa OCTBapyje y CarjacHOCTH ca IPKBaMa M BEPCKUM
3ajeIHUIIAMa YNPaBO Ja He OW OMJIO HApYIIEHO HAYel0 OJBOJCHOCTH
IPKBE M BEPCKHX 3ajeJHALA OJ JApKaBe.Y OBOME C€ 3alpaBo OrJieaa
KOH(IUKT u3Meljy cXBaTamka CBETOBHOCTU Ka0 M30CTaHKA OWJIO KaKBe
capaJilbe JIpXKaBe U [PKaBa U BEPCKHUX 3ajeJIHHIA W CXBaTama MpeMa
KOME je JIpskaBa JykHa Ja 00e30en yCIOBe 32 OCTBAPHBAE JbYICKUX
W MamUHCKUX npaBa. CBETOBHOCT Ip)KaBe CBAKAKO HE CMETA CTBAparmby
YCIIOBA 33 OCTBAPHBAKE JbYICKUX U MAFKUHCKHX MPaBa.
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Nmajyhu y Buy cBe IITO je U3JI0KEHO, MOXKE CE 3aKJbYUUTH
Jla 3aKOHCKO TipeaBubjame MOrYHHOCTH Jia Ce CPEICTBA 32 OCUTYpambe
CBEIITEHWKA W BEPCKUX CcIykOeHnka o00e30ene y Oyuery He
npecTaB/ba TUCKPUMHUHAIM]Y aTeUCTa, a HU JPYTruX MpaBHUX JIHIA,
HUTH HapyllaBa CBeTOBHH KapakTep PemyOnuke Cpowuje.

7.4.4.5. Hda nu je npyscarve nomokiu Oposcase RPUIUKOM U38pULerbA
NPABOCHAJICHUX O00NyKa U npecyoa Koje u3oajy HAaOAedCHU OopaHu
YpKasa U 6epcKux 3ajedHuya y ckaady ca YCMAGHUM HAYeNOM O
o0sojenocmu ypkee u Opocage u3 uiama 44. Ycmasa u ycmagmom
00pedbom o Haonedxcnocmuma Penyonuxe Cpouje uz wiana 97.
Ycemasa?

IoxHoCHIAL jenHe o MHMIHMjaTHBa " ocropaBa wiaH 7. cT. 2.
3akoHa O IpKBaMa W BEPCKUM 3ajedHHIaMa Koju mpemsuha ma 3a
M3BpILICHE MPABOCHAKHUX OJUIyKa W TMpecyla Koje M3/ajy HaIUIeKHU
OpraHd LpKaBa M BEPCKUX 3ajelHHULa Ap)KaBa Npyxa onarosapajyhy
nomoh, Ha MUXOB 3aXTeB, Yy CKiIaxy ca 3akoHoM. llogHocmiarn
WNHnnpjatrBe cMaTpa J1a ce OCIIOPEHOM OJipedoM TpenBuha Mermame
OpPKBE M Jp)KaBe, IyTEM AacCHCTEHIWje JApKAaBHUX OpraHa paju
M3BpIICHA OJJIyKa HEIpXKaBHHUX LPKBEHUX opraHa. [IpxaBu ce He
MOXKE 3aKOHOM HAJIOKUTH Jla W3BpINaBa OJUTyKe IMPKBEHHX CYJIOBA,
pe30HOBaHM Cy MogHOcHoIM HuIMjaTuBe, jep OMIyKe LPKBEHUX
oprasa ,,He IPOM3BO/E JICjCTBO Y CHCTEMY Ap>KaBHUX opraHa, Beh camo
y cHUCTeMy ayTOHOMHOT IIPKBEHOT TpaBa“. YcraBoMm Peny6mmke Cpouje
npeaBuleHo je KOju aKkTH MpeACTaBbajy M3BOpe MpaBa y PemyOmwmm
CpOuju, a mpecyle LIPKBEHUX CyIOBa, HUTH JAPYTe OJJIyKe LPKBEHHX
Tesa, UCTUYY MNOJHOCHOLM VHunujatuBe, HE clamajy y Te€ akre.
TaBumie, nmpemMa cxparamy HOAHOCHIaNa MHWIMjaTuBe, ,,Ap)KaBHO
W3BPIICHE OMIYKa NPKBEHHX Tella JOBOIM y ONACHOCT Ja Oyny
M3BPILICHE U OHE OJUIyKE KOje Cy JOHETE y MPOLEeAypH Y KOjuMa HUCY
MIOLITOBaHA OCHOBHA INPOLEAypaHa NPaBWIa FApaHTOBAHA WIAHOM 6.
EBporicke xoHBeHnuje (BUAETH HIIP. cinyyaj Pellegrini v. Italy)*.

3akoHOAaBHU 0100p HapoaHe ckymmTHHE je y CBOM OITrOBOPY
Hajpe IMomao of cTaBa Ja Ou cXBaTame H3IOKEHO y WHunujatusu
Owio ompaBmaHo nga je ped O Oe3yCIOBHOM W HEOTPaHHICHOM
MpHUXBaTalkby M HW3BpIIABalkY CBHX OJJIyKa M Mpecyaa Koje Hu3aajy

360 Koanmumja 3a cexynapry apxaBy — XKere y upHOM
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HaJJIeKHH OpraHd LpKaBa MW BEPCKUX 33jeHUIa H Y CBHM
curyanyjama. Ilpema Munubemy 3aKOHOZaBHOT 0100pa, H3JIOXKEHA
onpenda 3akoHa O IPpKBaMa M BEpPCKUM 3ajemHuiiaMa He Hamehe
obaBe3y OpXaBW, AaKie ApPKAaBHUM OpraHMMa, Ja YBEK W CBY[a,
0e3yCIIOBHO M3BpIIABajy OAJIYKE M IpecyAe Koje H3Iajy HalJIeKHH
OpraHd IpKaBa M BEPCKHUX 3ajeqHHIa, Beh caMo kaja je ToO HEOIXOIHO,
U TO YBEK M CaMO Yy TpaHHIamMa YCTaBa, YCTaBHOT IOpETKa U
no3uTUBHOT mpasa. [Ipu Tome Tpeba mMaTH Ha ymy, nojceha y cBoM
OnaroBopy 3akoHOMABHH 0a0Op, Ja jEOIWHO Ip’KaBa pacIioake
MOHOIIONIOM (pH3HYKe TPUHYE, U Jia U3BPIIABAKHEM aKaTa ayTOHOMHOT
— LpKBEHOT mpaBa omoryhaBa aa oHO Oyje JIEIOTBOPHO, Tj. Jia O4yBa
CBOj NMpaBHM KapakTep. 3aKOH jacHO mpeaBuba na je ped o IpyxKamby
00zoeapajyhe mMoMohm y HM3BpIICHY KOje Ce CIPOBOIH ) ckiady ca
3aKOHOM Wl TO UCKJbYUYHMBO Ha 3aXTEB LPKaBa U BEPCKUX 3ajeIHULIA.
[Jakie, np>xaBHH OpraHu JIejlyjy Ha OCHOBY 3aKOHA M Y CKJIamy
ca 3aKOHOM, TaKO Jia je jaCHO Ja C€ TaKBHUM JEJIOBAamEM IpKaBHHUX
opraHa Hehe HapyUIMTH YCTaBHM NPHUHIMII OJIBOJCHOCTH IIPKBE U
IpXaBe. YOCTaloM, Taj NPUHIHMI, [peMa CXBaTamby 3aKOHOJABHOT
ondopa, He 3Ha4YM arcoJyTHY OJIBOjEHOCT M HENOJUPJEHUBOCT LIPKBE U
np>kaBe. YKOJIMKO OM KOjUM CITydajeM OJBOJEHOCT IPKBE W APIKABE
OuJia arcojiyTHa, YTOJIMKO U IPKBE M HUXOBH OIIITH aKTH HE O Omiu
noapehenu YcraBy U 3aKOHY, IITO CBAaKaKo HUje MHTEHIMja Y cTaBa, jep
YcraB y unany 195. ct. 1. jacHO npomnucyje Ja ONMIITH aKTH yAPYXKemba
rpahana mopajy Outn cariacHu 3akoHy. Hampotus, ped je o omHoCcy
OJIBOJEHOCTH, i W KOOIepaluje, ITO BOIU 3aKJbYUKy Ja ApXKaBHA
noMoh y wu3BpIIaBamy OUIyKa W INpecyAa LPKBEHHX OpraHa HHje
HAYeJIHO HECIIOjuBa Ca TPUHITUIIOM OJIBOjEHOCTH IPKBE W JpXKaBe,
JOKJIe TOJl ce OJBMja HAa HAYWH Ja JpKaBHU OpraHu, Jenyjyhu Ha
OCHOBY YcTaBa M 3aKkoHa, ojApelyjy ImTa ce MOXe cMmarparu
oarosapajyhom moMohu xoja He HapyIaBa yCTaBHH MOpEAaK U IMpaBa u
cnobose Apyrux, a IITO je TNpeMa H3JI0KEHO] oapeadu 3akoHa
omoryheno, 6yayhu na je mpomucano ma ce TakBa momoh mpyxa y
ckaady ca 3axonom. YocrtanoMm, y ciy4dajy Pellegrini v. Italy n3 mipakce
EBponckor cyma 3a JbyAcka IIpaBa Ha KOjU C€ IIOAHOCHIIALL
Wuannmnjatuee nosusa, Cya HUje YTBPAMO Ja je M3BpIIABAE OTyKa
LIPKBEHUX opraHa HecnojuBo ca KonBeHnmjom, Beh na moBpeny
KonBeHuyje 4uHu a priori npusnasarbe, 6e3 nposepe 0a au cy y
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YPKBEHOM CYOCKOM HOCMYNKY Oula ocueypana npaga 2apaHmosaua
unarnom 6. Konsenyuje.””

YpaBo H3I0KEHO 3aKOHCKO peryiucame omoryhasa, mpema
CXBaTamky 3aKOHOJABHOI 0n0o0pa, Ja He Oyay W3BPIICHE OJUTYKe
IPKBEHUX OpraHa Koje Cy JOHeCeHe Y TOCTYNKYy y KOME HHUCY
MOIITOBaHA OCHOBHA TMpaBa, Na W OHAa TapaHTOBaHa EBporickom
KOHBEHITM]OM 32 3allITUTY JbYACKHX TpaBa M OCHOBHHX ClI000Ja, a aa
ce, ca npyre crtpaHe, omoryhu mnpyxame onrosapajyhe momohm y
M3BpIIABalby OHUX OJJIyKa Koje HeCyMmHBO Tpeba ma omoryhu
pKBaMa W BEPCKUM 3ajeIHUI[aMa Ja caMe PpEryJIMIIy BJIACTHTO
JIeNIOBabE U J1a CI000IHO YIIPaBJbajy CBOjUM MOCIOBUMA. Perynmcame
BIIACTUTOT JIEJIOBaWka U CIIO0OJHO YIPaBJhake CBOJHM ITOCIOBHMA 32
IIPKBE M BEpPCKe 3ajemHuiie Moryhe je caMo yKOJIHMKO je IpKBa, OJHOCHO
Bepcka 3ajefHMIa 3amTuhieHa y CBOM I@paBy Ha jeqHO0Opa3HO
WCTO0JbaBake BEPE, OPraHU30Bake U 00aBJbatkhe MOJUTBHU, TPOTIOBEIH,
o0Owndaja, TprjeMa, WA NCKJbYUeHhe MPHUIaTHIKa 3 WIAHCTBA, a 3a [ITa
je, y TOjequHuM CiIydajeBuMa, 300T TPHPOAC CTBApH, HEOITXOJIHA
onrosapajyha nmomoh npikaBe KOjy HEHU OpraHH, pa3yme ce, MOTy Ja
Ipy’Ke caMo y CKJIaay ca 3aKOHOM Ha OCHOBY KOTr'a Jeiyjy.

VY oarosopy HaponaHe cKyniuTHHE H3JIOKEHHW Cy U JOJATHU
apryMeHTd. 3aKOHOJaBHH 0100p uctuue y cBoM OAroBopy jga 3aucta
He Om Omino Moryhe Oa LpKBa WM BepCcKa 3ajeJHHULA DEryJvIIe
BJIACTHTO JIEJIOBam-E U CIO00HO yIpaBba CBOJHM ITOCIIOBUMA YKOJIHKO
jOj IpkaBHU OpraHu He OW mMpyXuiu oAarosapajyhy momoh, mpumepa
pamu, 3a U3BpLIaBamkE OJJIyKE KOjOM CE€ HEeKO JIMIE JIHIIaBa
CBEIITEHWYKOT 3Barba, a HAKOH TOT JIMIIABamka TO JIMIE Y3yprupa
BEPCKH 00jeKaT U CIyKO0y Y IeMy, HIIH, OTIET IIPUMepa paju, y clydajy
Ja HEKO CBEIITEHO JMIe, TBPAM Kako MMa IpaBO Jla HCIOJbaBa
CONCTBEHA II0jeIMHAYHA YyBEpCHa HA HAYMH KOJU j€ CYIpPOTaH
CTaHIApIHO] TIPAKCH FHETOBE IIPKBE, a INTO j€ CAHKIIMOHHCAHO
oJUTyKama HpKBeHHX opraHa. MMajyhu y BHIy cBe IITO je M3JI0KEHO,
jacHo je Ja 3aKOHCKO ypehuBame IpikaBHe MOMONM Yy H3BpLIABAIY
IPKBEHUX OJUIyKa W TIpecyJa He HapyllaBa yCTaBHO HAaYelo O
OJIBOJCHOCTH IPKBE U JIpKaBe.

Ja num ce ocuM W3J0XKEHUX apryMeHara pro et contra
(He)ycraBHOCTH 3akoHa Yy TOTJeNy Tpykamka MOMOhHM IpkaBe
MIPUIIMKOM H3BpIIaBama MPABOCHAXKHUX OIIyKa W IMpecyAa IpKaBa H

361 pellegrini v. Italy, 6p. 30882/96
184



BEPCKUX 3ajeIHMIIAa MOXE YKa3aTH Ha joIIl eneMeHarta Koju he
MOTITYHHj€ PACBETIUTH Ty MPOOIEMaTHKY ?

[Tocebno murame je ma au Oum ce ompenada wrana 7. cr. 2.
3akoHa o IpBaMa U BEPCKHUM 3ajeJHUIIaMa MOTJIa CMaTPaTH CYyIPOTHOM
ynany 142. YcraBa koju ypehyje Hauena CyAcTBa, a HapO4HUTO
npensuha ma CyIoBH Cylle Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHAa W APYTUX
ONIITHX aKaTa Kaja je TO mpeaBul)eHO 3aKOHOM, OMIITenpuxBaheHUM
npaBwinMa MehyHaponmHor mpaBa W moTBpheHUMM MelyHapogHUM
yroBopuma. Tpeba ykazaTH Ja ce HH y jeHO] oApenOu 3akoHa He
HaJla3u yCIIOB 3a MpYy’Kamke MOMOhH 3a W3BpIIaBame OIyKa U mpecyaa
[pKaBa W BEPCKUX 3ajeJHHIA, 1a C€ MOXE IMOCTABUTH MUTAKE TIE CY
TpaHUIe Mellama AOMEHa JIPKABHOT M ayTOHOMHOT, Y OBOM CIIy4ajy
ayTOHOMHOT IpKBeHOT mpaBa? (CBakako J1a ce Mellame, Y U3BECHOM
CMHCIY, He OM MOTJIO cMaTpatd yckia)eHUM ca YCTaBHUM HadeJoM O
0JIBOjEHOCTH IPKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIIA O IpKaBe.

CBakako /a je TayHa KOHCTaTaldja [a je jeJHO o obemnexja
3akoHa 0 IpKBaMa M BEPCKUM 3ajeIHUIIAMA MEIIAkE JOMEHA JIP>KaBHOT
W ayTOHOMHOT. MelhyTuM, TakBO MelIamke HHje H3pa3 IYKOT
BOJIyHTapu3Ma 3akoHoJaBua, Beh, Oap INTO ce THYE ayTOHOMHOI U
JIp’)KaBHOT TIpaBa, MMa CBOje ycTaBHO ynopumTe Hamme, wi. 142. ct. 2.
VYcraa 3aucta npensuha aa cyI0BH Cyie HA OCHOBY YCTaBa, 3aKOHA H
Jpyrux OIIITHUX akaTa, and mpema uwiany 195. cr. 1. Ycrasa, y
MOJI3aKOHCKE OMINTE aKTe CIajajy W ONIITH aKTH yApYyKema rpahana y
KOja CBaKaKoO CIaNajy W MPKBE W Bepcke 3ajemuuiie. Ymanom 7. cT. 2.
3aKkoHa O IPKBaMa M BEPCKUM 3ajeHUIIaMa NPOIMHUCAHO je Ja JpKaBa
MOJKe Ja MPYXH oAroapajyhy momoh 3a M3BpIIaBame MPaBOCHAKHUX
oTyKa W Tpecyaa Koje M31ajy HaJUIe)KHH OpTaHW IpKaBa M BEPCKHX
3aje/lHUIA, HA FUXOB 3aXTEB, Y CKJIQAY Ca 3aKOHOM. 3aKOHOJIaBHH
onbop koju je y ceom OAroBOpy yKa3ao Ha UYUHCHHIY Ja 00aBe3a
MpyXama MOMONH y U3BpIIaBamky OJUTyKa HA/JIEKHUX OpraHa IpKaBa U
BEPCKUX 3ajeHUIIA HUje Oe3yCIOBHA, 3auMCTa je TPOMYCTHO Ja
M3PHYHUTO YKaXE Y YEMY CE CacTOju yCJIOB 3a MpyXkKame TakBe nomohw,
mTo OM MO’K]a MOTJIO J1a BOJH 3aKJbYUKY Jia TAKBOT YCJIOBAa Y 3aKOHY O
I[pKBaMa W BEPCKUM 3ajeqHuIiaMa Hema. MehyTtuMm, ocum ommTux
YCIIOBa JIa TAKBE OJUTYKE MOPajy OMTH y CKIIany ca Y CTaBOM H 3aKOHOM,
Ha mTa yocrajgoM u ymyhyje u wmaH 7. cT. 2., HaXKJbUBHjE YUTAHE
onpende wiaHa 7. cr. 2. 3aKOHa MOXKE Ja BOAM 3aKJbydKy Ja Ta
ozpenda U3PUUUTO MPOMKUCYje jelaH YCIOB 32 TaKBY MOMON - YCJIOB 3a
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npykame TakBe momohu cazapxkan je y oxpehemy mpema Kome ce
noMoh mpyka 3a U3BPLICHE HPAGOCHAXCHUX OIJTyKa U Ipecyda Koje
W3/1ajy HAJIC)KHU OpraHU I[pKaBa W BEPCKUX 3ajenHuiia. Ha koju HaunH
OJUTyKe W TIpecyle KOje M3/ajy HAAJICKHH OpPraHd IpKaBa U BEPCKHUX
3ajeIHUIa CTUYY CBOjCTBO MPAaBOCHAKHOCTH?

3aKoH O IpKBaMa M BEPCKUM 3ajeTHUIIaMa He Jaje OArOBOp Ha
TO THTaE, alli Ce CHCTEMCKHM TyMauyemheM, Ha OCHOBY IIEJOKYITHOT
MpPaBHOT MOPETKa, MOKE OATOHETHYTH HAa KOjU HAUYWH LPKBEHE OJJIYKE
U IIPECyJie CTUYy CBOjCTBO MPABOCHAKHOCTH. 3aKOHOM O YIpPYy>KEHHMa
gije ce oApende CXOTHO NMPHUMEHY]y Ha IMPKBE U BEPCKE 3ajeIHUIE Y
NUTakUMa Koja HHUCY ypel)eHa MOceOHMM 3aKOHOM, Y OBOM CIyyajy
3aKOHOM O IpKBaMa M BEPCKUM 3ajeHUIaMa, IpeaBUleHo je Aa CBaku
WiaH YOpY)XK€Hha MOXKE IOKPEHYTH IIOCTYyIaK Ipex HaaJeKHUM
OCHOBHHUM CYJIOM 32 YTBp)HBamke HUIITABOCTH OIIITET aKTa YAPYKema
KOjH je JOHET CYIPOTHO CTaTyTy WJIM IPYT'OM OMILUTEM aKTy yIpyKemba,
OJIHOCHO 3a yTBphUBame HMIITABOCTH I10jE€JUHAYHOT aKTa YAPYXKeba
KOjU je JOHET CYIpPOTHO 3aKOHY, CTAaTyTy WJIH APYTOM OIIITEM aKTy
VApPYXewa, y POKYy O METHaecT AaHa Of JaHa ca3Hama 3a aKT, a
HajKacHHUje y POKY O]l IIECT MECELH O] JaHa JOHOIICHa aKTa. Y CBETILY
n3noxkene oxapende wi. 20. cr. 1. 3akoHa O yApyKemUMa, CBaKH
NpUNajHUK [pPKBE WM BEpCKE 3ajefiHulle Morao Ou Ja mpen
HAJUIeKHUM CYZOM IOKpEHE MOCTYINaK 3a yTBphUBame HHUIITABOCTU
KaKo OINIITET, TAKO U I10jeIMHaYHOI aKTa L[PKBE WM BEPCKE 3ajEeIHHULIE,
mTo mpema gnaHy 20. cT. 2. 3aKoHa 0 yIOpyXemuMa He OW Iupano y
npaBa cTeueHa oJi ctpaHe Tpehux caBecHuX jiuna. Pazyme ce na taksa
MoryhHocT HUje HeorpaHuueHa, Beh ma ce omHOCH caMO Ha Ciy4ajeBe
KOjU HHCY HCKJbYYMBO 0OyxBaheHM ayTOHOMHjOM I[pKaBa M BEPCKUX
3ajeJ[HHIIa, OJHOCHO Jla C€ OJIHOCH Ha CllydajeBe KaJla aKTU IPKaBa W
BEPCKUX 3ajeJHHILAa NpEeBa3Wiia3e HCKbYUYMBH JOMEH ayTOHOMHOT U
3aja3e y IUTama Koja Cy oJ] IIMper IPYIITBEHOT U APKABHOT 3HAYaja.
Opatne cineid Ja TMOjeAMHAYHM aKTH I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIa
CTHYY CBOjCTBO IPAaBOCHA)KHOCTH HCTEKOM POKa KOju je oapeheH y
ynany 20. 3akoHa O yApyXEHHMa, OJHOCHO OKOHYAHmEM CYACKOT
IOCTYIIKA 32 YTBphUBame HUXOBE HHUIITABOCTH, KA0 M Jla HHUje TadHa
Te3a momHocuona VHWNMjaTHBEe Aa OJJyKe LPKBEHUX OpraHa He
MPOM3BOJE CjCTBO y CHCTEMY IpXKaBHUX opraHa, seh camo y cucremy
ayTOHOMHOT LIPKBEHOT IIpaBa.
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[TocebHO MuTame y Be3U ca MpyKameM MOMOIH y H3BpIIaBaby
OJUTyKa W Tpecyla IPKBEHUX Telda OJHOCH ce Ha MOTyhHOCT 1a ce
Ip>KaBHU OpraHu Hal)y y cuTyanuju aa moBpeze JbyAcKa IpaBa BEPCKUX
ciyxxOenuka. Pazyme ce ma ce TakBa MOryhHOCT HayelqHO HE MOXKe
HCKJBYYHTH, M CC YMHHU Ja HHjE BEIIMKA, YKOJIHKO CE H3BPIIABAC
OJUTyKa W TIpecyJa CXBaTH OHAKO Kako W Tpeba, Kao H3BpIIABabEe
NPaBOCHAKHUX OJUTyKa W Tpecysla Koje ce CIpPOBOJAM y CKIaay ca
3akoHOM. CxBaTame IpeMa KOME H3BpIIaBame OJUIyKa M Tpecyaa
HAQJUIOKHHUX I[PKBEHHX Tella MOXE Ja JOBele JpXKaBHE OpraHe y
CUTYyallWjy Ja KpIie JbyJICKa MpaBa BEPCKUX CIY)KOCHUKA UMILIHIINpPA
Ja ce TaKBUM OJJyKama L[PKBEHHWX OpraHa 3alpaBO CTBapa OCHOB 3a
HapylIaBamke WHIAMBUIYATHUX JbYACKHX MPaBa BEPCKUX CIYKOCHHKA.
TakaB cTaB ce He MOKe NMPUXBATHTH Oe3 pe3epBe. Hamme, y mpakcu
EBpornckor cyja 3a jpyJIcKa mpaBa cMaTpa ce Ja y ciy4ajy na aohe 1o
cyko6a m3meljy MojeIMHAYHOT W KOJEKTHBHOI acmekTa wiana 9. mo
NPaBUITYy je TOXKEJBbHO Pa3sMOTPUTH MOTYNHOCT MOXe JTU Jia TpeByaaa
KOJICKTHBHO, a HE TI0je/IMHAYHO HCIO0JhaBakbe yBEpEHa, 3aTO IITO je
»IIpKBa OpraHH30BaHAa BEpCKa 3ajeJlHMIA Koja Cce€ TeMeJbH Ha
WACHTHYHHUM, WM O0apeM CYIITHHCKH CIMYHUM TOTJeIuMa’ Te je CTora
cama ,,3amTrhieHa y CBOM IpaBy Ha HCIIOJbAaBAKhEC BEPE, OPraHU30BaAbE
u obaBsbare 00pea, MponoBean, o0nuaja U oopena u cinobo/Ha je aa
MOCTyNa jeAHOOOpa3HO M Ja HaMeTHE jeAHOOOpasHOCT y THM
nuTamuMa’. 300r Tora ce y MpakCH CTOjU Ha CTAHOBHIITY Jia BEPCKU
CIYy)KOCHMK HEMa TMpaBO Ja KCIOJhaBa COICTBEHA TIOjeIWHAYHA
yBepemha Ha HAaYMH KOjH j€ CYNpOTaH CTaHIApJHOj MPaKCH HEroBe
upkee.’®® Jlpyrum peunma, Gamr kao mro je u y Oxrosopy Hapomme
CKYIIIITHHE HCTAaKHYTO, HEe Om Omimo moryhe ma mpkBa wim Bepcka
3ajeIHUIIA PETYJIHIIE BIACTUTO JICIOBabE U CI000HO YIPaBJba CBOjHM
MOCIOBUMA YKOJIUKO jOj JAp)KaBHM OpraHd He Ou  [pyXuin
onrosapajyhy moMoh y ciy4ajy a HEKO CBEIITCHO JHIIE, TBPAU KaKO
UMa TpaBo Jia UCIOJhaBa COICTBEHA IMOjeIMHAYHA YBEpemha Ha HAYMH
KOjU je CYNpOoTaH CTaHJapAHO] TMpPaKCH HEroBe LPKBE, a MITO je
CaHKIIMOHUCAHO OJJTyKaMa IPKBEHUX OpraHa jep ce y TAKBOM CIy4ajy
pagy O W3BpIIaBamky OMIyKa KojuMa ce oMoryhaBa Ja TIpeBiana

362 I[I. Mypmok, Crmoboma MHCITH, CaBeCTH W BEpPOUCIOBECTH, Boamd 3a

npuMeny wiana 9. EBporcke KOHBeHIWje O JbyJACKMM TpaBuma, beorpaj,
2008. ctp. 31, ca mo3uBoM Ha X v. the United Kingdom, (1981) DR 22, ctp. 27
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KOJICKTUBHO, @ HE IOjeAMHAYHO HCIIOJbaBal€ BEpe, OJHOCHO Ja ce
CIIpOBEC jeMHOOOpPa3HOCT y OpraHW30Bamby M O0aBJbamy oOpena,
MpoToBeIu, obOmvaja m oOperma. Y TakBOM CIydajy HEMa ITOBpEIe
JbyJICKUX TIpaBa CBEIITEHHKA U BEPCKUX CIyXOEHHKa jep OHH MOTY M
Jajbe, y CBOje MMe CI00O0JHO J1a M3pakaBajy CBOje MHUIUBECHE U CBOjE
yBEpeme, ald HE y CHCTEMY BEpPCKE OpraHH3alyje, OJHOCHO He
CyIpOTHO FHCHOM JIeJIOBamby M E-EHO] CTaHAapAHO] Tpakcu. Ped je
3alpaBoO O WCIOJbaBaly BEPCKUX YBEpEHa CBEUITCHHKA CYNPOTHO
NPaKCH rpe20ge LPKBE, INTO 3HAYM J1a CBEHITEHHK KOjU OACTYHH OJ
CTaHIap/HE TNpakce He MOXKE TaKBO OJICTYNAame Ja BPIIH y OKBHPY
XpaMmoBa M OpraHu3ainyje IPKBE OJ YHMje CTaHIapAHE MpaKce OJCTYyIa,
OJTHOCHO Off LIPKBE K0joj mpumnazaa. tberosa cnobona n3paxkaBama HHjE
HapyIlIeHa — YKOJIMKO JKeIH J1a M3pakaBa céoja MUILJEEHA H yBEpermha
KOja HE OATOBapajy NENIOBalby W MPAKCH LPKBE OH TO MOXKE Ja YUYHUHH
BaH LPKBEHE OpraHW3aldje M XpamoBa. YmpaBo 300r Tora je u
moTpeOHO ma ce obe30enn ApkaBHA TOMON y HM3BpINaBamy OUTyKa U
npecy/ia HIJISKHUX OpraHa IPKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIIA.

Wmajyhn y Buay H3II0KEHO, MOXe ce uctahm Ja 3aKOHCKO
ypehuBame apkaBHe NMOMOhM y H3BpIIaBamby LPKBEHHX OJJIyKa H
npecyja He HapyllaBa YCTaBHO HAuell0 O OJIBOJEHOCTH IIPKBE H
npxase. JIp)kaBHU OpraHdu Ty MOMON MOTY Jia MpYyKe caMmoO Ha 3axTeB
LpKaBa M BEPCKHX 3ajeTHHIIA, 32 3BPILIABambe NPABOCHAKHUX OJUTyKa U
npecyna, NPWIKKOM IpyKama NoMohn y 00aBe3u Cy Aa MOCTynajy y
CKIIaay ca YCTaBOM, MehyHapOIHUM yTOBOpHMA, OMIMITeHpUxBaheHNM
npaBuiIMMa MelyHapoaHOT 1paBa, 3aKOHUMA M MOJ3aKOHCKHM aKTHMa,
a momoh Tpeba ma Oyne oarosapajyha. 3akoHCKO ypelhuBame np)kaBHE
noMohu y u3BpIaBamy PKBEHUX OJJTyKa M Mpecy/a He HapyllaBa HH
yCTaBHY 0/ipe10y KOjOM ce TPOIUCYjy 00JacTh APYIITBEHOT XKHBOTA H
nocebHa nuTama koja Penmybnuka Cpbuja ypehyje u o6ezdehyje. ¥V Ta
MTamka, u3Mely ocTanor, crajgajy ¥ OCTBapHUBambe W 3allITHTa CII000a
W mpaBa rpahaHa, ma camMHUM TUM M Cl000Ja BEPOUCIIOBECTH, Kao U
Opyrd omHocu op uHTepeca 3a PenyOmuky CpOujy y Koje cBakako
Clajajy v MUTamka Be3aHa 3a MOCTOjamke PKaBa U BEPCKUX 3ajeTHHIA U
BUXOBO (PyHKIMOHHCame. YIPaBO y IHJbYy HUXOBOT HECMETAHOT
(YHKIMOHUCAKA, OJJHOCHO 3apaj] CAMOCTATHOT PETYJIMCAha BIACTHTOT
JIeTIoBamka M CIO0OTHOT YIpaBibarha CBOJUM IIOCIOBHMA M 3alITUTE
[pKaBa, OJHOCHO BEPCKUX 3ajeflHUNA Yy IHHXOBOM IIpaBy Ha
jeoHOOOpa3HO WCIOJhaBamkbe BEpe, OPraHU30Bamke H  00aBIbambe
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MOJIMTBH, IPOTIOBEIH, 00MYaja, IpUjeMa, MU UCKJbYUCHe MPHUNaIHIKa
U3 WIAHCTBA, Y IOjeMHHM CIy4YajeBHMa, 300T TPHPOAE CTBAapH,
HEOIxXoJHa je oarosapajyha momoh ap)kaBe KOjy HEHH OpraHH, MOTY
Jla Ipy’e CaMo y CKJIaJly ca 3aKOHOM Ha OCHOBY KOra JIelyjy.

7.4.4.6. Ha nu ce odpedbama o HemocyhiHOCMU NO3UBAIA BEPCKUX
CYIHCOCHUKA HA  002080PHOCH Nped  OPICABHUM  Op2aHumMa 3d
nocmynare npu 00asmary 6o20caydcbene 0eramHoOCmu  yeoou
NO3UMUBHA OUCKPUMUHAYUJA V' OOHOCY HA jeOHy 2pyny auya u 0a Ju
Hedocmamax o00pedbe o mome Ko O00ayuyje o ,,umyHumemy
ceeulmenuKa npeocmasasa nospedy Hawena zabpamne OUCKpuUMuUHayuje
us ynana 21. Yemasa?

TofHOCHIALl je[HE MHMIM]jaTHBE *' OCIIOpaBA YCArJAlICHOCT
yana 8. craB 3., 4., 5. 1 9. 3akoHa 0 PKBaMa ¥ BEPCKHUM 3ajeTHUIIaMa
ca wianoM 11. amum m ca umanoBuma 21. um 53. VYcrama. Ilpema
MUIJBEHY NOAHOCHONIA MHunMjaTHBe, MOCEOHO HHCY Y CKJaly ca
HaBeZieHNM ojipendama YcraBa Pemmyonuke CpOuje pemema caapxaHa
y TOM WiaHy 3akOoHa KOjuMa ce mpeaBuha Ja CBEIITEHWIM OJHOCHO
BEPCKH CIY)KOCHUIIM HE MOTY Jia Oyjy IMO3BaHU Ha OJTOBOPHOCT MpEJ
JpXaBHAM OpraHuMa 3a CBOje TMOCTyNambe Npu  00aBibamby
Oorociyx0ene aenatHocTH (cTaB 4.) W 3amITUTa CIykKOeHe yHH(]OpME
W BCHUX JICJIOBAa, KAa0 M 3allTHTa O0ENe)Kja YMHA U JIOCTOjaHCTBA
CBEIUITEHUWX JMIa Koje BpmM napxasa (ctaB 9.). llogHocunan
WNHnnmjaTuBe cMaTpa 1a ce W3JI0KEHOM opendoM uiaHa 8. craB 4.
YCIIOCTaB/ba UMYHHUTET CBEIITEHUKA 3a ,,JIOCTyName™, a TO 3Ha4u 3a
OuJIo KOjy paamy - BepOanHy WM GU3NUKY KOjy CBEILTEHUK MpeIy3Me
3a BpeMe OOrociykema, IITO CBEIITEHUKE YMHH NPHUBUIICTOBAHHM Y
OJTHOCY Ha CBa oOCTaja JUIA, YCIIOCTaB/ba HAJIIMPH HMYHHTET Y
PenyOmunu CpOuju, mWTO je y CYNPOTHOCTH Ca YCTaBHOM 3a0paHoM
JUCKpUMHHALMjE, U CBEIUITCHUIMMA, y TOTJely UMyHUTETa, IpU3Haje
CBOjCTBO jaBHOT, JaKJe P KaBHOT (GYHKITMOHEpA, YUME CE HApYIIaBajy
ynanoBu 11. m 53. YcraBa PenyOmuke CpOuje, a CBEIITEHHIU CY
3ampaso ,,caMo jeqHa BpcTa mpogecroHanana y CHCTEMY ayTOHOMHOT,
a He AprkaBHOT npasa“. [ToceOHO ce HaBOM 1a je Ta oxpenda MambKaBa
W crora mTO 3akoHOM HHje oxapel)eHO KOjU opraH omIydyje o
UMYHUTETY CBEIITCHUKA. M3moxeHa ofpenda wiana 8. cTaB 9. 3akoHa o

363 Koanmumja 3a cexynapry apxaBy — XKere y upHOM
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OpKBaMa ¥ BEPCKUM 3ajelHHIaMa, [peMa CTaBy MOJHOCHOLA
WnunujatuBe, HUje y CKIamy ca YCTaBOM jep je IOpikaBa IyXKHa aa
IITUTH HUCKJPYYMBO CBOja oOenexja, ma ce 3aKkOHOM HE MOXKe
yCTaHOBJbABaTH 00aBe3a Jp)kaBe Ja INTUTH CiyxOeHe yHUpopme
NOJMLMje, 3APAaBCTBEHMX pAJHUKA, BaTporacaia, BOJHHKA, a HHU
IIPKBEHUX CITYKOCHHKA.

3akononmaBau onoop Hapomne ckymmrune je y OaroBopy crao
Ha CTaHOBMIUTE Ja ujaH §. craB 4. 3akoHa HE YBOJIU HMYHHUTET
CBEIUTEHNKA, OJHOCHO BEPCKUX CIyXO€HMKa 3a, Kako ce TO Yy
WnunujatuBu nuctude, ,,0M0 KOjy pafmy — BepOanHy WiIN (QU3HUIKY
KOjy CBEIITEHHK Ipeay3Me 3a BpeMe Oorocimyxema, jep ce y TOj
onpendu 3akoHa W3PUUYMTO NpenBula 1a CBEIITEHUIN HE MOTY Aa Oyay
NO3BaHM Ha OATOBOPHOCT IpEeA JpXAaBHUM OpraHuMa 3a CBOje
MOCTyTambe pu 00aBbamby O0rociykOeHe AETaTHOCTH ,,Koja ce 8puiu
y cknady ca cmagom 3. osoe unana. CraB 3. Tor umana 3akoHa
npensubha ma je ped o OOrociayXemy Koje ce OABHja ,,y cKlady cd
3GKOHOM U AYMOHOMHUM NPABOM YPKEe UIU 6epcKe 3ajeonHuye’.
Jpyrum peuuma, unan 8. ctaB 4. 3akoHa HE YBOAHM HUKAKaB HajUIHPH
UMYHUTET 3a Owio Kojy paawy, Beh camo onemoryhaBa na
CBEIIITCHUITH, OJHOCHO BEpPCKH CIIyKOCHHIH, Oy0y no3eanHu Ha
002080pHOCM 34 NOCMYNAFE MOKOM 0020CTydIcera Koje ce epuiu y
cknady ca 3axomom! A contrario, 3akipydyje 3akOHOJaBHH OAOOD,
CBEIUTEHWIM MoOry Jjga Oyny T03BaHM Ha OATOBOPHOCT 32
MPOTHUB3aKOHUTO TIOCTYIName TOKOM Oorociyxkema. Jla ce H3loxKeHa
onpenda 3akoHa 0 PKBaMa M BEPCKUM 3ajeIHUIaMa jeIMHO TaKO MOXKe
TYMa4MTH, [IpeMa CXBaTamby 3aKOHOAABHOI 0700pa, PEeYUTO CBEIOYH
ctaB 8. HWCTOr wWiaHa 3aKkoHa KOjU jacHO MpeaBubha Ja HaJIeKHH
JOpXXaBHA OpraH MOXKE Ja JIMIIK ci0o00Jie CBEIITEHHKA, jep Y TOM
Cllydajy mpomnucyje odaBe3y Ap»KaBHOT OpraHa Jia O TAKBOM JIMIIABAILY
c1000/1e N3BECTH HAUICKHU OpraH IPKBE, OMHOCHO BEPCKE 3ajEAHUIIC.
Ako ce unaH 8. 3akoHa O IPKBaMa M BEPCKUM 3ajeTHUIIAMA CHCTEMCKH
TyMa4H y CMHUCITy CBUX CBOjUX CTaBOBa, pa3yMe Ce Ja CBHU apryMEHTH O
NpuaaBamky CBOjCTBA APXKABHOI (PYHKIHOHEpa CBEIUTCHULUMA, Y
HOTJIely UMYHUTETA, HUCY TAYHH.

Ja nm ce W3NOXKEHHMM apryMeHTUMa pro et contra
(He)ycTaBHOCTH 3aKOHA y TOIJIely M3y3MMama CBEIITEHUKA, OJHOCHO
BEPCKHUX CIIY»KOCHHKA 3a IOCTYIame NMpH 00aBJbamy OorociyxOeHe
JIENIATHOCTH MOTY MPHJIOKHUTHU JOJATHU apTyMEHTH?
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HecymmuBo je jacHo ga 3akoH y wiaHy 8. cT. 3. mponucyje na
CY CBEIUTEHHIN OJHOCHO BEPCKH CIY>KOCHHIHM CIOOOIHU M HE3aBUCHU
y obaBspamy OorocmykOeHe IeaTHOCTH KOja C€ BPIIHM y CKJIamy ca
3aKOHOM M ayTOHOMHHUM TIpaBOM LPKBE WJIM BEpPCKE 3ajeTHUIIC.
Vkonuko ce GorocmyxOeHa JeNaTHOCT BPIIM Yy CKJIAAY ca 3aKOHOM,
YTOJHKO j€ jaCHO J1a CBEIITEHHIIH, OJJHOCHO BEPCKHU CITy)KOSHHIIA KOjU
je Bpire He Mory ma Oyay Mmo3BaHH Ha OATOBOpHOCT. [lutame mira he
OWTH aKo cy ayTOHOMHA INpaBHja CyNpOTHA 3aKOHCKUM TpaBHIUMa H
KOja TO 3aKOHCKa IIPaBWJIa, OCUM 3aKOHa O IIPKBaMa M BEPCKHM
3ajemauniamMa ypelhyjy Oorocimykeme HHCY peJieBaHTHA 3a OIICHY
ycTaBHOCTH Te onapende 3akoHa. Hamme, ykommko cy ayTOHOMHa
npaBHiIa PKaBa U BEPCKHUX 3aje[JHUIA CYNPOTHA 3aKOHY, YTOJIHKO Ce
npeMa wiany 167. ct. 1. 1. 5. YcraBa oTBapa npaBHU MyT Ja YCTaBHU
CyI OANydyje O CarjlaCcHOCTH ONIUTHX aKaTa ayTOHOMHOI MpaBa ca
3aKOHOM M HE MOKE C€ Ha OCHOBY TaKBe KOHCTPYKILHje TBPAWUTH Ja je
NPOTHBYCTABHA 3aKOHCKA HOpPMa IpeMa KOjOj CBEUITCHHIIH, OJHOCHO
BEPCKU CITy’)KOCHUIM HEe MOry na Oylly MO3BaHH Ha OJrOBOPHOCT 3a
CBOje MOCTymHame Mpu 00aBJbamkby OOrociyXOeHE JENaTHOCTH KOjy
BpLIE y CKJIaAy ca 3aKOHOM M ayTOHOMHUM IpaBoM. Takole,
CIIOMHUHAFhE 3aKOHA y 3aKOHCKO] OApea0H IpeMa K0joj CBEIITEHHUIIN He
Mory na OyJy MO3BaHM Ha OATOBOPHOCT 3a CBOj€ IOCTYyNamke Hema
3Havame ynyhnBama Ha 3aKOHE KOjuMa ce ypehyjy Oorociyxema, jep
TaKBHX 3aKoHa Hema. CMucao TakBor ymyhuBama ympaBo ce cacToju y
TOME Jla OHW CBEIITCHHIIM W BEPCKH CIYXOCHHIIM KOjU TOKOM
Oorocnykema NOCTyNajy CynpOTHO 3aKOHY Mozy Na Oyny Mo3BaHU Ha
OJITOBOPHOCT W TO jé HOTOpHA MpaBHA MCTHHA KOjy He Tpeda moceGHO
oOpa3maratu nipe; YCTaBHUM cyJoM. MehyTum, na mu moctoju 3a0yHa
KOjy yHocH uwiaH 8. cT. 3. Ha koju ymnyhyje u craB 4. in fine koju
MHCHCTHpa Ha TOME Ja ce Oorociayx0OeHa eaTHOCT BPILHU y CKIIany ca
3aKOHOM M ayTOHOMHHM IIPAaBOM IIPKBE WJIM Bepcke 3ajequuie. Hanwme,
aKo 3allITUTY y>KHBa caMO OHa OOrociyXOeHa JIeIaTHOCT Koja ce YHHH
Ha OCHOBY 3aKOHa, MOXKE Jla C€ CTaHE Ha CTAHOBHUILUTE Aa HHjE jaCHO
YeMy OBa 3aIlTHTA.

Cwmmcao 3amrTuTe O KOjoj je ped je ympaBo obe3dehuBame
co0o/le BEPOUCIIOBECTH U OJIBOjEHOCTH IPKaBa M BEPCKHX 3ajeHHIIA
OJl IpXKaBe jep ce BOoM oHeMoryhaBa NMpOM3BOJPHO MEIIame JIPXKaBe Y
BpLIEHe OOTOCITyKera, OJHOCHO TIO3MBAME CBEIITCHHKA UM BEPCKUX
CITy’)KOCHUKa Ha OATOBOPHOCT. J[pyrum peurmMa, Ha MUTamkE O] Yera ce
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CBELITEHHK TO IITUTH aKO TOCTyNa y CKJIay ca 3aKOHOM, OJIrOBOD
MoOe fa Oyje Jma ce IITUTH Of Melllama JAp)kKaBe unMe ce 00e30ehyje
OJIBOJEHOCT JIpKaBe OJT IPKaBa U BEPCKUX 3ajCTHUIIA.

O30usbHUjE carjieaBamke 3aKOHA BOAM 3aKJbYyUKY Jla oJpendoa
npeMa KO0joj CBEIITEHHIIH, OJHOCHO BEPCKH CIY)KOCHHUIIM HE MOTY Jaa
Oy/y MO3BaHU Ha OJATOBOPHOCT HE TMPEJICTaBIba TUCKPUMHUHAIHU]Y. ToM
onpen6boM 3akoHa MITUTH C€, Ka0 IITO jé MCTAaKHYTO, OOTOCIyXeme
KOje je 3aKOHHTO M Koje ce 00aBjba y CKJIagy ca ayTOHOMHHM
MPOMKCUMA [IPKAaBa U BEPCKUX 32jCTHHIIA, KA0 U CBEIITCHUIIM U BEPCKU
CITY>KOSHUITH KOoju MX 00aBJbajy. borocmykeme HE MOTY na 00aBibajy
cBU rpalhaHu, Beh camMo CBEITEHUIIM U BEPCKH CIY)>KOSHHIM LpKaBa U
Bepckux 3ajennuua. bynyhu na y morneny yuemha y Gorocimyxemy,
OMHOCHO y TIOTJIEAy EeroBOr o0aBjhamba IIpaBHE CHTYyaIlHje
cBelITeHWKa u rpaljaHa HHCY YIOpeauBe, jacHO je Ja Hema
JUCKpUMHHAIIMjE, OJHOCHO Ja Ce 3a CBCIITCHHKE M HE YBOIH
MO3UTUBHA JUCKPUMUHAIIN]A.

Y ToM cMHCIIy MOXE Ja c€ 3aKJby4du na oapenda 3akoHa o
I[pKBaMa MW BEPCKUM 3aje/IHMIlaMa KOjoM je mpenBuheHo ja
CBELITECHHIIH, OJTHOCHO BEPCKH CITy>KOCHHIIM HE MOTY Ja Oyay HO3BaHU
Ha OATOBOPHOCT 3a CBOj¢ IMOCTYIame MpU 00aBJhamy OOTOCTyKOCHE
JENIaATHOCTH HUje CYNPOTHAa YCTaBHOM Hayenly OJIBOjEHOCTH IPKBE O]
JIpXaBe jep HE YBOAM HHKAaKaB HajIIMpH HUMYHHUTET 3a OWJIO KOjy
pammy, Beh camo oHemoryhaBa Ja CBEHITCHHUIIM, OJHOCHO BEPCKH
ciry)kOeHuIM, Oyjay IMO3BaHM Ha OJOBOPHOCT 3a TOCTYHAame TOKOM
Oorociykema Koje Ce BPIIM y CKIaay ca 3aKOHOM YHME IITHUTH O]
NMPOU3BOJLHOT Melama apxase. Ta oapenda HUje NUCKPUMHHATOPHA
jep ce HBOM IITHTE CBEIITEHHIM W BEPCKH CIIy)XKOSHHUIM 3a CBOje
MOCTyIambe Kaja, y CKIaay ca 3aKOHOM M ayTOHOMHHM IPONHCUMA,
o0aBJbajy Oorociyxeme. borociayxeme HE MOry na 00aBibajy CBH
rpahanu, Beh camMo CBEMITEHWIIM W BEPCKH CIY>KOSHHUITM IpKaBa M
BEPCKHUX 3aje/IHUIIA, T1a j€ jaCHO Ja MPaBHE CHUTYyallhje CBCIITCHUKA U
rpahaHa HUCY ynopeauBe y morieay ydemha y 60rociyXemy,0IHOCHO
y TOMJENy HEroBOor 00aBJbama, a CaMHUM THM j€ jaCHO U Ja HeMma
MTOBpeie yCTaBHE 3a0paHe TUCKPUMHUHAIIH]C.
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7.4.4.7. Ha nu je epuemwe 6ococmyxcerba u 8epckux obpeda y
OPIHCABHUM UHCIMUMYYUJAMA U HA JABHUM MECMUMA Y CA2IACHOCTU Ca
VCMABHUM HAYENoM O 0080jeHOCMU ypKee u Opoicase u3 wiana 44.
Yemasa u ycmasnom oopedbom o Opoicasnoj umosunu u3 diana 87.
Yemasa?

Ca craHoBumTa HEycKIaeHOCTH ca yCTaBHUM HAdelIoOM O
OZIBOjEHOCTH IPKBE U ApXAaBe Yy jeJAHO] MHHUIMjaTUBU OCIOpaBa Ce U
yniad 31. craB 2., 3. u 4. 3akoHa O LPKBaMa U BEPCKHUM 3ajeHHUIaMAa.
Taj unan y Ha3HAYeHWM CTaBOBHMa IIPOIKCYje Ja ce OOTociyKeme,
BepCKH OOpeam W ocTaje BEepCKe IEIaTHOCTH MOTy 00aBjhaTH W Ha
jaBHUM MECTHMa, OJJHOCHO OTBOPEHHM MPOCTOPHMA, KA0 M HA MECTUMA
BE3aHMM 3a 3HauyajHe UCTOpHjcKe Aorahaje win INYHOCTH, Y CKIATy ca
3aKOHOM (CTaB 2.), Aa ¢y OOTOCITYy»XKOCHH MPOCTOP U Bpeme 3amTrheHn
W HEMOBpPEIWBH, Yy CKIAAy ca YCTaBOM, 3aKOHOM M ayTOHOMHHM
NPaBOM LIpKaBa U BEPCKHX 3ajenHuua (ctaB 3.) U J1a ce OOrOCIIyKemhe U
BEPCKH 00pear MOTy 00aBJhbaTH Ha 3aXTEB HAJIC)KHOT OpraHa W y
OomHWIITaMa, BOJHAM W TOJHUIMJCKMM O0jeKTHMa, 3aBoAMMa 3a
W3BpILICHE KPUBUYHUX CaHKLIWja W JPYTUM HWHCTUTyLHjaMa U
o0jekTrMa, a y IIKoJiamMa, yCTaHOBama COILMjajiHE W JieYje 3alllTHTE
camo y IpurogHuM npunukama (cras 4.). [oaHocunan nanmumjatuse’®
u3JI0KeHe onpeade ocropaBa TBpAMama jaa JIOBOJE ,,JO TOra fJa ce
jaBHH MPOCTOP cMatpa Gorocity>k0eHuM mpoctopom™, na 6u, Oyayhu na
ce WHMa peryimuinie Aa cy OOrocmykOeHH TPOCTOp H  BpeMe
HETOBPEMBH, ,,TO ... 3HAYMIIO Jia 3ay3MMarmeM jaBHOT TpOCTOpa 3a
Oorocnyxeme, OH I'yOH CBOjCTBa jaBHOT IpocTopa’, a 3Haye U3y3eTaK
on mpaBwia mnpujaBjbuBamba MVYIl-y cBuUX jaBHHX CKyIoBa, Ma H
BEPCKHUX M TOBJANheH MOJI0Ka] BEPCKUX OpraHU3alMja Y OJHOCY Ha
JIpyre OpraHu3alfje U OKyIUbama rpahaHa/kKu U jJa OOTOCIYKEHmE Yy
yCTaHOBaMa M3pHYUTO HaBEACHUM Y CT. 4. , JOMyLITa JIa c€ OHO 00aBsba
1 y Ap>KaBHAM WHCTUTYIMjaMa Koje Kao TakBe Mopajy Outh 3amrTuheHe
o1 (MCKJbYUEHE M3) YTUIlaja BEpCKUX OpraHu3ammja’.

[Mpema mumssery Haponne ckymmTuHe, 3aKOH O IpKBaMa U
BEPCKHUM 3ajeJIHHIIaMa HUTJIe He MPOIUCYje ¥ He JOBOJAHU JI0 TOTa Jia ce
jaBHH TIPOCTOp cMmaTpa OOTOCITYKOCHHM TIPOCTOpOoM. Bpmemem
Oorocnykema Ha jaBHUM MECTHMa M 3alITHTOM M HEMOBpeIuBOIINY
Oorociy)0eHOr MpocTOpa W BPEMEHA, jaBHU NPOCTOp HE TyOH CBOj

364 Koanmumja 3a cexynapry apxaBy — XKere y upHOM
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jaBHU KapakTep, cMmarpa 3aKOHOJABHH OI0Op, M HE MOCTaje TpajHH
Oorocmyx0enn mpocrtop. IIpema cxBartamy 3akoHOZaBHOT oa0Opa,
onpen6e umana 31. ctaB 2. m 3. 3akoHa O IPKBaMa M BEPCKUM
3ajeHUIIAMA CaMO JlaJbe HOPMAaTHUBHO paspaljyjy W mpernusupajy
onpenOy unana 44. craB 2. YcraBa Pemybnuke CpOuje koja, usmely
ocTaJIor, IpeaBuha aa cy 1pKBe U BepCcKe 3ajeJHHIIEC CITO00IHE 1a jasHO
epuie eepcke obpede y ckiady ca zaxkornom. lllrasumre, Oymyhm na
3akoH mponucyje na ce o0aBibame OOrociyKema Ha jaBHUM MECTUMA,
OJITHOCHO OTBOPEHUM IPOCTOPHMA, BPILIH Y CKIAOY Cd 3AKOHOM U I1a CY
Oorocayx0eHu MPOCTOp U BpeMe 3aIlITHNEeHN W HETIOBPEIUBU ) CKAAOY
ca Ycmaeom u 3aKOHOM U AYMOHOMHUM NPABOM YPKABA U BEPCKUX
3ajeOnuya,  CacBUM je jacHO Ja BEpCKE OpraHu3anyje Hemajy
moBjamheH TOJIOKaj y OMHOCY Ha ApPyre OpTraHM3alije y TOoTJIeay
oKyIbama rpahana. Tymaueme npema kome craB 4. wiana 31. 3akoHa
JOMyIITa Ja ce Oorociyxeme 00aBba U y OPKABHUM HHCTHTYLHjama
Koje Mopajy ma Oymy 3amruheHe, OJHOCHO WCKJbYUeHE W3 YTHIIaja
BEPCKUX OpraHU3allija, mpemMa CXBaTamy 3aKOHOJABHOT 0100pa, HHje
npuxBaTbuBo. Hanme, HaBeneHoM oxapendomM npensula ce MmoryhHocT
Oorocnmyxkema W oO0aBJbama BEpPCKOr o0pena y  HaBeICHUM
WHCTUTYIMjaMa, HEe N0 Haxolewy WM Ha 3aXTeB I[PKaBa M BEPCKUX
3ajennuna, Beh ua 3axmes naonesicnoe opeama. Ilpema MHUIUBEHY
3aKkOoHO/AaBHOT 0/100pa, M3JI0KeHU cTaB 4. wiaHa 31. 3akoHa He MOXe
ce TyMayuTH, HU pa3yMmerTu, Oe3 cariegaBama CTaBa 5. UCTOI WiaHa
KOjH TIPOTIKCYje Ja Cy HaJJIS)KHW OPTaHW MHCTUTYIHja U3 cTaBa 4. TOT
4yaHa OyXHM Ja Yy CKIagy ca MoryhHoctuma o6e30ene BplIeHe
Oorocnyema U BEpCKUX 00peaa Ha 3aXTEB WIAHOBA THX MHCTUTYLH]a,
WIM Ha 3aXTeB KOPUCHUKA IbHXOBUX YCIIYTa, & MITO jeé HECYMIbUBO Y
cKilagy ca MehyHapomHMM akTHMa M TpakcoM MehyHapomHux
WHCTUTYLMja y TOM Ioryeay. Tako, mpuMmepa paau, y Be3d ca
o0jekTMa 3a HM3BPIICHEC KPUBHYHUX CaHKIMja, 3aKOHOIABHH OJI00p
HaBogu na EBporicka 3aTBOpcka mpaBwiia mpensulajy aa ,,3aTBOPCKH
pexxuM Tpeba na Oyae OpraHM30BaH KOJHKO TOA je TO MPaKTHYHO
Mmoryhe, Tako na omoryhu 3aTBOpeHHIIIMA J]a HCTIOBEAA]Y CBOjY BEpY H
clele CBOja yBepema, Aa MPHCYCTBYjy Bepckoj cayxom...’® a
EBporicku cyn 3a JpyJlicKa TpaBa CTOjH Ha CTAHOBHILTY Jja Ha OCHOBY
ynaHa 9. EBpomcke KOHBeHLMje 3a 3alUTHTy JbYACKHX IIpaBa u

365 Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to member
states on the European Prison Rules
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OCHOBHUX CJIO00Aa mpeba 0be36edumu 3ameopeHuyuma 0a y4ecmesyjy
Y MOaIumeu, a 1a TO TMPaBO MOXe Ja Oy/e OrpaHHYCHO CaMo y CKIIAay
ca wianoM 9. ct. 2. Konpenuuje.”® Jlakre, Bpineme Gorociyxema Ha
jaBHUM MecTUMa W y jaBHHM O0jeKTHMa, 3akjbydyje 3aKOHOJABHH
0100p, HEe HapyllIaBa yCTABHO HAYeJIO O OJIBOjEHOCTH LIPKBE U JP)KaBe.

OBome OM ce MOTIIO JOJaTH Ja jé HeCYMIBHBO Ja onapenda
3akoHa KojoM je mpenBul)eHO Aa ce OOrocimyKeme, BEpCKU oOpean u
ocTaJle BEpCKe NeNaTHOCTH MOTy 00aBjbaTh M Ha jaBHUM MECTHUMA,
OJHOCHO OTBOPEHHM NPOCTOPUMA, MPEACTaBJba 3aKOHCKY pa3paiy
ycTaBHE oapende u3 wiana 44. ct. 2. mpeMa K0joj Cy IPKBE M BEPCKE
3ajeHUIle CI1000He, u3Mel)y ocTalior, Ja jaBHO BpIIE BEpCKe o0pee.
JaBHO BpIIEHE OOTrOCITY)KEHha U BEPCKUX 00pe/a He HapyllaBa yCTaBHO
HayeJIo O OJBOjEHOCTH IPKaBa W BEPCKHX 3ajelHHIA O] ApKaBe, HE
camo 300r Tora INTO jeé M3PUYMTO NOMYyHITeHO YcraBom, Beh u 300r
TOra INTO, MO TPHPOAU CTBApH, CJI00ONA jaBHOT HCTyHama,
MaHU(ECTOBamkba MHCIH, YBEpeHha U BEPOUCIIOBECTH, MOApa3yMeBa aa
ce TO YMHHM HAa jaBHUM MECTHUMa, pa3yMe c€ y yCTaBHHM OKBUpUMA,
OTHOCHO JIOKJI€ TOJi MHCA0, YBEpEHEe WM BEPOUCIIOBECT KOjU ce
UCII0JbaBajy HE MPEJCTaBJbajy MO3UB HAa HACWIIHY NPOMEHY YCTaBHOT
ypehema, He H3a3uBajy WIN MMOJACTHYY HAI[MOHAIHY, BEPCKY HIIM PACHY
MpPXKIbY, HE YTPOKaBajy >KUBOT U 31paBibe JbYAU, MOPaJ IEMOKPATCKOT
JIpyWTBa, c1o00Ae W mpaBa APYrHX, 0e30€IHOCT W jaBHU pPel, HUTH.
JaBHO HcIHOJBaBame BEpe BPILCHEM OOroCiyXema, 00peaa nin Apyrux
JIENIATHOCTH, IITO IO JIOTUIM CTBApH IMOJPa3yMeBa U HBUXOBO BPIICHE
Ha jaBHUM MECTHMa, HE HapyllaBa CBETOBHHM KapakTep Jp)kaBe, Oai
Kao IITO HU jaBHO UCIIOJhABAKE MOJUTHUKUAX UJIeja, WITH II030(PCKUX
MorJie/ia, He JIOBOJAM JIO HapyllaBamka WJICOJIONIKE HEYTPATHOCTH
JpIKaBe.

VY Be3u ca OBUM MOXE Jia C€ IIOCTaBU IUTAmE Ja JIM je U Ha
KOjH Ha4YWH y CIIy4ajy BpIIema O0ToCTyKemha eBeHTyaTHO 3amTrheHa
ayTOHOMH]a jaBHE YCTaHOBE, NMPUMEpa pajau IIKOJE, Y KOjoj Ce BPIIH
Oorocnyxkeme? Jla mu je Bepcka ciayx0a M3a30B 3a jenaH Opoj Juma
Koja Ou Mopana fa ce ompenaelbyjy, Ja JH Ja Y4YeCTBYjy, WIH Ja He
y4ecTBYjy?

[Murame Bpuiewa OOTOCIyXKeHa W BEPCKUX o0pena y
Jp>KaBHUM MHCTUTYLMjaMa y ceOH 3alpaBO CaApKH JBa MoceOHa, aau
MelycoOHO ycloB/beHA NHTama — IUTAkE MPUCTYNA CBEIITEHHKA

366 poltoratskiy v. Ukraine 6p. 38812/97; Kuznetsov v. Ukraine 6p. 39042/97
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TaKBUM HMHCTUTYIIMjaMa Yy LWJbY BpIICHa OOrociyKema M BEPCKHX
obpena, ca jemHe, W mMpaBa 3amoCICHUX M JIMIA Koja Cy Yy THM
WHCTHUTYIFjaMa CMEIITEHa, OJHOCHO KOja Cy KOPWUCHHIH HHXOBUX
yciyra, na UM ce o0e30ene Bepcku oOpemu, ca apyre crpaHe. Y
MOTJIEAy MPUCTYMA CBEIITCHUKA APXKABHUM HWHCTUTYIHjaMa Y IHUJbY
BpIIIera OOTOCIy)Kema, MTO ce Kao MoryhHocT mpeasuha y MHOTUM
npkaBama, Tpeba wucrtahm gma je CwmepHHIIaMa 3a  IIPOBEPY
3aKOHOJIaBCTBA KOj€ C€ OJHOCE Ha PEJUTUjy WIH BEpOBambE KOje Cy
ycBojene non okpuibeM OEBC-a ncrakHyTO ma TakBa MOTYhHOCT yBEK
Hamehe Opury ga nm je TpeaBHMheHa HA HEYTpPaJIaH HAYWH CBUM
BepCKMM Tpynama.”’’ VKOIHMKO Ce Taj CTaHAap] MpOBepe NPUMEHH Ha
ocropere ojnpende 3akoHa O IpPKBaAaMa W BEPCKUM 3ajeqHHIIAMA,
YTOJIMKO MOXeE Jia ce Jiolje 10 3aKJbydKa Jia je TPHUCTYI CBEITCHUKA H
BEPCKUX CIy>)KOGHHKa JAp)KaBHUM HWHCTUTyLMjaMa mpenBuheH Ha
HEyTpalaH HA4YWH CBHUM BEPCKUM Ipymama jep ce MpemMa H3PHUYUTO]
onpendu 3akoHa BPIIH HA 3aXmes Haod1exycHoz opzana. bynyhn na je
MPUCTYNl  CBEIITEHWKA W  BEPCKUX  CIHY)KOCHWKAa  ApKaBHUM
WHCTHTYIMjamMa TpeJBul)eH Ha HEyTpalaH HauyuH CBUM BEPCKHM
rpynama, jacHO je Ja MOTYRHOCT TakBOT MPUCTyIa HE HapyllaBa
CBETOBHM KapaKTep JIPKaBe, jep CBETOBHU KapakTep y IPBOM pEIy
3HAYM HEyTpaJlaH OJHOC JPXKaBe CIpaM Pa3IMYUTUX BEPOHCIIOBECTH.
Borocnyxeme u Bepcku oOpeAr y Jp>KaBHUM WHCTHTYIMjaMa HHUCY,
npemMa ojapendama 3akoHa O IPKBaMa W BEPCKHM 3ajeTHHIIaMa,
ob6ape3nu, Beh mpencTaBibajy MOTYRHOCT KOja HEe yTHYE HA JIEIATHOCT
JOpXaBHUX MHCTUTYILHja, TAKO Ja je jaCHO Jia BpIIEHE OOTOCIy X ema H
BEPCKUX 00pena y Jp»KaBHUM HWHCTUTYIMjaMa HE HapylaBa Hayelo
0JIBOJEHOCTH ILIPKaBa U BEPCKUX 3ajEJIHUIIA O] JIpIKaBe.

[la eBeHTyanHO BpIeme OOTOCTyKema 1 o0pena y ApKaBHUM
WHCTHUTYIMjaMa HE HapyllaBa HA4yell0 OJBOJCHOCTH IPKaBa U BEPCKUX
3ajeTHAIIa O] Ip>KaBe, jacHH]e j€ U HAKOH aHAJIM3e 3aKOHCKUX OJIpeI0un
0 TIpaBy 3aIOCJICHHUX U JIMIA KOja Cy Y THM MHCTHTYyIHjaMa CMEIITeHa,
OITHOCHO KOja Cy KOPHCHUIM HHXOBHX YCIyra, Ja UM ce obe3bexme
Oorocnyxeme U Bepcku odpeau. MHave, y MHOTMM JpiaBaMa MOCTOjU
MoryhHOocT na ce Ha 3axTeB oApeheHHMX numa y Op)KaBHUM
WHCTHUTYIMjaMa OPraHu3yjy OOrociyXema U BEPCKU OO0peIH, anu
npaBWiia KojuMa ce TO THTame ypehyje 3aBuCH O] MPHUPOJEC THX

367 Guidelines for Review of Legislation Pertainig to Religion or Belief, ctp.
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uHCTHTYIHja.® 3aKOHOM O IUpKBAMa M BEPCKHMM  3ajeJHMI[AMA
npenBuleHo je a Cy HaJUIeKHH OPTaHH JPKAaBHUX UHCTUTYIH]ja Ay KHH
a y ckiamy ca MoryhHoctuma oOe30ene BpIIeme OOTOCTyXKema U
BEPCKUX O0pesa Ha 3aXTEB WIaHOBAa TUX MHCTHTYLHWja WIM HAa 3aXTEB
KOPHCHUKA HKUXOBUX YCIIyTa W3 4era CJequ Ja je jeJlaH OJ MOBOoJa 3a
obaBpame OoOrociaykema M BEpCKHX obOpega vy ApKaBHUM
WHCTUTYIMjaMa 3aXTEB KUXOBUX WIAHOBA WM JIMIA KOja Cy Y THM
WHCTUTYLMjaMa CMEIITEeHa, OJHOCHO KOja Cy KOPHUCHUIM yCIyra THUX
uHCTHTYIHja. Jly’>KHOCT yIOBOJbaBamka TaKBOM 3axTeBy MehyTum He
HapyIlaBa 0JIBOjEHOCT IPKaBa M BEPCKUX 3ajeTHUIA O] ApKaBe, jep je
CMHCa0 Te QYKHOCTH JIp’KaBHHX OpraHa Jia ce YAOBOJbU PEIUTHO3HUM
norpedaMa WHIMBHUIYA, 2 HE [[PKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIIA U 300T Tora
ITO Cce€ TpeMa 3aKoHYy CHpPOBOJAU y cKaady ca mo2yhnocmuma.
YKOIUKO ce CHpoBOAM MpeMa MOTyHHOCTUMAa U YKOJIHMKO HpeAcTaBiba
3aJI0BOJhABAE BEPCKHUX MOTpeOa WHAMBHYA, YTOJIUKO j€ jaCHO Ja He
MpE/ICTaB/ha CBAKOJHEBHY AaKTHBHOCT, Na HE yTH4Ye Ha CaapKUHY
NIEJTATHOCTH THX MHCTUTYIHja KOja O0CTaje BEPCKU HEyTpaJlHA W Ja Cce
CIPOBOAM Ha HAYWH Jla HE OMETa BEPCKU HEYTpalHy JAENaTHOCT THUX
WMHCTUTYLMja, W3 Yera CiIeAM Ja He HapyllaBa HadyeJo OABOjEHOCTH
[[PKaBa M BEPCKHX 3ajCTHHIIA O JPKaBe.

300r cBera HaBeJeHOr ojpenda 3akoHa KOjoM ce mpenBuba
BpLICHE OOrociykema U BEpCKUX o0pela Ha jaBHUM MecTUMa HUje Y
CYNPOTHOCTH Ca yCTaBHUM HA4YeJIOM O OABOjEHOCTH IPKBE W JIp)KaBe
jep ce ocmopeHoM oxapeadoM 3akoHa HOpPMAaTHUBHO paspalyje u
npenusupa onpenda Ycrapa rnpema Kojoj cy IPKBE U BEPCKE 3ajeHHIIC
CI000ZHE /A jaeHo 6puie 6epcke obpede y CKIAOY €A 3AKOHOM.
MoryhHocT Oorocimykema W BpIIema BEPCKHX o0pema y Ap KaBHUM
WHCTUTYMjaMa HHUje Yy CYNPOTHOCTH Ca YCTaBHHM HA4YeIOM O
0JIBOjEHOCTH LIPKaBa M BEPCKHX 3ajeTHHLA O] Ip>KaBe 300r Tora LmiTo je
npensuleHa Ha HeyTpajaH HA4WH M JOCTYITHA CBUM BEPCKUM Tpyrama
jep ce mpeMa M3pUYHTO] oJpea0u 3aKoHa BPILIU HA 3AXMe8 HAOIEHCHOS
opeana yume ce HE yTWYE Ha JENAaTHOCT APKABHUX MHCTHUTYLHja.
IlltaBumre, ykoiaumko ce OOrocimykeme M BEpPCKH oOpeau BpIle Ha
3axXTeB UYJIaHOBA WHCTHUTYIHMja, WIM Ha 3aXTEB KOPHCHHUKAa HUXOBHX
ycIyra, BpIIe ce MpeMa MOT'yiHOCTHMA U MIPECTaBIbajy 3a0BOJbABAILC
BEPCKMX ToTpeba WHIWBHIya, IITO 3HAYM Ja HHUCY CBaKOJIHEBHE
aKTUBHOCTH, HE YTHUY Ha CalpKWHY JEaTHOCTH THX HHCTUTYIIHja KOja

388 Pero, crp. 21
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oCTaje BepCKU HEyTpallHa U Ja Ce CIPOBOJIC HAa HAYMH Jla HE OMETajy
BEPCKU HEYTpPAIHY NIENATHOCT THX WHCTUTYIMja, U3 Yera CieJu 1a He
HapyIlaBajy Ha4del0 OJBOJEHOCTH IpKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIA O]
JIpKaBe.

7.4.4.8. Jla nu je ynpasmarbe UYpKEeHOM UMOBUHOM AYMOHOMHUM
NPONUCUMA YPKABA U 6ePCKUX 3djeOHuya y ckiady ca YCMAGHOM
00peodbom no xojoj Penyonuxa Cpbuja ypehyje u obezbehyje ceojumncke
U obnUeayUoHe 00HOCE U 3AUMUMY C8ux obauxa ceojure uz yiana 97.
mauxa 7. Yemasa?

ToaHOCHIALL je/iHE MHUIMjaTHBE  CTOjH HA CTAHOBMINTY Ja je
yyiaH 26. ctaB 2. 3akoHa O I[PKBaMa U BEPCKHUM 3ajeTHUIIAMa KOjUM je
npeaBueHO Ja LPKBE M BEPCKE 3ajeHUIE CaMOCTAJIHO YHPaBJbajy
CBOjOM MMOBHHOM W HOBYaHHMM CPEJCTBHMA, Y CKJIAIy Ca CONCTBEHHM
ayTOHOMHHUM MpoNHcHMa CymnpoTaH wiaHy 97. T. 7. YcTaBa u3 Kora
,[IPOUCTHYE Ja Ce YIpaBjbambe MMOBHHOM, Oe3 003Mpa Ha TUTYyJapa Te
UMOBHHE, ypehyje ApKaBHUM, a HE ayTOHOMHUM IIPaBOM ", OJTHOCHO Ja
ce ,TUTama ympaBjbarba OWIO YHjOM HWMOBHHOM (JIaKjiiec MMOBHHOM
CBUX (U3MYKHX ¥ TMPaBHUX JIUIA) PEryIUIly 3aKOHUMa W/WIH
MOA3aKOHCKUM aKTHMa JIp>KaBe*’.

Y cBom Oarosopy 3akoHOJaBHH 0JI00D j€ N3HEO MUILJBEHHE Ja
je nogHocwuian MHuIMjaTUBE MOTPEIIHO MPOTYMadyro wiaH 26. cTaB 2.
3akoHa O IpKBaMa M BEPCKUM 3ajeJHHLIaMa, ald u 4wiaH 97. Tauka 7.
YcraBa Penyonmuke Cpbuje. Uman 97. Tauka 7. YcraBa PemyOnmke
Cp0uje mporcyje Aa y Hamie:kHOCT Pemybnuke cmama ypehuBame
CBOJUHCKMX M OOJMrannoHMX ojHoca. M3 ypehuBama CBOJUHCKHX U
0o0JMranMoHONpaBHUX oOJHOca of crTpaHe PemyOmuke CpOuje He
MIPOUCTHYE, PE30HOBAO je 3aKOHOMABHU OJI0Op, Ja C€ YIpaBJharmbe
MMOBHHOM, 0e3 0031pa Ha TUTyJIapa T¢ UMOBHHE, ypelyje ap:kaBHUM, a
HE ayTOHOMHHMM TMpaBoM, Beh Ja Cy CBOJUHCKONpPaBHH H
OOJUTaIMOHOTIPABHU OJTHOCH PETYJIHCAHU PEITyOJMYKHM IIPOTHCHMA.
3aKOHOMAaBHM OJ00p j€ yKa3ao Ja MoaHocwial MHulujaTUBe HE
pas3iinKyje IOBOJPHO MOjMOBE YIpaBjbakhba MMOBHHOM M ypehuBama
CBOJUHCKOIIPABHHUX W OOJIMTaIlOHONPaBHUX MUTama. Ox0op je cTao Ha
CTAQHOBUINTE Ja j¢ yIpaBJhbalbe MMOBHHOM jE€THO OJ OBIamherma W3
IIMpEr MojMa CBOJUHCKOIIPABHUX OJHOCA M Jia ce ypehyje 3aKoHOM, a

3%9 Koanmumja 3a cexynapry apxaBy — XKere y upHOM
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caMMM THM H Jia c€ YIpaBjbamkbe MMOBHHOM OJBHja y CKIamy ca
3aKOHOM Koju ToHOocH Pemy6nmka CpOuja, anu u 11a je Takohe TagHO 1a
CBaKW BJIACHUK, y TpaHHIIaMa 3aKOHA, yIpaBsba COIICTBEHOM HMOBHHOM
M0 CBOM Haxohemwy, OIHOCHO, y Cly4ajy NMpaBHHX JHLA, Y CKIaly ca
YHYTpaIllbUM aKTHMa THX cyOjekara. YKOJIMKO Ou Omio TayHO Ja ce
yIpaB/balkbeé MMOBUHOM BpIIM CaMO y CKJIay ca 3aKOHOM, cMarpa
3akoHOMAaBHU oA0OOp, TO OM 3HAYMIIO J1a C€ Y HWMOBHHCKOIIPaBHHM
OHOCMMAa HapyllaBa NPUHIMI ayTOHOMHUje BoJbe. M3 m3I0KEeHUX
pasziora, 3aKOHOJAaBHH OA0Op cMaTpa Ja je cacBUM jacHO Jla HHje
OCHOBaHa npuMeada fa unan 26. craB 2. 3aKoHa O IPKBaMa M BEPCKUM
3ajeHUIIAMA HUje Yy CKiIaay ca wianoM 97. Ycrasa Pemyonuke CpOuje.

YuHM ce n1a je y ocliopaBamy YCTaBHOCTH onpende ui. 26. CT.
2. 3aMCTa IOLUIO 0 Mellama 3Hauyema ABa MOjMa - ,,yIPaBJbakE Y
CKJIally ca ayTOHOMHHM IpONMHCUMA* U ,peryjiHcame yInpaBbama‘.
LlpkBe 1 Bepcke 3ajeHHUIEe, Ka0 YOCTAIOM M CBa JApyra MpaBHA JIMLA,
MOTY /12 IOHOCE OJUIyKe Y IOTJIeLy YIPaBJbamka CONCTBEHOM HMOBHHOM
y CKJIaIly ca CBOJUM IIPOIMCHUMA, IIITO j€ U MPeABUleHO diIaHoM 26. CT.
2. 3akona. Ca npyre crpaHe, CBOJUHCKOIIPABHH OJHOCH CY Ha OCHOBY
onpende um. 97. T. 7. peryiucaHu pemyOJUMYKAM 3aKOHOM KOjH
00aBe3yjy MPKBE U BEPCKE 3ajeIHUIIS, Kao U ApyTa MpaBHA Juma. ¥ TOM
CMUCITy, 3aKOHOM O I[pKBaMa M BEPCKUM 3aje/IHUIAMa HH]C
npeasuleHO Aa ce yIpaBjbambe M pacrojarambe HPKBEHOM HMOBHHOM
ypehyje ayTOHOMHMM HpONMCHMa LPKaBa M BEPCKHUX 3ajeHMLA, INTO
O0m Ouyo MpoTHMBYCTaBHO, Beh je mpeaBuheHO /1a MMOBHHOM y CBOM
BJIACHUIUTBY LPKBE M BEPCKE 3ajeAHMIC YIpaBbajy y CKIamy ca
COIICTBEHUM AayTOHOMHHM IHPONHCHMA, a Ja Cy, Ka0 M CBH JpyIu
BJIACHUIIA, BE3aHW 3aKOHOM, OJHOCHO Jla WMOBHHOM YIPaBJbajy Y
rpanniiama 3akoHa. llltaBuiie, ayTOHOMHH [IPOIMCH LJPKaBa U BEPCKUX
3ajelHUIa MOpajy OMTH y CKJIaJy ca 3aKOHOM IITO MPOUCTHYE M3 UL
195. ct. 1. YcraBa.

Moske 1a ce 3akJbydd Ja C€ OCIOPEHOM oJipendoM 3akoHa O
pKBaMa M BEPCKUM 3ajeJHHLaMa He HapyllaBa ycTaBHO opapeheme
npeMa KOME Ce CBOjJUHCKOIIPAaBHU OJHOCH PETYJHINY 3aKOHOM jep ce
TOM 0Zpe10OM He NpelBUha Aa ce Peryjucame yIpaBbakba HIMOBUHOM
[pKaBa ¥ BEPCKHX 3ajeTHHIIA BPIIIM ay TOHOMHHUM IIpaBoM, Beh aa 1pkee
U BEpCKe 3ajeqHHLe, Kao M Apyra IpaBHa JIMIA, CBOjOM HMOBHHOM
yIpaBibajy y CKJIaay ca ayTOHOMHHUM IPONKCUMA.
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7.4.4.9. Ilumarwa Koja cy NOKpeHyma UHUYUJAMUBAMA, alU HUCY
oopehena y peghepamy 3a jasHy pacnpagy

WNako mmcy nedumnmcana kao mocebHa muTama y pedepary
cyndje wu3Bectuona, Tpeba wuctahm nma je y nmpemio3uMa  H
WHUIMjaTiBaMa OWIO W JOJaTHUX TnwuTama. [lomHocuman jemHe
MHHUIM]jaTHBE’ '’ CTOjH HA CTAHOBMINTY Ja oipenba wmana 8. cras 9.
3akoHa O IpKBaMa M BEPCKUM 3ajeqHHUIIAMa TpeMa KO0jo] 3aIlTUTY
cinyx0OeHe yHH(OPME U HBEHUX JIeJIOBa, Ka0 M 3aIITUTY o0eNexja YiHa
W JIOCTOjaHCTBA CBEIITCHUX JINIA, y CKIIAJy ca 3aKOHOM M ayTOHOMHHM
MpaBOM, BPIIU JIp’kKaBa, HUje y CKIaay ca YcTaBoM. TakBO cxBaTame
MOYMBa Ha CTaBy Ja je JApkaBa AyKHAa Ja IITUTH HUCKJbYYHBO CBOja
o0enexja, ma ce 3aKOHOM He MOXKE yCTaHOBJbaBaTu o0OaBe3a ApiKaBe /a
MTUTH CIy)KOeHe yHUGOpPME TMONHIHjE, 3IPaBCTBEHUX paIHHKA,
BaTporacara, BOjHHKa, 1a HU LPKBEHUX CITy>KOCHHUKA.

VY cBom Onrosopy 3akoHOAAaBHU 000D j€ CTao0 HAa CTAHOBHIITE
Jla je Ap)kaBa Ty’KHA Jia OCHM CBOjUX OOelexja, IITHTH U o0enexja
CTpaHHX JIp)KaBa, CUMOOJIe W 3HAMEHA HAIIMOHAIHUX MambWHA, BEPCKe
cumbonie W 3HaMema, WTA. V3JI0kKeHO cXBaTame MOJHOCHOIA
Wuunujatuee Ou, 1o cxBaramy 3aKOHOJABHOT 0J100pa, 3HAYMIIO J1a O,
OCHM 3allITUTE JPKAaBHUX o0enexja, MpuMepa paly, NMPOTUBYCTaBaH
0Mo cBakd BHUJ KPHBUYHONpABHE 3allITUTE OWJIO KOjUX JPYTUX
cuMOo071a, 3HaMema U CIYKOEHUX YHU(POPMH, ILTO CBAKaKO HUje TA4HO.
3aKOHOM O IPKBaMa W BEPCKUM 3aje[IHHIaMa ce Ciy)OeHa yHudpopma
Y HEHU JICJIOBU, Ka0 M 00eJIeKHja YWHA U JJOCTOjaHCTBA CBEIITCHIKA HE
LITUTE HEMOCPEJHO, HHUTH C€ IeroBUM ojpendama mnpeasubhajy
KpUBHYHA WM MPEKpIlajHa Jeja, HUTH JAPYTH BUJIOBH FHHXOBE
3amTuTe, Beh ce ymyhyje Ha perynucame Te poOIeMaTHKe OCeOHUM
3akoHMMa, OyayhM ga ce ucTHYe Aa ApkaBa Ty 3allTUTY Tpyka )
CKady ca 3aKOHOM.

OBoMe 0m ce Moryo momatu na, Oymayhu ma YcraB PemyOmike
CpOuje 3a0pamyje U3a3uBambe U MOJICTUIAE BEPCKE HEPABHOIPABHOCTH,
MPIKEbE U HETPIIEJBUBOCTH, HUje CACBHM jacHO Kako OM ce Ta 3abpaHa 3amcra
MOTJIa CIIPOBECTH, a /1A j& CIIPOBEIC M CAHKIIMOHHIIIC MOXKE JEIMHO IPHKaBa,
mMelhy ocranor, ako ciaykOeHa yHHU(GOpPMA W EHCHH ICIOBU, Kao M
o0esiekKja YMHA M JIOCTOjaHCTBA CBEINTEHUX JIMIIA, HC OH YKUBAIH
samtuTy. CacBUM je jacHO Jia 3aKOHA W JAPYIHMX APXKABHHUX OIIITHX
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akaTa KOjUM ce peryiuiie yHudopma, leHH AeJIOBU U 00eNexja YnHa U
JIOCTOjaHCTBA CBEIITCHHX JIMIIA HEMa, aju Oalll 3aTo IITO Ta HeMa HHje
jacHO Kako OW TH €JIeMEeHTH MO Ja Oyay 3amTuheHu of] Hamaga KOju
NPEJICTaBIbAjy M3a3MBAC TAKBE 3a0pambeHe MpPXKIbE, ako JpkaBa He Ou
NpuUxBaTWia onpeheHe akTe ayTOHOMHOI IpaBa IIPKaBa M BEPCKUX
3ajeHUIA y KOjiMa CY T BPEITHOCTH M TH CUMOOITH oapehern?

Ha ocHOBy TOra, MOKe ce CTaTH Ha CTAHOBHINTE Ja 3allTHTa
yHu(opMe, HBEHUX [eNIoBa, Kao W olelexja YMHa M JOCTOjaHCTBA
CBEIITEHUX JIUIIA, Y CKIIaJly ca 3aKOHOM M ayTOHOMHHM IPaBOM, HUjE Y
CYIIPOTHOCTH Ca YCTABHUM HAYEJIOM O OJIBOjEHOCTH JpKaBe U LpKaBa U
BEPCKUX 3ajeIHUIIa jep Oe3 TakBe 3alITHTe He OM MOTJo Ja Oyae HH
eexTHBHE 3a0paHe U cy30Mjama U3a3UBamba BEPCKE HETPIIEJBUBOCTH U
MpXKHe, a IITa je YHu(pOopMa, Kako OHA H3TJIea M KOjU Cy HheHHU eJIEMEHTH,
HEe MOXe ce yTBpAUTH Oe3 Mmo3uBama Ha onrosapajyhie akre ayTOHOMHOT
npasa.

V jelHO] MHMIMjaTHBM® ' MCTAaKHYTO je Ja je oapenda wiaHa
40. 3akoHa O IpKBaMa W BEPCKHM 3ajeHUIIaMa TpeMa Kojoj ce, Y
CKJIaqy ca 3aKOHOM, jeMYH MpaBO Ha BEPCKY HACTaBy y JAp>KaBHUM
OCHOBHHUM H CPEAbUM IIKOJIaMa, Y CYIIPOTHOCTH ca uiaaHoM 11. Ycrasa
Cpbuje ,,jep ykuma pa3aBojeHOCT IpKBe o1 Apskase’. lllraBuie, y TOj
WuunujatuBu HaBoAM ce Jaa je Ta ojapeada «u y CYHNPOTHOCTH ca
3aKOHOM O MHHHMCTapCTBHMa IO KOjeM HaA30p HaJ pajoM ILIKOJa BPIIH
MUHHCTapCTBO MPOCBETE, a YBOlEHE BEpPCKEe HACTaBEe y JpIKaBHE
IITKOJIE JTOBEJIO OW 10 Tora Ja je;aH eo Haa30pa MPOTHB3aKOHHUTO Ha
ce0e mpey3Me LPKBa, WK MaK HEKO JPYro MUHHUCTAPCTBO.»

Y cBoM onroBopy 3aKOHOJIABHH OJOOp j€ HCTakao Ja je
cxBaTame nogHocuona Maumujatuee mpema kojem je wiad 40. 3akoHa
0 ILpKBaMa BEpPCKUM 3ajeJJHAIaMa KOjH jeMYMd NpPaBO Ha BEPCKY
HacTaBy, u3Mel)y ocTanor y Ip>KaBHUM IIKOJama, MPOTHBaH 4uiaHy 11.
VcraBa Peny6mmke CpbOuje, YcraBam cyn Pemyomuke CpOuje Beh
onbdanuo. HanMme y mpeaMeTy y KojeM je ollelhuBaHa yCTaBHOCT 3aKOHA
0 W3MEHaMa U JOMyHaMa 3aKoHa O OCHOBHO] MIKONM KOjUM je Y
00pa30BHM CHCTEM YBEJIcHA Bepcka HacTaBa, YCTaBHU cyn PemyOruke
CpOuje je crao Ha CTAHOBHWINTE 1A ,,y80)erpe eepcke Hacmase ... y
cucmem 00pazosara ... y3 aImepHamusHo onpedesmnerbe usmely eepcke
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Hacmase u Opy2oz u300pHoe npeomema, no oyenu Ycmasnoe cyoa, Huje
HeCaznacHo ca HaueloM ... 0 008ojenocmu Oprcase u ypree >

OBoMe OW ce MOrJIO JonmaTé na Mel)yHaponHe WHCTUTYIHjE
KOje Hausupy crpoBoheme JbyJICKMX M MambHHCKUX IpaBa CTOje Ha
CTaHOBHIITY Ja MIPaBO pOoAUTEba Aa NCLHM MpYyKe oaroBapajyhe Bepcko
o0Opa3oBame NoJpa3yMeBa U W3BECHE NO3UTUBHE 00aBe3e IpXKaBe, Kao
u 1a je moryha BepoHayka y jaBHUM 00pa30BHUM MHCTHUTYIHjama. Tako
ce, mpuMepa paau, oxpenda unana 2. [Ipeor mpotokona y3 EBporncky
KOHBELIMJY 3a 3aIlITUTY JbYICKHMX IpaBa U OCHOBHHUX cio0oza mpema
K0jOj Ip’kaBa IOIITYje MPaBO poauTesha Aa obe3dene oOpazoBame y
CKJIaJy ca HUXOBHM BEPCKHM YBEpEHmHMa, y TPaKCH CTPa30ypIIkor
MEXaHH3Ma 3alUTHTE JbYJCKMX MpaBa TyMauyd Tako Ja MOApa3yMeBa
BUILIE OJ IYKOr NPH3HAaWka W KOHCTaTallMje Nla Cy CTaBOBH POIUTEJbA
y3eTH y O03Up, OJHOCHO Ja «IOApa3yMeBa H3BECHY IO3UTHBHY
obaBe3y npxkaBe».’”” 3aHcTa je TEUIKO y CHCTEMY OOaBE3HOT
o0pa3zoBama peann30BaTH YCTaBHO IPaBO POAUTEJbAa Ha 00pazoBame
Jlete y CKIaay ca BepckuM yoehemnma 6e3 m3BecHOT ydeniha apiKase.
Komurer 3a sjpyncka npasa YH y cBom Ommrem komeHnrtapy Op. 22.
KOju je ycBojeH Ha 48. 3acenamy Tor Tena 1993. uctuue y tauku 6. na
«cMmaTpa Ja jaBHO 00pa3oBame KoOje YKJbydyje HACTaBy IIOjeIHHE
peluruje Wi BepoBama HUje y CKiaay ca wianoMm 18. c¢r.4. (Mucnu ce
Ha MelhyHnaponau makT o rpahaHCKMM M TNOJUTHYKHM TpaBUMa —
MIPUM.yP.), OCHUM YKOJHKO ofpeada He mpensuha HeqUCKpuMUHUpajyhe
W3y3eTKe WK alTepHATUBE KOjU OM ce MOTJIH KeJbaMa POJUTEIha HIIH
cTaparejpa.» Ta Hpenopyka O HEAUCKPUMHUHHpajyhuM H3y3enuma je
UCIIyHhCHA, IpeMa cxBaramy (CaBeTOJaBHOI KOMHUTETa €KcllepaTta 3a
cno6ony BepomcrioBectn OEBC — OJIMJblI-a koje je m3paxkeHo y
Toneno mpuHUMNKMA, WM YKOJIMKO Cy MMojeuHH hamu ocinobohenu
obaBe3e mnoxahama TakBOI' NpeAMETa, WIM YKOJIHKO je TMpeaMeT
ommmonn.”’* YV ToM cmmcny, 6yayhu ma nomahe mpaso mpensmbha
HEeIMCKpUMHUHHpPajyhe n3y3eTke, OJHOCHO Jia MpelBula alTepHATHBHO
ompenesbee u3Melly BepoHayke M Ipyror mpeaMmeTra, jacHo je na ce

2 1yY-214/202 oz 04.11.2003.

3B Campbell and Cosans v. the United Kingdom 1982, ct. 33. u 37.

™ Toledo Guiding Principles on Teaching About Religions and Beliefs in
Public Schools, prepared by the Odihr Advisory Council of Experts on
Freedom of Religion or Belief, OSCE — ODIHR, 2007.p.69
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TaKBHM pEIICHEM HE HapyllaBa HH HAYell0 OIBOJCHOCTH JpPIKABE O
[[PKaBa U BEPCKHX 3ajCTHUIIA.

CacBuM je jacaH 3akJby4aK Ja yYBOhCHe BEpCKE HACTaBe y
cucTeM oOpa3oBamba Yy JpXKABHUM IIKOJIAaMa, Y3 alTePHATUBHO
onpeznesbeme M3Mel)y Bepcke HacTaBe M JAPYror M30OPHOT IMpeaMeTa,
HHUje Y CYNPOTHOCTU Ca YCTAaBHHM HAYEJOM O OJIBOjEHOCTH JpPXKaBe U
[IpKaBa U BEPCKUX 3ajCTHUIIA.

7.4.5. Illumarve pehepenmmnoe npasroe cucmema u mymaderoa

bynyhn na VYcrtaBHm cyn Huje Be3aH IIpemio3uMa H
WHUIMjaTHBaMa M J1a MOCTOju MOTYNHOCT Jla ce ycTaBHOCT 3aKOHa O
pKBaMa M BEPCKUM 3ajeJHHLaMa IEHH U Y KOHTEKCTY JPyTUX MUTamba,
Naxmy Hajupe Tpeba yCMepuTH Ka MuTamuMa peepeHTHOT MPaBHOT
CHCTEMa KOjH je O]l 3Hadaja 3a OlleHy YCTaBHOCTH 3aKOHa O IPKBaMa U
BEPCKUM 3ajeflHAIaMa M TyMmadema caMHux ojpeadu 3akoHa uHja ce
YCTaBHOCT OIICHYje.

Koju je To mpaBHM mopenak Ha OCcHOBY kora he YcraBHu cyn
OJUTYyYMBAaTH O OBOM 3aKOHY, OJJHOCHO KOjU Cy pEJIEBAaHTHU H3BOPU
npaBa y oBoM ciyuajy? CacBuMm je jacHO na je To YcraB PemyOiuke
Cpbuje u3 2006. anm y KOHTEKCTY H3JIO0KEHOT MUTama, MOceOHO je
BRXHO JIa Cce carjieja MeCTO U yJliora YIHOpeJHOT T[paBa H
jypucnpyaenuyje EBponckor cyaa 3a Jpbylcka TpaBa, Kao M IHTambe
3HaYaja 3aKOHA Ha Koje 3aKOH O LpPKBaMa M BEPCKHK 3ajeHHIaMa
ynyhyje kafga cy y mutamy TpaJAuIMOHAHE IIPKBE U BEPCKE 3ajCTHUIIC.

Ja nmm je ymopenno mpaBo mocebaH W3BOp MpaBa W Ja JIM UMa
3HaYaja y TyMadewy oJpeAdH Koje Cy peleBaHTHE 3a OJUIyYuBambe O
ycknaljeHocTH 3aKoHa O I[PKBaMa U BEPCKUM 3ajeIHUIaMa ca Y CTaBOM
u ca EBpOIICKOM KOHBEHIIM]OM 3a 3aIITUTY JbYJICKAX ITpaBa U OCHOBHUX
cnobona? Ipema YcraBy Pemybnuke CpOuje, ymopenHo mpaBo Hema
3Havaj u3Bopa mpasa y PenyOmumm CpOuju. Mehytum, mpema uiany
18. ct. 3. YcraBa, ogpende o JbYICKAM M MAalMHCKAM TIpaBAMa TyMade
ce, wmmehy ocranor, caziacho eaycehum  mehynapoonum
cmanoapouma byockux u mamunckux npaea. Cynehu Ha OCHOBY
U3JIoKeHe ojapende, cnoboja BEPOUCIOBECTH W CBH HCHH ACICKTH,
VKJbY4yjyhu W KOpPIIOpAaTWBHH BHI T CII000JE, Y TOCTYIKY IIpen
YcraBHUM cyaoM Tpeba na Oyae TymadeHa y cKiIaay ca Bakehum
Mel)yHapoHUM cTaHgapauMa JbYACKHX W MambUHCKHX mpaBa. Otyna,
EBPOTICKH ¥ KOMITAPATUBHH CTaHAapIu KOju 4mHe Baxkehe craHmapie
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cnobosie BEpOMCIOBECTH, MOpajy OWTH y3eTH Yy 003Mp NPHINKOM
olyunBamba O yckiaaheHocTH 3akoHa O IpKBaMa W BEPCKHM
3ajeqaumama ca YcraBoM. LllraBumme, y wiany 1. Ycras PemyOGmuke
Cpbuje roBopu o Tome na je PemyOmuka CpoOuja, usmely ocranor,
3aCHOBaHA HA €BPOICKUM TMPUHIUIHMA U BPEIHOCTHMA, Ta je jaCHO aa
W yIOOpelHa HCKYyCTBa YOIIIITE, y KOHTEKCTy unmaHa 1. YcraBa
PenyOnuke Cpbuje, Tpeba ma Oyay cxBaheHa Kao HEmTO MmTO he
MOCITY>)KATH 3a OLIEHYy YCTaBHOCTH 3aKOHa O IpKBaMa M BEPCKHUM
3ajeHUIaMa.

UznoxkeHn 3akibydak O €BPOICKMM M KOMIApaTHBHUM
CTaHIapAuMa THM IIpe BaKU 3a MUTame Ja Ju mnpakca EBpornckor cyaa
3a JpyJCKa mpasa Tpeba na Oyne y3era y 003up MPUIMKOM OUTyYHBamba
0 yckimahjeHOCTH 3aKkOoHAa O IpKBaMa M BEPCKUM 3ajeqHUIlaMa ca
YcraBom Cpbuje u ca EBporckoM KOHBEHIIHjOM 3a 3alITUTY JbYACKHUX
mpaBa ¥ OCHOBHHX ciiobona. Haume, mpema uctoj oapendbu unana 18.
ct. 3. VYcraBa, JpbyJcKa U MamHHCKA TpaBa TyMmadye Ce U CA2AACHO
npakcu meljynapooHux uHcmumyyuja Koje Hao3upy mwuxo6o
cnposoljemwe. [laxne, y Tom cmuciy, mpakca EBpomckor cypa 3a
JbyJICKa TIpaBa je pelieBaHTHA 3a TyMaueme CI000/ie BEPOUCIIOBECTH H
EBpornicke KOHBeHIMje 3a 3aIITHUTY JbYACKHX IpaBa U YCTaBHH CYI,
NPUWIKKOM OLIEHE YCarjalmleHOCTH 3akoHa O IpKBaMa U BEPCKHM
3ajenHuiiamMa ca YcraBoM u KoHBeHIMjoM Mopa y3eTu y o03up cBe
peneBantHe omnyke Cyna y Ctpa3dypy y oBoj chepu. Eporcku cya
3a JbyICKa TpaBa, HA y jEIHO] CBOjOj OIIYIHM HHUje HAMETA0, HUTH
Npenopy4YrBao ujefaH Mojen onHoca u3Mmely LpKBe W ApiKaBe, ald je
Takohe TayHO J1a HHjemaH o MOryhux Mojena OJHOCa HHUje CMaTpao
CYyIpOTHUM cJ000au BepoucmoBecTd U 1a omryke Cyma y Ctpasz0ypy
Tpeba na Oymy carjienaHe, rma 4ak ¥ y3eTe y o03up, Kao OJJIyKe H3
CIOpoBa y KOjUMa je OUIyYMBaHO [a JM II0jeHA pellema, WIN
MOCTYIIIIA jaBHUX BJIACTH, HApyIIaBajy CJI000Ty BEPOMCIIOBECTH,
omHOCHO Ha koju HauuH Cyn y Crpa30ypy cxBara IMOjeJHHE acIeKTe
cnoboJie BEpOUCTIOBECTH. Y TOM CMHUCIY, cXBaTama EBporckor cyna o
perUCTpaliju  I[PKaBa W BEPCKUX 3aje[HUIA, JUCKPUMHUHAIU]H,
pa3IMuuTOM  TpEeTMaHy  [pKaBa W BEPCKUX  3aje/HUIA,
TPaIUIMOHAIHOCTH IIPKaBa W BEPCKUX 3ajeHHIIA, OIHOCY u3Mely
WHIWBUIYATHOT M KOJEKTHBHOT AacleKTa cio0o/ie BEPOMCIOBECTH,
JP>KaBHOM MPH3HABALY OJUTyKa W TIpecy/ia PKBEHUX Tella, TPaBy JIUIA
KOja Cy CMEIITEeHa Yy JApKaBHHUM HHCTHUTYIMjaMa Ha y4YeCTBOBAWmE Y
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BEPCKUM 00peanMa, UTA. Cy peleBaHTHA 3a cariieiaBambe MUTama Aa JId
3akOH 0 LpKBaMa M BEPCKUM 3ajeJHHLIaMa HapymaBa Cl000Iy
BEpOWCIIOBECTH rapaHToBaHy YcraBoM PemnyOnmke CpOuje u na u je y
carmacHocTH ca EBporickom koHBeHUujoM. MHaue, o yckmaheHoctn
3aKkoHa O IpKBaMa U BEPCKUM 3ajeIHUIaMa ca Y CTaBOM, OJTHOCHO Oap
ca M3JI0KEHHM YCTaBHUM peIlemheM IIpeMa KoMe ce onpende o
JbyJICKHM TpaBUMa TyMmaue cariacHo Baxkehum wmehynaponnum
CTaHIapAuMa W Tpakcd MehyHapoIHHX WHCTUTYLHja KOje€ HaA3HPY
BUXOBO crpoBoheme, u ca KoOHBEHITMjoM, pEYHTO CBEOOYH U
YUBEHUIA 1A j€ TO jeAWHH 3aKOH y TPaBHOM MOpeTKy PemyOimke
Cpbuje kojum ce ypelyje HA4UMH OCTBapuUBama HEKOr O] Y CTaBOM
3ajeMueHHX IpaBa, a KOjuM ce m3puumrto npeasubha na he ce, Gap y
MOTJIey jemHOT acmekTa ciuobone Kojy ypebyje (y mormeny
peructpanuje), y3etd y o03up oiiyke EBporckor cyna 3a Jbyicka
npaBa, Kao U yIpaBHE WU CyJICKE OAJIYyKE Y jeJHO] WM BHILIE JpXKaBa
ynaaumna EBponcke yHHje.

IloceObHO mHMTame y CKIOMy Wu3naramba O pedepeHTHOM
NpaBHOM CHCTEeMy MoOXxe na Oyje muTame Mecta 3akoHa u3 1929. u
1930. xao u Konkopnara Ha Koje ce 3aKOH O IpKBaMa W BEPCKUM
3ajemHMIlaMa To3uBa y onpeabama wianoBa 11. — 15. y kojuma
onpehyje TpanuiMoHa HE IPKBE M BEPCKE 3ajefHUIE. Y TOTJIEAy TUX
akaTta y noMahoj nmpaBHOj HaylM M3JIOKEHHU Cy pa3auyuTu craBoBu. Ca
jeaHe cTpaHe, UCTAKHYTO je cxBarame Ja je Hapomna ckymmuTuHa y
YUBEHUIIA Ja Cy TPaJAWIFOHATHE IPKBE M BEPCKE 3ajeHHUIIC CBOj
CyOjeKTHBHUTET cTekie 3akoHomaBcTBoM KpasmeBune Cpbuje u
KpasbeBuHe JyrocnaBuje, Haluia ONpaBAame a UM M caMa 3aKOHOM
MpHU3Ha TakaB CTaTyc, MPW 4eMy OHa HHje O0jacHWIIa O KaKBOT je
MPAaBHOT M TMOJIMTHYKOI 3HA4aja 3a JaHaiimy PenyOmuky CpOujy To
HITO cy oJpeheHe LpKBEe M BEPCKE 3ajeJHHLE Y>KUBaJle IaTH CTaTyC y
Kpamepuan Cpbuju m KpasseBunu Jyrocmaswju, ma OH UM IO
YcraBom on 2006. romuHe 6o mpusHAT felle quelle KOHTUHYHUTET ca
Taja CTCYCHHM HPABHHM CyOjeKTHBHTETOM.” Y TOM IPUCTYITY HCTHYE
ce Jla 3aKOHHM Ha Koje ce 3aKOH O LPKBamMa M BEPCKUM 3ajeAHHIIaMa
[O3MBa IOTHYY M3 IPAaBHOI IOpPETKa ca KOJUM IIPaBHU MOperaK
Penyomuke CpOuje Hema Bese, maMeljy ocramor 30or Tora mro je,

7 T. Mapuukosuh, IIpuior 3a jaBHy pacnpaBy O YCTABHOCTH 3aKOHA O
IJpKBaMa W BEPCKUM 3ajenHunama, AHanu [IpaBHor dakynrera y Beorpany,
roguna 1/2011, ctp.375
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nonautudku cucteM KpaseeBuHe JyrocnaBuje, MOTOTOBO y MEPHOIY
IecTojaHyapcke JUKTaType Kpajba Anekcanapa (1929-1931), kaga cy
JIOHETH 3aKOHM KOjUMa j€ TPU3HAT CTaTyC CBHM TPAAUIIMOHATHUM
OpKBaMa M BEPCKUM 3ajeHHIaMa, U3y3eB KaTommukoj LpKBHU, TOIMKO
pasMuuT  ox  NHOEpPATHOAEMOKPATCKOT  MOJUTUYKOI  CHCTEMa
caBpemene CpOuje, Ja ce HE MOXe JaTH AalpuOpPHO TIOBEpEHE
3aKOHOJIaBCTBY Kpasba AJIEKCAHIpa M Y HeMY TPaKUTH O0jEKTUBHO H
pasyMHO OMpaBlambe 3a akTyelHO TIpaBbelme pasiuke wu3Mehy
TPaIWIIMOHATHUX W jOII HEoOpa30BaHMX BEPCKUX OpraHH3allHja.
Haume, He Tpeba m3ryObutu M3 BHAA, WCTHUYY ayTOPH 3arOBOPHUIIH
OBAaKBOT' MPHUCTyNa, Aa CE MOCTOjabeé TaKBOI ONpaBAama LEHH .y
OJIHOCY Ha LWJb U MOCJTEOULIEe pa3MaTpaHe Mepe, Y3 y3UMame Y 003up
Havena Koja Hajuenthe mpeommal)yjy y AEMOKPAaTCKHM ApyIITBAMA‘.
AKO je TOIITOBalkE CTEYCHMX IpaBa HEIITO IITO OJUIHKYje
JeMOKpAaTCcKa JPYyIITBa, OHAA, UCTUYY OBU ayTOpH, MUTamE Kajia cy Ta
MpaBa CTE€YEHa U Ja JI je Taja, Kaja cy OHa Omia cTedeHa, JAPYIITBO
O0mo neMokpaTcko, HHje 0e3 3Hadaja 3a yTBphuBame MocTojama
06jeKTHBHOT U pa3yMHOT orpasamal’ ® Ha OCHOBY CBera M3JI0KCHOT,
UCTHYY OBH ayTOpH, ca MpaBoM OM Moryio Aa Oyne 3akJbydeHO 1a je
ariCoJIyTHO HEAHAJIOTHO MOPEIUTH JIBa PAa3IMYUTAa TIpaBHA MTOPETKA.

Ca gpyre crpane, y nomahoj npaBHO] Haylld UCTaKHYTO je na
eJIEMEHTapHAa NpaBHA Hayela Hajaxy Ja CTeueHa MpaBa Koja Cy
OPEeTXONHO IOCTOjasla, Ma HACWIHO Ouia YKUHYTa, HHUXOBUM
TUTyJIapuMa Mopajy outu BpaheHa u 1a HHje JaKo OCTIOpaBaTH JAa je Taj
OWb JIETUTUMaH, Kao M J1a OCHOB KOjU C€ HaBOAM y IIOMEHYTOM
CPIICKOM 3aKOHY 3a HEjeJHaK TPeTMaH TPAAWLHOHAIHUX LpKaBa H
BEPCKHUX 3ajeHHIIA y OJHOCY Ha OCTaje BEpCKe Tpyrme, He Aeiyje
3aKCTa KPajEbe 00jeKTHBHO U PasyMHO.

VY3 CcBO mOWTOBamke NpeMa H3JI0KEHUM apryMeHTHMa obe
CTpaHe, Tpeba yKa3aTu Ha J0JaTHE eJI€MEHTE KOjU MOT'Y Aa MOCIyXXe 32
TyMaueme PEJICBaHTHUX OJlpe0u YcrTaBa Koje Tpeba MMaTH y BHUIY
NPWIMKOM OLIEHE YCarjalleHOCTH 3akoHa O IpKBaMa M BEPCKUM
3ajeqHMLAMa ca Y CTaBOM, HAPOUYMTO Yy MOy MecTa U 3Hauaja 3aKoHa
Ha KOje IEeroBe ojapende Vykasyjy y KOHTEKCTY TpPaauIlnOHAITHUX

70 yeTo,H.M.

77 C. Apamosuh, [Tonmame cexynaproctn y Cpbuju — pediekcuje ca jaHe
pacripaBe y YcraBHoM cyny, Ananu [IpaBHor dakynrtera y beorpany, 2/2011,
ctp.290
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pKaBa M BEPCKHUX 3ajeHUIa. Y TOM CMHUCIY, Hajlipe HaM MOXKe
nomohu IIpeamOyna YcraBa, Koja, HaKO HHje HOPMATHBHH JI€0, MOXKE
Jla TOCIYXH CylIdjaMa YCTaBHOT Cyla y TyMmMauewmy. ¥ TOM CMHCIY,
Tpeba ucrahu na IlpeamOysna y mpBoj pedyeHuIM UcTU4e na rpahaHu
Cpbuje noHoce YcraB nonasehiu 00 Opocagne mpaouyuje cpnckoe
Hapoda KOja je HepacKHIUBO TIIOBe3aHa ca ojapeheHoM yimorom
TPaJUIIMOHANHUX IIPKaBa U BEPCKHUX 3ajellHUIA U J]a YIIPABO aKTH Koje
3aKoH O LpKBaMa W BEPCKUM 3ajeIHUIIaMa HaBOAM, 3aKOHHM KOjuUMa je
MOjeANHAaYHO OHO peryjucaH CcTaTyC CBake OJ TpPaAULUOHAIHUX
[pKaBa, TpEACTaBbajy U3pa3 JpKaBHE Tpagulldjeé Ha OBHM
MPOCTOPUMA, KaKO roj ce KBaJHM(PHKOBAO IOJUTHYKK CHUCTEM KOjU je
MOCTOjao y 700a TOHOIIeHka THX aKaTa.

VY (hopMantHOMPaBHOM CMHCIY, TH aKTH  °© Cy y MOCIEPATHO]
JyrocnaBuju CTaBJbEHH BaH CHare JOHOIIEHEM 3aKOHA O HEBAXXHOCTU
MpaBHUX TMponuca JOHeTUX Impe 6. ampuna 1941. um 3a Bpeme
HeNpHjaTeJhCKe OKYIalllje TaKo Ja jé BUXOBO BaXKeme mpectano. Tu
aKTH, pa3yMe ce, HUCY H3BOp IpaBa HU y CAJIAIHEM yCTaBHONPABHOM
nopetky y Penyosmiu CpOuju. Haume, npkBe u Bepcke 3ajelHUIC HE
Y)KUBajy HHj€JHO MPaBo, HUTH UMajy HjeHy 00aBe3y Koja MPOUCTHYE
W3 THX aKkaTa. 3aKOHMW KOjH Cy HaBeJAeHHW y wiaHoBuMma 11. mo 15.
3akoHa 0 pKBaMa M BEPCKUM 3ajeIHHIIIaMa Ce He U3BPILaBajy, HUTH Ce
Ha OCHOBY WuX cymu y PenyOmuum CpOuju, mro 3Hauu 1a jaBHE
Bractu y Perryonumm CpOuju HUjeaH CBOj aKT U HHUjEeIHY CBOjY palliby,
HE 3aCHHBAjy Ha TUM 3aKOHHMA.

Hda nu ce y TMM 3aKOHMMa Haja3d OCHOB 3a pa3lMKOBambE
n3Mel)y TpaaWIMOHAIHUX M OCTAIMX LPKaBa M BEPCKHUX 3ajeJHHULA Y

8

7% 3akonnm Ha Koje ce 3aKOH O LPKBAMA M BEPCKHM 3aje/IHHIAMA MO3HBA Y
ynaHoBuMa 11. 1o 15. cy: Hauepranuje o ayxosHoj Biactu (Omnyka Hapoare
Ckymmruae KmaxesctBa CpoOekor on 21. maja 1836. rogmuae) n 3akoH o
Cpnckoj  IlpaBocmaBuoj llpxBu  (,,CnyxOene HoBuHe KpasbeBune
Jyrocnasuje”, 6poj 269/1929), 3akon o konkopaaty usmelhy KpasbeBune
Cpbuje u Ceere Cromune (Onnyka Haponne ckynmutune Kpassesune Cpouje
ox 26. jyma 1914. romune; ,,Cprcke HOBuHE, Opoj 199/1914), 3akoH o
EBanrennuko-xpumhanckum npkBama u o PedopmoBanoj xpuirhanckoj IpKBU
Kpamesune Jyrocnasuje (,,Ciry:x6ene HoBuHe KpasseBune Jyrocmasuje®, 6poj
95/1930), 3akoH o Bepckoj 3ajemHuun JeBpeja y KpasmeBunu JyrocmaBuju
(,Cnyxx6ene noBune KpasseBune JyrocmaBmje®, 6poj 301/1929) u 3akon o
ucinaMckoj Bepckoj 3ajennunn KpasseBune Jyrocnasuje (,,Ciy:xOeHe HOBHHE
Kpasseune Jyrocnasuje, 6poj 29/1930)
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MOCTYIIKY PEeTHCTpalyje,kao IITo ce To, y 00a HaBeAeHa pajia HaBOIH, U
Jia 1 ce, YKOIUKO OM OArOBOp Ha TO MUTamke OWO MOTBPIAH, U3 TOTa
MOJYKE M3BECTH 3aKJby4aK Ja TH 3aKOHU WIaK MPENCTaBIbajy H3BOP
npasa y PemryGmuiun Cpouju?

OcHOB pa3nuKoBamba Hu3Mely TpaaiuIUOHATHUX M OCTaUX
[[pKaBa ¥ BEPCKUX 3ajeHUIIA je Pa3IU4HuT y CIIy4ajy pa3inka m3mely
TPaJUIMOHANTHUX U HOBOQOPMHUPAHUX I[PKaBa U BEPCKUX 3aje/IHUIIA, ca
jeaHe, W y clydajy pasnudka u3Melhy TpaAuIUOHAIHMX LpKaBa H
BEPCKHUX 3ajeTHUIa U KOH(PECHOHAIHUX 3ajeTHUIIa, Ca ApYyTre CcTpaHe. Y
NPBOM CIIy4ajy, Kako TO clield W3 onrosopa HaponHe ckymmtuHe,
OCHOB pa3/IMKOBama je y YHIEHHUIN Ja c€ HEKEe BEpPCKe OpraHu3alluje
TeK o0pa3yjy W ma 30or tora Tpeba Aa y MOCTYIKY perhcTpanuje
IocTaBe ToceOHE IOKYMEHTE KOjU Cy Jp)KaBH HEONXOMHH [a
perucTpyje Heko yIpyxkeme TpahlaHa Kkao Bepcko. Y  ciy4ajy
pasnKoBama u3Mel)y TpaauIMOHANHUX [[PKAaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA U
KOH(ECHOHATHNX 33j€HNIa, OHOCHO OHMX 3ajeIHHIIa YHjH j& TPaBHU
craTyc OMO pPEryJMcaH NPHjaBOM y CKIAay ca 3aKOHOM O IPaBHOM
MOJIOKajy Bepckux 3ajenuutia (,,Cinyxoenu muct ®HPJ, 6poj 22/1953)
n 3aKOHOM O MPaBHOM IIOJIOKAjy Bepckux 3ajennuna (,,CiayxOeHu
rmacauk CPC*, 6poj 44/1977) ocHOB pa3InKoOBama, KaKo TO MPOVCTHYE
u3 oxaroopa HaponHe cKyHIUTHHE, JIGKH Yy YHILCHHIM Ja OpraHH
Peny6nuke CpOuje, y moba moHomema 3akoHa O LPKBaMa M BEPCKHM
3ajeIHUIIaMa, OJIHOCHO 13 rojiHa HAKOH CTaBJbalha BaH CHare 3aKoHa
n3 1977. koje cy Omire obOenekeHe W30CTAaHKOM OMIJIO KaKBOT OTIIITET
NpPaBHOT aKTa KOju OM perynucao NMpaBHHU M0JI0XKa] BEPCKUX 3ajeAHULA,
OCHUM TPAJMIUOHATHUX IPKaBa M BEPCKUX 3ajeJHUIA KOje HMajy
WCTOPH]CKH KOHTHHYWTET W YHjU je TIPaBHH IOJIOXKaj OMO peryiucan
noceOHUM 3akoHMMa mpe 1945. HUCYy WManu, a HUCY HM MOTJH Ja
uMajy, jacHy CIHMKY 0 OpOjy ¥ OCHOBHHMM IOJAIMMa y BE3H Ca L[PKBaMa
¥ BEpCKHM 3ajeIHUIIaMa KOje Cy OWITie MpHjaBJbeHE TIpeMa 3aKOHUMa U3
1953. u 1977. Otyna je u jacHO Ja je IpkaBa MMayia JIETUTUMHHU
MHTEpeC 3a MpPONHCHUBAKE Jpyrauvjer TpeTMaHa KOH(ECHOHATHUX
3aje/lHUIA KOje mpeMa 3aKOHY O IpKBaMa M BEPCKHM 3ajeTHHIIaMa y
MOCTYNKy  (TIpe)perucrpaije, OCHM  akara Koje  ITOJHOCE
TpaJWIIMOHANHE IIPKBE W BEpCKE 3ajelHHIe, Y3 3axTeB, Tpeba na
JIOCTaBe W JOJATHE akTe. Y TOM CKIIOMY, 3aKOHH Ha KOje ce MO3UBa
3aKkoH O IpKBaMa W BEPCKHM 3ajeHHIIAMa IIPEJICTaBJhajy 3ampaBo
JIOKa3 Jia Cy TpaaWIMOHaJHE MPKBE W BEPCKE 3ajeJHHIIC CBOj NPaBHH
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CcyOjeKTUBUTET CTekie mpe 3akoHa u3 1953. u 1977. a He Ha OCHOBY
BUX.

[Ipema wrany 10. 3akoHa 0 I[PKBaMa W BEPCKHUM 3ajeIHUIIAMA
JIBE Cy KOMIIOHEHTE y TIOjMy TPaJULIMOHAIHUX LpPKaBa U BEPCKUX
3ajeTHUIA — BUIICBEKOBHHU UCHIOPUJCKU KOHMUHYUMEm U CHUUAbe
npaenoz cybjekmueumema Ha 0CHOBY nocedOHuX 3akona. Th moceOHH
3aKOHHM Ha KOje ce MOo3WMBa 3aKOH O IPKBaMa W BEPCKUM 3ajeTHHUIIaMa
oMM cy CBOjeBpEMEHO (QOpMalHM 3aKOHM — OHH Cy peryJHcaiu
MpaBHHA TIOJIOKAj CBaKe BEPCKE OpraHM3alHje MOHA0CO0 W, Yy TOM
CMHCTYy, OHIM Cy 3aKOHCKO TIpH3HAWkE HHUXOBOT  IMPAaBHOT
CcyOjeKTUBUTETa, UMAIH Cy, Kako To uctuue CnobomaH JoBaHoBuh,
KapaKTep HAPOUMTOr 3aKOHOIABHOT 07100pema.’ IhixoBo HaBoheme y
3aKoHy O I[pKBamMa M BEPCKUM 3ajeTHHIlaMa FMa 3Havaj JoKasza Ja je
BUXOB MPaBHU CYy0jeKTHBUTET OMO CTEUEH MOCEOHUM MPOMHUCUMA IITO
j€ jemaH oXl ycloBa Jia ce CTEKHE CBOjCTBO TPATUIIMOHANHE I[PKBE HIH
BEpCKE 3ajeHHIlE. YOCTaJOM, Y CHCTEeMATHIM 3aKOHa O IPKBaMa H
BEPCKHM 3ajeHUIIAMa HajIpe Cy caapikaHe oapende Koje HaBoJe
TpaJUIIMOHANHE LPKBE W BEPCKE 3ajeIHUIIE, a TCeK HAKOH TOTa OHE Y
KOjUMa Cce HaBOJE 3aKOHM Ha OCHOBY KOjUX j€ CTEYeH MpaBHU
CyOjeKTHBHUTET Ca KOjUM ce€ 3aKOHOM O IpKBaMa M BEPCKUM
3ajeHUIIAMA TIpU3Haje KOHTUHyuTeT. Jlakie, 3akoHM U3 jJ00a
KpasbeBuHE HHCY OCHOB pa3iHMKoBama, Beh pasnukoBame u3Melhy
TPaIMIIUOHAHAX IPKaBa M BEPCKUX 3ajeTHUIA U OCTAIUX BEPCKUX
OpraHm3anyja ¥WMa CBOj OCHOB Y HaBEJIEHHMM pa3jio3nMa, a
TpaJULIMOHANHE LPKBE M BEPCKE 3ajeJHHIEC y CABPEMEHOM IPaBHOM
MOPETKY He IpIie HU jeTHO MPaBO M3 CTapoT 3aKOHOJABCTBa, Beh camo
n3 YcraBa CpOuje, 3akoHa O IpKBaMa W BEPCKUM 3ajeqHHUIIAMA U
JPYTUX TO3UTUBHHX TMPOMHUCA. YOCTalIOM, MaXKJbUBUJUM YHTAHCM
onpendu 3akoHa O LIPKBaMa M BEPCKUM 3ajeIHUIIaMa MOXE J1a C€ yOuu
ma ce Cprckoj TpaBOCIaBHO] IPKBU TIpH3HAje KOHTHHYHTET ca
NpaBHUM CYOjeKTHBUTETOM CTEYCHMM HAa OCHOBY JiBa TMpOIMHCa
JOHECEHA Yy PAa3MUYUTHM HCTOPUjCKUM IepHoamMma Mehy Kojuma je
0e3Malio CTOTHHY TOJIMHA pa3jifKe W HUje BEpOBATHO J1a jeé CAaBPEMEHHU
3akoHonaBal xTteo nga Cpricka mpaBOCIIaBHA IPKBa Y)KMBAa MCTOBPCHA
mpaBa M o0aBe3e jep ce WM CcaMU aKTH Ha KOje CE€ CaBpEeMCHH
3aKOHO/IaBaIl o3uBa Mel)ycoOHO Beoma pasiukyjy!!!

37 C. JoBauosuh, YcraBuo npaBo Kpamesnne Cp6a, Xpsara u ClOBeHaa,
Beorpan 1995., ctp. 511
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Ha ocHoBy cBera Ou ce Morao M3BECTH 3aKJby4ak Ja HeMa
cymme na YcraB Pemyomuke CpOuje m EBpomncka koHBeHIHja 3a
3alITUTY JbYJICKUX MPaBa U OCHOBHUX €JI000/1a YHHE MEPOJABHO TIPABO
3a OJUIy4YHBamE y OBOM yCTaBHOM criopy. Oapenbe Ycrasa o ciioboau
BEPOMCIIOBECTH M LIPKBaMa M BEPCKHM 3ajeJHHLIaMa Ha OCHOBY KOjUX
he ce omryunBaTy na v je 3aKOH O MPKBamMa M BEPCKUM 3ajeTHHAIIAMA Y
CKIIaxy ca YcTaBoM, MOpajy OMTH TyMmMadeHe y CKIagy ca Bakehum
MehyHaponiHUM ~ cTaHmapauMma |y TOTJely  HMHAMBHAYalIHUX H
KOJIEKTUBHHX aclekara ciio0oJe BEpOMCIIOBECTH, Ka0 M y CKJIaay ca
M3II0)KEHOM TIpakcoM EBporickor cyma 3a JpyJCKa IpaBa Koja je oI
3HaYaja u 3a pasymeBame Konsenmuje. CrioMumbame 3aKOHa Ha OCHOBY
KOjUX je CT€YeH MpPaBHHU CYOjeKTUBUTET TPATUIMOHAIHUX LIPKaBa H
BEPCKUX 3aje[JHHIIa ca KOJUM Ce 3aKOHOM O I[pKBamMa W BEPCKHUM
3ajelHUIaMa MpU3Haje KOHTHHYHUTET Te aKTe HE MPEBOJIU Y CaBPEMEHE
Bakehe M3BOpe mpaBa, HUTU BOAM HEYCTaBHOCTH 3aKOHA O IpKBama U
BEpCKUM 3ajenHuniama. L{pkBe u Bepcke 3ajeHuIe HE Y)KUBaA]y HHjETHO
MpaBo, HUTH UMajy 00aBe3e K0je MPOUCTUIY M3 CTapOr 3aKOHOABCTBA,
CTapy 3aKOHHM C€ HE H3BpIIABajy, HUTH CE HAa OCHOBY HUX CYAH Y
Peny6nmuum Cpbuju, mto 3Hayu 1a jaBHe Biactu y PenyOnumm Cpouju
HUjelaH CBOj aKT W HHjEIHY CBOjJy paAmy, HE 3aCHHBA)y HAa THM
3aKOHHMMA.

7.4.6. Ycknahenocm 3axoma o ypxeama u  8epcKuM
3ajeonuyama ca eponcKuM U YnopeoHuM cmanoapouma

Bynyhu na cy eBporncku U yrnopejaHu CTaHIapay o1 3Hadaja 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH 3aKOHa O L[PKBaMa M BEPCKUM 3ajeHHIama, Tpeba
carneiaty yckiaheHocT 3akoHa ca THM CTaHAapAnMa.

EBpornicka yHHja jacHO CTOjU Ha CTaHOBUINTY Jna Tpeda
YBRXHTU BEPCKE CHCHU(PUUHOCTH M BEPCKY TPATUIM]Y CBaKe O]
JpXaBa MOHA0c00, U 0TyAa, Y YroBopy o ¢yHKUMOHUCawky EBporcke
yHHUje, v wiany 17. ctT. 1. ompenba mpeMa kojoj YHHja MOMITYje U HE
Npejynuiypa CTaTyC [0 HAIMOHAJTHOM TNpaBy IpKaBa U BEPCKUX
yApYXKelha WIN 3ajeHua y IpKaBaMa diaHunama. YHuja he, mpema
UCTOM YTOBOpY, NMpH3Hajyhu HASHTUTET IPKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIIA
W BHUXOB MMoce0aH JONMPHHOC, OJAPIKAaBaTH OTBOPEH, TPAHCIIAPEHTAaH U
pelloBaH JWjanior ca IpKBaMa M BEPCKUM 3ajefHUIaMa. HakoH
ycBajama ofpende mpema kojoj EBporcka yHHja TomTyje W HE
TpejyaunApa CTaTyC KOjH HPKBE M BEPCKE 3ajeHHUIIC HWMa]y II0
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HAI[MOHAJIHOM MpaBy, y MHOTMM HAay4YHHM paJioBUMa HCTHYE C€ Ja
Jlucabouckum yroropoMm EVY ocTaje mpuBpikeHa Hauely HEyTPATHOCTH
W CYINCHIMjapPHOCTH y TIHTakbHMa OJHOCA 3eMalba WIAHWIA U IPKaBa U
BEPCKUX 3ajeJHHLA U Ja €BPOIICKa HEYTPaJTHOCT y MOTJeNy cTaryca
[[pKaBa W BEPCKUX 3aje[JHUIIA, OJHOCHO TMOIITOBAHKE MPABHOI CTAaTyca
BEPCKUX 3ajeIHUIIA [T0 MPABY JIpKaBa WIAHWIA, 3HAYH J]a YHHja cMaTpa
KaKo je OBO IHTambEe O] N3y3eTHE BaXKHOCTH 32 JIP)KABE WIAHHIIE U Ja U3
pa3sHUX MCTOPUJCKHX pa3jiora HeMa IMoTpede Ja ce HaluoHallHa
3aKOHOJABCTBA yCKial)yjy Ha €BpOICKOM HHBOY Y HEKH 3ajCTHUYKH
eBPOIICKM MOJIE]l OJJHOCA MpeMa LPKBAMA M BEPCKUM 3ajeIHHIaMA.’ "
AyTopu xoju cMatpajy na JlncaboHCkH yroBop peadupMHILE BPOIICKY
HEYTPaITHOCT, OJHOCHO Ja M3 pa3sHUX HCTOPHUjCKUX pasjiora Hema
nmotrpede /Ja ce HAIMOHAIHA 3aKOHOJABCTBa ycKial)yjy Ha eBpOIICKOM
HUBOY y HEKH 3ajeJHHYKH €BPOIICKH MOJEN OJHOCa MpeMa IpKBaMa H
BEPCKUM 3ajeIHAIIAMa, CMAaTpajy Ja HAKOH HHCTUTYLHOHAJM3AIH]je
nmujanora uaMehy EY u mjpkaBa u BepcKUX 3ajelHUIa, OMHOCHO HaKOH
yroBopHe oapeznde mpema kojoj EBporicka yHHja omapkaBa OTBOpEHH,
TPAHCIIAPEHTHHU U PEJOBHU JMjaJIOT ca I[PKBaMa, UIaK MOXKe OUTH peuun
0 3ajelHUYKOM €BPOIICKOM MOy OJHOCa MpeMa IPKBaMa U BEPCKUM
3ajeHUIIaMa KOjU Ce MO)KE€ O3HAYHTH Kao ,,ITypaliHa JJAWYHOCT", WIH
,»,CBPOJIAMYHOCT ", a KOjU OCHUT'ypaBa JOBOJbAaH HHBO HEYTPAIHOCTH W
JIPYIITBEHE AHIAXKOBAHOCTH HA EBPOIICKOM HHBOY.®'

Ca npyre cTpaHe, MOje/IMHN ayTOPU CTOje HAa CTAHOBHUINTY Ja
he HaAMIOXKEHUM [THjajlOTOM ca I[pKBaMa M BEPCKUM 3ajeTHUIIaMa, Kao U
no3uBamkeM Ha penuruo3Ho Haciehe y IlpeamOynu, Yroop umaru
epekar ojauaBamba o0aBe3c TMOIITOBAMA PA3IUIUTOCTH JIPXKaBa
YJIaHWIIA TITO je Y U3BECHOM CMUCIY y CYNPOTHOCTH Ca HEYTpaIHOIIy
EBporicke yHuje jep je oOaBe3a MOIITOBamba PAa3MUYUTOCTH JpKaBa
YJaHWA WCTOBPEMEHO M MHXEPEHTHO OJ0alMBame CTPUKTHE JIAMUKE
opujeHtanuje EBpomcke yHuje, Oymyhm ga camo y TOM CMHCITY
€BPOIICKO PaBO MOXKE J1a y3Me JIOBOJBHO Y 003UP HENAWYKy TPaJUIIU]y
TMojeAMHEX ApkaBa wianuna.”> [Toctoje MelyyTHM M cxBaTama mpema

%0 X. Illmexap, JIucaGoHcku yroop M ogHocH EBporcke yHuje mpema
pENUTHjCKAM 3ajeTHuIaMa, 3a30Bu eBponickux uHTErpanmja, 8/2010. crp. 78
*1 Hero, ctp. 79 u 80

2 H. M. Heinig, Law on Churches and Religion in the European Legal Area —
Through German Glasses, German Law Journal, Vol. 08 No. 06/2007, ctp.
575
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KOjHMa JJan9HOCT (JTAMLUTET) 3aCHOBaHA Ha CJIO0OM MHUCIH, CAaBECTH U
BEPOUCIIOBECTH, jeIHAKMM TIpaBUMa M Oy)KHOCTHMa rpahana 0Oe3
0031pa Ha WUXOBY BEPCKY IPHIIAJHOCT W TMOLITOBAKY ayTOHOMH]E
JpXaBe U PeIHUTrHja, y pa3iuuuTiM GopMaMa U 'y pa3iuuauTOM CTEIeHY,
NOCTOjH 3allpaBO Y CBHM EBPOIICKHM Jp)KaBaMa M Ja je CYIITHHCKU
MOBE3aHA Ca TPH3HABAFkEM BEPOUCIIOBECTH Ka0 OCHOBHUM MOJEIOM
eBPOIICKE TAMYHOCTH. > [Tona3ehn 01 H3I0KEHOT MONMAaka JaHdHOCTH
uctuue ce aa ce JlucaboHcku yropop oapendoom npema kojoj hie Yuuja,
Mperno3HaBajyhn  MAGHTHTET W CHenuduYaH AONPHHOC IIpKaBa,
OJIp)KaBaTH OTBOPEHH, TPAHCIIAPCHTAaH M PENIOBAaH JHjajior ca HUMa,
MOCTaBJba y MEPCIEKTHBY 3ajeJHNUKY BEWHM IpKaBa WwiaHHUIA Koja ce
MO’K€ O3HAYHUTH Kao JJAUYHOCT NPH3HAKA, JANYHOCT KOja MpU3Haje, Ha
3BaHWYHO] OCHOBH, jaBHY YJIOTY ILpKaBa y JEMOKPATCKOM >KHBOTY
apymrea.”® TlpaBo EBponcke yHuje Jakne Jeld  3ajeJHHUKE
KapaKTepPUCTHKE ca T3B. KOONEPAaTHMBHHM MOJEIOM oOJHOoca u3Mely
JipaBe U PKABa M BEPCKHX 3ajeIHANA.

Penuruja je HECyMI-MBO ITOCTaja TPENO3HATA y EBPOIICKUM
CTaHIapAMa Kao HEIITO INTO NpeACTaBba €JIEMEHTapHO, HE caMo
WHIMBUAYaTHO, HETO M KOPIIOPAaTHBHO NpaBO. YIOpEOHAa HMCKYCTBa
MOKa3yjy Jia y CHCTEMUMA OJIBOjEHOCTH I[PKBE U JIPIKaBe, HE CaMo Jia ce
u3/Baja jemaH Opoj aprkaBa y KojuMma LpKBe ex lege noOujajy craryc
NpaBHOI JIMLIA, HETO UM ce U eX lege nmajy oapehene mpusmieruje.
VYBomu ce ompehena pazimka Koja ce MaHU(eECTyje W Ha TepeHy
TepMuHONOTHje. TakBe IHPKBE W BEpPCKE 3ajelHHIIE PAJNIUIUTO CE
Ha3uBajy: Ap’kKaBHO mpu3Hare npkse (Aycrpuja, benruja, Pymynuja),
tpamuimonanae (byrapcka, JlutBanuwja, benopycuja), ucTopujcke
(Mabapcka).**® Ha ocHOBY THX mpuMepa, He MOXE Ce HErMpaTH 3Hauaj
YHIEHHUIIE Ja je YINOpeAHO TpaBO JparoleH MmapaMeTap 3a

3% J.P.Willaime, European Integration, Laicité and Religion, Religion, State &
Society vol. 37, 2009., ctp. 26, 27

¥ Hero, crp. 31

* N. Doe, Towards a “Common Law” on Religion in European Union,
Religion, State & Society vol. 37, 2009., ctp. 157

% Bunern u pax C. Apamosuh, JI. Pakutuh, KonekTuHa mpaBa  Bepcka
cnoboma y Cpbuju (McTopHjcKOTpaBHO yTeMeJbemhe KOJIEKTUBHHUX IIpaBa
TpPaIUIMOHAHIX [pPKaBa W BepcKux 3ajenuuna y CpOuju), 300pHUK pamoBa
KonexktnBHa mnpaBa ¥ NO3UTHUBHA JOUCKPUMHHAIMjA Y YCTaBHOIPABHOM
cucremy Perry6muke Cpbuje, beorpan, 2009., ctp. 101 u name
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NpOoLeHUBAkE Ja JIH j€ jeTHO PEeLIeHhe y BETUKOM OpOjy AeMOKPAaTCKUX
OpXaBa MNpHUXBaheHO Kao YCTaBHO, JIETHTUMHO M YyckiaheHo c
MeljyHapOJIHUM U €BPOIICKHM CTaHAapauMa. 300T Tora HHje HEBaXKHA
YHIbEHHULA Ja Pa3InKOBamke BHUIIEC KAaTEropuja BEPCKUX EHTHUTETa C
onpeheHUM IpPaBHUM CTaTyCOM M YCJIOBHMa 3a CTUIAKE MPaBHOT
Cy0jeKTHBUTETA, KOjH HIUCY jeTHAKH 3a CBE, YOIIITE HHj¢ HeyoOnJajeHa
y ymopemnoM mpaBy. Oppemnbe o0  HEIUCKpUMHHANMH U
PaBHONPABHOCTH Yy YHyTpalmlkeM TIpaBy ©  MehyHapomHUM
MOKyMEHTHMa He TOIpa3yMeBajy na je MCKJbydeHa cBaka MOTYHHOCT
NpPaBHOI' pa3iMKOBama MOjeJMHAIlA U KOJEKTHBA, YKOIUKO je& OHO
3aCHOBAHO Ha OGjEeKTHBHHUM H Da3yMHHM KpHTepHjymuMa.”> Y Tom
cMHcTy, noceOHO Tpeba ucrahm na HU3 Ap)KaBa CBOjUM HPONUCHMA
onpelyje nBe WM TpH KaTeropuje npKaBa M BEPCKUX 3ajeTHUIIA, IITO Ce
y TEOpWju Ha3uBa ,.CHCTEeMOM Tpu pena™ (three tier system) —
Aycrpuja,®™®®  Pymynuja,”® Hrammja, **°Benrmja,*’'Hemauka, wnra’”

37 C. Apamosuh, [Tonmame cexynaproctn y Cpbuji — pediekcuje ca jaBHe
pacrnipaBe y YcraBHoM cyny, Ananu [IpaBHor dakynrtera y beorpany, 2/2011,
cTp.286

YV V toM cuctemy, y mpBoj rpymu Hamasu ce 13 ApiKaBHO ,IPH3HATHX
penuruja“, a 3a yjga3ak y Ty KaTeropujy moTpeOHO je Ja Bepcka rpyna uma
16.000 cnendenuka (0,2% on ykymHor Opoja CTaHOBHHKA), y IPYTH TPYIy
CMafajy TpaBHO TpPH3HATE ,,BePCKE 3aje[IHULIC”, DPETUCTPOBAHU BEPCKU
KOJICKTMBUTETH KOju MMajy HajMame 300 BepHumka, ok Tpehy kareropujy
YHHE BEPCKU KOJICKTUBHUTETH, ,,ACOLHUjalMje” KOje HUCY MPaBHO MPH3HATE, HU
PETHCTPOBaHE W HE MOTY YYECTBOBATH Y IIPaBHOM MPOMETY, ald MOTY
3aXTEBATH CTHLAE CTaTyca MPU3HATE ,,BEepCKE 3ajeHULE” 0 YeMy OIIydyje
MuHHCTapCTBO 00pa3oBama U KyaType.

3% Three tier system je 3acTyruber u y PyMyHumjH, y cKIagy ca oaroapajyhinm
3akoHoMm o Bepama u3 2006. roaumHe TO Cy: penuruje (Koje Cy Hpu3HATE Y
caMOM 3aKOHY), Bepcka yapyxema (koja umajy HajMame 300 wiaHoBa) U
Bepcke rpyme (koje Hemajy craryc mpaBHoOr Jumia). Jla Ou jenHo Bepcko
YAPYKEHE CTEKIIO CTATYC MPABHO NPU3HATE PEIIUTHje TIOTPEOHO je a HajMarbe
12 roguHa KOHTHHYHPaHO 00aBJba PETHCTPOBAHY BEPCKY aKTUBHOCT Y 3eMJbU
n na nma 0,1% nonymnanuje (oxo 22.000 cnendeHuka).

0 Wranmja mma T3B. rpaampajyhm cucrem, y mHpBy KaTeropujy crajga
PuMmokaronuika 1pkBa, a 3aKOHCKH apryMeHT 3a TaKBO H3IBajame je 300T
OpojHOCTH BEepHHKa ¥ WPU3HATOT JAPYIITBEHOT W HCTOPHjCKOT 3Hadaja.
ApryMeHT 3Hayaja je NPHXBATJbUB, aKO C€ HCKOPUCTH Y 3aKOHOHABCTBY.
Jlpyre npusHaTe LpKBe Cy OHE ca KOjUMa je 3aKJbydeH HocebaH criopasyM, Ia
Ce y OKBHPY T€ KaTeropuje IpaBH Ipajalyja y 3aBUCHOCTH OJf TOra KOMe
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CarnenaBameM JoMahnx W yHOpeOHHX pelIeHka 3akjbydyje ce Aa je
jacHO 1a je CpIICKM 3aKOHOJaBall 3HATHO JHOEpaHHje MOCTaBUO
YCIIOBE 33 pErUCTpalnjy, a U caMy KaTeropusalujy [pKaBa U BEPCKUX
3ajequuna.”

VY cBoM Munubemy 0 HOCEOHOM TPETMaHy TpPaJUIMOHATHHX
[pKaBa M BEPCKHUX 3ajefHUNA NpeABUl)CHUM 3aKOHOM O IpKBama U
BEpCKHUM 3ajenHuriama, mpod. ap Pobepc mctude ma MHOTE, ako HE U
CBE, CBPOIICKE JIp>KkaBe mpeBulajy BUILIC OJ1 jeHOT MPaBHOT CTaTyca 3a
Bepcke opranmzanmje. OHe TO, TIpeMa mpod. ap Pobepcy, umHe 300T
YTHIIaja BEPCKUX 3aj€JHHIA Y CMUCITY TpaIullyje, HISHTUTETa JpiKaBe,
UCTOPHUjCKE YJIOTE DEIHIHja, pelnuruo3He aemorpaduje, xkao u 3060r
notpeba M yKeJba CaMUX BEPCKHX 3ajeJHUIA. TO ce YMHU HE3aBHCHO O]l
pas3iiiKa y OCHOBHHUM CTPYKTypaMa Kao IITO CY CHCTEMH Ca JPKABHOM
LPKBOM, CUCTEMH 0/IBajarba JP)KaBe U BEPCKUX 3ajeIHUIIA WIH CHCTEMH
6mmke capanme usmely ase chepe.’”

Cucremu Enrnecke, Jlancke, Hopsemke n @uHCcKe Koje nMajy
Ip>)KaBHE MPKBE MOAEJbYjy TocebaH CTaTyCc TOj Ip’KaBHO] IIPKBH.
EBporicku cyz 3a Jpy/icKa IpaBa je MOTBPANO CHCTEM IPKAaBHUX L[PKaBa
ca CIClMjaTHUM I0JI0KajeM IMOjeIMHUX IpKaBa M IPOIJIACHO HUX
ycknaljennM ca EBporickoM KOHBEHIIMjOM 32 3aIITHTY JbYJICKUX TpaBa
1 OCHOBHHX c1000/1a. Takole, cucremu oiBajama IPKBE U JPIKABE, KAO

JIpKaBa KeJIM Jia ]a BHIIEC WIN Mame, ITO 3HaYM Jla HUCY HU CBE IpU3HATe
I[PKBE HJICHTUYHE.

1 PBenrmja ex lege naje craTyc mpaBHOr JMIa, Jakie 0e3 cHCTeMa
perucTpammje, 0e3 peakpenauTandje L[PKBE, NPU3HATHM peluTHjamMa —
PUMOKATONMYKa, MPOTECTAHTCKA, jeBpejcka, OpHTaHCKa, WCIaMCKa |
mpaBociiaBHa. MeljyTuM, U OHH y cTBapu uMajy three tier system ma je y npBoj
IPYIH, Y OKBUPY MPHU3HATHX, PUMOKATONNYKA W3/IBOjeHa, U OHA MPEICTaBIba
MPUBWIETOBAaHY TIpPyIly, Apyra Ipyla cy OCTaluxX IIeT NMpHU3HAaTHX, a Tpeha
rpyna cy Henpu3Hare, OHE KOjé MOry JOOMTH CTaTyc MpaBHOI JIMIA Kpo3
CYJICKH TIOCTYTIaK.

%2 C. Aspamosuh, TTonmame cexymaproctn y Cpouju — pediekcuje ca jasHe
pacnpase y YcTaBHOM cyay, cTp.284, 285

% C. Apamosuh, JI. Pakutuh, KomexkTuBHa mpaBa M Bepcka cioGona y
Cpbuju, ctp. 102; C. Appamosuh, Ilommame cexymapHoctn y CpOuju —
pedurekcuje ca jaBHe paciipaBe y YCTaBHOM Cy1y,cTp.292

%" G. Robbres, Opinion on Specific Treatment of Traditional Churches and
Religious Communities Provided for in the Act on Churches and Religious
Communities of the Republic of Serbia, crp. 1
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M OHM KOjHU MPOMOBHUIIY capalmy u3Mely IpkaBe W penuruja,
npensuhajy pa3uKoOBamke Y CTATyCy BEPCKHUX 3ajeIHUIA WIH HHUXOBUX
PECIIEKTHBHUX TPaBHUX cyOjekTmBHTeTa. HajuyBeHHju mnpumep, IO
npod. ap PobGepcy, je ®panmycka kojy je y CBOM MuUlUbemy
JeTaJbHUje aHaJIU3HUPao.

Y Mumusewy mpod. ap Pobepca wncrakHyTto je nma mpaBo
EBpornicke yHHje, Kao W MHOTH CHCTEMH KOjU TpeaBubajy
MUuEpeHIUpaHd CTaTyC 3a BEpPCKe 3aje[HHIle, TMOApXKaBa HJCjy
DasHOIMKOCTH Yy TpaBHOM crarycy. Ogmpemba Yrosopa o
¢yakmuonucamy EY kojom je mpensuhieHo na YHHja MoOmITyje W HE
Mpejyauiiupa CTaTyC KOjU IPKBE M BEPCKE 3ajeHUIE MMajy IO
HallMOHAJHOM IIpaBy, NOKa3yje na EBponcka yHHja, nako HHCHCTHpA Ha
HEANCKpUMHUHAIIMJH ¥ jEeAHAKOM TPETMaHy, J03BOJbaBa pa3jihKe Yy
CTaTycy BEpPCKHX 3ajeflHMIAa y CBOjUM JIpkaBama wiaHuiama. Camo
npaBo EBpomcke yHHje KOPHCTH pa3jMuuMTe TEPMHUHE 3a DPa3IHYUTe
penuruo3He 3ajenHulle U 3ajeqaune yoehema. To umHM 300T MOTpede
NpU3Hakha WACHTUTETa W TOCEOHHMX JONPUHOCA BEPCKUX 3aje/IHUIIA,
HITO YKJbyYyje TMOIITOBAakEC pa3liuka y KyIATYypd W Tpaguldju y
JpXXaBaMa WiaHWIamMa Kao M JONPUHOCE KOje CY BpJIO pa3jinuuTe
BEPCKE 3ajeTHUIIC JJaJIC ¥ Pa3BOjy OBUX KYJITypa U TPaIuIldja.

Hakon omcexxHe anamm3e 3akoHa O NpPKBaMa H BEPCKUM
3ajeqHuiiama, npod. ap Pobepc je 3akbydyno Ja je pa3inKOBame
n3Mel)y pa3nMuuTHX KaTeropwja BEpCKHUX OpraHu3aldja y CKiIaxy ca
yrHopeaHuM MeljyHapOJHUM CTaHIapIuMa.

WUmajyhn y Buny na ymopemHo MpaBoO IO3HAje pa3IHyUTe
HAa4YWHE CTHIalkha TPAaBHOT CyOjeKTHBUTETa W PA3IUUYUTE KaTErOpHje
BEPCKHUX 3ajeTHUIla KOje MMajy pa3IHMuWTH MpPaBHU TOJO0XKaj, Kao U Ja
€BPOIICKO TpaBO TMOINTYje M HE MpejyAuIHpa CTaryc KOjU LPKBE H
BEPCKE 3ajeJHHLIC MMajy [0 HAlMOHAIIHOM IIPaBY, jacHO je Aa je 3aKoH
0 IpKBaMa W BEPCKHM 3aje[lHAIIaMa y TUM NHTamuMa yckiaheH ca
EBPONICKMM U YIOPEIHHM CTaHgapAuMa. Y KOHTEKCTY YIOPEIHUX
pewema, moceOHO Tpeba ucrahm ga mpaBo EBporicke yHHje aenn
3ajeHUYKe KapaKTePUCTUKE ca KOOIMEPAaTHBHUM MOJIEIIOM OJHOCA
n3Mely npkaBe u pkaBa M BEPCKUX 3ajCIHHUTIA.

7.4.7. Ilumarve xapaxmepa 0080jeHOCMU YPKABA U BEPCKUX 3ajeOHUA
00 Oparcase

395 HUcro, cTp. 7, 8
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[Turame Kkoje ce CKpWBa y TeMeJbUMa CKOpO CBHX AHJIeMa
BE3aHMX 3a IPAaBHO pEryJHcame OJHOCA IpKaBe, LPKBE M BEPCKUX
3ajeqHHIA, TAa W TWTamka YCTaBHOCTH ofpenaba 3akoHa, je ImTa
o0yxBaTa NpPUHIMII OJBOJEHOCTH JpXKaBe W IpKaBa U BEPCKUX
3ajeIHMIA ¥ Y KAKBO]j je BE3M Ca HAYENIOM CeKyIapHOCTH? *°°

Ha mu ce YcraB ox 2006. ompenesbyje 3a CTpOTy OJIBOjEHOCT
[PKBE U JIp>KaBe, Kao IITO Ce TO HABOJM Yy jeTHOM OJI HayYyHHX paJioBa
nocBelieHNX OBOj MpoOyieMaTuiy, y KOjeM ce UCTHYE Ja HUIITA Y
HallleM YCTaBy HE JONyIITa JAa C€ HadeJI0 CBETOBHOCTH IpiKaBe
MPOTYMadH y CMHCIy Kooleparyje, Beh 1a UCTOPHjCKO B CHCTEMATCKO
TyMademe jaCHO HaBOJIe Ha CYNpOTaH 3aK/bydyak — Ja je yCTaBOTBOpal]
MMao Ha yMy CHCTEM CTpOre, a He KoolepaTuBHe oxsojeHoctu?’ J[o
TaKBOT C€ 3aKJby4Ka MHade J0Jla3d Ha OCHOBY craBa jaa je ox 2006.
OTpeNiebelbe 3a CBETOBHY [p)KaBe HE C€aMO YCTaBOM H3PUUHUTO
3ajeMueHo (3a pa3nuky of Ycrasa on 1990), Beh u na je y3nurayro Ha
paHr ycraBHOr Hauena (wi. 11), na cy mucuy ¥ JOHOCHOLM aKTyeJIHOT
ycTaBa UMM Ha yMY OJpei0e MPETXOJHOT ycTaBa, Kao U 3aKkoHa O
pKBaMa U BEPCKUM 3ajelHHUIIaMa, T€ Ja HETIOMHUIbamke MaTepHjaiHe
WIN HeKe Jpyre noMohu Huje cirydajHo, Beh 1a u3pakaBa HaMepy Jia ce
MIPUHITAT Cenapanuje aocienHo cuposene. OTyna ce 3aKkjbydyje na ce
VYcrar ox 2006. ompeneino 3a CUCTEM CTPOre OJIBOJEHOCT u3Mely
BEPCKUX 3ajeHMIa W JApkaBe, oK je YcrtaB on 1990. ocraBuo TO
NUTAakEe YHEKOJIMKO OTBOPEHMM JONYCTUBIIM Ja C€ 3aKOHOJIAaBHUM
TIyTeM IIPU3HA]y H HOje/IMHU eICMEHTH KOOTIEPATHBHE OJBOjEHOCTH.

3% C. Apamosuh, [Tonmame cexynaproctn y Cpbuju — pediekcuje ca jaHe
pacrnipaBe y YcraBHoM cyny, Ananu [IpaBHor dakynrtera y beorpany, 2/2011,
cTp.294

37 T. Mapuukosuh, IIpuor 3a jaBHy pachpaBy O yCTABHOCTH 3aKOHA O
L[pKBaMa W BepcKuM 3ajeanunama, Ananu [IpaBHor ¢akynrera y Beorpany,
rogauna 1/2011, ctp.383

% wucro, crp. 378,379 Opaj ayTop cTOju Ha CTAHOBHMINTY, mo3uBajyhu ce Ha
cTaHaapia (paHIycKor ycTaBHOT Teopernuapa Mumen Tpomea, na cucrem
CTpOTe OJIBOjEHOCTH II0JIpa3yMeBa OJCYCTBO OWJIO KAaKBHX OPTaHCKHX WU
(DYHKIIMOHATHIX Be3a W3Mel)y penurdje W JAp)kaBe: CBETOBHE BIIACTH HE
MOJIp>KaBajy pax BEepCcKuX 3ajeqHuna (y (UHAHCH]CKOM WM HEKOM IPyTroM
CMUCITY), IpaBHU NIOpeNaK He TPIH yTUIaje HUjeTHOT PEJINTHjCKOT CHCTeMa, a
NpUBaTHA W jaBHA cdepa Cy CTPUKTHO OJIBOjEHE, MPH YeMY je HCIIOJbaBambe
BEPCKOT OIpelie/beha OTPAHNYEHO Ha IIPUBATHH JKUBOT.
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Ca gpyre ctpaHe, y MOjeJUHAM pagoBUMa y noMahoj mpaBHO]
HAy[M U3JIOKEHO je CXBaTama IpeMa KOME YCTaBHO HAuelo o
OJIBOJEHOCTH IIpKaBa W BEPCKUX 3ajellHUIIa O] JpKaBe U IbCH
CeKyJIapHH KapakTep MOTY Aa 3Haue W capaimy LpKaBa U BEPCKUX
3ajenHuIa ca apkaBoM. CTOjU ce HAa CTAHOBWINTY Ja je CHUTYpHO Ja
HOPMATUBHOM TMPHCTYIy TMpeMa KOME CBETOBHOCT JI03BOJbaBa
KOOTepalyjy HUIITa HE MPOTHBPEYH, jep YCTaB y MHUTame THIa
cUCTeMa OJIBOJEHOCTH YOIIITE HE 3alla3d. YOCTalloM, HCTHYy OBH
ayTOpH, HU Y JeJHOM YyCTaBy y CBETy H3PHUYUTO CE HE TOMHIbE
KOOTIEpaTHBHA OJIBOjEHOCT, Ma OHAa HWIIAK TIPEJCTaBjha HE CaMo
JI03BOJBEHY PEATHOCT, HET0 M CBE IOXKEJbHUJU OOJUK cemnapaiuje
Jp’KaBe W NpKBe. A cama uumeHHNa jaa je YcraB u3 2006. romuHe
ITOMEHYO ped CBETOBHOCT (CEKYJApHOCT), KOja y MPETXOJTHOM Y CTaBy
HUje TOCTOjajla, HUKAKO HE 3Ha4M Ja je YBOhemeM Tor ImojMma
NpOMEeHa TMOJWTHKA OJHOCA TpeMa I[[PKBaMa M  BEPCKHUM
3ajeqHUIlaMa, OIOHOCHO ,pedepeHTHH CHCTeM“jep camMa ped
CeKYJapHOCT Hema ojpel)eHO NMpaBHO-TEXHHYKO 3Hauewe. llltaBuiie,
3aKJby4yjy OBU ayTOpH, OHA je JI0 T Mepe HeojapeljeHe caapKuHEe U y
BaHIPaBHOM POCTOPY (TIOJTUTHKOJIOILIKOM, COLIMOJIOIIKOM,
¢m030pCcKOM, HCTOPH)CKOM, HUT.), & KAMO JIH Y IPAaBHOM PEYHUKY, /1a
Taj TOjaM jOII yBEK NPEJCTaBJba KBAAPATypy Kpyra M MpeaMeT
HEOPOjeHUX cropema y TeopHjn.> JIpyrHM pedunMa, MOMHEbarbe
CEKYJapHOCTH HE MOXE YTHIIATH Ha ojpeluBame BpCTEe M KBAIUTETA
cucTeMa OJIHOCa JIPXKaBe U [[PKBE, MOTOTOBO HE Y CMHCITY Jia OH HY>KHO
UMILTAIIUPA CUCTEM CHMPUKHIHe OJBOJEHOCTH JIPKaBe, IPKBE U BEPCKUX
3ajeTHHIIA.

[Murame 3HaYema Havena CBETOBHE JpyKaBe M KapakTepa
OJIBOJEHOCTH IIpKaBa M BEPCKUX 3ajelHUlla Of JAp)KaBe Owia cy
JISIMMUYHO pa3MoTpeHa W y Munubewy mnpod. Pobepca koje je
IOCTaBJLEHO YCTaBHOM cymy. Y cBoM Munubsemy mpod. Pobepc
UCTHYE Ja T0jaM CEKyJIapHO HMa BapHjeTeT 3Hauelka Yy IpaBHUM
noperumMa EBpomne u mmpom cBeTa, anu Ja ce, ynopehuBamem THX
MHOTOOPOJHUX 3Hauema, Ca BEIMKOM CHTypHomihy Moxe pehu ma
CeKyJIapHO He 03Ha4YaBa HUKAKBY aHTHBEPCKY NMPHUBpPXKEHOCT. TadHuje,

% C. Apamosuh, [Tonmame cexynaproctn y Cpbuju — pediekcuje ca jaHe
pacmpaBe y YcraBHOM cyny, Aramu [IpaBHor ¢akynrera y beorpany, 2/2011,
ctp.297

40 pero, crp. 298
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uctuye y cBoM Munubewy npod. Pobepc, mojam cexynapHo o3HayaBa
uaejy Na HeMa JpKaBHE LPKBEe, HEMa HICHTH(HKALHWje OpKaBe ca
MOCeOHOM pEJINTHjOM WJIM PENUTHjOM YOIIITe, M Ja Jp)KaBa He
WHTEPBEHUIIIE MPEKOMEPHO Y IIOCIOBE BEPCKUX 3ajeqHuna. Y TOM
CMHCIY, IOjaM CeKyJapHO, 3akibydyje mnpo¢. Pobepc, o3nauaBa
HEYTPATHOCT JpXaBe Y BEPCKUM IHTakbHMa, Ka0 W ayTOHOMHO
MOCTOjarb€ BEPCKUX 3ajenHuIla. TakBo cxBarame, 0 mpod. Ip
PoGepcy, nmoapxkano je u y nBa craBa wiana 11. YcraBa PemyOnuke
Cp6uje.*!

Ja nmm ce n3moskeHnM apryMEeHTHMa MOJKE HINTa TOAATH?

3a onpehuBame KapakTepa OJIBOjJEHOCTH I[PKaBa U BEPCKUX
3ajelHUIa Of JApkKaBe Hajpe Tpeda Pa3sMOTPUTH CMHCA0 U CAAPKa]
ycTtaBHOT ofpehema na je CpOuja cBeTOBHA ApKaBa y K0joj Cy IPKBE H
BEPCKE 3aje/IHUIIE OJIBOjEHE O] IpKaBe.

VYcraB y unany 11. umju je pyOpyMm ,,CBETOBHOCT IpiKaBe®
npormcyje ma je CpOuja CBETOBHA JpiKaBa M OMpenesbyje CMHCA0 TOT
mojma. Hanme, mok y ct. 1. Tor unmana YcraB onpehyje ma je Cpbuja
CBETOBHA JIpKaBa, JOTIE y CT. 2. mpenBuba Ja Cy LPKBE U BEpcKe
3ajeIHUIIe OJIBOjEHE Of ApXaBe, a y CT. 3. Ja ce HUjelHa peJIuTrja He
MOJKe YCIIOCTAaBUTH Kao JpkaBHA WK oOaBe3Ha. Ha ocHOBY u3noxkeHe
ycTaBHe onpende MOKe Jia ce 3aKJby4H Ja CBETOBHU KapakTep OpKaBe
uMa JBE OCHOBHE KOMIIOHEHTE — 1. O/BOjeHOCT IpKaBa M BEPCKUX
3ajeflHUIIA O] JpaBe W 2. 3a0paHy YCIOCTaBJbarba APKABHE WU
obaBesne penuruje. ok je Apyra KOMIOHEHTa Y yCTaBHOM ojapehemy
cBeTOBHOI Kapaktepa CpOuje cacBUM pasymibuBa M 3aKOHOM O
pKBaMa W BEPCKUM 3ajenHuiiama Takohe ypeheHa, a 3Haum na ce
Cpbuja He waeHTH(UKYje HA ca jeAHOM TOCEOHOM PEIUTHjOM U Ja
L[PKBE HUCY JpKaBHE, JOTJIE je OJIBOJEHOCT I[pKaBa W BEPCKUX
3ajeiHUIa OJ] Ap)KaBe MojaM KOjH 3axXTeBa JOJAaTHO TyMauewme. Hanme,
Ha OCHOBY YycTaBHOT oxapehema ma Cy IIpKBE W BEPCKE 3ajeTHUIIS
0JIBOjeHE O APKaBE, prima facie HUje jaCHO IITA je CMUCA0 U JOMAIIIa]
OJIBOjEHOCTH, Ja JM YcCTaB Halaxe Jna u3Mel)y npkaBe W IpKaBa H
BEPCKUX 3ajeqHUIlA HEe cMe Jaa Oyae OWilo KakBOor BuAa IOMONH,
capaame, Aujajiora U pa3MeHe MHUINIJbeha U HHPOpMAIlrja, U, ca Ipyre

1 G. Robbers, Opinion on Specific Treatment of Traditional Churches and
Religious Communities Provided for in the Act on Churches and Religious
Communities of the Republic of Serbia, ctp. 11
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CTpaHe, YKOIMKO TakBy IMOMOh W capalmy HE HCKJbydyje, HE
3abpamyje, IJie Cy TPaHUIle TAKBe capaime?

VYceraB CpOuje 0ABOJEHOCTH I[pKaBa W BEPCKHUX 3ajeHHIIA O
Jp’KaBe naje mocedaH 3Hauaj. To je jacHO Beh Ha OCHOBY TOTa Jia HCTO
onmpeljerme mpeMa KoMe Cy I[PKBE M BEPCKE 3ajeHUIIC OJBOjEHE OJ
Ip>kaBe YCTaB MOHaBJha Uy WiaHy 44. cT. 1., y KOMe IIPOIUCyje 1a cy
I[PKBE U BEpPCKE 3ajeTHUIe PaBHOIPAaBHE M OfBOjeHE ox aApxase. Kako,
y cmucny YcraBa Pemybmuke CpOuje, Tpeba TymMayuTdH OABOjEHOCT
[[PKaBa M BEPCKUX 3ajeTHHIIA O JpKaBe?

YV ynopemaHoM mpaBy, Kao IMITO CMO BUIENH, TTOCTOj€ PA3TUIUTH
BUJOBU OAHOCA W3Mel)y OpaBe W IpKaBa W BEPCKUX 3ajeJHHUIIA.
Mopenu ogHOca u3Mely npkaBe M IpKaBa U BEPCKUX 3ajeqHuna kpehy
ce y NIHPOKOM IYKY, OJ PEIaTHBHO CTPUKTHE OJIBOjJEHOCTH JpPXKaBe U
[pKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIIA, alld 0e3 N30CcTaHKa Be3a U MOApPIIKE, IITO
je mpucytHo y ®panuyckoj u XomaHAWjU, [0 TOCTOjama APKABHUX
[pKaBa, WA JTOMHHAHTHHX peJWTdja, Kao INTO je TO Ciay4aj y
Vjemumenom KpasmectBy, Jlanckoj um ®unckoj. [a mm VYcras
Peny6muke CpOuje nnak cagpu eJeMeHTe Ha OCHOBY KOjuX je Moryhe
OJIPEUTH TPHUPOAY OABOJEHOCTH LPKaBa M BEPCKHUX 3ajeHULA Ol
npxase? UnHU ce 1a y YcTaBy MMa JIOBOJFHO eJieMeHaTa 3a TyMaydehe
MojMa OJJBOjEHOCTH LIPKaBa M BEPCKHX 3ajelHUIIa o1 apxase. [Ipe Hero
LITO Cc€ TH €JIeMEHTH carieajy, Tpebda nuctahu a je 0ABojeHOCT pKaBa
W BEPCKUX 3ajeIHUIA OJ JPKaBe jelHa OJ] KOMIIOHCHTH CBETOBHOCTU
JpXKaBe M Ja Ce CTOra W3 CBETOBHOI KapakTepa JIp)KaBe HE MOXKe
W3BOJIUTH 3aKJbyyaK O KapakTepy OIBOjEHOCTH LPKaBa U BEPCKUX
3ajelHUIIA O] JpaBe. Hampocro, cBaka JapkaBa Koja MpOKiIamyje
OJIBOJEHOCT IIpKaBa M BEPCKUX 3ajeHUIIA OJ JIP>KaBE j¢ CBETOBHA U W3
TOT KapakTepa HE Ca3Haje ce HUIITAa O TNPUPOTU W JOMAIlajy
OJIBOjEHOCTH LpKaBa W BEPCKHX 3ajeiHuIa ox Apxkase. Koju cy onzaa
EJIEMEHTH MPECYIHU 33 OJITOHETAhe KapakTepa OJBOjEHOCTH IpKaBa U
BEPCKHUX 3ajeHUIIA O] ApxKaBe?

VY unany 44. YcraBa HakoH cTaBa l. Koju mpommcyje na cy
I[PKBE M BEpPCKE 3ajeTHUIIC PABHOMPABHE U OJIBOjCHE O] APKAaBe, CICAH
CT. 2. KOjU, YHHU C€, YTUPE IMyT OJrOBOPY HA MUTAKE O KapakTepy
OJIBOJEHOCTH I[PKaBa W BEPCKHX 3ajeJHHLA OJ ApKaBe. Y TOM CTaBy
MOHABJbA CE Ja Cy IPKBE M BEpPCKe 3ajeTHUIIC PABHOMPABHE U I0/Iaje e
Ia Cy OHE CnoboOHe Oa CamocmanHo ypehyjy ceojy YHympauirby
opeanusayujy, 6epcke nociose, 0d jagHo epute sepcke obopede, 0a OCHUBAJY
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6epcKe wiKoie, coyujante u 000pomeopHe YCmanose u 0a rwuma ynpasvajy,
¥ cKknady ca 3akoHom. YTIPaBo je Ta crodoza j1a ce, y CKIaIy ca 3aKOHOM,
camocTraiHo ypel)yje yHyTpaimha OpraHum3allfja, BEpCKH TIOCIOBH, Jia Ce
JaBHO BpIIIE BEPCKM OOpEIM, OCHHBAjy BEpPCKE IIKOJE, COLMUjaTHE U
JNOOPOTBOPHE YCTAaHOBE M Ja C€ HHMa YIpaBba Mepa U CaapiKaj
OIIBOJEHOCTH IPKaBa M BEPCKUX 3ajeHUIIA OX ApkaBe. J[pyrum pednma,
IIPKBE U BEPCKE 3ajeTHUIIC CY OJIBOJEHE OJ JPrKaBe 3aTo IITO Cy CIIO0OIHE,
OJJHOCHO AayTOHOMHE, Jla y CKJIaJy ca 3aKOHOM CaMOCTalHO YypeDhyjy
TIoOjeIMHA TMTama M BpIle oxpeheHe, YcTaBoM ompenebeHe, aKTHBHOCTH.
Jlakiie, Ha OCHOBY TAaKBOI' CXBATamha M3JIOKEHE YCTABHE OfIpenioe, MOXKe J1a
ce pohe 10 3aKJbydKa Jia OJJBOJEHOCT O K0jOj je ped y MpBOM pefy 3HauH Ja
nocroje oapeheHa murama y KojuMa Cy HAIUIGKHE ILPKBE M BEpCKe
3ajeTHHIIE U JIa IprkaBa He MOYKE Jla UX PETyIIHIIe, WM HX PEeryJIniIe camo
okBUpHO. Pasyme ce nma w3 Tora ciemd W Ja mocroje oApeheHa mMuTama,
HapOYMTO y jaBHONPaBHO] chepH y Koja LPKBE U BEPCKE 3ajeTHULIE HE CME]y
J1a yase.

Jla i je TakBa OMBOjJEHOCT CTpOTra, Mia M W3 TaKBOT TyMaderha
ycTaBHE OfipeiOe MpoUCTHYE A JApKaBa W IPKBE M BEpCKE 3aje[JHUIIC HE
Mory Ja capal)yjy, a HeMajy 3ajeJHAUKE LIUJbEBE U Jla He IIOCTOje MUTamba y
KOjHMa je FMX0Ba capa/iiba Hy)KHa, a TPOKUMarhe 3aCHOBAHO Ha Y CTaBy?

YuHu ce 1a 0JroBOp Ha MOCTaBJLEHO MUTAE MOPA J1a Y YCTABHUM
oapenbama yBuan MoryhHOCT Kooreparyje IpKaBa 1 BEPCKHUX 3ajeIHHLA ca
Jp)KaBOM, Kao M Jia TOApasyMeBa Ja IMPOKMMarmbe HHje U3pa3 IyKor
BOJIYHTapH3Ma 3aKOHOnaBIa, Beh Oap MmTO ce THYEe ayTOHOMHOT H
JpXaBHOT TIpaBa, UMa CBOjE€ YCTaBHO YIOPHUIITE HA OCHOBY KOjer ce
MO’K€ TBPJAUTH U Jla HAIll YCTABOTBOPALl HUjE HU MOTA0 Ja y HOTJIeLy
OJIBOJEHOCTH I[pKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIA OJ] JP)KaBe MMa Y BHIY
MOJIeNl CTPUKTHE OJIBOJEHOCTH. Y jEOHOM CMHCIY, HHje Moryhe HH
3aMHCIIMTH J]a HeMa capaime M3Mel)y LpkaBa M BEpCKUX 3ajeHULA M
JpKaBe, ako HM y 4eMy JAPYroM, a OHZA YNpaBO y IMJbY OCTBAPUBAmA
¢J1000/1e BEPOMCIIOBECTH YHje OCTBAPHBAILE, KAO M OCTBAPUBAE OCTAITHX
yCTaBHUX cliobona, npxkaBa, mpema wiany 97. VYcraBa o0e30ehyje.
llraBue, y mojemHAM ofpendaMa YcraBa caapikaH je MpaBHU OCHOB 3a
€BEHTYyaIIHy Capaiiby JprkaBe M LIPKaBa M BEPCKUX 3ajenHuIia. Tako, mpema
yiany 48. VYcraa, MepamMa y 00pa3oBamy, KyITYpH H jaBHOM
o0aBelTaBamy, JpkaBa MOJCTUYE PA3yMEBambe, YBHKABAE U TIOLITOBAHE
pa3muKa Koje TocToje, m3Meh)y octaior, 300r IMOCEOHOCTH BEpPCKOT
WCHTUTETa WeHUX rpahaHa, Mok mpema wiany 81. YcraBa apkama, y
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obmact  oOpaszoBama, KylIType M HMHQPOpMHUCAma, MOACTHYE OyX
ToJIepaHIje u MeyKyITypHOT Aujanora U mpemy3uMa eukacHe Mepe 3a
yHarpeheme y3ajaMHOT TIOIITOBamka, pa3yMeBama U capaiame Mehy CBUM
Jbyauma, m3Mely ocrasior, 6e3 003upa Ha lbUXOB BEPCKH UACHTHUTET. Temko
je, 6e3 capame ca LpKBaMa M BEPCKUM 3ajeIHHIaMa, 3aMHCIIUTH Kako Ou
Ip)kaBa y CBUM HAaBEAEHHMM cgepama IpPYIITBEHOI >KMBOTA MOIyla Ja
MOJICTHYE pa3yMeBambe, YBAXKABABEC M TOIITOBAKE BEPCKOT HIICHTUTETA
BCHUX TpaljaHa KOjU MCTOBPEMEHO MpUIAJajy THM LPKBaMa U BEPCKUM
3ajemHMIIaMa, WM Kako Om 0Oe3 capaime ca IpKBaMa W BEPCKUM
3ajelHMIIaMa MOTJIa Ja TOJACTHYE IyX ToJiepaHIyje M MehyKynTypHOr
mjasiora. Kako nmprkaBa MOe Jla TIOACTHYE JTyX MEhyKyITypHOT Jijaiora
aKo cama HHje CIIPeMHa Ha IHjasior?

Takohe, Oynyhu na YcraB 3abpamyje M3a3UBambe M MOICTHIAE
BEpPCKE HEPaBHOMNPABHOCTH, MPKEbE U HETPIEJBUBOCTH, HUjE jJaCHO KaKo Ou
M3BECHE BEPCKE BPEIHOCTH M cMMOOIM Mo jAa Oydy 3amrtuheHd of
Hamajga KOju TIPEICTaBIhajy W3a3MBambe TaKBe 3a0pambeHe MpPXKHIeE, aKo
Ip>kaBa He OW mprxBartwia ojpeleHe akTe ayTOHOMHOT TpaBa IpKaBa U
BEPCKHX 3aje[IHHLA Y KOjUMa Cy Te BPEOHOCTH M TH cuMOomM onpehenn?
KpuBrunn 3akoHMK, yrnpaBo paspalyjyhu ycraBHy oapaly o 3abpaHu U
KOKIBUBOCTH W3a3MBamba M TOJCTHIAKA BEPCKE MpXKEbe, Ipensuba
KPUBHYHO JIEJIO M3a3UBakha HAIIMOHAIHE, pacHe, €THIYKE U BEPCKE MPIKIHE
1 HETPIEJBUBOCTH KOje MOXKE NMaTH y cBoM Ouhy 1 eleMeHTe HapyllaBamba
yHH(OpME oipel)eHOT IPKBEHOT BEIMKOAOCTOJHUKA WK CiTykOeHnKa. Kao
MITO je MCTaKHyTO, INTa je YHU(pOpMa, KakO OHA W3rJie[a U KOjU CYy HHCHHU
eNIEMEHTH, TO CE CBaKak0 HE MOXKE YTBpAMTH Oe3 TMO3MBamba Ha
onroeapajyhe akte ayToHOMHOr mpasa. JVIcra je cTBap M ca BEpCKUM
cUMOOMMa 4YHje HapylIaBamke Takohe MOXKe Ja TpeacTaBba Owuhe
HABEJICHOT KPUBUYHOT Jiena. Y oAroBopy HapojHe CKymIITHHE yKa3aHo je
J1a je peryymcame BIaCTUTOT JIeJI0Bamka U CI000IHO yIPaBJbakbe CBOjUM
MTOCJIOBMMA 3a IPKBE W BEPCKE 3ajeqHHIIC MOTyhe caMo YKOJIHKO je
[pKBa, OJHOCHO BepcKa 3ajeflHHIa 3amTuheHa y CBOM IpaBy Ha
jeaHooOpa3HO HUCTOJbaBamke Bepe, OpraHu3oBambe U 00aBJbame
MOJIMTBH, IPOIIOBEIH, 00MYaja, IpUjeMa, HIIH UCKJbYUCHE MPHUMAIHIKA
W3 WIAHCTBA, a 3a INTa je, y IMOjeAuHNM CIydajeBuMa, 300T Mpupoae
CTBapH, HEOIXOJHa oAroBapajyha momoh npikaBe KOjy HEHH OpraHH,
pasyMe ce, MOTy J1a Ipy’>Ke caMo y CKJIaAy ca 3aKOHOM Ha OCHOBY KOT'a
nenyjy. Haj3an, kjbydHM apryMeHT y IpWJIOT CTaBa Ja Hall YCTaB HE
npeauha CHCTEM CTPUKTHE OJBOjEHOCTH, Beh Aa y BHIY MMa MOJEIN
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KOOIEpaTHBHE OJBOjEHOCTH, YaK M y3 M30CTaBJbale OApende mpema
KOjo] IpKaBa MOXE MAaTepHjaTHO Jla TOMaXke I[PKBE U BEpPCKe
3ajemHHIle, MOXE Ja ce mpoHahe y oapemdama KojuMa ce mpKaBama U
BEPCKUM 3ajeJHHIlaMa MpU3HAjy moceOHa mpaBa. Tako ce HpkBaMa H
BEPCKUM 3aje[HHUIIAMA eX COnstitutione TpU3HAje TPaBO Ja OCHUBAjY
W3BECHE YCTaHOBE, yKJby4dyjyhm W jaBHe ciry:kOe (HIIp. colMjajHe
YCTaHOBE), IITO TOJIpa3yMeBa jaBHA OBIIANINEHA,1a YaK UMIUTUIIUTHO U
MoryhHocT marepujanHe nmomohu ox crtpaHe apxase. Takohe, mupe
MOCMAaTpaHo, MPKBaMa W BEPCKUM 3ajeJHAIIaMa Ce TPU3Haje TPaBo Aa
Oyny He caMO HOCHOIH, Beh 1 reHepaTopH MpaBHOT Cy0jeKTHBHUTETA.

IMocebHo Tpeba wucrahu npa koomepaTMBHH OJHOC wu3Mely
JIp’KaBe ¥ LPKaBa M BEPCKUX 3ajEeHHIIA MOCTaje eBPOIICKU CTAaHAAPA Y
oBOj oOxyactu, a mpema uinany 1. YcraBa, CpOuja je apxaBa Koja je,
n3Mely ocrasor, 3acHOBaHa Ha MPUMATHOCTH €BPOIICKUM HMPUHIKITIMA
Y BPETHOCTUMA.

Ha ocHOBy cBera M3J0XKEHOT, MOXE Ja C€ 3aK/bydd Ja
CeKyJIapHH KapakTep JIp)KaBe He 03Ha4aBa MPOTUBBEPCKO OMpECIbEIbe,
Bel HEyTpamHOCT [pKaBe y BEPCKUM MUTAlbUMa W ayTOHOMHO
MOCTOjabe BEPCKHUX 3ajeJHALA Koje je Ap)KaBa JyKHa Ja MOLITYje.
YcTaBHO HaueNno 0JIBOjEHOCTH IPKBE U BEPCKUX 3ajeIHUIIA O] JPXKaBe
y Cpbuju He Moxe ga Oyzae cxBaheHO Kao CTpora OJBOJEHOCT Koja
UCKJbYyUyje capaimy u mnpoxumame. Cynehum mnpema mnojennHuM
pelmemuMa  caapKaHUM y caMOM YcCTaBy, Koja cy paspaheHa
CHUCTEMCKHM 3aKOHHMA, OJIBOJEHOCT IPKaBa M BEPCKUX 3ajeJHHUIA O]l
JpXXaBe KOOIEPAaTUBHOI je KapakTepa jep MoApa3yMeBa MPOXKHUMAarbe
JIP’KaBHOT W ayTOHOMHOT TIpaBa W capajipy JpKaBe W IpKaBa M
BEPCKHUX 3ajeIHUIa Ha pean3alliji MOjeqUHNX APKaBHUX IUJbeBa. Y
W3BECHOM CMUCITY, HHje Moryhe HH 3aMHCIIHTH J]a HeMa capajiibe u3Mely
LpKaBa M BEPCKUX 3ajelHMIA U JApKaBe, ako HU y YeMy IPYroM, a oHIa
yIpaBO y IMJBY OCTBapHBama CJI000JE BEPOWCIIOBECTH, OJHOCHO
oMoryhaBama LpKBaMa 1 BEPCKUM 3ajeIHHIaMa Jla PETYJIHINY CONCTBEHO
JIeNIOBambE U CIOO0IHO YIIPaBJbajy CBOjUM HOCIOBHMA. Y CTaB U3PUUYHUTO
npensuha MpaBo HpKaBa UM BEPCKHUX 3aje[HHIA J]a OCHUBAjy HM3BECHE
yCTaHOBE, YKJbydyjyhm m jaBHe ciaykOe, IITO IOApasyMeBa jaBHA
opnamrhema KoomeparusHu onHoc u3mel)y apikaBe v pKaBa U BEPCKUX
3ajeTHUIIA je eBPOTICKU CTaHap/l, @ €BPOIICKU MPUHIUIN U BPEIHOCTH,
mpemMa YcTaBy 4YHMHE OCHOBE Ha KojuMma je 3acHoBaHa CpOwuja kao
JpKaBa.
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3AK/bYYAK

Y oBOM pajy cariefaHa Cy HajBaXKHHja TMHTama U3
JYpPUCTIpYACHIF]e €BPOIICKUX YCTaBHHX CYJOBa y BE3HW Ca CI0001I0M
BepoucroBectd. Cyzacka Mpakca je carieaHa U3 JABE IEPCHEKTHBE
cnobo/le  BEPOUCIIOBECTH: 3allITUTC HWHAMBUAyalHEe cnobdome Y
Pa3IMYUTHM BUAOBUMA HEHOT YIIPAXKIbaBamka U MaHU(ECTOBabA, KA0 U
N3 NEPCIEKTUBE OCHOBHUX IMHUTAKa Y BE3U Ca (bEHHUM KOJICKTUBHUM U
KOpIOpPaTUBHUM acrnektuMma. Mako ce jypucrnpyieHnuja yCTaBHHX
CyJOBa TMPOCTUPE Y 3aJaThUM, JIOHEKIEe pa3IUYUTUM, OKBHPHMA
HAI[MOHAHUX YCTaBa, UITaK ce Mel)y yCTaBHUM Cy/lOBHMa MOTY YOUUTH
H3BECHE CJIMYHOCTHU Y CXBaTalbMa U HAYMHY IbUXOBOI' 3aCHUBAbA.

VYcTaBHU CyI0BH €000y BEPOUCIIOBECTH CXBATajy Kao jeaHy
O]l CYMEePUOPHUX BPEAHOCTH MPABHOT MOPETKA, HEPETKO j& H3PUUHUTO
Be3yjyhu 3a JbyJICKO JOCTOJaHCTBO K0 jeHY O] TEMEJbHUX BPEAHOCTH
Tor moperka. Crnoboja BepoucnoBecTH, cxBahieHa Kao MHAMBUIYAIHO
npaBo, TNpeMa jypUCTIPYJCHIUjH YCTAaBHUX CyJOBa, TapaHTyje
MOjeANHITY ,,IIPAaBHU TPOCTOP™ ¥ KOjeM ceOn Moxke ga 00e30emu )KUBOT
KakaB OJroBapa HCrOBHM YyBepwmuMa. MHauBuayanHa ciobozaa
BEPOMCIIOBECTH HE MOJIpa3syMeBa caMo cJo0oay Ja ce uMma H
yIpaxmaBa Bepa, a ca THM Y BE€3W W HU3 HOBHX M YCTaBHUMa MMOCceOHO
rapaHTOBaHUX MpaBa, Beh W MpaBo Ja ce O] HE NPUCTYIH, HIH
HETaTMBHY BepcKy ciobony. HMako je cmoboma BepoucrnoBecTd
O3HAYCHA Kao jeHa O] CyNEepPHOPHUX BPEIHOCTH MPABHOT MOPETKA, Y
MOjeAMHNM CJIy4YajeBUMa yCTaBHO HOpMHpaHa Oe3 orpaHuvema, U
nopeJl CIIPEMHOCTH YCTaBHUX CYJZIOBa Jia jOj MPYXe LIMPOKY 3allUTHTY,
TO HE 3HAYM J]a OHA WIAK HHjE JIMIICHA OWJIO KAKBUX MeEIIama U
orpaanyema. O caMor IojMa penuruje, KOju je OJf CYIITHHCKOT
3Ha4aja 3a pa3yMeBame CII000/C BEPOMCIIOBECTH M TOJpPY4Yja HCHOT
MaHH(eCTOBama, 10 MUTaka 00MMa M JoMallaja BEpCKH MOTHBUCAHOT
MPUTOBOpA CaBECTH, TI0 MPUPOJIU CTBAPH, MOTY Jia C€ youe W3BECHA
OJICTyNama O] aICOJIyTHE ci000Jie BEPOUCTIOBECTU. Y CTaBHH CYJIOBU
EBPOIICKUX JpKaBa Cy y MOjeINHUM IMPEeIMETHMa TPYKaIU 3alTUTY H
JUYHUM YBEpPCHHUMa BEPHUKA KOja HHUCY y CKIAIy €a YYCHhEeM FbHXOBE
Bepe. MehyTuMm, mako caMOCBECT WTrpa TJIaBHY YIIOTY Yy pasBojy
€11000/Ic BEPOUCIIOBECTH, YCTABHU CYJIOBH CY OWMJIM MUIILUBbCHA J1a HUjE
JIOBOJBHO Jla HEKO CBOje¢ JIeNOBame MPEJICTaBU Kao BONCHO WIH
obaBe3aHo BepoM, Beh na TBpAma Mopa na OyIe BEpOIOCTOjHA.
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CriosbHa MaHU(ECTOBaba BEPCKUX YBEpEHa U ci1000/1e BEPOUCTIOBECTH
NOIABPrHYTa Cy H3BECHHMM OIpaHHYCHMMa YCTaBHOI  IIOpETKA.
Hajuzpaxenuje, u y jypHCIpYIeHIHjH €BPOICKHX YCTaBHUX CYI0Ba
npuxBaheHo, je orpaHuyaBakbe oOMMa U JoMallaja  BepCKU
MOTHBHUCAHOT MPUTOBOpPAa CaBECTH YHj€ j€ TeHEpaJHO MNpU3HABambE
HE3aMHCIIMBO, jep OW 3HAYWIO HETHpame caMe Hueje apxkase. Y
MOTJIEAY OCTAINX OTpaHWYeHa CII000JIe BEPOUCIIOBECTH, Hajuemihe je
ped 0 ApYTHM YCTaBHUM npaBuMa. Melytum, Tpeba ncrahu ga ycraBHH
CyIOBH, y 4Y€My C€ W OIlle[]a BHUXOBa CIPEMHOCT na  cioboan
BEPOMCIIOBECTH TMpYXe IIMPOKY 3alTHUTYy, OAHOoC u3mMely ciobone
BEPOKCIIOBECTH M JPYTHX YCTaBHHMX TIIpaBa, IOBOJAOM MOjeAMHUX
BUIOBa YIpaXmbaBamka M MaHU(ecTOBama ci0o00/e BEPOHCIOBECTH,
HHUCY carjieflaBajii Tako Ja je cjI000aa BEpOHCIOBECTH OIpaHHYECHA
IpyruM mpaBuma, Beh vemhe ga cno6oja BEpOUCIIOBECTH MpPEACTaBIba
JIETUTHMHH ¥ 103BOJHEHH OCHOB 32 MEIIamke y Ipyre cio0oe U Ipasa.
Y TOM cMmHCIy, YCTaBHH CYIOOBU Cy, IpuUMepa paad, CMaTpajiu
YCTaBHUM TIPUKYIJbahe IO/IaTaka 0 BEPCKOj MPUTIATHOCTH HA ITOIHCY,
WIH Yy KOHTEKCY Yy KOjeM je Bepcka TMpPHIAAHOCT MepOjaBHa
KapaKTEepPHUCTHKa 3a OCTBapHBame ojpeheHor mpasa, WM MPUBUIIETH]jE
Koje HHje CcBHMa JocTymHa. MelhyTuM, WHIUBHIyallHA CII0001a
BEPOKCIIOBECTH 3aMOCICHUX Y APKAaBHUM WHCTUTYIMjaMa OrpaHHYeHa
je obaBe3oM apkaBe na Oyne HeyTpajlHa M HETaTHMBHOM CJI000I0M
Oenedunujapa pana apxaBHe ycraHoBe. Ca Ipyre cTpaHe, TyXHOCT
IpKaBe Jla oOcurypa TmpaBo H e(QeKTUBHO BpIIEHE CI0007e
BEPOMCIIOBECTH HE MOJpa3yMeBa 00aBe3y /a ce Mpy KK nmomMoh mocebHe
BpCTE€  pagu  yXWBamka HEraTMBHE  HHIUBHIyaJHE  cjoboxe
BEPOKCIIOBECTH, HUTH HETaTHBHA WHIMBUIyallHa c1000/1a UMa MpeBary
Yy KOHQJIMKTY ca KOJIEKTUBHOM IO3UTHBHOM CII000IOM.

YcTaBHM CYJOBH €BpPOIICKMX Jp)KaBa WMajy Y CBOjOj
JYPUCHPYACHIVJH  TEHACHIHjYy  IOIITOBaka  TPAIUIIMOHATHHX
NpUBWIIETHja BENMHCKMX W  HCTOPHjCKMX LpKaBa U  TakBY
mudepeHLjanrjy HE CMarpajy HEyCTaBHHOM JIOKJIE ToJ He
npezacTaBiba (arpaHTHY HOBpedy ciI000Ae BEpOUCIIOBECTH, OJHOCHO
VKOIMKO AW(EPEHIIMpaHd TpPeTMaH HMa pPa3yMHO H  O0jeKTHBHO
ompaname. Y BehnHU cilydajeBa pa3jivke y MpaBHOM TOJI0Kajy [pKaBa
U BEPCKHX 3ajeHHLA MpelBul)eHe cy caMHM YCTaBOM, aJld j& Ba)KHO
YKa3aTy J1a Cy Yy MOjelMHUM 3eMJbaMa 3aKOHHMMA, YHja yCTaBHOCT Ipex
YCTaBHMM CYJIOM, M TIOpea IIOKyIlaja, HHje OCIOpeHa, u3BOljeHe,
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n3Mel)y ocrtanmor W y morieAy CTUIamka MPaBHOT CyOjeKTHUBHUTETA, Y
KOPHCT IPKaBa KOje C€ TPATUIMOHAIHO CMaTpajy WHCTHTYIIHOHAIHO-
OpraHW3allMOHUM  BHJIOM Bepe KOjy ycraB onpehyje  kao
TpaguLuOHANHy. Perucrtpanmja mpkaBa ¥ BEpPCKHX 3ajelHHUIA HHje
YCIOB 32 YXKHBambe CcI000/e BEPOUCIIOBECTH W, IO ce0u, He
MIpe/ICTaB/ha HApyIIaBamke CI0007E BEPOMCIIOBECTH, aKO j€ YCIIOB 3a
CTHUIAEbE TIPABHOT CYOjeKTHBHTETAa IpPKaBa M BEPCKUX 3aj€IHUIIA.
YcTaBHM CyJIOBH CTOje Ha CTAHOBUIITY Ja PErHCTpallvja He OBaliyje
IpKaBy [na Tpeqy3uMa aKTHBHOCTH KOHTposie y ofpehuBamy
JIETUTUMHOCTH BEPCKUX yBepema. OmTyunBame 0 TOME [1a JH j€ jeTHO
yoeheme Bepcko, Kao IITO je HMCTAKHYTO, HE NPEJCTaBJba TaKBY
aKTUBHOCT JP)KaBHHUX OpraHa, jep jelHa 3ajelHuIa JbyAU CTaTycC
BEPCKE 3ajeHUIIE, II0 CXBaTalkby YCTaBHUX CYyNIOBa, HE MOXeE Ja A00mje
caMo Ha OCHOBY caMopaszyMmeBama, Behi To Mopa na Oyne YHHEHUYHO,
npeMa JIyXOBHOM CaApiKajy M CIOJbHO] M0jaBHO] CIMLM, IITO Y KPajiboj
TUHHUjH, y CIy4ajy cropa, NMpOBEpaBajy ApXKaBHH OpraHU. YCTaBHU
CYJIOBU €BPOITICKUX JIp)KaBa HAueIHO TPUXBATajy Ja OIIITH TMPaBHU
00K yApyXema He OJroBapa ciIo00Iu BEPOMCIIOBECTH, OAHOCHO Ja
perucrpaiuja BEpCKUX 3ajeIHUIa MOXe Ja Oy/Ae U Texa y OJHOCY Ha
perucTpalnjy ApyTux yApYyXKema. YCIOBE 3a PEerucTpaiujy IpKaBa U
BEPCKUX 3ajeTHHUIA YCTAaBHH CYJOBH CMaTpajy MeIlambeM y CIo00Iy
BEPOMCIIOBECTH YCTABHO IOIYIITEHUM YKOJIHUKO C€ 3aCHHUBA Ha YCTaBHO
MPUXBAT/BUBOM H O0jEKTUBHO ONpaBJaHOM IWJbY, Kao IITO je
onpehenn Opoj WiIaHOBA KOjH C€ 3aXTeBa 3a PETHUCTpAaIH]jy, a KOju ce
cMaTrpa yCcTaBHO JOMYIUTEHUM Y KOHTEKCTy 00e30eluBama cTallHOCTH 1
CTPYKTYpe, OAHOCHO CHOCOOHOCTH UCTIyHaBama 3aaaraka. CTBapame
yCcIIOBa 3a OCTBapuBame CJI000JE BEPOUCIIOBECTH Y jaBHUM
ycTaHOBaMa, Kao W KPHUBUYHOINpAaBa 3allTHTa pEIHWTHje, HaueHO
MocMaTpaHo, HE CMaTrpa Cce HapyllaBambeM HEYTPAIHOCTH JpKaBe.
EBporickn ycTaBHM CyIOBH, y TIOjeAMHHM CIydajeBHMa, CTOje Ha
CTaHOBHIITY J1a OJAp)KaBamke BEPCKE HACTaBE, MOJUTBE U BPECKHX
oOpeZa He HapyIlIaBa HETaTUBHY CJI000AY BEPOUCIIOBECTH, JOKJIIE IO je
ocurpana MoryhHocT m3bopa na iu he ce y TakBUM akTHBHOCTHMA
YYIECTBOBATH, NAKO UMa M Mamer Opoja CYNPOTHHUX MpUMepa y KojuMa
MPUHIMIT HEYTPAITHOCTH U OJIBOjEHOCTH JIpyKaBe U I[PKBE HUje cariejan
Yy KOHTEKCTY clio00/1e BeporucnoBecTH, Beh je 6o OCHOBHH KPUTEPUjyM
3a omeHy ciiobone BepoucrnoBectd. Ca apkaBHOM HeyTpamHOmhy y
MUTakbUMa PEIMTHje HEPACKHIUBO je MOBe3aHa ayTOHOMH]ja LPKaBa W
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BEPCKUX 3ajeJHHLA Ja caMmocTalnHO ypelyjy W ympaBibajy CBOjUM
nocinoBuMa. JloClieIHO TMOIUTOBAakE ayTOHOMHjE, MpEeMa CXBAaTAmbHMa
YCTaBHUX CY/IOBa, 3HAYM Jla CE€ aKTH IPKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIA Y
WHTEPHUM CTBapHMa HE MOTY OCIOpaBaTH y MOCTYMIUMA Ipe] THM
CyJIOBUMA.

VYcraBam cyn Cpbuje je 'y  CB0jOj  [IOCajaIlmboj
JYPUCTIPYJCHIIU]H, Y PA3IHYUTHM TIEPHOANMA, OJUTYIHUBA0 O oJpelheHrM
acrektuMa cio0oJie BEpOUCIIOBECTH M3pakaBajyhin KOH3UCTEHTHO H, Y
KOHTEKCTY YIOPEAHUX MWCKyCTaBa, pa3yMJbUBO M IPHUXBATJEUBO
CTaHOBHUIITE, HAPOYHTO O OnxHOcy u3Mely Te ciobome M yCTaBHOT
Hauesa o0 0/IBOjEHOCTH ApiKaBe U IpKaBa U BEPCKUX 3ajeqnuua. Haume,
1o caga, Cyn HUje Ha4eJIo OIBOjEHOCTH Ap)KaBe U IPKaBa U BEPCKUX
3ajeHHIIa CMaTpao OrpaHUYEHEM CII000/€ BEpOUCIIOBECTH, HUTH j€ y
uMe cro0ojie BEpOUCIIOBECTH HAPYIINO HAYEJI0 OJIBOJEHOCTH Ap)KaBe U
OpKaBa M BEPCKHX 3ajefHUIa. 1y Mepy MpeAcTaBjba Hayelo
KOOTIEpaTHBHE OJBOjeHOCTH Ha Koje je Cym y mocamamrmoj IMPakKcH
ynyhuBao. Hamme, Cyn je mo cama, ca jegHe cTpaHe, CTajao0 Ha
CTaHOBHIITY Jla BEPCKH OIpe[esbeHa 3aKJeTBa HapyllaBa CI000Iy
MUCIIH, CaBECTH U BEPOUCIIOBECTH, JOK je ca ApYyre CTpaHe, y MOTJeay
BEpPOHAYKE Y JPKaBHUM IIKOJaMa HCTaKao Jia ce YCTaBHO Hadveso O
OJIBOJEHOCTH JpKaBe M IIPKBE M CaMOCTAIIHOCTH IPKaBa M BEPCKUX
3ajelHUIa OAHOCH Ha BEPCKE IOCIOBE M Bepcke olpene, OIHOCHO
ayTOHOMHMjy LIpKaBa M BEPCKUX 3ajeJHHULA U 1a, Ka0 TaKBO, HE OMETa
capaJilby Jp)KaBe W I[pKaBa M BepckuXx 3ajennuna. lllraBuiie, moTmyHo
y CKJagy ca ynopemHuM HckKycTBuMa, Cyn je cMaTpao Ja HM3/Bajarmbe
TpaJULMOHAIHUX L[PKaBa 3a Koje npxaBa (rHaHCHUpa n3Boheme Bepeke
HACTaBe HE MPEJCTaBJba TUCKPUMHHAIK]Y, jep HE JIHIIaBa HHjETHY
BEPCKY 3aje[JHHIy MpaBa Jla CaMOCTaJIHO M3BOAM TaKBY HACTaBYy, YMME
j€ 3ampaBo MOTBPIHUO CTaB Jia jeAHAKOCT BEPCKUX 3ajeHMIIA HE 3HAUU U
BUXOBY MWICHTHYHOCT, Beh 1a moapa3ymeBa aJeKBaTHO Y>KHBAaHbE
3aKOHOM TapaHTOBaHUX IpaBa. Y CIy4ajy OlCHHUBamka YCTABHOCTU
3akoHa o Bpahalky UMOBHHE LIpKBaMa M BEPCKHUM 3ajeJHHLIaMa O KOME
j€ OIIy4MBao HAaKOH JOHOIICH-a HOBOI YcTaBa, YCTaBHU CyX je TO H
U3PUYUTO TOTBPAMO HCTAaKaBIIM Ja ,,YCTaB HE I0O3HAje HPUHIMII
JEIHAKOCTH Kao OIIIITH, allCTPaKTHHU IT10jaM KOjU C€ Y CBAaKOj MPUIIUIH
MOJ[jeITHAKO OJTHOCH Ha CBE IpaBHE CyOjekTe, Beh rapaHTyje jeTHAKOCT
Yy OKBHPY HCTE KaTerOpHje IpaBHUX CyOjekara, OMHOCHO HWCTE BPCTE
npasa‘“.
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Ceakako HajBehu n3a3oB 3a YcraBHu cyn CpOuje y mornemy
MUTama Y BE3U ca CI000I0M BEPOUCIIOBECTH, il M IIHPE TOCMATPaHO
y BE3H Ca JTUCKPUMHHAIIMjOM M OJHOCOM H3Mel)y ApykaBe W IpKaBa M
BEPCKUX 3aje/IHUIIA, TIPEACTaBIba OI[CHA YCTAaBHOCTH 3aKOHA O I[pKBama
1 BepckuM 3ajennuniama u3 2006. M3 oaroropa Ha nutama NOCTaBbeHA
y pedepary cymuje M3BECTHOIA, jaCHO MOXKE Ja Ce 3aKJby4dd na je
3aKkoH O IpKBaMa W BEPCKHM 3ajeHHUIIAaMa ycarjalieH ca oipemdama
VYcrara u3 2006. u ca EBponickom konBeHijom. llltaBuiie, 3akoH je
yckialheH ca eBpOICKAM CTaHAapAuMa y TOj 00JacTH, a mpemMa Y CTaBy
Penyoimke CpOuje Jpylncka IpaBa ce€ TyMade caryiacHO Bakehum
MeljyHapoJHUM CTaHJapAuMa JbyJCKHX IpaBa, MoK wian 1. YcraBa
jacHo mpomucyje ma je CpOuja, m3mely ocramor, 3acHOBaHa Ha
€BPOIICKAM TPWHIUINAMA ¥ BpeAHOCTHMA. BaxHo je mctahm m na
YHIbCHUIIA Jla j€ 3aKOHOJaBall, NPWIMKOM JIOHOIICHa 3aKoHa O
[[pKBaMa W BEPCKUM 3ajeqHHIlaMa uMao y Buay YcraB on 1990.
TOJMHE, a HE HOBH YCTaB KOjU JOHEKJIE Apyraddje HopMupa cio0omy
BEPOMCIIOBECTH W INPAaBHU II0JIOXKAj I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIIa,
n3ocraBbajyhin onpendy o MoryhHocTH 1@ JApkaBa MaTepHjallHO
MOMaXKe IPKBE U BEPCKE 3ajeJHUIIC, HUjE O] MPECYTHE BAXKHOCTH, jep,
Kao INTO je wucTakHyto, YcraB u3 2006. cBojom oapendbom o
CBETOBHOCTH [pKaBe He 3a0pamyje, HUTH oHeMoryhaBa capalmy.
HanpoTuB, K/by4yHM apryMeHT y MpPWIOr CTaBa Jla Hall YCTaB He
npenBuha CHCTEM CTPUKTHE OJIBOjEHOCTH, Beh Ja y BUAY MMa MOJIEN
KOOTIEPAaTHBHE OJIBOjEHOCTH, YaK M y3 M30CTaBJbalkE OJpende mpema
KOjo] JIpXkaBa MOXE MaTepUjaIHO Jla TOMaXke I[PKBE U BEPCKE
3ajeqHUIe, MOXe Jla ce mpoHahe y oapendu kojoM ce mpkaBama U
BEPCKUM 3ajeTHUIIAMA ex constitutione TpU3HAje MPABO Ja OCHUBAJY
W3BECHE YCTaHOBE, YKJbyUyjyhu u jaBHe ciyx0e, Kao U y MpPHU3HABAY
ayTOHOMHUje I[pKaBa M BEPCKUX 3aje/HUIIA U3 KOje CIIeIU MpaBo Ja Oymy
HE caM0 HOCHOIIH, Beh 1 reHepaTopu paBHOT Cy0jeKTHBUTETA.
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