INSTITUT ZA UPOREDNO PRAVO
20 GODINA OD RAZBIJANJA SFRJ

INSTITUTE OF COMPARATIVE LAW
20 YEARS SINCE THE BREAKING - UP OF THE SFRY



20 GODINA OD RAZBIJANJA SFRJ
20 YEARS SINCE THE BREAKING - UP OF THE SFRY

Priredili (Edited by)
dr Branislava Knezi¢
dr Jovan Ciri¢

Recenzenti: (Reviewers)
Prof. dr Ranko N. Bulatovic¢
Prof.dr Zoran Vidojevi¢
Dr Stefanos Kareklas
Prof. dr BPorde Dordevic¢

Izdavac (Publisher)
Institut za uporedno pravo,
Beograd, Terazije 41, tel. 32 33 213
www.comparativelaw.info

Za izdavaca (for the publisher)
dr Jovan Ciri¢

Stampa
GORAGRAF, Beograd

Tiraz
300 primeraka

ISBN 978-86-80059-73-0



20 GODINA
OD RAZBIJANJA
SFRJ

20 YEARS SINCE THE BREAKING
- UP OF THE SFRY

Priredili (Edited by)

dr Branislava Knezié¢
dr Jovan Ciric

INSTITUT ZA UPOREDNO PRAVO
Beograd, 2011

INSTITUTE OF COMPARATIVE LAW
Belgrade, 2011






SADRZAJ

RECUREDNIKA . . ..ottt

Cpbha Tpupxosuh
I[NTOCTMOIAEPHU MAKMNJABEJIN3AM:

SAITAZL U CPBUY, 1991-2011.. ... . ... ... it

Jenena I'yckoBa
CTAB CPBA ITPEMA MMPOBHUM ITIJTAHOBUMA

N3 ITPBE IIOJIOBUHE 90-UX I'OJl. XX BEKA .......

Svetozar Livada
SAMOSKRIVLIENA NEZRELOST ELITE VLASTI
U KORIST POVIJESNE NESRECE

VLASTITIHNARODA . ... ... i

Cnoboaan Bykosuh
PA3SBUJAKE IPYTE JYTOCJIABUIJE YBOJ ¥

»XYMAHUTAPHE* MIHTEPBEHIIUIE ..............

Nikola Popovi¢

KADA JE POCELO RAZBIJANJE SFRJ? .............

Miroslav Svircevié¢

APORIJA USTAVA IZ 1974.. .. ... .o

David D. Dasi¢
NEKI UNUTRASNJI I MEDUNARODNI ASPEKTI

KRIZE I RASPADA JUGOSLAVUE. .............. ...

... 133



Jovan Ciri¢
PRVI UDARAC . ... i 183

Branislava KnezZié¢
NA RODACKOI METI . ..o 213

Vladimir Colovi¢

MEDUNARODNOPRAVNI KONTINUITET

NA TERITORIJI JUGOSLAVIJE U PERIODU

OD 1941-1945. I NAKON DRUGOG SVETSKOG RATA....227

Oliver Bacanovi¢
Natasa Jovanova
TRANZICIJA, MLADI I KRIMINALITET. . .............. 253

Isidora Beraha,

Sonja Puricin

STANJE SRPSKE PRIVREDE U POREDENJU

SA BIVSIM REPUBLIKAMA DVADESET

GODINA NAKON RASPADA SFRJ. . ................... 275

Dejan Suput
SISTEM SPORTA U DRZAVAMA BIVSE SFRJ .......... 305



TABLE OF CONTENTS

WORD OF THEEDITOR .. ... ... ... .. .. ... ...

Srdja Trifkovi¢
POSTMODERN MACHIAVELLIAN:

WEST AND SERBS, 1991-2011 . ...... ... ... ... ....

Jelena Guskova
THE ATTITUDE OF SERRBS TO PEACEMAKING

PLANS IN THE NINETIES ...... ... ... ... ... ....

Svetozar Livada
SELF-BLAMED IMMATURITY OF GOVERNING
ELITE IN FAVOUR OF THEIR OWN NATION

HISTORICAL MISFORTUNE .......................

Slobodan Vukovié
BREAKUP OF THE SECOND YUGOSLAVIA
AS AN INTRODUCTION TO THE HUMANITARIAN

INTERVANTIONS . .. ..o

Nikola Popovi¢
WHEN DID THE BREAK-UP OF SOCIAL

Miroslav Sviréevié
APORIA OF THE YUGOSLAV CONSTITUTION

FROM 1974.. . . o e



David Dasi¢

SOMES OF THE NATIONAL AND

INTERNATIONAL ASPECTS OF THE CRISIS

AND BREAKUP OF YUGOSLAVIA .. .................. 181

Jovan Cirié¢
THE FIRST HIT (WHO HIT FIRST?) ................... 211

Branislava Knezié¢
ON COUSIN'S TARGET. . ... 226

Vladimir Colovi¢

INTERNATIONAL LEGAL CONTINUITY

IN THE TERRITORY OF YUGOSLAVIA

IN THE PERIOD 1941-1945 AND AFTER

THE WORLD WAR IL. . ..ot 252

Oliver Bacanovi¢
Natasa Jovanova
TRANSITION, YOUTHAND CRIME ... ................ 273

Isidora Beraha

Sonja Puricin

ECONOMIC POSITION OF SERBIA IN

COMPARASION TO THE ECONOMIES

OF OTHER FORMER REPUBLICS TWO

DECADES AFTER THE COLLAPSE OF SFRY ........... 303

Dejan Suput
SPORTS SYSTEMS OF THE STATES DERIVED
FROM FORMER YUGOSLAVIA . ... ... ... ... .. .... 329



REC UREDNIKA

Dana 19. septembra 2011. godine beogradska ,,Politika® je
prenela tekst rijeckog ,,Novog lista“, pod naslovom ,,Hrvatskoj bi-
lo bolje u Jugoslaviji“. Da li bi se to moglo re¢i i za sve druge
drzave na prostoru bivse SFRJ? Mnogo takvih i drugih sli¢nih pi-
tanja moglo bi se postaviti, danas 20 godina nakon Sto je razbije-
na. U svakom slucaju misljenja smo da ima sasvim dovoljno raz-
loga da se problematici ,,20 godina od razbijanja SFRJ* posveti
jedna ovakva knjiga.

Da i smo 1 koliko uspeli u nameri da temu razbijanja SFRJ u
potpunosti rasvetlimo, drugo je pitanje, jer izgleda da i tada, kao i
sada ono $to bismo svi trebali da znamo o razbijanju SFRJ, ipak ne
znamo. Neko je daleko stariji, a posebno mudriji, ve¢ poodavno re-
kao da kada se Evropa razboli lek pokusava da nade na Balkanu.

Istorijsko iskustvo svedoCi da je jedna ozbiljna zemlja necijom
nedoraslom (zlo)voljom uzdrmana i iSCupana iz korena onih koje je
Zivota kostala.

Kao zacetnici ideje ove Knjige zeleli smo da okupimo Sto vise
razlicitih misljenja i videnja svega onoga Sto se dogadalo na
podrucju bivse nam domovine. lako se ponekad ¢ini da se odnosi
medu ,,bivSom bracom®, danas ,,otkravljuju i normalizuju, ipak ni-
smo uspeli da privolimo i one koji, mozda, drugacije misle o svemu,
da nam prezentuju svoje videnje stvari.
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Autori koji su se odazvali nasem pozivu, po sopstvenom izboru,
licnim stavovima i stilom obojili su zadati naslov i svojim dragoce-
nim radovima razbistravali su i ono ,,de se pamet najvisa zaglavi...”.

Reci autora su, zaista, bile daleko starije od naseg misljenja i
priredivackog odnosa prema njima i nadamo se da nam niko ne
moze zameriti na nameri da svakome damo priliku da slobodno
kaze Sta misli o jednoj nesumnjivo velikoj i tragi¢noj temi kao Sto je
,20 godina od razbijanja SFRJ* kao i o mnogim pojavama, koje su
tesno povezane sa onim Sto se dogadalo u proteklih dvadeset godi-
na.

Racionalnosti, smirenosti i spretnosti tumacenja lomnosti jedne
zemlje za nas, i nadamo se Citaoca, imaju vrednost retkosti.

Bilo kako bilo, ocekujemo razumevanje Citaoca, pa i kritiku nas
1 autora, kao i recenzenata, ovog i ovakvog Zbornika. Recenzent-
skom maru i autorskom odzivu nasem pozivu dugujemo izraze du-
boke zahvalnosti.

U Beogradu, septembra 2011.
B.K.il.C.
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WORD OF THE EDITOR

On September 19th, 2011 the Belgrade newspaper ,,Politika*
transmitted the text of the ,,Novi list“ from Rijeka under the title
,Hrvatskoj bilo bolje u Jugoslavija“ (,,For Croatia it was better in
Yugoslavia“ — rem. of the translator). Could we say that also for all
the other states in the region of the former SFRY (Socialist Federa-
tive Republic of Yugoslavia — rem. of the translator)? Many such and
other similar questions could be posed today, 20 years after the
SFRY has been disrupted, broken-up. In any case, our opinion is
that there are quite enough reasons to dedicate a book like this to the
theme ,,20 years since the breaking —up of the SFRY*.

Another question is if we have, and how much, succeeded in the
intention to elucidate totally the theme of the breaking — up of the
SFRY as it seems that then, like now, we nevertheless do not know
what we all should about the breaking — up of the SFRY. Somebody
by far much older, and especially wiser, said already a long time ago
and by improper remembrance that when Europe falls il it tries to
find the medicine on the Balkans.

The historic experience testifies that one serious country has
been rocked and uprooted from those who gave their lives for it by
somebody's immature (ill-)will.

As the initiators of the idea for this book, we wanted to gather as
many different opinions and visions of all what was happening on
the area of our former fatherland as possible. Although it sometimes
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seems that the relationships between the ,,former brothers* today are
»~thawing™ and getting normal, we nevertheless did not succeed to
inveigle also those who, maybe, have a completely different opinion
about everything, to present us their vision of the things.

The authors who have answered our invitation, have stained per
their own choice, personal attitudes and style the defined theme and
cleared even that ,where the highest mind gets stuck...” with their
precious works.

The words of the authors were, really, by far older than our opi-
nion and we hope that nobody can complain about our intention to
give everybody the chance to express freely his/her opinion about an
undoubtedly big and tragic theme like ,,20 years since the breaking
—up of the SFRY* as well as about many phenomenons which are
closely related to what was happening in the last twenty years.

The rationalities, calmnesses and agilities of the interpretations
of the fragility of one country have for us, and hopefully for the re-
ader, the value of a rarity.

Anyway, we expect understanding from the reader, even also a
critic of us and the authors, as well as the reviewers of this and such
memoir. We owe expressions of deep gratefulness to the reviewers'
diligence and authors' response.

In Belgrade, September 2011
B.K.and J. C.
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Cpha Tpn¢pxosuh

IHHOCTMOAEPHU MAKHNJABEJIN3AM:
3AITA/Ll U CPBU, 1991-2011.

IIpobaem oonoca 3aiiaonor ceetia tipema Cpouma iwiokom upoitiexie
0se deyeHuje — iipobaem ne camo Kocosa u Metioxuje u 6yoyhnociiu Pe-
iyoaure Cpiicke, Xaia uau espounitieipayuja, éeli 00Hoca y jeOHom ca0-
JCeHUjeM CMUCAY — HUje 1100 CPUCKUX UOUOCUHKPA3Uja Koje CV Y PACKO-
Ppaky ca jacHo degurucarum saiaonum punyuiiuma. Taj ipobdaem je,
Haipotus, 100 c8ojespcHe tiaitoioluje iociimooeproi 3ailada Koju 00
THux UpUHYUTA CUCTHEeMATIICKU 0OCTIYila.

Kuwyune peuw: tipunyuiiu 3ailaore doauitiuxe; aHilu-xputtfiancku 00-
Hoc tipema Cpouma, cpiicko nepazymesarse, Makujaseausam, Kocogo —
Peitybaura Cpiicka

* sk ok

Ton 3amnajHe noMMTUKe Ha baikaHy TOKOM MpOTeKyIe aBe Aetie-
Huje, a norotoBy noxpuika Boaehux HATO cuna nezaBucHom Ko-
COBY W ICHTpaM30BaHO] bocHM M XeplieroBuHn moj MycIuMaH-
CKOM ):[OMI/IHaHI/IjOM, HE MOl"y C€ CXBATHUTU BAH KOHTCKCTA BpeJIHO—
CHOT CHCTEMa JJOMUHAHTHUX MOJMTUYKIX,, MEJIN]CKUX, aKaICMCKIX 1
KYJITYpHUX €JIMTa JaHallke 3anagHe EBpore u ceBepHe AMEpUKE.
[Tornen Ha cBET TWX eNMTa 3aCHWBA CE HA TATOJIOIIKO] HETaIju
Bpe)lHOCTI/I N JJIETUTUMHUTETA COIICTBECHOI — CBpOHCKOF, XpI/IHIhaH-
CKOT, ,,3aMaJHOT"* — UCTOPH]CKOT ¥ IUBMIM3aIMjckor Hacneha. VH-
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cuCTUpame Ha apupmanmju ,,J[pyrora“ y uMe nmocTMOIEpHHUX UICO-
JIOIKUX HOPMHU TIOIYT MYJITUKYITypai3Ma M aHTUAUCKPUMHUHAIH-
OHHM3Ma, TONIPUMMIIO j& KapaKTep CEeKyJapHe Pelurhje Koja He cMe
na OyJe MOABPrHyTa KPUTUYKOM UCIIUTUBADY.

OnbarnyBarme UCTOPH]CKUX, KYITYPHUX, TyXOBHHUX ¥ [IUBHIIH-
3aIMjCKUX aprymeHara 3a octanak Kocosa u Meroxuje y cactaBy
Cpbwuje on cTpaHe 3amaJHUX €UTa M3UCKYje aHaIM3y HHHXOBOT
CHCTEMAaTCKOT M JIyTOPOYHOT IOKYIIaja [a COICTBEHA ApYyLITBA
NPETBOPE Y MOCTHALMOHATHY MEJIAHXK KYJITypa, paca U BEpoBamba.
V 00a ciyvaja riaBHM JOOUTHUK j€ CAaBPEMEHM [IUXaj, UHXEPEHT-
HO arpecwBHH, JEMOTpa(CKU EKCIUIO3MBAH U WUJCOJIOIIKH KpPYT
UCIIAMUCTHYKU TIOKPET KOjU MMa TJIO0ATHU KapakTep W CBETCKO-
UCTOPU)CKH 3HAYA).

HecBecHe oBor nporieca, Beh Iyru HA3 TOMHA CPIICKE BIIACTH,
WHCTHUTYIMj€ ¥ TOjeIMHIM Y KOHTAKTHMAa Ca MPUITQJIHAIAMA 3a-
MaIHe eUTEe — MOJIUTUYKIM JIHIepuMa, OMPOKPATCKUM 3BAaHUYHU-
1IMa, HOBUHApKUMa, aHAIUTUYapuMa, HayYHUIMMA — TI03UBajy Ce
OCUM IIpaBa U Ha UCTOPH]Y, AYXOBHOCT, KYJITYpYy M TpPaJULH]y.
['pemnika OHUX KOjU TEXeE JIa TAKBUM apryMEHTHMA IPOMEHE OIHOC
HocmiIaa Mohu T3B. MehyHapoaHe 3ajequune npema OynyhHoctu
KocoBa n Metoxwuje Hanasu ce y yBepemwy aa ce oopahajy 3anan-
malyMa u3 jemHe apyre epe, epe e I'oma m Mutepana, AneHay-
epa u lllmura, Hukcona u Perana, Pebexe Bect u Andpena llep-
MaHa... 1 ’bUXOBUX MCIMCHUKA POHEHNX MaxoM y mpBoj Tpehuan
XX Beka, Koj Kojux Ou Ta BpCTa apryMeHaTa Haulilia Ha TIOBOJbaH
onjek. Taj je HapamiTaj OaBHO 3aMEHEH Ha MO3UIMjaMa O]l TTOJIH-
THYKOT ¥ KyJITYPHOT YTHIIaja JeJHUM HOBUM, IOCTMOJAEPHHUM CO-
jeM 3amanmaka, KOoju ce O CBOJUX NPETXOAHUKA U Pa3MKY]y
yIpaBo O TOME IITO 0f10aIlyjy BPEIHOCT M 3HA4aj UCTOPH]jCKOT,
KYJITYpHOT ¥ TyXOBHOT Hacjieha muBumM3amje Kojoj npunaaamo.

Brnanajyhe enure 3anagae EBporie u Amepuke y3pok ¢y MHO-
mTBa (aTtarHuX CclaboCTH y CBOjUM COIICTBEHUM IPYNITBHMA,



IMOCTMOJIEPHI MAKUJABEJIM3AM: 3ATIAJT 1 CPBH, 1991-2011. 15

yKIbY4yjyhin Kako pBOOUTHY Y3POK — a TO je iybutnak peauiuo-
3HOCUU — TaKO U IIECT CEKyHAAPHUX:

1. HeTpujaTebCTBO MpeMa CBAKOM OOJIMKY COMMAAPHOCTH €T-
HUYKM €BPOICKUX M TPaJULMOHATIHO XpUIThaHCKUX 3ajelHMLA,
yTeMEeJbEeHO Ha CIMYHOM TIOPEKITy U KYNTYpH;

2. ryburak ocehama CONCTBEHOT MECTA ¥ UCTOPH]CKE yTeMIbe-
HOCTH COIICTBEHOT Hapoja M JPYIITBA, Y3 UCTOBPEMEHO HaMeTa-
e TapagurMe jeoHol ceeliid, MOHIN]an3Ma;

3. parmumHO nemMorpadcko omagame eBPOIICKUX Halldja, BEpo-
BAaTHO HETIOBPATHOT KapakKTepa, W JI0 cajia HeBUHEHOT Y MCTOPH]-
CKMM OKBHPHMA;

4. yHUTIMpambe 1 MOACTULIAE OTPOMHOT IPUIMBA UMUTPaHATA
u3 Tpeher cBeTa, HAPOUNTO U3 MCITAMCKHX 3€Malba;

5. HaMeTamwe ,,pa3IMIUTOCTU , ,,MyITUKYJITypaIu3Ma* u ,,TO-
JIEPAHTHOCTH * KOJOM C€ TIPOMOBHIITY TyhUHCKE KyAType, OuzapHu
na ¥ OTBOPEHO MPOTUBIPUPOTHU HAYMHY JKUBOTA, HA MITETY Tpa-
IUIMOHANHO npuxBaheHnx u BehnHCKH MOAp)KaBaHUX MOJENa;

6. meMoHM3alja U KpUMHUHAIM3alja Heclarama ca HaBeJe-
HUM TPUHLIUNIMA.

V OKBHpPY HaBEIEHOT CHUCTEMa BPEIHOCTH JaHALIEr 3anaja,
OHM KOj! CBOj€ MpaBo Ha ofipeheHy TepUTOpHjy U MPaBo Ha HEHY
on0paHy OIpaBaaBajy BEKOBMMA JIyTOM UCTOPUjCKOM Be3aHomhy
3a By, XpUIThaHCKUM XpaMOBHMa M YHEHCHUIIOM 1a Ta TEPUTOPH-
ja mpefcTaBiba KaMEeH-TeMeball ’bUXOBOT MOPAITHOT KOJEKca U JIy-
XOBHOCTH 3aCHOBAHE€ Ha XpI/IIHhaHCKOM MYUCHUIITBY, WA CaMO-
onOpaHOM Of] arpecuBHO Haaupyher uciama... Jakie KOpUCHHUIN
TaKBMX apryMeHaTa y CTBapu U HECBECHO IOBOpE y MPUJIOT OHU-
Ma KOju Xele Ja uM oxy3my Ty tepuropujy! [lapamokcanHo je amm
WCTHHUTO J1a OBaKO (hOpMYJMCaHU apryMeHTH 3a octaHak KuM y
cactaBy CpOwmje camo ,,ToKa3yjy* Te3y 3amajHuX MOCT-HaIlMOHAa-
micta 1a KocoBo m Meroxuja Mopajy OUTH TpajHO OIBOjE€HH Off
Cpbwje, jep je To jenuHE HauWH zeuerva CpOa o1 He3IpaBuX, Mpe-
BasuheHux, ,,HeeBporckux ' araBuzama. Cse mra je omg Cpba pe-
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YEHO WJIM HAIMCAHO Y KOPHUCT UCTOPH]jCKOT, KYJITYPHOT, TyXOBHOT
u nuBIM3anyjckor npasa Cpouje na KuM, OmBa TpetupaHo ox
CTpaHe JOMUHAHTHE 3alajiHe eJMTe Kao caMo joul jefiaH 00Ka3 UC-
MpaBHOCTH LUX0Be HaMmepe jia ce KocoBo CpOuma oy3me u mpe-
na AnbaHnuMa Koju, HaBOJHOM BPJIMHOM CBOje BehMHCKe mpumiaji-
HOCTH ,,yMEpPEHOj*“ CTPYju MYCIMMAHCKOT CBETA, Y)KMBA]y CTAaTyC
noapasymeBajyhe TpUpOTHMX CaBe3HMKAa CaBPEMEHE 3arajiHe
eJuTe.

V o0jammbaBamy BajHUHTEPOBCKOT (heHOMEHA CAaMOMPXKILE U
IEHOT UCTIOJbaBamba y 00JUKY uciamoguiuje Biagajyhux Kpyro-
Ba 3amnana, Hehy ryOutu Bpeme Ha J0Opo MO3HATY JBOJIMYHOCT, A
¥ KpUMHHAITHOCT TojuTuke Behmue 3anmamaux cwia Ha KuM, y
buX, y Ueuenuju, Ha Kunpy u Mame-Bullle CBUM OCTaJIMM HECTa-
OWJIHMM TIOIpyYjuMa Y KOjUMa Ce UCJIaM CyKoOJbaBa ca TPaIuI-
OHAJHO XpuIhaHCKUM 3aje[HUIlaMa. YMeCTo Tora, mo3abaBuhy
ce MaHu(ecTanyjama naToIoruje NOCTMOIEPHE €JIMTE HA CaMOM
3anamy, OHOCHO — [a Tpeuu3upaM — y 3eMibaMa 3amaja Kojuma
HCHU TIPUIATHULY BIaIa]y, ajli peMa YMjuM HapOavMa BUIIC HE
ocehajy OmI0 KakBy CpOJHOCT WM 00aBe3y.

Kana cy y jecen 2005. necetune xubaga MyCIMMaHCKHX UMU-
rpaHara oj mapuckux npearpaba crBopuim mpuzope cimune [ a-
3u, Pamamu unu Kapaunjy, Menuju mmpom 3amnajgHor CBeTa pyTHH-
CKM Cy O3Ha4aBaJIM yYECHUKE y TOOYHH Kao ,,miuaguhe u ,,THeB-
He nvurpanTe”! Unmennia 1a cy 1eMOHCTPAHTH Y3BUKHBAIN Al-
lahu akbar v 6unu HajBehuM EIOM MYCIUMAaHH, y IOYETKY j€ WI-
HOpHCaHa, J1a OM, HAKOH OKO Hefesby JaHa Hepena, OuBaia caMo
Y3TPeHO TIOMEHYTA Ka0 HeOMTHU acrekT 30uBama.? Muoru my-

! Craig S. Smith, Angry Immigrants Embroil France in Riots. The New York
Times, 5. noBembGap 2005.
2 Tenesusujcka ctannia Fox News jeHOM je HampaBuia ipeuuky ¥ Ha3Bala

JIEMOHCTpalHje ,,MyCIMMaHCKUM HepemuMma™. Y poKy ojf TIoJia cata, BECT je U3Me-
bCHA, U HEPEJTH CY MOHEIM eTUTET ,,rpahaHCKuX .
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cimManw, y Opaniryckoj u mmpom EBporie, cebe Beh cmartpajy de
facto ayTOHOMHOM LIEIMHOM, 3aj€IHHIIOM OINpPaBHAaHO CYyKOOIbe-
HOM Cca HEeBEPHUYKUM JIPYIITBOM. 3aXTEB 3a MPU3HABAHEM 11OCE0-
HUX MYCJIMMAHCKUX 30Ha Ca CaMOYIPaBOM KOjy TapaHTyje apxa-
Ba, HeM30exHOo he JoBecTu M M0 3axTeBa 3a yBODHEHEM IepHjat-
CKOT IpaBa yHyTap THX 30Ha y cpity EBporne.

Kpajmwu ucxon Tor nporeca Beh je oznauno Tapuk Pamanan,
npodecop UCIaMCKUX CTyaMja Ha YHuUBep3utery y Opulypry y
[lIBajuapckoj, nHaue yHyK XacaHa an-bane, ocHuBava ,,Mycnu-
MaHcke Opahe®. O cmarpa ma Mmycimmanu Ha 3amany He TpeOa na
ce TIOHAIAjy Kao JOCEJHEHMIN TYXKHH Ja C€ YKJIamajy y CHCTEM
,»3aJCTHIYKUX BPEIHOCTH 3emaiba-momahmna. Hampotus, oHu
Tpeba ma ce moHamajy y cBakoM ToTJiey Kao da eehi scuse y ee-
huncku mycaumanckom opywingy, 6e3 UKakBUX YCTyIaka OKpYy-
xewy. Onu Tpeba na ce ocehajy osaawhenum na xuBe 1Mo TOM
Mozeny, Benu Pamanan, 10k 1o y3ycumMa JimbepaiiHe TolepaHLuje
Banana apymrTBo-goMahvH nMa obaBe3y aa MmomTyje Taj u30op.

OgaxBa aporanigja of Koje cTaje j1ax moryha je 3aro mro Ta-
puk Pamanan u wmemy cnmuau ocehajy na je TpeHyTHa TeXHOJO-
IKa, KynTypHa 1 ¢uHaHCHjcka cHara EBpome camo ¢acana uza
Koje ce KpHujy MopaiHa u jaemorpadcka crmaboct. JluHamuka Te
c1aboCcTH MMa TOTEHIMjall 1a YHUIITH EBpory 10 Kpaja oBOT Be-
ka. CUMITOMH OBE MaJlaKCaJIOCTH Uy PYKY IO PYKy ca IIupe-
weM EBporicke VHEje, TpaHCHALMOHAIHE XUIIEpApXKaBe uuja Io-
JIMTHKA TIPEICTaBba EBPOIICKY PEIUIMKY MEeHTanuTeTa Beher mena
Biagajyhe emute y CAJL.

EBporicko nemorpadcko caMOoyHUIITEHE MPEICTaB/ba jEIuH-
CTBEH (DEHOMEH y CBETCKO-MCTOPHU]CKUM OKBUpUMA. [[0K ApeBHU
€BPOIICKM TPAIOBH TOJAKO TMOIEKY TyHMHCKO] BehwHUW, HEKH
€KOHOMUCTH TBpJIE JIa je TPEH]| ycelbaBamba nMurpanara y EBpo-
Iy HEOITXOIHO Hooctuuyaiiu, 10 HABOA OfI OKO YETHPU MUIMOHA
yCeJbeHHKA TOIUIIE, He OM JIM Ce HAIOKHAINO OYeKHBaHU I'yOu-
TaK paiHO CIOCOOHOT CTAaHOBHUINTBA. KoNeKTuBHA Ky1ittypa cmp-
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iy OJIMYEHA Y KOHTPALECTITUBHO] THITYJIH, a00TPYCY, JI€BUjaHTHO)]
CEKCYATHOCTH, TIPOMUCKYUTETY W €yTaHa3Wju, JOHENa je TOpKe
monose.> CtaHoBHUIITBO EBporne octapuio je 10 Te Mepe na he
HACTABUTH JIa CE HAIJIO CMakbyje YaK U Y MaJio BEPOBATHOM CITydYa-
Jy TIOHOBHOT pacTta Opoja HOBOpPOHEHMX JI0 HUBOA KOju 00e30ehyje
TreHepanyjcKy oGHOBY™.

Kako TpeHyTHO cTBapm ctoje, /10 kpaja oBor crojicha Hehe mo-
cTojaty ,,EBpOIUbaHK Ka0 MPUITATHAI ETHAYKUX TPyIa Koje Jene
UCTH j€3UK, KYJITYpPy, UCTOPH]Y U MPETKE M KOjU HACEThaBajy 3eMJbe
Ha3BaHe CBOjuM WMeHoOM. [Iputom, ma wpoHwja Oyme MOTIyHA,
€BPOIICKM HApOIM y ONajamy MOABPTHYTH CY WHIOKTPHHALMIU Ca
IWJBEM J1a TIOBEPYjy — a ako TpeOa U OrojbeHO MPUCUIBEHH J1a TIPU-
XBaTe — JIa je IeMorpadcKu MPEOKPET Y KOPUCT MYCITMMAHCKUX YIbe-
3a 3anpaBo OjarocioB Koju oborahiyje muxoBa apymrsa. EBpora
ryou crocoOHOCT fa ce neduHuIe a caMuM THM M OfOpaHu, IITO
MpeICTaBhba TIOTOJHOCT 32 MIJIMOHE UMHUIPAHATA YMja je achMIIa-
mja Hemoryha jep Cy UCIyHhEeHH MPE3UPOM TIpeMa JIPYIITBY-IoMa-
huny. Mycmimancko cranoBHUIITBO EBporicke VHuje, kKoje maHac
Opoju nipexo 20 MumoHa JbymH, yasoctpyuuhe ce mo 2025, xama he
Ha HUX OTIAATH OKO jeoHe tpehune Hosopokhene Oeye y 15 mpxa-
Ba KOje 4nHe cTapo je3rpo EBporcke Yhuje.

[MTa je omroBop emure? buBmm OputaHcku npemujep ToHu
Briep, Batpenn 3aroBopHuk para npotuB Cpouje 1999. u He3aBu-
caoct KocoBa u Metoxuje motom, u3jaBuo je — HEMOCPEIHO HAaKOH

3V ®panmyckoj, Buie off ueTBpTUHE Off 0ko 760.000 HOBOpOheHux Geba y
2004. — y 3emspr of1 TOTOBO 60 MITMOHA CTAHOBHUKA — YMHUIIN CY MTOTOMIIA MY-
CIIMMAaHCKUX MMHUTpaHaTa, rpe cera u3 CeBepae Adpuxe. bpoj cranosHuka Vra-
mje onamrhe ca cagammbux 57 MumioHa Ha 40 MIJTMOHA (MHOTO CTapyjHX) KUTE-
spa 'y 2050. [lo Te roguHe, eBpOICKA KOHTUHEHT Yy LeluHU fie u3ryouru oxo 150
MUJIMOHA JBYJIH.

4 Europe’s Population at a Turning Point. Osterreichische Akademie der Wis-
senschaften. beu, mapt 2003.
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11 cenrrem6Gpa 2001. — na je ,,ucinam MUpOIbYOKMBa, TOJIEPAHTHA pPe-
JIATHja... Ca KOJOM JeNIMMO MICTE BPETHOCTH U JEIHAKO TOITOBAKE
npeMa HEeTOBPEIMBOCTH JhYJICKOT kuBoTa.” Kao omjex mpemujepo-
BUX peud 3Bydasio je U obchamwe OMBIIEr MUHUCTpA YHYTPALIHBUX
nocnosa [lona Jlenama, nsroBopeHo e Henesbe KacHuje, 1a he uce-
hu ,,pak ucinamododuje” koju je nHpumpao bpuranujy, y3 uzjaBy
na je ,,ACTUHCKM MCJIaM peiuruja Mupa, TOJEpaHIdje U pa3yMeBa-
Ba.*> V cknafgy ca uncTpykujama EY 3a 60pOy HpOTHB ,,MCIaMo-
(dobuje’ oH je ynozopro mMenuje aa u3deraajy npeapacyie npema
MYCIIMIMaHUMa Y U3BEIITABAKY O TEPOPUZMY

Mupom EBpone cunmpom je uctu. Ox [Nomapror kpyra no ['n-
Opantapckor Mopeysa, mue EBporie ce Mewa. Hbena jyxHa rpanu-
1a je noposHa. bponosu kpraru unerammMa 3 Adpuke u Asuje
CBAaKOJHEBHO KPHIIOM MCKPIIABA]y CBOj Kapro Ha eBPOIICKUM obasia-
Ma Menurepana. HbuxoB 6poj ce He 3Ha, an yKyIHH edekar je He-
cymmuB. Jlo 2050, tu by he npencrasbatu Tpehuny mmanor cra-
HOBHUIITBA EBporre.

EBpomna ce cyouaBa ca MHBa3ujoM — ¥ TyOu IPUCEOHOCT. Y MHO-
IITBY iprMepa HaBemMo Hy3serea [In3anya, OuBIer uraamjaHcKor
MUHHUCTpA YHYTPAIIBUX OCI0BA 3a1y’KEHOT 38 KOHTPOJTy IpaHuLIa,
KOJU j€ M3JaBMO Ja jé BHCOKa CTOIa CMPTHOCTH Meby ceBepHoa-
(hbpUYKUM WIETATHIM UMHTPAHTAMA TOKOM IDTOBHIOE ka CHlmmjn
,,CTPaxOBHTa Tpareayja Koja Jiexu Ha caBectu EBpore.* Hberosa pe-
aKuuja je napagurma JmbepaiHor MeHranuTera. Ako ,,EBpona‘“ Tpe-
0a ma ce oceha KpUBOM IITO MAace JbYIM HECPABIHMBOT INBHII3AIIH]-
CKOT KO/1a, KOj¥ HEMajy 3aKOHCKO TPaBo Jia Iohy 10 BbeHuX obana,
PH3HKY]y COICTBEHE >KMBOTE Y HAMEpH Jia TO NMOCTUTHY BaH3aKOH-
CKWM ITyTE€M — OHJIa OW jeIMHO YCIOCTaBlbambe OeciuiaTae GpeprooT-
cmyx06e mmeby JIubuje n Utammje (6e3 macomkux v HAPUHCKUAX
(hopMaTHOCTH TIPWJIMKOM YJIacKa, HapaBHO) U OecIIaTHe ayToOyCKe

5 BBC News, 29. centembap 2001: http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk_poli-
tics/1570106.stm
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TmHYje of Jyke npucneha 3a Pum wm Musano, Moriia a onakma Ty
OHTOJIOIIKOM KpMBHUILIOM omnrepeheny caecrT.

V cemumty EV onmaBHO je mana otyka Jia WiaHWIEe BHIIE HUCY
opnantheHe J1a IOHOCE COTICTBEHE 3aKOHE O MMHUTPAIMOHO] TIOJUTH-
mu. AMmctepramckuM yroBopom (1999.) mamiexHocT 3a mUTama
uMHrparyje npemymrena je bpuciy. Yetupu rogune norom, Ha Ca-
muty EV y Conyny (jyn 2003), nMurpaHTcka rnpasa Cy MpoIIpeHa
U Ha 1paeso Ha iocao, 0opazosarse, 30pascii6eHy 3auituiiy, Coyu-
Jjaane cayaucobe, ciuanosare u yueuthe y OpyuwiueHOM HCUBOULY,
0e3 obaBe3e jonUbaka Jia Ce OPEKHY CBOI €THUYKOT, KYJITYPHOT
v Bepckor unentutera.’ I[ojMa acumuiayuje BrIIe HeMa HE Kao
Teopujcke MoryhHoctu. OBaj MPUCTYN je JOTOBOPEH HAa CKYITy
Esporckor casera y rpagy Tamnepe (®uncka) okrodpa 1999. On
HaJlaXke JlaBae MMUTPaHTHMa CBUX IpaBa Koja yXuBajy rpabanu
3eMaiba-IoMahinHa, y3 MoouTpaBamke Mepa NPOTHB ,, JUCKPUMHUHA-
mje, pacusma 1 kcenoobuje™ y 3emM/baMa-uiaHuIama.

PazymeBame myxoBHE O€KMBOTHOCTH U MopasiHor naga EY on
CYILITHHCKE j€ BaXXKHOCTH 3a pasyMeBame ,,.bpucena“. To Bumie Huje
caMo IVIaBHM TIpaj jeaHe aMopdHE 3amaJHOEBpOIICKE JIpxkaBe 0e3
AyTEeHTHYHOT HALMOHATHOT WICHTUTETa. benrmja je MUKpOKOCMOC
EV, a ,,bpucen je mocrao cumbon EY kao uncturyimje, xao nep-
CIIEKTUBE U Ka0 HaYMHA KMBOTA.

[pe jemror croneha, eBporicke Biagajyhe kiace BE3uBajo je 3a-
jemHUmTBO Yhje cy reorpadcke koopaunate Omwie Moute Kapio,
Kapncban wm [apus, 3aBucHO of cezone. Hbuxos lingua franca
ouo je dpanmycku. Exnrnesu, Pycu u Aycrpujanim A ¢y UCTH
Weltanschauung w 3ajemHrmdko ocehame MPHUCTOJHOCTH, OcTajyhn
MPUTOM YKOPEH-EHH Y COTICTBEHE HALMOHANTHE Tpaauiwje. Jlananmba

¢ European Commission Communication on Immigration, Integration and
Employment, Jyxu 2003.

7 Presidency Conclusions, Tampere European Council, 15.'16. okto6ap 1999.
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»Yjemumena EBpona® cBeTJIOCHMM je ToIuMHaMa Jajieko Off OHE Off
npe jenHor Beka. OHa He CTBapa JPYNITBEHO U IUBIIN3ALM]CKO 3a-
JEHUIITBO, #3)3¢6 OHOT KOj€ j€ 3aCHOBAHO Ha MOTITYHOM OIpHIIAY
o1 HacyieheHUX BPEIHOCTH U ,,TPAUMIIMOHATIHE  KYJITYpPE U TyXOBHO-
ctu. Caganmba EBpona abpuikyje KynTypHYy CIMYHOCT Koja ce Tpe-
TBOPUIIA Y TYPOOHY UCIHOCTH aHTH-TUCKPUMUHALIOHN3MA.

V Bpuceny, cTaBOBU JOHOCHIIAIA OIJTYKa MOTY JIa C€ PA3JIHKY]y
y 3aBUCHOCTH OJI TOIMHA U OMPOKPATCKOT PAHIa, ajli HEe U Y MOTJie-
Iy BUXOBUX KyNTypHHX oOpaszaua. OHM 4YWTajy UCTE KEbUre, mpe-
TPaXxyjy UCTEe CajTOBE, IJIefiajy ucTe QIIMOBE, jeIy UCTY XpaHy, MU-
CJIe UCTE MUCITH ¥ TIMIITY CITMYHE MeMopaHayMe. OHU Cy IOCT-HAIIU-
OHAJIMCTH, CarJIaCHU Jia j& TY>KHOCT JIp)KaBa-WwIaHWIIA /1A ,,0JaKIIajy
UCITYHCHE 3aaTaka YHHUje U CIpeve CBE IITa MOXE Ja Yrpo3u MOo-
cTH3ame mennx mbea. S Hbuxosa EVY ce 3acHuBa Ha ,,IIOMITOBA-
Y TIpaBa MPUIAJHAKA MAbKHA... Y OIPYIITBY Y KOjeM BIajiajy IUTy-
paim3aM, HeIMCKPUMUHALIM]A, TOJIEPaHLIMja, TIPAB/Ia, COMUIAPHOCT 1
jemHakoct nonosa.’

[Moctmonepna EV je pamukanan momyxBar Koju UMa 3a b 1a
KomuQUKyje U floceettiu jeTHy TBOPEBUHY OJIMTapXHjcKe, a He JeMO-
KpaTcke TMpUpoje, TBOPEBMHE KOja OJMYaBa TEXIE M MHTEpece
MOCTHAIIMOHANIHE ennTe. ,.bpucen” 3amemyje AyX ayTCHTHYHE
EBporie Ky/iTOM HENpPEeKUIHOT HANpEeTKa YOBEYAHCTBA KPO3 IPY-
IITBEHO-TIOJIMTUYKA MHXewepuHr. OTyn onlOujame ayTopa HaupTa
VcraBa EV na yBpcre xpumthanctso y [IpeamOyiry kao neo ,,Kyi-
TYPHOT, PEJIMTUO3HOT U XyMaHucTrakor Hacneha™ EBpone. Onu ofi-
Oaryjy unMmeHHIly 1a je XpuImhaHCTBO KaMEH-TEMeball eBPOIICKE
IMBIIIM3aIMje, 1a Oe3 mwera Hayke U (puitocoduje He Ou 0o, 1a ou
YMETHOCT OuJia JIMIIEHA KJbYYHUX eJIeMEHATa Uy TEMH U y pealn3a-

8 Art I of the E.U. Constitution.
9 Art. I-10 of the E.U. Constitution.
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11j1, a clo0ozie, pa3aBojeHe Of] CBOjUX KOHLENTYyaTHUX TeMesba, 3a-
CUT'YpHO OM IpecaxHyJie.

[Tomurrka 3anama npema CpOumMa HUje 00jallmbiBa HUTH Pasy-
MJbMBA 0€3 CII03HAje /1a je uaeosomnka mocBeheHocT HeombepaTHoj
rio0aM3alyji TpeTBOpUIa MyJITUKYJITYpalu3aM U uciamodummjy
y [IBE HETIOBPEIMBE JOTME KOje HICY MOIOKHE IEMOKPATCKO] BEPH-
(uxammju. Pesynrar je ynora Bammnrrona u bpucena kao caBe3Hu-
ka [Iluxana — u y buX, n na KocoBy u xox corctBene kyhe. 3aBe-
IITakE EBPOIICKE MTOPOJINLIE, BeHa KyITypa U UCTOPH)CKa UCKYCTBA,
HE CMaTpajy ce BpEmHU OuyBama. 3001 ioia oHu HUkao Hekie upu-
ciatuu Ha ocianax Kocosa y Cpouju, v 3ato he muxoBu mpoodpa-
HU KJIOHOBH YBEK JIJIOBATH HAa UCTH HAYWH.

BamamHe emute Bepyjy na he obecMunbeHa MacoBHA KyITypa |
MYJITHUKYJITYpHA MHIOKTPUHALIMjA Y Jp>KaBHUM IIKOJIaMa HeyTpasu-
CaTH CBE OCTATKE UCTOPHJCKOT ¥ KyJITypPHOT KOHTUHYUTETa ¥ €THUY-
ke camocBojHocTH. ['yOnTak ocehama 3a ucTopujy u CONCcTBEHO Me-
CTO Y H0j KOjH Cy UCKYCHIM MUJIMOHH 3amajitbaka (O OHU CBECHU
ryOHuTKa WM He) uje YHopeao ca HaCTAaHKOM TPAaHCHALMOHAJHE XU-
nepapxase y EBporu, kao u upeonoruje ,,06HEBOJICHTHE I100aIHe
xeremMonuje y Banmnrrony. OBa 1Ba MEHTAIUTETa — €BPO-MYHIU-
JAJIMCTHYKA ¥ aMepO-HEOKOH3EPBAaTUBHU — CaMO Cy Hau3IIen Cy-
MPOTCTAaBIbEHH. Y CYLITHHU OHM CY Ba acHeKTa MUCTOT TII00an30-
BAHOT YHHUBEP3yMa.

MynTunaTepalicTd 1 HEOKOH3EPBATUBIM JENie UCTY aBep3Hjy
npeMa TPaauLMOHAIHNAM, CIIOHTaHO HACTajyhuM ApylTBIMa U KyJI-
Typama. Pa3nmike nzmehy wux HHUCY Be3aHe 3a 3aj€IHUYKH Wb M0-
CTU3ama IJ00ATHOI MOHM3Ma, HEro CaMoO 3a CpElCTBA HEroBOT
cnipoBohema. Kpaj XmamHor para pamdmcTo je myT 3a Y3Iu3ame
HOBe riodanHe nmrepuje. HoBe MoryhHocTH Hammie ¢y ce HaqoxBat
pYKE YUECHHUILIMA TPAMIIHI]E€BCKOT ,,TyTOr' Mapiia Kpo3 MHCTUTYIH-
je*“. YV mpuBuIHOM MOpasy peBOIYIIMOHAPHE UIEj€ — OJTMICHOM Y T10-
pasy OosplIeBM3Ma — JTMOEPATHO-HEOKOH3EPBATUBHA OCOBHHA TPO-
Hamwia je Kbyd Oymyhe mobene cBoje YHUBEP3aIMCTHYIKE TTapairMe
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KOjy rio0anm3anyja YuHu MOTyhoM IyTeM MCKOpEHMBamba Tpau-
IMOHAIHUX CTPYKTypa KaJpuXx 3a OTIOP.

I'mobam3anmja, Kako y €BpOKpaTCKOj TaKO U Y HEKOH3epBaTHB-
HOJ OIESX[H, OOjJEKTUBHHM j€ CaBE3HHWK PEBOIYIIMOHAPHOT TPOIeca,
jep YHUIITaBa OCTaTKe TPAIUIMOHATHIAX WICHTUTETA U KYITypa a v
300r TOra ITO yTUpE MyT HEMOBPAaTHO] AeMorpadckoj MpoMeHn
yHyTap camor 3anana. PagukaiHu kapakTep pojeKTa OTKPHUBEH je Y
mautpu Paca, Iloa, Cexcyaanociu, nujanektinukoj Cuimm Koja mo-
kpehe ucropujy yHarpen u koja je 3amenwia [Iposnerapujar u xao
YIHETeHy KJacy — OTya U KyJIT He-0ele, He-MyIlIKe, He-XeTepOCeK-
CyaJlHE Jcpiiiee Ka0 BECHUKA PEBOIYLIMOHAPHE IIPOMEHE.

Kracnuna mapkcuCTHYKa MOMMTUYKA €KOHOMHjA IPOHAIIA je
JIMHAMUKY PEBOJIyIHMj€ Y Hen30exHOM KoH(mKTY m3mebhy BnacHuka
CpeJicTaBa 3a MPOW3BOMIbY W MPOJIETapHjaTa KOju HEMa HUIITA Ja
npoyia 10 CBOT pajia ¥ HUINTA Ja U3TyOU OCHM COTICTBEHHX JIAHAIA.
JlaHanimu peBOIyIIMOHAPH U3 EIIUTHE KJlace MOCTMOfIEpHOTr 3amnaa
— @ HaroBeCTHO WX je jom J[0CTOjeBCKU — YBENMKO HAIMIa3€e CBAKy
NPENo3HAT/bUBY BPCTY IMjaJIEKTUYKOI MaTepujainsMa yBohewmeM
MeTa(U3NUKOT KOHIIENTA ,, )KPTBE™ M YATABOT MHOIITBA MPUIPYKE-
HUX 3aXTeBa 3a MoceOHMM IpaBuMa MamwuHa. [Ipyrum peunma, Cp-
Ouma umne 3710, Ha KuM u apyre, anu He YMHE MM HUINTA IITO HE
YYHE COIICTBEHUM HapoanMa.

Behwna npurnaarka eBporcKuX Halyja Keiu 1a ce OpaHu — yak
Cy ce W YyNTpa-TOJEepaHTHNM XoJaHhaHNMa OYM OTBOPHIIE TOCTE
youctBa Tea Ban ['ora — anm Huje y cTamy J1a TO yYMHM jep UX Ta-
pamm3yje Biagajyha kimaca cacTaB/beHa Of CAMOMP3UTETba pa3aupa-
HUX ocehameM kpusuLe. OHM AprKe MOIUTUYKY Moh, M1)€, UHCTH-
TyTe U KaTe[pe U CTBapajy KIMMY LIMBIIMA3ALM]CKE KalUTyJlaluje
Koja je HelleMOKpaTcKa, HelpUpO/IHa, oriclieHa. AKo je 3amajy cra-
JI0 Ja OIICTaHe, OHU MOpajy Aa Oymy JeMacKupaHH Kao OHO LITa je-
Cy: pak-paHa 3anajgHe IUBWIM3AIM]e, W3IAJHAIM CBOJUX HaIja U
CBOj€ KyJType.
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Cno3Haja OBe pealHOCTH OUTaH je MpeayclioB 3a ofrosapajyhe
KOHIIMITUPAKE CPIICKE CTpATeruje ONcTaHka. [IpoTeKnmx CTOTUHY
TOIMHA MOXE CE TIOCMATPaTH Kao BEK HENMPEKUHUX 3alaHAX HM3a-
30Ba CpOuju, on Anekcuone kpuze 1908. o camonporamieHe He-
3aBucHocty Kocora 2008. u kammame ObamMuHe aqMUHUCTpAL]jE 3
OKOHYAIE ,,HECBPILEHOT 0ca Ha bankaHy TOKOM mpoTekie Tpu
romuHe. Ty cy 13a30BH 10J1a3WIHM y pa3HUM (opmama, Off LIPHO-KY-
Te xarcOyprike y neneHuju mo 1918, 3atum Haim-gammcTrike
1941. u yepumnoBcke 1943-44, no neomnbepamme (Kminaton, Oba-
Ma) u HeokoH3epBatuBHe (by1n) y mpoTekiie 1Be neneHuje.

[TpuTom cy pazmmanTa 1 9ak MehycoOHO CyKoO/heHI MOTIEIH 3a-
MaJHOT JUCKypca MOCTU3AH (ppamnaHTHy CarJacHOCT IO ,,CPIICKOM
miTaky*‘: 1a cy Cpbu npobneM u fa ux Tpeda HayuuTy aMeTH, Mo-
i cy ga ce cinoxe Mapraper Tauep ¢ necHa u Tonn biep ¢ neBa,
HeomapkcucTa Cojiana u HeodammcTa Xajaep, katoiauk Bojtina u
NPOTECTAHT AXTHCApHW, HOBOIICUCHH AMEpUKAHIM BXKeXUHCKU |
OnbpajToBa Kao u ,,ctapoesporvbanu’ [llupax u Mepkenosa. OBo
yKazyje 1a Hekor Hecilopazyma wamehy CpbOa u 3anaza 3amnpaso He-
Ma, Beh a mocToje CTpyKTypHE HEKOMITATUOMIHOCTH CPIICKOT | 3a-
MaHOT KYJITYPHOT MOJIEJIa M BPETHOCHOT KOJIEKCa KOje Cy MPUTAHT-
He Sanagmarmma am koju CpOu Tenko pasymejy.

Tepmunu Amepuxanyu, Eninesu, @panyy3u.. .. joul yBeK ce KO-
pHCTE Ka0 CHHOHUMH 32 61a0¢ TUX 3eMaba. TaKkaB TpaJuIMOHATHH
NPUCTYI 3aCHOBAH j€ Ha MPETIOCTABIM [a JOHOCHUOIM CIIOJHHOIIO-
JIMTAYKMX OJUTYKa IIOCTYIIA]y Y CKJIAy ca palMOHATHUM IIPOpavyHHU-
Ma y IWbY ONTHMAaJIM3allije HAIMOHAJHMX MHTEpPEca CBOJUX 3eMa-
spa. OBaj je MPHUCTYI UMA0 CMUCTIA Y Cly4ajy AycTpo-YTapcke mpe
1914, win perumo Hemauke y Mactpuxty neriemOpa 1991, anu on
Mopa Ja Oyjie MPEUCIUTaH y CBETIIy CBETCKHX, a MOCeOHO OankaH-
CKHX 30MBarma TOKOM MPOTEKJIe 1Be neneHrje. OH ucIymiTa u3 Buaa
YAIHCHUILY /1A j€ Ha caBpeMeHoM 3amajy, a morotoBy y CAJl, moct-
HAIMOHATHY TII00AHNA MHTETPpaIM3aM TI0CTa0 JoMHUHHpajyha meo-
JIoTHja Biaiajyhux enmra Koje KOHTPOJIHIITY He CaMo TIOTyTe JIpKaB-
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HoT anapara Beh 1 KJby4He MeJifjCKe, ITOCIOBHO-(DMHAHCH]CKE U aKa-
nemcke uacTHTYIMje. OHE (hOpMYIHITY U BOJIE CIIOJBHY TTOJMTHKY
CBOJUX 3€MaJba, BaH JioMalaja Behinne 0OMYHMX JbyU 1 HE3aBUCHO
Oll HUXOBE BOJbE. Y BpeMe pa3OyKTaBama JyrOCIOBEHCKE KpH3e,
Crpoy6 Tonbor, ronunama necha pyka Memmn On0pajT, cBoj To-
IJIe]l Ha CBET OBAKo je u3Heo y Tajmy mopn HaciuoBoM Palharve ino-
baane Hayuje:

Onrtumucta cam, BepyjeM jia he jeIMHCTBO OHETH IMpeBary: y
unyheM BeKy Haimje KakBe cy manac Ouhe npeBasubhene. CBe mpxa-
Be cBeTa npusHahe jenHy, rodanHy BiacT. TepMmuH ipahanun cee-
tia uickoBaH y XX. BeKy no0muhe CBOje TyHO 3HAYCHE Y IBAICCET
npBoM.. .. CBe Hauyje ¢y y OCHOBH ITyKU APYLITBEHU apamXMaHu,
071 npuiarohaBama MPOMEHBUBIM OKOJTHOCTAMA. Ma KOJIMKO Ha
MOMEHTE JIeJIOBaJle TPAjHO, YaK U CBETO, OHE Cy 3alpaBO BEIITAuKe
un npuspemene. |

OBakaB TorJIe] Ha CBET allCOMYTHO j€ 3aXTEBA0 jeaH KOHTpa-
KOHLENT MOMYT “arpeCHMBHOr BEIMKOCPIICTBA” Kao JIECTUIIOBAHY,
Kpajibe TI0jJeqHOCTABIbEHY aHTUTE3Y ceOu, Koja TIomMaxe camonedu-
HHCAmy U Y1jUM JEMOHU30BAHEM a TIOTOM U (PU3UUKAM YHUIITEHEM
HOBY UJICOJIONIKY KOHIETIT Omna camoBepudukoBan. Cam mapamur-
MAaTCKH{ OKBUP HHMj€ MOI0XKAH IIPOMEHHU Cca JOJIACKOM HOBE JIMYHO-
ctu wm exurie y bery kyhy. OH je TOKoM IpeTXxonHe neneHuje mpe-
OBJIAJa0 U y peIOBUMA T3B. HEO-KOH3EpBaTHBHE AECHUIIE KOja je MOjT
bymom-miabum Ouna Ha BiacTv y BanmHrToHy M ToMIHUpaa pe-
nyOmmkanckoM ctpankoM. buit Kpucton u Po6epr Kejran - ypennu-
M YTHIAjHOT HEOKOH3EPBATUBHOT Tacuia Buk.iu cilanoapo u omy-
meB/beHr mobopHuiK 6ombapaoBama Cpouje 1999 - jour 1996. ro-
muHe (OPMYJUCATU CYy HEOMMIIEpHjaIHy JOKTPHHY T3B. OeHego-
AeHiliHe 1100aHe xelemonuje. JJoMuHaIMja HAll YUTABOM TUIAHETOM
OTBOPEHO j€ NIMEHOBAHA Kao MOJIOra 3a aMepHIKy CIOJbHY ITOJIUTH-

10 Strobe Talbott, “The Birth of the Global Nation,” Time, July 20, 1992.
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Ky y cnenehem Bexy.!! V Crparemkoj noxrpusn Bymose aqvumu-
cTpammje koja je y jecen 2002. nmpe3eHTroBaHa y BammHrrony oBo
y4eme je JOBEIEHO JI0 KpajibuX KOHCEKBEHIIM CTaBOM Jia j& MOIUTHU-
ka CAJl na cripeun HacTaHakK Ma KOT IIEHTpa MOhH, Ma TJie y CBETY,
Koju OM WKaja Morao fga yrposu amnconytHy npemoh CAJl memom
IIMPUHOM CIIEKTpA.

Tume Ham je O6e3 3a30pa CAOMIITEHO 1A j& Yuitas ceeltl amepuy-
KU OOMeH, a1 TBOPILM OBE JIOKTPHHE U3PUYUTO OI0AITy]y KOHIICTIT
palliOHaAJIHO HC(IJI/IHI/ICS_HOF, KBAHTUTATUBHO MEPJbUBOT, TpaaulUO-
HAJIHO pa3yMJBUBOT HarmoHaHor uHTepeca CA/Jl kao OCHOBY Ha KO-
Me Ou Tpedao 1a ovYMBa HOBY UMITEPHjaTHH Tpojekat. BpenrocHa
OCHOBA KOjOM Cy HEOMMIIEpHjICTH MPaBIaIM CBOj CaH O Iiolai-
HOj JIOMMHAIMjU U3PUYUTO j€ MCOJIONIKA: IWBEBU CY “ubepantu
MehyHapoOHu Hiopedak, wuperve 0emMokpaiiuje u ciueaparse ceetil-
CKOT eKOHOMCKOI CUctilemMa Kauumaiuzma ca0000HoT Wpicuiiia
be3 wipiosurckux bapujepa”. Hema Builie HA MOMEHa TPaIUIMOHAI-
HUX Oe30€HOCHUX, €KOHOMCKUX WM MOpAJHUX HMHTepeca came
Awmepuke, jep je ’eH WICHTUTET U caM TIpeIBUhEeH 3a yTaname y HO-
By mobanny yromjy. Ty cy u HeombOepaiHu rio0aaucTy Ha JIEBH-
I ¥ HEOKOH3EPBATHBHY XETEMOHKCTH Ha JICCHUIIM carjiacHu. 3me-
by mux npaBe pasmke Hema. HbrMa Hammje TpencTaBibajy mpoa-
3HE, YICTO BUPTyallHEe eHTUTeTe. EMOTHBHO Ce MOMCTOBETHTH Ca He-
KOM 3€MJbOM WJTH HAIIMjOM j€ TIPMMHUTUBHO U UPAIMOHAITHO; OMTH MM
JIMYHO JIOjaJIaH - PELMMO JI0 Ta4YKe CTaBJbabha CONICTBEHOT KMBOTA Ha
KOIIKY - CaBPIIEHO je arCypiIHo.

Ogaj moruien Ha cBET caxeo je ucropmdap Kpucrodep Jlam y
kusu [lobyna eauitia'? o otyhemy Brajajyhux aMepuukux cTpyk-
Typa oj1 cornicTBeHux kopeHa. Crapa enmra uMana je ocehaj myxHo-

11 Bill Kristol & Robert Kagan, “Towards a Neo-Reaganite Foreign Policy,”
Foreign Affairs, July 1996.

12 Christopher Lasch: The Revolt of the Elites.
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cTH 1 0baBe3e MpeMa CBOjOj 3eMJbU U TpeMa 3ajeHULM U3 Koje je
nonukia. Hosa rmoGanna Bnagajyha kiiaca, moBesana no MpUHIMITY
MEPUTOKpaTHje, BUCOKO je MOKPEeTHA U Oe3 KOpeHa y CIIOHTaHO Ha-
ctajyhuM Jbynckum 3ajemHuiiama, Koje Buiie He oceha kao cBojy 3e-
MJbY WIIH CBOj HApOII.

Honyie, cTapu aTaBU3MH - Ydje cMO MaHu(ecTaluje BUIeu y
Awmepuim iocne 11. cenremOpa - KOpucHu Cy i1a O ce Mace MOTH-
BHCAJIE []a CTaBJbajy TIaBy y TopOy 1o OecriyhrMa ABraHucrana win
Npaka. Tu cumbomm ve notuuy crparere. [lomyt MapkcoBor npo-
JieTepa, OHM HeMajy OTallOWHY; HUCY JIOjaTHU HUjETHOM HapOJTy, HU-
JeIHOj 3eMIJbU WM JIPXKaBU Kao tiakeoj. CIIpeMHH Cy 1a CIyXe Ma
KOjy OIl BbUX YKOJIMKO MOTY J1a j€ TIPETBOpe Y opyhe COICTBEHE 80-
me 3a moh. 1792. 1o je Morna na Oyne Ppanirycka, a 1917. Pycnja.
Hanac cy CA/] mrx0B OMIWBEHN OpraHu3aM-goMahuH jep ce monm-
Tiaky cucteM CAJl oka3ao HeBepOBaTHO MOTOHIM 32 MEHETPaIH-
Jy om cTpaHe TOOOPHUWKA TJI00ATMCTUYKOT W aHTUTPAIUIIMOHAIIH-
CTUYKOT TIOTJIE/Ia HA CBET.

HWcxon je 3amagHa nyBMIM3aIMja Koja je yiuia y HOBU MIJICHU-
JyM Kao coricTBeHa Orefia ceHka. HbeH 3aXyKTany TeXHOIOMWKY pas3-
BOj ¥ MPOTIPATHU PACT MATEPHUjaTHOT CTaHAp/ia MPOTEKINX ACICHH-
ja caMo MPUKPHBAjy EHY KYJITYpHY, MOPAJIHY U JIyXOBHY Kpu3y. Ta
KpHU3a, ONaBHO BUIJbUBA Y €THYKOM M €CTETCKOM PEIaTHBU3MY BJla-
najyhux enura, HajoudriaenHuja je y oemoipagckom ouaoarby
€BpOIICKUX Halyja (M BUXOBUX aMEpUUYKUX ITOTOMAKA), Y HHUXOBO)
HECIOCOOHOCTH OCHOBHE 6Ouosouike camoobrnose. OBO je Baszna
KpO3 MCTOPHjy OMO CHT'ypaH CHMIITOM CUJIa3HE MyTame IMBUIIM3A-
1ja Ha yMOpYy.

Bramajyha nemoxparcko-pernyOnrkaHcKa TyoKpaTHja Ba3aa vH-
cuctrpa fa je AMepuka nepuHuCcaHa 3ajeOHUUKUM 8PEOHOCIUUMA A
HE MIPUTIAHUIITBOM jeIJHO] CTBAPHO] 3€MJbH, KOHKPETHO] 3ajSITHUIIA
1 KyJATYypH Y H0]j TIOHUKJIO]. Y OKBHPY OBE Mapajurme 3araj BHIle
HUj€ yusuu3ayuja Kojy KapakTepuiry oapehenn niaejHo-BpeTHOCHA
KOHIICTITH; 3amaj W caM T0CTaje jeqHa udeooiuja — neuHncana
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Kao cuctileM 6eposarba 0 CTPYKTYpH U (DyHKIMOHUCAY APYIITBA,
KOju 00yXBata u HoAUUUYKY UpOIpam 3aCHOBAH Ha TEOPUJH O JbY/I-
CKOJ Mpupoay. 3aBiajiaia je He PeBOIyIjoM Beh THXOM eBOJyIIHU-
JOM, CHCTEMOM CEKyJIapH30BaHOT JIPXKaBHOT 00pa30Bama U ““MacoB-
HuUM Mmemmjuma”. Taj Tpehm m3manak 3amajza Ha M3MaKy MopajHe
cHare faHac Biaga 3 Bammmarrona. Ilyka dopma nekamammer 3a-
Tajia joIl yBeK je MPHUCYTHA, aJ j€ UCITyheHa OMTHO HOBOM CaIpKH-
HOM.

Kao mro cy ko KOMyHUCTa TEPMUHU 8€AUKOCDUCKU HAYUOHA-
AUBAM, 8epcajcka Bopesuta, YpHOIOPCKU HAPOO, MAaKeOOHCKA
ipasoc1asHa Ypkea, OpAticii8o-jeOUHCINE0 UTI. IMAJI CMICIIA Ca-
MO y OKBHPY 3aTBOPEHOI CUCTEMA T€ UICOJIOTH]€e, Ha ICTH HAYMH Ca-
BpPEMEHH 3alaTHA TEPMUHH -- 8eAUKOCPUCKA aipecuja, bYOCKa Upa-
8a, leHoYuo, elliHuuKo Yuuhierve, MehyHapooHa 3ajeOHuya, XawKu
ipubyHan -- HeMajy Be3e ca yoOrdajeHNM, HEMICOJIOMIKUM 3Have-
HBEM TUX UCTUX PEYM M3BaH 3aTBOPEHOT MUICOJIOMKOr CHCTeMa Bia-
najyhe 3amamHe enumre.

O0a xonuenTa, OPO30BCKH M MOCTMOJICPHU, UMAjy COIIW]jai-
CTUUKY, Tj. KOJIEKTUBHCTUYUKY U EIMTHCTUYUKY cymTuHy. Hocuomm
HOBOT MHTEPBEHIIMOHN3Ma CBU CY C€ JIMCTOM MCIIIM U3 Mapkco-
Bor mmmbena. OH je DomylIe NMPeKpojeH MO COLMjalIeMOKPATCKOM
MOJIeNTy, all je MpeocTasa Hepa3BoameHa Bepa y borom nany mucu-
Jy aBaHrapjHe enmre nocBeheHnx ma Kpo3 MaHHITyJIalKjy MOJUTHY-
Kor mporeca ycpehyje 6enocBecne mace. Tu cy kopudeju rpamiim-
jesckor Tpeher nyTta, Hanocehu ynapue u nopasze Cpouma u Cpou-
J¥ TOKOM TIPOTEKJIE /IBE JCIICHU]E, OLPTAI CBETCKE KOOPIMHATE HO-
Bor ToTaymrapusma. OHM Bepyjy 1a je TeCT CaBpIIeHO ycreo. 3aTo
Cy apOTraHTHUjU HEro WKaj, LITO Ce BUAM HA IOHAlIawmy AHrese
Mepken y nocetu beorpany win Ha TBpmama Kamepona o “ycre-
IIHOj” MHTEePBEHIM]U y JIubuju.

Taj cuctem He TEXM KOHTPOJIM CBAaKe M3TOBOPEHE WM HAIMCAHE
peun, Beh ra mHTEpECyje caMo MalMHEpHja MAaCOBHE TUCTPUOYIIH]E.
HoBoToTarmTapna 3amafgHa ap)aBa y CTamby je 1a yIuje OrpoMaH
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K6aHiuuiaiiueHy iopact nadopmalyja 1 a ux - MpoLecoBaHe ITy-
TeM “‘ciio0omHMX” Meauja - YKIONH Y TyaJIMCTUUKY TICey/10-CTBap-
HOCT Y KOjO] P4 ¥ KOHLIETITA UMajy 3HaUeH-€ APYKUIHje Of] 3HAUCHa
y cTBapHOM cBeTy. PasnBojenu cy Peu u Ceet. EMnupuja je noppe-
hHena kpyToM HOMHMHAIU3MY, ITyKOj CTBAPHOCTH HE JIOIYyILITa C€ Ja
CTaHe Ha IyT pa3Bojy MAEOJIOLIKE BU3Hj€e, a PMMAOLY IOpyKa OcTa-
Jy HECBECHM YMI-EHULIE [1a CY )KPTBE yOUHCKE MaHMITyIaLHje.

OBgaj cucrem Hehe npuxBatuTy camo monoBuuHy mpenajy Cpoa,
HUTH 030W/bHY Capajiiby ca MOJATPOHMMA KOju edrilyjy ernemama
Bukwimkca aimm xoju CBOjy MOKOPHOCT HUCY TIOTBPIWIM JOBOJHHO
JaBHHUM | JIOBOJHHO MCKPEHNM camoopuiameM. OBO U jecTe HajBe-
hu mpobnem omHoca CpOa mpema 3amay: uaeonoruja Koja ce moHo-
CH 3aroBapameM T3B. MYITHUKYJITYpaIM3Ma 3alpaBO HE MOAHOCH
UCTUHCKY pa3HOJMKOCT, Beh 3axTeBa MOTIyHM MOHM3aM. Ha myty
HIOCTMOZIEPHOT IPOjeKTa, HerJe CPeAMHOM OBOT Beka y EBpomy, He-
MTO KacHuje y Amepuny, Ouhe camMo HOBH BapBapu3aM MMUTPAHT-
cke nHBaswuje u3 Tpeher, mpe cBera UcIaMcKor CBeTa - MTO je cnada
yrexa 3a CpOe, koju he o Taga 6utu moOpaHo Ha TyTYy Hemorpad-
CKOT HECTaHKa.

[TocTmonepHa cpbodobuja HalwIa je CBOj 10 caa HajOTBOPEHU-
J¥ U3pa3 y KOHTpa-peansMy, KOju je CpxK MOCTMOAEpHU3Ma. Xyma-
HUtapHo bombapoosarse, etnuuko duuihierve, 10i0pu 3a CUI08a-
ra, leHoyuo, myauetinudko Kocoso, macosne ipobruye - camo
Cy CTUJICKE BexOe y MOCTMOIEPHOM TTOUTPaBarby 3HAYCHEM PeUH, Y
JIEKOHCTPYKIMjH PEATHOCTH, C OHy CTpaHy MCTHHE M CTBApHOCTH
(Oam ka0 mMTO HUXOBH AKAIEMCKU UCIIMCHUIM CKJIOHUA MOCTMOMEP-
HU3MY U IEKOHCTPYKTHBU3MY 3aKOpAYHUILE CMEJIO U3a CBaKe eCTeTH-
ke). FbuxoBa “Kkynrypa” je KyaTypa BEIITAuKOr CBETa, KyJTypa
MOCT-UCTOPH]jCKE, TTOCT-XYMaHE, TEXHOJIONIKE IIMBUIA3AIMjE. Y HhH-
XOBOM CBETY y3ajaMHa 3aMEMBOCT Cy0jeKTa U MpearKaTa - arpeco-
pa ¥ KpTBE, €THUYKOT YMCTAa4a U OYMIITREHOT - HE CaMO LITO YKJIama
TBOpIa Beh Ha kpajy u camor cyoOjekra. Ocraje camMo Cy0jeKTOB IOT-
TIMC, IOHEKaN y 00Ky KpaTepa Kpcrapehux pakera.
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OBo je KyATypa 4oBeKa pa3aBOjEHOr Off TIPUPOJIE M OKPY>KEHOT
BELITAYKOM peanHonthy Koja Mpoape y mbera 1 UCITyhaBa Ia CoO0M.
V Ge3py0OHOj Komrybu 0e3 pykaBa Kojy 3amagHa Biagajyha emmra
CKpaja CBOJUM TOJAHUIIMMA, KOJ Kyhe W Ha cTpaHu, oBa KyJTypa
3axXTeBa OfIpULIAHE Off MICHTUTETA 3aCHOBAHOT Ha MOPOIUIIH, 33/Ipy-
31 WM TJIEMEHY, Ha BEpH, IECMU, TpOOOBUMA MIPEIaKa, Ha CBaKOj ca-
MOOWTHOCTH KOja CBOj€ TIOCTOjame AyTyje KOJEKTUBHUM cehamrmMa
a He MepJbUBKM J100MTHMA. BeaukocpbuH je cTora HeOnxoiHa UHTe-
rpaTvBHA aHTUTE3a, UICTO OHAKO HACYIIHO MOTPeOHA OIICTAHKY Hie-
OJIOIIKE KOHCTPYKIIMj€ Kao MITO je JeBpejuH Oro HaIucTuMa.

3anajHa CroJbHOMONMTHYKA €NTuTa, OecKopeHa, aporaHTHa, Cy-
MPOJICTAaB/bEHA CBEMY LITA MHUPHUILE HA €BPOICKY, XPUITHAaHCKY MHU-
cao, oMupucaia je Ha bankaHy KpB, HEKQXIHECHO je TIOUMHMIIA 3710~
YUH U cMeNo rpabu Hampen. Hbenn cayvecHuy, y Mac-MeaujuMa u
Ha TIOJIMTUYKY KOPEKTHUM aKaJIeMCKUM KaTe[ipama, Taj oXo[ Ha3u-
Bajy xonovamheM MpoTB MpayHe MPONLIOCTH OJIMYEHE Y CPIICTBY.

Wnax, H1 HOBU, TOCTMOJIEPHU TJIOOATHU UMIIEpHjaT3aM HE MO-
e y1a Tpaje BeunTo. OH He MOXKe y HeZIoIIIe]] la MeJbe Haluje U KyJl-
Type, 1a BEeYUTO rpagy MeKnoHanie ¥ BUIEO-1IONOBE Ha HUXOBUM
pyMHaMma, 1a 3ayBeK OomOapyje cBakora Ko ce JIp3He Ja Kaxe He.
HoBo3zanaguu ToTanmurapusaM MpencTaBba OOMMK MPOTUBIPHPOI-
HOT OJTy/ia IPOTJIAIEHOT 32 HOPMAIHOCT, ajli FeroBa cama MpOTHB-
HPHUPOIHOCT HOCH CEME COTICTBEHOT YHUINTEHa. JeKaeHTHOCT jef-
HOT acIeKTa CHCTeMa HEMUHOBHO CJ1abu CTPYKTypHE CIIOHE Ha CTpa-
HM MEXaHU3Ma MPUHYJIE, UaKO Taj MPOLIEC MOXKE [a MOTPaje qyTo.

Cepbua nenenna, Bene Ham, muciiehu npurom Ha cBaky Cpoujy
Koja ce He ctuiu cebe. TakaB ucxon, mehyTim, HUje KOHAUYaH U He-
nospataH. Kana nobe 1o ornopaBka TpeHyTHO pacTOYEHOT TOJIUTHY-
kor Ouha cpricke Harwje, Koju he HacTymuTH ca CMEHOM TeHepalyja
Ha TOJINTHYKO] CIIEHU 3eMJbE, jelHa ayTEHTHYHO HO6d BIACT CYyOUH-
he ce ca 3amaTkoM peneduHICama KbYIHIX HAIMOHATHUX UHTEPE-
ca ¥ ca CTBapameM yCJIoBa 3a U3MeHY KaTacTpogaHOT UCXO0a IPo-
TEKJIC 1BE JICTICHM]C.
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HapagHzo, To cBe hie 6utn Moryhe Tek Kaja ce CTeKHy MOJUTHY-
KU, TICHXOJIONIKY 1 BOJHH YCJIOBH 32 HOBY TIOJICITY Kaparta,a Ipe CBe-
ra kazia he xao nocnemya riodairHor cynoBpata CAJl u3ryouTu un-
Tepec 3a OuyBame OAIKAHCKOT TIOPETKA KOji HEMa HIKAKBE Be3e ca
CTBapHUM CTpaTemkuM untepecuma Amepuke. Kama ce to gecu, a
necuhe ce Hen30€KHOM JIOTHKOM (PUHAHCH]CKHX CabOCTH ¥ Te0Io-
yutuakux nporieca, Cpdu Tpeda ma Oymy cripeMHH 3a MOBpaTak Me-
by Hapoze xoju Bepyjy a UMajy MpaBo Ha ONCTAHAK.

Srdja Trifkovic

POSTMODERN MACHIAVELLIAN:
WEST AND SERBS, 1991-2011

The problem of the relation of the Western World towards Serbs in the
past two decades- refering not only to the problems of Kosovo and Meto-
hia and the future of Republic of Srpska, the Hague or EU integrations,
but also to the relation at more complex level- is not a result of Serbian idi-
osyncrasy, which do not match with clearly defined western principles. On
the contrary, this problem is an outcome of some sort of the patology of
postmodern Western world, that systematically deviates from those princi-
ples.

Key words: Basic principles of western civilization; Anti-Christianity
in nowdays western world; Serbian idiosyncrasy, patology of post-modern
Western world; Kosovo, Republic of Srpska
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Jenena I'yckosa!

CTAB CPBA ITIPEMA MUPOBHUM
IINTAHOBHUMA U3 ITPBE I1OJIOBUHE
90-nxI'O[AMHA XX BEKA

Toxom tiett i00una peiyaucarea basKaHcKol KOHPAUKILA Y3umane cy
yueuthia muoiobpojue opilanuzayuje u uxciuuiiyyuje, mehy rouma: EY,
OVH, KEBC wino. Ayitiopka anaiusupa ocHosHe elldiie y ipeiosapay-
Kom dpoyecy, iocebro iian Kapunitnona, Benc-Osena, kongepeyujy y
Jlonoony u Jlejitioncku ciiopazym. [locebny ilancry oHa ycmepasa Ha
ciias Cpba y osum iipeiosopuma. OHa 3axmyyyje oa cy ipeiosapaike uH-
cliuinyyuje buie HeobjextiusHe u tipuctupacte, a Ha wineiry Cpoa. [lo-
caeduya xpuse Ha baakany ouno je yugpuihierve cuae y peiyaucarsy KoH-
Paukitia, a 8ooehy yaoiy y ipumeru cute umajy HATO u CAJ]

Kuwyune peyu: barkancku xongauxiuu, ipeiosopu, KapuHitioniios
inan; benc-Osenos iiaan, ciuas Cpoa;.

% %k sk

V perymicawmy OankaHCKOr KOH(IMKTa y3umaie cy yuenrha
MHOroOpojae MehyHapomHe opranmzanyje w wHCTUTYIHje. Meby
muMa Bogehe MecTo 3ay3uma EBporcka yrnja (EV)2. Kana cy Ha-

1. J. TyckoBa — JOKTOp HCTOPHjCKUX HAyKa, pykoBomuiar LleHTpa 3a u3yua-
Bame caBpeMeHe OaikaHcke kpuse y MHctutyty 3a cnaBuctuky PAN, akagemuk
CAHYV.

2 Ayrtop kopuctu Tepmun E3 (Esporicka 3ajemuiia) am ce oft 1992/1993 ko-
puctu Tepmut EV, ma cmo ce onpenermm 3a wera. (ITpum.ipes.)
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nopu EY novemm na npomnanajy, woj ¢y npuckoumie y nomoh Yje-
mumbene Hamje (OVH) dopmupasmm MehyHnaponHy koH(pepeHim-
jy 3a 6uBmy Jyrocnasujy (EY + OVH) u nocnaBim MUpOBHE CHa-
re y XpBarcky, Makenonujy 1 bocHy u Xeprierosuny. Behuny cBo-
jux pyskmja 1995. romune OVH cy npenane HATO-y. Opranu3a-
mja 3a cBeTcky 0e3oemroct u capammy (OEBC) je monocuna Heko-
JIMKO Pe30iylija ¥ JOKyMEHaTa O CUTyauuju y OuBIioj JyrocnaBu-
U, a7 HYje MOTJIa [a TOCTaHe ISTIOTBOPHA CHAra y paspeniemhy Kpr-
3e, Ha ueMy je MHcUucTHpaia Hapouuto Pycuja.

Hacrojama oBUX opraHm3aiija HUCY Owmia eukacHa, a pe3yJ-
TaT BUXOBE OYpHE IENaTHOCTU OWIIO j€ MUperme, MPoayObUBahe U
Oyjame kpu3e. PaT Huje ycmena na 3aycraBu HE jeqHa MehyHapomHa
opranuzaija — Ha EBporicka yHuja, xoja je Ouna Omm3y tora 1992.
r, 11 OYH koja je nmana mancy 1994. r. a JlejToHCKH criopaszyM je
pesynarat nputrcka cwioM of ctpaHe HATO-a u aktuBHOCTH jefHe
3emibe, CA/JL, mTO je yuBpcTUiio yiory ¢akTopa cuiie y peryimca-
By MehyHapomHUX omHOCA.

Pa3zmoTpumo Heke HajBaXKHMj€ €Talle IperoBapaykor MapaToHa
¢ yuentheM MehyHapoOIHUX TIOCPEIHNMKA, OOPATUBINK ITOCEOHY Iia-
Kby Ha ynory u ctaB CpOa y mpoliecy peryimcama Kprse.

V mponehe 1991. r. EY nonocu omnyky na hoopMupa Tako3Bany
,»TPOJKY*‘ K0jy he unHMTH OMBIM, camammby U Oymyhu npencenaa-
jyhu EV. 28. jyna omtyurm cy ia ymyte y JyrocnaBujy npBy ,,Tpoj-
ky*“y cactaBy XKak [loct, Danu ge Mukenuc u XaHc BaH jieH bpyk
(JIykcemOypr, Utanmuja, Xonanauja), a Takohe ja 3aMp3HY CBaKy
€KOHOMCKY 1omoh JyrocnaBuju.

Kpajem niera 1991. r. nouny na ce ¢opmupajy crelpjaiHe
CTpYyKType MehyHapoiHUX OpraHu3alyja, o3BaHe jia ce 6aBe pery-
TmcameM cutyanyje y Jyrocnasuju. 27. aBrycra EY noHocu omtyky
na ce popmupa Kondepentmja EBporicke yHuje 3a Jyrocnasujy (ox
asrycra 1992. r. — Mebynaponna kondepeHnnyja 3a ouBnry Jyroca-
Bujy (MKBJ)), koja Tpeba na pyHkimonuie, Kako ce HaBOIIO Y
nokymentuma OYH, ,,10 nocTr3ama KOHAYHOT peliemha npoodiema y
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6uBmoj Jyrocmasuju*.> MehyHapomsa koudepentmja 3a 6upury Jy-
rocnaBujy, — roBopuo je byrpoc 'amm, — jecTe KBaIMTaTHBHO HOBU
KOpaK y OKBUPY Kor ce yjenumyjy Hanopu OYH-a u EV, a Takobe
Apyrux MehyHapoaHUX OpraHu3ayja, kao mro cy, Opranuzanyja 3a
eBporicky 0e30enHocT u capaawy (OEBC) n Opranmsanyja uciam-
cke xoH(pepenumje (OUK), a ca mubeM perymicama cuTyaimje Koja
je mosena y onacHocT Mehynaponau mup u 6e30emHoct. [pencras-
m OVH u EV u3abpanu cy 3a xomnpencenaBajyhe PykoBoneher
(KoopauHaimoHor) KOMUTETA KOJH j€ PYKOBOIMO OIIEPATUBHOM JIe-
naraouthy. ¥ cacraB Komurera ynaszumm cy Takohe MpeicTaBHULN
»Tpojke* EVY, | tpojke” OEBC, met cramnux uianoBa CaBera 0e3-
oeqnoctn OV H, npencrasunim OVIK, 1Ba npejicTaBHAKA CyCETHIX
npxaBa. Konpencenaajyhu PykoBoneher komutera cy obaBbamm
CBAKOJHEBHE TIOCJIOBE 3aj€IHO ca NOCEOHO (POPMUPAHUM PaJHUM U
(dbysaximonamHuM rpynama. [Ipsu xonpencenasajyhu MKbBJ 6w cy
nMeHoBaHu oBako: u3 EY — nopn Kapunrron, OuBmm MuHHCTap
MHOCTpAHUX TocjoBa Bemuke BpuraHuje w reHepaHu cekpeTap
HATO, on crpane I'enepamnor cekperapa OYH — Cajpyc Benc,
OuBIIM JIp>)KaBHU ceKkpeTap 3a uHocTpaHe mociose CAJI.

Kapunrronos mian

Oco0eHOCT TIperoBapavyKor mporeca, KOjuM je pyKOBOIMO JIOP/T
KapunrTon, Omia je HeTOCIETHOCT y CTaBy HErOBOTI PYKOBOJCTBA,
YecTe NMPOMEHE IUIaHa, TeXHba [a Ce TIOCTUIHY pe3y/ITaTd 1o 0o
KOjy TIeHy, YaK Ha IITETy OIMITE CTAOMIHOCTH Y PETHOHY. 4. OKTO-
Opa 1991. r. 6uo je mpencTaB/beH NMPBU IUIAH PETYyJHCcamba KpH3e.
[Tnenapno 3acemame Tpajasio je Kparko, oko 20 MuHyTa, a OuIo je
MPEKUHYTO 300T MOTpeda 3a qajbiM KOHCyTarjama. Tor ucTor aa-
Ha y npucycTBy Jopaa Kapunrrona ympummdeH je cycper Bembka
Kammjesnha, Cnobomana Mwitomesnha u ®pame Tyhmana pamu

3 Noxyment OVH. S/1994/811.
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ycariaiaBama oueTHUX cTaBoBa. CBU Cy Texum cTBapamy Case-
3a CyBEpeHHX pery0iuKa, TPaXKIIU Cy TapaHIyje 3a IpaBa MambHHa,
JIOTOBOPIIIH Cy € O HeMOTYhHOCTH jeTHOCTpaHe IPOMEHE TpaHuLIa.
Ocwum ToTa, OUTyuliu Cy Jia Ha cienehe 3acename no3oBy Cpoe u3
Xpgarcke. Ciobonan MusomeBuh je OlleHHO BeOMa BHCOKE Pe3yil-
TaTe IMPEeroBopa U HUje CyMmao Aa he u3aejcTBoBaTH caMooIpee-
JhEHhE CPICKUX 001acTH y XpBaTcKoj, MehyThM y CBOjUM MPOTHO3a-
Ma j€ TIOTPEeNIno.

Beh 18. okTo0pa ctaB MKDBJ ce pagukaiHo mpoMeHno. YuecHu-
mMa KoH(epeHImje je 0ro paszaciaH JOKyMEHT y KOMe ce KOHCTa-
Tyje ,.ipeku nocrojama™ COPJ u moryhHOCT npu3Hama He3aBH-
CHUX pery0imKa ,,Koje To okene . VIcTiHa, y TOM KpaTKOM TIepu-
o1y, CIOMEHIMO, JIOTOJIWJIN CYy Ce€ BakKHU forahaju. 9. oktoOpa cBo-
Jy He3aBucHOCT ¢y npornacuie CrnoBennja u XpBaTcka, a 15. okTo-
Opa Cxynmrina buX je monena Memopaniym o cyBepeHoj bocHu u
XepLeroBruHH.

V HOBOj BapujaHTH IU1aH Jopaa KapuHrrona je npeyiarao ga ce
MPU3HA CYBEPEHUTET U HE3aBUCHOCT OuBIIMX pernyOiuka CPPJ kao
HOBUX OakaHcKuX qpkaBa. 3a Cpbe y XpBaTckoj ce npensubao mo-
ce0aH ayTOHOMHHU CTaTyC HalMoHaIHe MamuHe. Ha camom 3acena-
wy Jopa Kapunrron muje mao moryhuoct wianosuma [lpencensu-
mrrBa COPJ na roBope y ume JyrociaBuje U OHU Cy Y 3HAK IpOTeCTa
HarmycTim 3acename. C. Mutomeuh je HacTynajyhu y Xary moBo-
JIOM TIPEeIJIOKEHOT IIaHa Harlacuo MPOTHBYPEYHOCTH M CIaboCTH
JIOKyMeHTa KOje je Hy>KHO OTKJIOHUTH. [Ipe cBera, moasykao je oH,
NPEIOKEHO PelIeHhe MPAKTHIKH ,,yKuaa JyrocnaBujy Kao ApxaBy
Koja HempekuaHo nocToju Beh Bumie on 70 roguna.* OH je ucrpas-
HO MIPUMETHO JIa HUKO Off YYeCHHUKa OBe KOH(EpeHIMje HemMa MyHO-
Moh [1a puxBaTa TakBe OmIyKe. ,,OBaKBY OMIyKy MOTY [ia IOHECY
caMo OHM Cy0jeKTH KOjH Cy CBOjEBPEMEHO CTBOPIIIM OBY JIPXKaBy.
C. Muwtomesuh je 00paTro Maxmy Ha peajiHe Y3pOoKe Kpu3e: ypa-
BO j€ jeTHOCTpaHa cerecrja pemyonmka Omma y3poK opyKaHHX Cy-
K00a, TIOIITO j€ OHA YTPO3WIa HEJTOBUTOCT 3eMJbE U HApoya. ,,JeTHO-
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CTaBHA JICTaIM3alija OBAaKBOI CTama HE CaMo f[a OM MOHMINTHIA
TIPUHITAIIE TIPABHOT MOpeTKa, Beh, 06e3 cyMme, 3aiprkana Ou u ri1aB-
HE y3pOKe OpyKaHHX cykoOa y Jyrocmasuju.* 4 MebhyTum, Muo-
nreBuha HUCY CITyTIIam.

be3 o63upa Ha craB CpOuje, MpeACTaBHULM CBHUX pemyOIika,
yxpyuyjyhu u Lpry [opy, npuxBatim cy KapuarroHos mian. A
omty4Ho ,,He* C. MunomeBuha n3a3Baio je HeoyMuULe y PyKOBO-
ctBy MKBJ. MebyTtum, nopn KapuHrToH je KOHCTaTOBAoO 1a CTaB
CpOuje Hehe cMeTaTn HACTaBKY pajga KOH(pEpEHIIH]e.

Kao mro ce cehao B. Kamujesuh, y To Bpeme munmcTap ondpa-
He COPJ, npencraBumim MehyHapomHUX OpraHM3alyja UMaau Cy
roce0aH MaHUP: MIPETOBOPU U CYCPETH HUCY MTOCEOHO MPUTIPEMAHH,
yHarpe[ HHje Ha3HayaBaHa TeMa 3acefama U HUCY JaBaH! Mpeio-
37 3a TIPETXOHO TMPOMHUIIIbake. TO je HapounTo OWII0 KapaKTepu-
ctiyHO 3a sopna Kapunrrona. Ilo renepanoBoM MULIBEHY TO j€
01O MPOMUIITBEH METOJ PAJI HAMETaa CBOj€ BOJbE M Pl TOTa 1
JYTOCIIOBEHCKa CTpaHa He OM MOIJIa CBECTPAHO 1a OLEHH HEroBe
npemiore.’ IpencraBuuim MehyHaponHuX OpraHuM3alija Cy yBeK
JI0JIa3WIM C TOTOBHMM pEIICHEeM M HUKAfIa Ta HUCY TPAXIIIH 3aj€JHO
ca CPIICKOM WJIM JYTOCIIOBEHCKOM CTPAaHOM. Y CYIITHUHH, OHHU CY O
noueTka OMIM ycMepeHH Ha pasapame Jyrocnasuje. Kamga jyrocno-
BEHCKa CTpaHa TO HUje MpHUXBaTala, WM je MOKyIIaBajia 1a TO pa3-
MOTpH, IOUMIbaJIe Cy MPEeTHE U Mepe nputrcka. Kao mTo je 3amasuo
B. Kagujeuh, cBu mpencraBauim MehyHapomHuX oprau3anyja mo-
Ka3MBaJM Cy HE CaMO HEMO3HaBabe CTamba, Beh 1 0[ICYCTBO KeJbe 1a
cBOja 3Hama npoy6e.® OBIM ce, TI0 HEroBOM MIIIbEY, HCTUIIA0
NpeCcTaBHUK XoJaHauje XaHe BaH 1e bpyk.

4 Munomesuh C. ToBop Ha koH(bepemmmju y Xary / Tlomatuka — Beorpar,
1991. - 19. okT. — c1p. 1.

5 Kanujesuh B. Moje Bubeme pacnana. — beorpa: omiaruka, 1993. — c1p. 43.
6 Ucto, ctp. 47.
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On npBUX KOpaka Ha KOH(EPEHLMj! HeHH YYECHHULH Cy Ce CY-
Cpefu ¢ MPOTUBPEYHOCTUMA CTPaHa y I0roBOpY Koje Huje OMIo Mo-
ryhe mpeBnamatu Tokom cBux cienehux mecemu. IlpencraBHuim
CroBeHuje ¢y mpuxBaTajv Ja TOBOPE CaMo O ,,J00POCYCEICKIM O]I-
HOCHUMa CyBEpPEHMX JpKaBa™ M O 30HHU CJI00OHE TPrOBHUHE, MOIITO
Jyrocnasmja 3a wux BUIe HUje mocTojana. Jleneramja XpBaTcke je
MHCHCTHpAJIa Ha PU3HAKY PEMyOINUKMX rpaHulia v 3axXTeBajia Heo-
JUTOKHO HaIyIITame ofpena JyrocioBeHCKe HapogHe apMuje ¢ Te-
putopmje ,,He3aBUCHE XpBaTcKe, CpICKa JeJieraiyja je ca CBoje
CTpaHe TOBOPWIIA O PEMyOJIMUKAM TpaHMIAMa Kao O aMHUHUCTpa-
THBHKMM ¥ MHCUCTHPAJIa Ha TIPaBy CBAKOT HapojIa Ha caMooTpeesbe-
1€ CBE JI0 OTLEIUbEHa, Ha OUyBamy JyrocnaBuje kao cydjekra me-
byHapomHor npaBa yak u y cMameHoM cacTtaBy. [IpencraBavim Ma-
KEIIOHM]e CY Ce 3aJIaraliv 3a OuyBame JyrociaBuje, a MUNIbEHE WIAHO-
Ba feneramyje bocue n Xeprerosune je 6wio noxgerbero. [IperoBopu
y Xary cy ynom y hopcokak. [ TaBHIM BHHOBHIKOM HeycIiexa pero-
BOpa CBU Cy cMatpaim JyrociaBujy, Koja ce HUje carjacuia ¢ 03aKo-
BembeM (hakTopa pacrnaga JpkaBe 0e3 NMpeaxoqHOr ycarialaBama 1
TIOIITOBAaA MPABHUX HOPMU O] CBUX cTpaHa. Beh Tana cy ce nojasu-
JI TIPBU 3HALM HEOOjeKTUBHOT OJTHOCA TIPEICTABHUKA MehyHapOTHIX
opranusaimja npema nocrojehoj nenrpanHoj Biactu y ®eneparmiju 3a
pa3mKy Ofl leHUX cyOjekara, a Takohe mpema Cpouju u Cpouma y
XpBarckoj, TEXHH [a ce yOp3ajy MPeroBopH, 1a ce yBey y MoTpedaH
TOK, He OpuHyhu ce o mocnenuaMa TakBor craBa. Henpukpusena je
Ouna Texma 3anajia 1a y4rHH CBe Ja Ou Mojipkao paciaj Jyrociasu-
je. IIpBu myT je cBeTCKa 3ajeqHWIIAa Movesia 1a CBOj CTaB IOApKaBa
NpeThaMa 1 CTPOruM Mepama JIeNIoBamba.

Kyrnbepos mian

14. dpebpyapa 1992. r. y CapajeBy je 3amouena Mehynaponna
koH(pepeHimja 3a bocHy u XepueroBuny mop MOKpPOBUTEHCTBOM
EV u pykoBoxctBom nopryraickor aumiomare JKosze Kytuibepa,



CTAB CPBA I[IPEMA MVUPOBHUM ITJTAHOBUMA 13 I1PBE I1OJIOBUHE... 39

KOjH je pa3paauo mpojekaT cTBapama y buX Hekor obimka koHpe-
nepanyje, nojiejbeHe Ha HaloHanHe KaHToHe. 21. heOpyapa koHe-
peHLMja je npoxyxmwia pan y Jlucabony, a 9. mapta y bpuceny. bu-
JI0 je TMPEUIOKEHO J1a ce KaHTOHM3alllja OCTBAPU HA OCHOBY €KO-
HOMCKHX, Teorpad)CKuX, ICTOPHJCKUX U PEIMTHO3HUX KPUTEPHjyMa.
K. Kymuibepo je mpemyiarao fga ce ocione Ha normvc u3 1981. 1. mpe-
Ma KoMme cy 52 ommrtuHe buX (o mux 37 cy uMasie ancoiyTHy, a
15 nmocto penaruBHy Behuny) Oune myciumancke, 37 — cpricke, a
20- xpBarcke. Mebhytum, ¢ KyTibepoBuM pauyHuma HUCy ce Io-
KJIarajay NpBOOWTHY 3aXTEBM Jelieranyja. XpBarcka jeseramnyja Ha
yenmy ca M. bobanowm je Tpaxmna 32% Tepuropuje, Cpricka, Kojy je
npensomuo P. Kaparmh je tpaxuna 70% of1 1eoKyIHe TepuTopHje
buX.

Nnaxk, 18. mapTa cTaBoBu cTpana cy owmm ycarnamenu. Jlugepu
CBE TPH CTpaHe, MOTINUCABIIHN ,,OCHOBHE MPUHIIUIE YCTABHOT pellie-
wa buX*, noroopmwm cy ce ga he buX ocraru y mocrojehum rpa-
HHIIAMa Kao JeMHCTBEHA ApKaBa C TPHMMa KOHCTUTYIIMOHATHUM je-
AUHULAMa, o(OPM/BEHUM IIpeMa HalMOHATHOM npuHimiy. [Ipema
OBOM IUIaHy, cBera 12-15% craHoBHUINTBA OCTaJI0 OM BaH TpaHKLA
CBOjUX HAalMOHAHUX KaHToHA. Y Bpuceny cy 30-31. mapra , I Ipun-
U OWITM IOMYHCHU ¢a TPU HOBA JIOKYMEHTA!: arejioM Jia ce CTpa-
HE y3[IpKaBajy Ojf aKuuja Koje Ou Morjie yrpo3uTi MUPHE TPErOBO-
pe; 0 MexXaHW3My 3allTHUTE JbYICKUX MpaBa W MpaBa HAIMOHATHIX
MamHHa; 0 (hopMupamy 1ocebHe pagHe TpyTie IpeMa ofpendama ca-
craBHuX jenuaniia buX. Odopmibena je paiHa rpyna Koja je Tpeda-
710 a u3paau kapre nogene buX, ysumajyhu y o63up kpurepujyme
BEPOUCIIOBECTH, KYJITYpe, TPaHCIIOpTa, KOMyHUKaIja U, HapaBHO,
kerba cBUX TpHjy Hapoxda. P. Kapanwmh je, komenrapumyhu nmocrur-
HyTe JIOTOBOpE, Ha3Bao OBaj JaH BeJuKuM 3a bocHy n Xepueronu-
Hy. ,,Cafa, ako OyJeMo MOIITOBAIM TO O YEMY CMO CE JIO0TOBOPILIH,
MoxeMmo pehu ma y3poka 3a rpabancku par y bocan n Xepierosu-
HM HEMa — MOABYKAO je oH. — OcTalo je camMo Ja pa3rpaHuuiMo KOM-
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neTeHIyje Mehy omuTuM MHCTUTYIMjaMa U OpraHuMa KOHCTHUTYIH-
OHAJTHMX jeIMHHUIIA, TITO j€, KAKO HAM Ce YMHHM, MHOTO JIaKie.

Wzrnenano je na je noroBop o buX mocturnyt. Am, A. M3etGe-
roBuh je 1mociie pa3roBopa ¢ aMeprykuM ambacaiopom y JyrociaBu-
ju, B. LlumepmaroM, IPOMEHNO CBOj CTaB M OIOMO Jla CTABH CBOj
TOTITNC Ha JOTOBOP, MOIITO ¢y My obehamm neny bochy. ,,Amepuka
je ucmpoBonmpana oBaj par, — cMarpao je Kaparmh. — Bopen Lu-
MepMaH... TO ¥ Hije ckpuBao. OH caMm je pekao jia je yoemuo M3er-
6erosuha y1a onbamm mmcaboncky mamy.“® Beh 6. anpuna cy 3embe
EV npusnane bocHy n Xepiieroputy Kao jeTMHCTBEHY M HE3aBUCHY
npxaBy, oOjanmmaBajyhu cBOjy XypOy OIET JKebOM Jia Ce CIpeve
cykobu y bocau. Anm, cBe je ucnano moTmyHo cynpotHo. CykoOu
m3mehy CpbOa, Mycnumana 1 XpBata Ccy ce MHUPWIM HECMAbECHOM
xectuHOM, a EV, 3axTeBajyhu na ce npekuHy cykoOu, OHaBIbaja
je obehama o mogpumm nenosuroct buX.

JlongoHcka KoH(pepeHuja

Bemka Bpuranuja je kao npencenaBajyha zemmpa EY 25. jyna
1992. r. 3BaHM4HO 00jaBMIIa O Ca3UBY, KpajeM aBrycTa, HOBE, IIMPe
mebynapomne kondepenuuje o Jyrocnasuju. Ha Tome je uncuctupa-
na nipe cBera Jyrociasuja. Kondepenmmja ce onpxabaia 26-27. aB-
rycta noj npencenaBamem ['enepannor cexkperapa OYH b. bytpoc-
l'aymja n npemujep — muauctpa Bemike bputanmje [1. Mejiepa. ¥V
10j Cy ydecTBoBaM npexncraBuuiy 30 3emaba U MehyHapomHuX
opranmuzanja, ykbydyjyhu Anbanne ca Kocosa, Mabape u3 Bojso-
mune u Cpbe u3 Xparcke. [IpucyctBo y Jlonmony mpencraBHuka
cBe Tpu cTpane y koHdmkTy y buX je 3Haumso, kako ce Tajga YuHu-
710, OITY9IHOCT CBETCKE 3ajeHHUIIE [a ce Hahe KaKBO-TaKBO MPHXBa-

7 I'pabaucku pat suuie ne npetu // [nesruk. — Hou Can, 1992, — 29. mapr.
—crp. 1.
8 Kapayuh P. Vnrepsjy... // TTpana. — Mocksa, 1994. — 26. cent. — c1p. 6.
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T/BMBO pemene. OBo je npuaaBano JIOHTOHCKO] KOH(pEpEHLHj! Be-
TKY 3Ha4aj. CBETCKe areHImje, CBa CpeicTBa MACOBHIX KOMYHHUKA-
mja, caonmrasaia cy aa he JIoHmoHcka KoH(pEpeHINja YIUHUTH Pe-
ajaH MOKyIIaj ja perynmie kpusy Ha bankany. Mebytuwm, Beh y
npoIiecy npurpeMe KoH(pepeHIMje UCTIO/bIIa Ce HheHa aHTH]jyro-
CIIOBEHCKa HacTpojeHocT. [TocTojana je Hamepa fa ce jyrocioBeH-
CKa TIOJIUTHKA TIOJIBPTHE OIITPOj KPUTHIM U YaK JJOHECE OArOBapajy-
hu moKymeHT.

OtBapajyhu xondepenmmjy, [1. Mejiiop je npemioxuo qa ce Ha
KoH(epeHIMju pa3MoTpe Tpu JoKyMmeHTa — [Iporpam nenoBama u
W3jase o Cpouju u bocrn.’

Ogn cTpaHe jyrocnoBeHCKe Jejeranuje HacTynaay Cy Mpences-
HUK JyrocnaBuje u npemujep-munuctap. /. hocuh je y ceom Hacty-
my OMO BeoMa KOHKpPETaH, TPEUIOKHIO je CBIM YYCCHUIIMMA KOH-
(rKTa 12 Ipey3My HU3 KOHCTPYKTUBHUX Mepa, Mehy Kojuma cy —
ofycTajame 0f yrnorpede cuiie; NpUOIDKUATHU ,,0KOHYAhE Jyrocio-
BEHCKE aroHuje’ ImyTeM aujajiora W KOMIIPOMICA; OCTBAPHUTH CBa
JbYJICKA TIpaBa U MpaBa HAIMOHAJHMX MAambKMHA 110 HAJBUIIUM CTaH-
napauma OEBC-a; npeknHyTH y3ajaMHO YHUIITaBawke U ,,eTHUYKO
ynheme y buX, cBe 00/mKe HaIMOHAITHE, PEMruo3He U rpaban-
cke muckpumunarmje. 1. hocuh je obehao na he JyrocnaBuja 00y-
CcTaBHTH cBe BuIoBe BojHe nomohn buX.!0 V ucryny npencennnka
Jyrocnasuje cy ce 4y ¥ IPemIo3u KOju Cy ce THULAJM CBUX CTpaHa
u cBUX cy0jekara y xoH(ukTy. OHE Cy MMai KOMIIPOMHUCAH Ka-
paxtep. HbuxoBo ucmymaBame je MOIJIO y TOM Neproy 1a o0ycra-
BU par.

O JloHnoHcKo] KOH(EPEHIINjU Ce y CPEICTBUMA MACOBHE KOMY-
HUKaIje TOBOPWIIO MHOTO, Fh0j j€ TIPHIaBaH BEJIMKH 3HA4aj, YaK Cy

9 Jlonnoucka xoudepenmmja o 6usmoj COP Jyrocnasuju u yuemhe generany-
je CP Jyrocnasuje Ha koHpepenumju // JyrocnoBencku npernen. — beorpay, 1992.
—H3. —crp. 22.

10 Pero, crp. 28-30.
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o0jaB/biBaHu U HprxBaheHn mOKyMeHTH. AJw, 3ampaBo, porabaju
Cy ce pa3BHjasli JpaMaTHiHO — JIOHIOHCKa KOH(EepeHImja, ako ce
Tako Moxke pehu, yommTe ce HUje ofpKaBajia U HUKAKBU JIOKyMEH-
TH HUCY NpuxBaTaHu. [{pyror naHa Huje OWIo IUCKycHja, pactpaBe
0 OMJI0 KaKBUM JJOKYMEHTHMA, TIOIITO j€ Jienierayja Jyrociasuje of-
ycTana jia yhe y caity ca3HaBIIM O HAMEPH J1a ce pa3MaTpa TeKCT Jie-
Knapamyje koju ocybhyje Cpoujy u Lpry ['opy xao arpecope. [la
TIPHCHIIE CPIICKY JIeTIeralyjy Ja ce BpaTH y cajly 3acefama M Jia ce
HAcTaBU pajl KoH(pepeHLje HUKOME HUje YCIIeNo, 3aTO je YMECTO
pagHuX paciipaBa Tpajaio BeoMa KpaTKo 3acefiambe Ha KoM je Mej-
JOp O/IP’KAa0 METOMHUHYTHH 3aBPIITHU FOBOP 3aTBOPUBIIN KOH(PEPECH-
jy. Mebytum, y cpencTtBuMa MacoBHE KOMYHMKALje UIaK Cy Ce
MOjaBWIM 3aK/by4HH ToKyMeHTH JIoHnoHcke KoHbepenimje — [Ipo-
rpam pana kondepenmmje, M3jaBa o npuHnmrmmMa, M3jaBa o bochu,
KonkpertHna pemema koHpepeHImje, 3aKbydny 0 IpUMEeHHn TeKyhnx
caHkija, [Iporpam IeTaTHOCTH y BE3H ¢ XyMaHUTAPHUM 3aJalAMa
KOjH Cy M3paiuii Korpeicenanajyhu koHepeHimje u cTpane y cy-
ko0y, ,,Cpouja u Lpna 'opa* (moxymeHT konpencenasajyhux), Ja-
yame noBepema u 6e36eauocTi.! ! Tpema odummjensoj oueHu jyro-
CIIOBEHCKe jieneraiyje, JIoHmoHcka KoH(epeHija je mpomuia ycre-
I1IHO, jep je Moo OMTH U rope: ,,Huje npuxBaheHa Te3a o penmuruo-
3HOM paty y buX"“, kako je Ha TOMe MHCHCTHpaja MyCIMMaHCKa
CTpaHa, ,,HHje MOJIpXKaHa BOjHa MHTEPBEHIM]a 32 Pa3pEIICHEe BOJHOT
cykoba y Bocrn u Xepueropunu®,'2 u3 noxymenra o Cpouju u Llp-
Hoj ['opu nocie pegakTupama yKIomeHa Cy cBa MecTa Koja ocyby-

' Yero, crp. 35.

12 Voun Jlonnoncke xondepenuuje 11. asrycra 3acegana je Cxymmruna PC
Koja je mprxBaTtiia /3jaBy 0 MOAPIIIH CBUM XyMaHUTapHUM aKTUBHOCTIMa Me-
bynaponue 3ajemanme. PC je m3jaBma na Hehe omeTaTnt XyMaHHTapHE KOHBOjE, 1a
npenaje Capajescku aepompom rmof kourpory COOHO, naje rapanimje cyBo3em-
HHM KOpHJIOpUMA 32 IOCTaBY XyMaHUTapHe rioMohu. CBe 0BO je OMII0 YUMH-EHO Jia
6u ce u3beriia BojHa HTEpBeHIMja y buX.
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jy Jyrocnasujy, a pememe npodiema Kocosa, Bojpomune u Canija-
ka (!) rapaHTOBaHO je y OKBMpUMa rpanuia Jyrociasuje. '3
MebyTtuM, naxsbuBO U3ydaBame JOKyMeHaTa KoH(epeHje mo-
CTaBJba Macy muTama. QUUITIETHO je [1a je JyrOCIOBeHCKa Aeeraryja
Owurta cipeMHa Ha KOMIpoMKce, OWIa je CIpeMHa [a OyCTaHe Off O~
mmtuke oapmke Cpouma y buX n Xpsatckoj u 1a npehe Ha moymru-
Ky TyHe TIO[pIIKE CBUM MHHIMjaTUBaMa MehyHApOIHIX OpraHn3aIy-
ja. JyrocmaBuja He camo Jia je Onaa crpeMHa Jia MCIyHH! CBE YCIIOBE,
Beh je uiia Ha HOBE YCTYTIKE KOJY HUCY OWIM TIOMYJIAPHU Y 3EMJBH.
Mebytum, oBakaB cTaB HHje MOOMO HUKAKBY TOAPIIKY WIA Makap
oxpabpeme og MKBJ. Ynpaso cynpotro, Cpoujy u Llpuy ['opy cy
TIOHOBO OKPUBWJIY 32 BOJHY MHTEpBEHIM]Y Y brX, caHkimje cy moTsp-
bene u, mTaBuie, MpeIIaralo je aa ce 3aomrpe Ha JlyHaBy, Janpany,
Ha rpanniy usmeby Jyrocnasuje u Xparcke, Jyrocnasuje u buX.
Vnpaso je Jyrociasuja mopaia ga HaroBopu Cpoe y buX na He 3ay-
3UMajy TEPUTOPH]Yy CHIIOM U pelre npobnem nzdermmua. Kondepen-
IMja je ToKa3aja Jja Ce CKMIARE CAHKIMja YCIIOB/baBa CBE HOBUM M
HOBHM 3aXTeBUMA ¥ [a HHje Owio y Be3u ¢ peoiyumjom 757 Cb
OVH. Taxo cy ce HeoueknBaHO nojaBrm npobnemu Kocosa, Cannia-
ka 1 BojBoziHe, a Takohe 1 1a ce peryimiie IpaBo HalMOHATHUX Ma-
wrHa. O0aBe3e Mycimmana n Xpsara y ,,ipuxBaheHrM  TOKYMEHTH-
Ma yOaueHe Cy y HEKOJIMKO PeoBa 1 Ouiie Cy MOTIyHO O€3/IMYHE: yBa-
xasatu pe3onyijy OVH u cBe MehyHapoaHe moroBope, yBakaBaTu
HETIPOMEWmUBOCT TocTojehnx rpanma (3a buX u Xpearcky To yor-
ITe Huje OWIo aKTyelHO), CarlaCUTH Ce C HOPMATM3AIIN]OM OITHOCA Y
XpBarckoj, ca criemmjananm cratycom Cp6a y Xpsartckoj. !4
['enepanmsu cexperap OVH je npugaBao koH(pepeHIju orpoMan
3Hayaj, IpemMya je MUHUCTap MHOCTpaHux mnociosa J[. Xepn cBe mo-

13 Jlonnoncka xoudepenmyja..., crp. 50-52.
14 JTouponcka konepenmyja..., cTp. 45.
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CTaBHO Ha CBOje MecTo — ,,JIoHIOHCKa KoHdepeHimja je Owmta urpa“,
roBopuo je on.!>

HupextHa nocneuia JIonmoHcke KoH(epeHyje ouna je omyKa
I'enepame Cxymuture OYH No 47/1 u pezonymmje 777 Cb, y koju-
Ma ce KoHcTaryje fa ce wianctBo y OV H npekupa, a HOBa JipXkaBa
CPJ He mMoXxe MpeTeHI0BaTh Ha ayTOMATCKO NPOIYKEHE CBOT WIaH-
CTBa y 0BOj MehyHapOIHO] OpraHM3aIyju, ¥ Tpeda 1a MojTHeCe 3aXTeB
3a npujeM y OVH. 10

Jo3Bomhy cebu mpumendy na JlonmoHcka koH(epeHmja Huje
MCKOPHCTIVIA MIAHCY 1A PEryJuIle CUTyalyjy, HUje YBaXIIa Harope
JyrocnaBuje, HUje mofp)Kaia HOBH Kypc HOBOT PYKOBOJICTBA OBE 3€-
MJb€, TIOKa3ajia jé CBOjy HE00jeKTUBHOCT, JEHOCTPAHOCT TJICIHIITA,
TIOMambKabe KeJbe Jia ce carena curyaryja. Kondepenmmja je oro-
pua myT OyTMM ¥ OECKOHAYHMM IPErOBOPUMA KOJH HUCY WMAIH
ycrexa. [Tocie oBUX mpymenoy MOTIYHO je MPUPOIaH 3aKbyvakK 1a
pykoBommoI MehyHapOTHIX OpraHU3aIrja HICY TSN PETyIIrca-
By cuTyaije, Beh MCIymemy HEKOr CBOT COIICTBEHOr IUIAHA YMje
KOHTYype Cy HocTajase cBe ogpeheHuje ca CBakoM FOIMHOM Kpu3e.

PyxoBonctso Jyrocnasuje Ha ueny ¢ J1. hocuhiem u M. Tlanuhiewm,
TI0 TIOBPATKY C KOH(EpEeHIIHje, HUje MOIJIO a PEIOKU 3eM/bH HUKa-
KBE KOHKPETHE pe3y/ITaTe y Be3H ca CKHIAheM WU C1a0IberheM CaHK-
Ija Kao 3aMeHy 3a MOJMTUKY yCTyIaKa M KOMIIPOMHCA, 300T Yera je
OWII0 TIOIBPrHYTO 030M/BHO] KPUTHUIIM KOII Kyhe.

Benc — OBenoB mian

JlonnoHcka KoH(pepeHIja je TONI0oXKIWIa TeMebe MperoBapay-
KOM TIporiecy koju je Beh moBe3an ca JKeneBoM. buia je paspabhena
atpopmMa ¥ peroBapavkd MexaHu3am, OpOPMIbEHO je TIEeCT PajI-

15 Apamos C. TToctxepojcku par 3anana npotus Jyrocnapuje. — BeTepruk,
JIAN, 1997. — ctp. 299.

16 Yymenuue o kpusu y 6usioj Jyrocsiasuju // MebhyHapojia noiuTika. —
Bbeorpagn, 1993. —r1. 44, N 1014. — c1p. 30.
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HUX Tpymna — 3a BocHy, 3a XymaHWTapHa MUTamka, 3a MUTaba HAIMO-
HAJTHUX MamHHa, TIMTamba CYKCLECHje, 32 EKOHOMCKE OTHOCE, 3a TH-
Tama TIoBepeha U 0€30€THOCTH.

Jlopn Kapunrron u XK. Kytubepo cy nocie JIonmoHcke KoHpe-
peHIMje TIoTHeTM ocTaBKe. EBporicka yHuja je npemioxmwia Cajpy-
cy Bency, koju je Beh pammo xao mocpenank OYH, u nopmy [lejsu-
my OBeHy Jia MOCTaHy TPEICTABHUI OBE OPTraHU3aIje 3a PeryJIu-
came Kpuse. V360p Ha oBy IyxHOCT Jlopfa OBeHa Be3aH je, Kao LITO
je cam cMaTpao, ¢ ieroBuM HactymoM 30. jyna 1992. r. y jenHoj on
pammo emucuja ,,bu-bu-Cu“-a, rae je on tpaxuo ox 3amaja qa 6om-
Oapmyje 6ocancke CpOe 3a BHUXOBa 3BepCTBA MpeMa MYCIMMAHH-
ma.!” Jlopn Osen je momytoBao Ha bankan y cemremOpy 1992. T,
TBpAO yoehen y uckibyunBy kpuBuily CpOa u motpedy 1a ce Ka3He.
Iocne cycpera ¢ nuuepuma CBUX CTpaHa, IIOCTUTHYT je I0rOBOp 1a
nperoBopu nouny 18. cenremOpa, amu 13. cenremOpa A. M3etbero-
Buh je ymyTro nucMo y JKeHeBy ¢ o0MjambeM IperoBopa MoITo ce
,»aTPECHja Ha KETOBY 3eMJby TpoyxkaBa‘“‘. Ocum Tora, lwemy je ou-
JI0 HETIPUjaTHO ITO O Ce 32 UCTHM MPETOBAPAYKUM CTOJIOM C MY-
CIIMMAHCKOM JIeJIeTalfjoM, Koja MmpecTaB/ba MehyHapoIHO MpH3Ha-
Ty ApKaBy, HAJIA3WIM | ,,CPIICKU arpecopr‘. Hbera cy HaroBapaimu,
aJIM je OH CBOje yuelnhe CTaTHO ApKao Moj 3HaKoM ruTama. 1. OBen
je mpuMeTHo jia ce pobiem, na im he A. Mzeroerosuh nohu umm we,
CYBHIIIE 4ECTO 10jaB/buBao. '8

Cama 1o cebu, cuTyanuja je ouia mpakKTUYHO OecrepCreKTUBHA
— WM je U Iajbe Tpedaro ,,u3pahuBatu™ jenuHcTBeHYy bocHy, mm na-
TH TIpaBO Ha (opmupame CBOjUX ApkaBa U CpOuma u XpBaTuma.
Beh taga cy wianoBu MKBJ cxBaramm na M3erGerosuh koHTpOIM-
mre ceera 1% Tepuropuje, mpemja je 3BaHMYHU JIUIEP TIeTIe 3eMIbe.

17 Ogen, /1. Nutepsjy y emucuju , ITanopama Bu-bu-Cu / Cp6uja. — Beo-
rpaz. 1996. — Ne 26. ctp. 15.

18 Open, 1. Yinasak y 6ocancku nonan / HUH. — Beorpay. 8. men. - Ne 2345.
—cTp. 51.
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VY ucrto Bpeme XpBaTé KOHTPOJIMIIY 3HATHO BHILE TEPUTOpPH]ja, 3a-
XBaJby]jyhu OIpIIH XpBaTCKUX BJIACTH U yUelhy XpBaTCKe BOjCKe.
Beh Tana je 6110 jacHO 1a KOJIEKTUBHO PYKOBOJICTBO 3eMibe — [ Ipen-
cegumiuTBo buX, n3adpano 1990. r. — He camo j1a HE opakaBa MH-
Tepece pa3mmunTuX Hapona bocue, Beh u He dyHKIMOHWMIIE, Ma je
BJIACT TPEIUIa y PyKe Marmbe Ipyne MyCIMMaHCKUX MUHUCTapa Ofia-
Hux A. M3erberosuhy.

[Ipe mouetka mperoBopa MpencemHuk JyrociaBhje je CTaTHO
IpaBHO YCTYIIKe, UCKpeHO Bepyjyhu na je Ha nperoBopuma Moryhe
noctuhn 030mwbHe pesynrare. 30. cenremOpa . hocuh u @. Tybh-
MaH Cy notnvcam y JKenesu 3ajemandky Jlexmapanyjy mpema Kojoj
Apwmuja Jyrocnasuje Hamymra [Ipesnaky 20. okroOpa, MOIyoCcTpBO
ce JIEMIJIMTApU3Yyje | Jiaje 1o KOHTPOY ,,IuaBux IwieMoBa“. Oba
npefceHuKa cy y JleKknapanyju ocyIm YMHCHAIE eTHHYKOT YH-
mwhema 1 o0aBe3ana ce Ja JONpUHECY MPeBaiaBamby OBHX MPOLe-
ca. Y oktobpy 1992. r. pykoBOACTBO Jyrociasuje je y MOTIYHOCTH
0100puIIo Tpemyiore Komnpencenasajyhux kondepeHimje 3a MUpOB-
Hu nipouec y buX. Mehytum, xao mro npumehyje nopn Oen, Ca-
BeT 0e30€IHOCTH je 0CTao IIIyB 3a CBE 3aciyre JyrociaBuje y mpe-
rOBapaukoM IPOLECy M ,HHjEe MOTao [a MPEIJIOKU IUILIOMATCKY
maprapery koja 61 Om1a Takohe KoprcHa Kao  mran caHkimja. !
Jyrocnasmja je ucnyHmia npeys3ere odaBe3e O TOBJIAUCHY apMHje C
tepuropuje LlaBrara u nemmwmrapusauuje [pesnake, mehytum Ap-
Muja XpBaTcKe ce Huje XyprUla 1a TO UCTO YUMHU — OTBapaa je Ba-
Tpy Ha BOjcKy y L{pHoj ['opwm, ojauana je 16 Opurama, BOjHO JieoBa-
we y Vcrounoj Xepreropunu 1 Ha npasiuma Moctap— HeBecube
u JlyopoBauk—Tpebumbe, o uemy je J1. hocuh caonmraBao y nmucmy
B. ByrpocTamjy.2® On 19. cenrem6pa mo 14. okTobpa 6mio je
ofpkaHo 25 cycpera ¢ npeacraBauimma 3apahenux crpana. [Iper-

19 Ycro, Ne 2346. — c1p. 52.
20 TTonuruka. — Beorpan, 1992. — 12. Hos. — c1p. 1.
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XOJTHO CYy yCarjalieHu OCHOBHH JIOKyMeHTH Koju he Outy normmca-
HU Y JKeHeBHU — JIOrOBOpH O TIPEKHJTy pata (HempHjaTe/bcTaBa), o 0y-
nyhem npxxaBHOM ycTpojcTBY buX, u 0 Mamama.

V HoBeMOpy 1992. 1. PenyOmmka Cpricka je paspamiia cBoje
npemiore 3a ypehemwe boche n Xepuerosune, npema kojuma buX
Tpeba J1a TIoCTaHe caBe3 TPHUjy CIOOOIHO YjeIMIbeHHX IpKaBa Koje
MMajy 33jeHIYKN €KOHOMCKH IIPOCTOP.

[Toce weTnpu Mecera KOHCYyTaIMja JIMASPH CBE Tpu OOCaHCKe
CTpaHe CacTalvi Cy ce 32 jeHIM MPEroBapavYKiM CTOJIOM IOYETKOM
janyapa 1993. 1. V JKeneBy cy nonyroBamu A. M3erderosuh, P. Ka-
paumth, M. bo6an, mpencenuvim /1. hocuh u ®. Tyhman, konpence-
naBajyhu nperoBapauxor npoueca C. Beac (OYH) u 1. Osen (EVY),
a takobe komanmaHT cHara YHIIPO®OP-a Catum HambOwujap.
MHoru mocMaTpaui Cy 3a MperoBapayvky Mporec Koju je movyeo y cy-
0oty 2. janyapa Be3uBaJIM BelMke Haje. Kao pesynrar gyrorpajuux
pa3marpama, KolpecenaBajyhu cy JOIUM 10 3aKbydka Aa ycien
BHCOKOT CTETIeHa ,,M3MEIAaHOCTH  CTaHOBHUINTBA Y bocHu u Xep-
LIETOBUHY ,,HHAJ€ PEATHO 1a ce GOopMHUpajy TpU TEPUTOPHjATTHO pa3-
IBOjeHe AprkaBe. A BapujaHTa (hopMUparma HEHTPATM30BaHE IpxkKa-
Be HHje Omia MpUXBaT/bKBA 32 [IBE €THUUKE rpymne y buX, ,,momro
oHa Hehe mMTHTHTH HUXOBE MHTEpECE IMOCIE MPECTaHKa KPBaBOT
rpahanckor pata koju je ganac pa3ouo 3emby.“2! Konpencenasajy-
hu cy cmaTpamu fa je jemuHO )KMBOTHO U MOY3/IaHO peliehe, Koje He
Ou mpu3HaBao pe3ynTare Beh crpoBeneHor ,,eTHUUKOT Yniihema,
ouno dopmupame AeleHTpaTM30BaHe IpXKase y ,,k0joj he ce mHore
Ol IbeHIUX OCHOBHUX (DYHKIIMja OCTBAPHMBATHU O CTPAHE HU3A ayTO-
HOMHHX TPOBUHITHjA. 22

C. Benc u /1. OBeH cy npencraBuiiv cTpaHama y KOH(IUKTY, Kao
IITO je MPUMETHO y CBOM u3naramy | enepannu cekperap OVH,

21 okyment OYH, S/24795, ctp. 14.
22 Yero.
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,,O00yXBaTaH TMakeT KOjH, MO HUXOBOM MUIUBEHY, BOOM YCHOCTa-
BJbaby TPABUYHOT M cTaOmwiHOT Mupa y bocHu n XepuerosuHu.
CarnacHo npemiokeHuM Y cTaBHUM NpuHumnmma, buX ce nemm Ha
JIeCeT MPOBUHIM]A — TPH CPIICKE, TPU MYCIIMMAHCKE, IBE XPBATCKE
JemHy ca MEIIaHUM XPBATCKO-MYCIMMAHCKMM CTQHOBHHUIITBOM —
CapajeBo je Tpedano ma Oyne crnodomna 30Ha. buX ce 3amunubana
Kao ,,JICIIEHTPAJIM30BaHa JIp)aBa y K0jOj CE BEJIMKHU JIEO YIIPaBIbay-
KUX (PyHKLIMja OCTBapyje Off CTpaHe HheHUX NpoBUHLMja. [[poBuHIM-
je Hemajy MebhyHapoaHu MmpaBHU CyOjEKTUBUTET U HE MOTY CKJIama-
TH CTIOpa3yMe ¢ MHOCTPAHUM Jp)kaBama U MelyHapOgHUM OpraHu-
3aumjama. >3 3aMUIILEHO je J1a ce POBHUHIIM]E MoBe3Yy]y Oe30eIHIM
»IUIaBAM TIyTeBMMa.* Jleneratmma cy Takobhe MpencTaB/beHEe Mare
nozene buX. Cpbuma ce maBaino 42,3 %. Myciaumanu ¢y cmatpan
na cy y nopehemy ¢ KyTibepoBum 1m1aHoM OHU M3TYOMIH €0 Te-
puropuje y Xepuerosunu (Cromnarl, Komwurr, Moctap, Jabinanmia), a
Takohe aeo Ipujenopa, Canckor mocta u ®oue.* Cpbu cy Takohe
ryOwIM BEJIMKY /IO TEPUTOPHUje KOJoM cy Beh Bragaiu: BaH rpaHu-
11a CPIICKUX KaHTOHA TpebaJio je na octane rotoo 400 xuibazia mpa-
BOCJIaBHOT CTAHOBHHUIITBA, U OOPHYTO, Y CPIICKMM OH KUBEJIO OKO
200 xmybaa MycimMana u 70 xubana Xpsarta.2

Jlo 5. janyapa KOMIIPOMIC HUj€ TOCTUTHYT. MycCIIMaHu Cy Tpa-
XKW J1a uM ce 1a bpuko n onbujamm cy ma Cpbuma J1ajy Kopumop
Ha ceBepy mmpune 20 kM, XpBatu u CpOu HUCY MOTIIH Jja ycariace
HEKe TPaHMIIE, a HUKO Of IUX — cTaTyc npoBuHnmja. CpOu Ccy MHCH-
cTupau Ha Behoj caMOCTaTHOCTH MPOBUHIM]A, BbUX HUJE 3aI0BOJba-
BA0 TEPMUH ,,JeLIEHTpanM30BaHa* apkasa. [laker moroBopa o ap-

23 Iloxymenr OVH, S$/25100, ctp. 9.

24 Boxunopith B — Yetnpu uuna jenue tparemmje / JTanu. — Capajeso, 1994
- Ne 24. — crp. 36.

25 Uncnos . Hapszan man pasgopos // Co. Poccus. — M. — 6. Mast. — cTp.
5.
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*aBHOM ypehemwy, o KapaymhieBom Munubemy, HIje T03BOJABA0
na ce opmupa cpricka apxasa, T. j. Ap)KaBa y Ap)KaBH.

[Toxymanano je na ce yoene Cpbe, amu je Kapammh ynopso ro-
BOPHO ,,HE™, TIPeJIarao je aa ce IIaH cMaTpa caMo OCHOBOM 32 Ipe-
roBope. XpBaTy Cy y LETOCTH OWIM 33710BOBHH MPEITIOKEHOM Ba-
pUjaHTOM U OWIIM Cy CIPEMHU [ MOTIUITY CBE JOKYMEHTE U Maily.
Taga cy ce npBu IMyT TOjaBIIa HecariaacHOCT uaMehy xpBaTcke u
MyciiMaHcke aeneranyje. [IpBa pyHma mperoBopa 3aBpuiaBajia ce
0e3 pesynrarta.

Tana je, kao u yBeK, TIoueo MpUTHCaK Ha cpricky crpany: HATO
paspabyje mian BojHor yuemha, AmepukaHuu cromumpy CpOuma
ornepaijy ,,bypa y myctumu®. MycimMmaHcKe 3eMibe Cy ce 3ajara-
JIe 32 KaXKibhaBame CPIICKE CTPaHe, BOJHO Mellamke, CKUIamke emoap-
ra Ha ioctaBy opyxja. EHrnecka je 3anperwia na he y ciydajy Hey-
criexa IperoBopa n3BecTH cBoje jemunuiie n3 buX. Cpouma cy mpu-
npeTwm jadameM caHkuja. Caser munuctpa EV je ynytno Cpou-
Ma yaruMaTym, nperehu TotaHom m3onammjoM. Huje ce Morma ra-
jutn Hama v y Pycujy: A. Kosupes je u3jaBuo na Pycuja nehe uc-
KOPVICTHTH TIPaBO BETA HA TIPEIOT 0 BOjHO] MHTepBeHImju y biX. 20
Mebytum, 6e3 003upa Ha cBe TpeTHe W yno3opema, CKymTHHa
PC ce nuje carnacuna ¢ IpeyioKeHNM TIIAHOM.

Onoaryjyhn HenocpenHo u rotoBo 0e3yCIIOBHO HOTIHMCHBAE
uesor nakera Benc-OBenoBor mnana, CpOu cy IpeyioxKm CBOjy
JIOBOJBHO €JIaCTUYHY BApUjaHTy pEryJncama cTama. Ebena cymruHa
ce cacTojaia y TOMe Ja Cy OHU OMWIM CHPEMHHU J1a MOTIHIIY MaIly O
80% Tepuropmja Koje je mwian npeBubhao. Ocramx 20% criopHuX Te-
pUTOpHja OHM Cy NPEWIOKIIN A Ce CTaBe IO KOHTPOIy CHara
OVH u 5a ce nmovyHy OUPEKTHH MPETOBOPU C XPBATCKUM M MYCIIU-
MaHCKHM OIIITUHAMA O HbMXOBOM pa3rpannuemy. [To peunma P. Ka-

26 Kopauepuh C., JTajuh P. Xpononoruja jyrociosencke kpuze 1942-1993. —
Beorpan: UEC, 1994. — ctp. 152.
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panmha, ,,Hemoryhe je ma mehyHaponna 3ajenuuiia nohe Ha pacnu-
puBame para camo 300r 20% TepuTopuja Koje Cy BeoMa BaKHE 3a
nac.“?’ Y cTaBHu PUHIMIH Koje cy npemiaramu Cpou, pecTan/ba-
m cy bocHy kao apxxaBy y Kojoj ce BehmHa apkaBHUX (DyHKIM)jQ
ocTBapyje y TIpoBHHIjaMa. 28

C. Munomesuh, M. Bynarosuh u JI. hocuh xoju cy momyroBam
Ha MPEroBope mnovenu cy aa Harorapajy P. Kapaynha u P. Mnamuha ia
HpUXBaTe NPEIOKEHH IUaH. ,,Kpo3 HeKoMKo yacoBa Mocre 3aBpiie-
HOT TUICHAPHOT 3acenama rocromuH Kaparmh je nao usjaBy na je jo-
HEO OIIYKY Jla C€ CarIack ca NpPEeIOKEHUM YCTaBHUM IPUHLMITIMA
oyt ycsioBoM fa CkymrrHa PC moTBp/M OBakBy CarfliaCHOCT y POKY
71 cellaM J1aHa,* — pekao je y cBoM m3semrajy b. byrpoc-T'am. 2

On 23. go 30. janyapa ompxana je Tpeha pyHpga mperoBopa y
XKenepu. Kpajem janyapa Mare boGan je 6uo cipeMan a OTHuIIe
TpH HOKyMeHTa (ycTaBHO ypeheme, JoroBop o Mpekuiy BaTpe, Ma-
nie), P. Kaparmh — mBa (ocum mama), A. Vzerberosuh je omduo ma
MOTIHIIE CBa TpH JOKyMeHTa. CHTyaIja y IperoBapavukoM Iporie-
Cy ce yCloXmbaBaia TuMe mro ce y janyapy 1993. r. y CAJl npome-
HWIa afMUHKCTpalyja. Beh mocne Hekomko maHa mocre monaramba
3akierBe o crpane KimntoHa, [I. OBeH je ca3Hao fa NpeaceIHuK
HE HaMepaBa Aa MOPXKA MUPOBHU IUIaH MKBJ.  OsakaB
ctaB Ameprke, koju je /1. OBeH Ha3Bao MPOBOKAIjOM, H3BPIIHO j&
yTHLaj Ha npefcTaBHuke MycimMana u Xpsara. KimHToHOBa agmu-
HUCTpanyja je oHIMjenHo MoAp)KaBajia MPeroBapavyky Mporec, a
caM IUIaH je KpUTHKOBaJla Ha CBE HaYMHe cMaTpajyhu 1a oH Jieranmy-
3yje eTHHYKO uninherme, 3aXTeBaa je 1a ce arpecop Ka3Hu | Jia ce
ca UM He cefia 3a IPEroBapavky CTo.

27 K wuroram meperosopas Uypkuna B Benrpane / UTAP-TACC: Cepus
»CE®“. —M. 1993. — 16. amp. ctp. 21.

28 Tlpennor cpricke cTpane o ycrasHuMm Tpunmmmama //Enoxe — Beorpar,
1993., 16. jan. — c1p. 9.

29 Toxyment OVH. $/25100. ctp. 8.
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Moo je meby 3anaguuM noiuTHYapuMa U Jabe Ouia Ha CHa-
31 Te3a O HY)KHOCTH IpHTHCKa Ha beorpan, ako ce xxene noctuhu
yrunaju Cpba y buX, onna ce nputucak va C. Munommesrnha y Tom
nepuoy nojadao. beorpamy cy mpeTim mojauyaBameM CaHKLHja, a
Cpbuma y bocHu — ckuameM emMOapra Ha JOCTaBy opykja Myciu-
MaHMMa, 3a0paHoM Kopulihema Ba3IylIHUX JIMHUja 32 CHaOIeBambe
CPIICKHX PejoHa, 6oMOapaoBambeM CPIICKUX Hooxaja.>?

[Ipetme cy ce ocTBapuie ¢ MpuxBaTameM pesoiyimje 816 o 3a-
Opanu nerosa Hag buX. [pencraBauk Pycuje J. BopoHues je ucry-
mo y Cb ¢ roBopoM y KoM je MOoKyIIaBao Ja Jokaxe 1a he nojava-
Bambe CaHKIMja 030M/BHO YIPO3WTH HApoj JyrociaBuje U OopasuTh
ce Ha cycenHe OankaHcke apxkase. Mnak, 18. anpua je mpuxsahena
pesonymmja 820 Cb o nojavaBamy cankimja npotus CPJ moyeB on
26. ampwma, ykomuko P. Kaparmh wve motmwmre muposam 1oian. P.
Kapanmh je ca cBoje cTpane npunpeTro aa he HamycTUTH IperoBo-
pe. 25. anpuna y beorpany cy cBu y3anyn yoehusamm Kaparmha —
u C. Mwiomesuh, u M. bynarosuh u /1. hocuh. Pe3onymmja 820 je
26. anpwia ayTOMaTCKH CTYIIIA HA CHArY.

1. maja Kondepenimja je nmak HactaBbeHa y Atuau. B. Uyp-
kuH, Munorakuc u C. Mwitomesuh cy ce cBy Hoh pacnpaBibaim ¢ P.
Kapaymhewm. Iloxn Bemkum mputickom P. Kapaymh je mormmcao
iad Benc-OBeHa, MOHOBO TIOCTABUBINHM YCIIOB 1a 5. Maja CKymiTe-
Ha PC ono0pu meroBy omtyKky — MunoTakuc je ofutyduo ja nobe 3a-
jemso ca C. Munomesuhem nHa [lane na 6u yoequo cprcky Ckyn-
mtrHy 12 patudukyje wiad. 3a C. Benca nperoBopu y Atuau cy
Ounmm 3ax/pyvHa (haza merose kapujepe. OH je oiasuo y neHsujy, a
MecTo mera 3anoueo je pan Toppann Cronrentepr.!

Tor ucror nana, kaga cy ce y ATUHU CKYIIWIN PEICTABHULI He-
NpHjaTe/bCKUX CTpaHa, npeacenHuk B. KnunToH je ca3Bao y Ba-

30 Open JI. — Bankancka omuceja / Ilpesor ¢ enrneckor. — Beorpan, 1996. —
ctp. 168.

31 Open [I. Vnazak y 6ocancku jonan // HUH. — Beorpan, 1995. — 8. ger. Ne
2349. —ctp. 53.
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IIMHITOHY CBOje caBeTHHKE 32 bocHy. buna je nonera omtyka na ce
Ha CpOe u3BpLIM NPUTUCAK, AT HE paJi TOra Ja OHU IIPUXBATE IUIaH
Benca-OBena. AMepukaHiy Cy mpe Ouii 3aMHTEPECOBAHU Jia Tpe-
roBopu npornagny. Jep, npema Kpucrodeposum peunma, Amepuka
pa3MuIuba ,,0 IpyruM Mepama’ y EBpornu: npuHy/u ia ce MpeKrHe
C TyIakbeM, Ba3IyIIHUM yIapuMa 10 CPIICKMM TO0JIOXKajuMa M CKU-
Iamy emOapra Ha J0CTaBy opyxkja y Bocmy.3?

Ckynmruna PC koja je 3acenana 5. maja Ha [lanama 6una je 3a-
ucra ipamatuaHa. Y rocte Cpouma cy pomyroBam C. Munomiesuh,
. hocuh, Mumorakuc, qa Ou ytunamm Ha cpricke aenerate. Kao pe-
3ynTat, CKymuTrHa je Ouia HenmomycT/bUBa, nporiacuia je Kaparm-
heB mormwmc Ha moroBopy HeBakehmm, oOpaTHiIa ce 3a MOAPIIKY Ha-
pomy, no3Basim ra 15-16. maja Ha pedepenmym. [Ipema 3pannaHIM
nojanyMa Ha pedepenaym je uzanuio 92% CTaHOBHUINTBA CPIICKOT
nena bocue, o mwux ce 96% nzjacHmio nmpotus Berc-OBeHoBor Mu-
poBHoT 1ana. 3

Jorahaju koju Cy CIeamIm y peroBopavkoM IpoIecy MoKas3yjy
OZICYCTBO eJbe Koji MehyHapoHuX mocpeiHuKa a ce 00jeKTUBHO
npube norahajuma Ha bakaHy 1 OKOHYa MUPHO PEryJIMCahe CTamba.
Toxkom nera 1993. r. Cpbu 1 XpBat y buX cy npemioxmwm cBoj
TUIaH 32 peliemke cutyaimje, Ho, A. M3erGerosuh je O1okupao mu-
POBHH TIPOIIEC.

CpenuHoM aBrycra ce YMHWIO Ja MUp Ha bankaHy Huje maneko.
JKeneBcku mperoBapavyky MpoIeC KOju je TIoUeo y jyHy OJDKHO ce
MOBOJLHOM Kpajy. [loTrmmcuBame MupoBHOT 1iaHa y bocan n Xep-
LETOBMHM TPYXAJIO jé CTAHOBHUIITBY OBE MHOTOCTPAJIAIHE PEITy-
Omuke Hajy y xkuBOT. 3a Cpoujy u Lpry ['opy notmmcuBame 1oro-
BOpa j& O3HAYABAJIO YKH/IAkhe CaHKIMja yrja je edukacHocT Beh Ta-
1a TOBOhHEHA Y CyMIbY Ol MHOTHX 3eMasba.

32 Open /. — bankancka opuceja..., cp. 186-187.
33 Kopauesuh C. Jdajuh T1. XpoHonoruja jyrocioescke kpuse.., ctp. 194.
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Amu y 1o Bpeme, 19. aBrycra, 38aHnuHM NipefcTaBHuK [ lenTaro-
Ha je u3zjaBuo jaa komanga HATO-a u cuare OVH 3aBpmaBajy cBe
MpUIpeMe 1 ia MoTy y Hajkpahe Bpeme HaHeTH yaape u3 Ba3myxa 1o
cHarama 6ocanckux Cpba ako To Oyse norpe6Ho.>* Jlanac je Beh ja-
CHO 1a ce nporiec aktuBupama HATO-a ogBrjao caMoCTaiHO U HA-
je HUyKOoM citydajy Oro rmoBe3aH ¢ nperoBopuMa. IllTaBuine, y onpe-
hHeHoM cmucity mperoBope cy KOHTPOJIMCAIU M HUMa YIPaBIball
OHHM KOju cy Tpedano fa yrBpre HoBy yinory HATO-a y Eppomm.
Beh tana je npotuBHUK 610 M3abpaH, a aBUOHH Cy ciat y 00j. Ha-
TOBIM HUCY CKPUBAJIM J1a CY CIIPEMHH JIa HAHECY yAape IO CPIICKUM
noJiokajuma. 3aTto ce YBEK paJiiio Ha TOME Jia TperoBopu 3aby y
hopcoxkak. Camo ce uekao moBop na ce Cp6u 3a To okpuBe. Kana cy
ce KpUBMMa UCTIOCTaBba MyCIMMaHy, y TOM TPEHYTKY Cy TO U3-
OeraBaym M HacTaBJbaJlM 1a OKpHBIbYjy Cpoe.

Ha ocHoBy Beh paspabenux nokymeHarta komnpencenaBajyhu cy
20. aBrycra gam Ha pasmarpame EY, OYH (norosop je 6o noap-
xaH pesonyurjoM 859 Cb OYH), a Takohe cBuM Tpuma cTpaHama,
Marepujajie off IeceT JOKyMeHara u mMarie. Jleieraipje cy oTimyToBa-
JIe J1a ce ,,lI0CAaBETY]y C mapiaaMeHTuMa’, 1a ou ce IoHOBO cpere 31.
aprycta.>> [TapiaMeHTH CBEX TPHjy MPETIOCTAB/bEHNX HOBUX EHTH-
TeTa 3acenany ¢y ucror qaHa — 28. aBrycra. Ckymmruna PC je mo-
IpXaJia CIiopa3yM M IUIaH MUPHOT pellea Beh Ha IPBOM 3acenamy.
Uctor gana Xpsatu u3 buX cy npornacumm crBapame PemyOnuke
Xepuer—bocHe 1 NpyXBaTWIM Cy MAKET Cropa3yMa CBera C jeHUM
racoM npotuB. Ha 3acemamy MyCIMMaHCKOT TapjiaMeHTa MHHH-
cTap uHocTpanux nocyoba X. Cunajymh je Ha3Bao KEHEBCKU TTAKET
,.yITAMaTyMOM ¥ JMKTaToM 30, a mapmaMeHT je 101mao 10 3aK/bydka

34 Epmonopuu H. Camanerst HATO rotoBbI HAHECTH y/ap MO MO3ULMAM G60CHU-
ickux cep6os // Mzsectust. — M., 1993. — 20. asr. — c1p. 3.
35 Kosauesuh C., Jlajuhi P. XpoHornoruja jyrocioBeHcke Kpuse.., cTp. 227-228.

36 B bochun nocne Kenesst / UTAP-TACC. — Cepust ,,CE*“. — M., 1993. —24.
amr. —cTp. 7.
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J1a IPEJIOKEHN TUIaH ,,He MOXe OuTH nprxBaheH y HEroBoM cajia-
IIFbeM OOJUKY, alli MOXKE TOCTY)XHUTH Ka0 OCHOBA 3a TIPOIY’KETaK
TperosapauKor mporeca. >’

[Iponact >XKEHEBCKMX IPEroBOpa YCIen KPHBHIC MYCIMMaHa
OXuBena je mauckycuje o moryhum BasmymmuMm ynapuma HATO-a,
QI HE TT0 MyCJIMMaHCKuM, Beh 1o cprickum nonoxajuma. To cy us-
jaBumu u npencenHuk CAJl u I'enepannu cexperap CeBepHOATIAHT-
ckor 67oka. CraB CAJ] je n3a3Bao oTBOpeHy Hemoymully. UymHo cy
3Byuasie npeTkhe CpOrma Koju Cy MPUXBATWIIN IUIAH, U 0Xpadpermhe
HETIONy CTJbUBOCTH MyClMaHa KOju Cy 0BOj 1uiaH ofdary. [Iper-
we Bammnrrona u omtyka opucenckor kpuia CaBera HATO-a He-
TraTHBHO Cy YTHIIAIM Ha aTMOc(epy Iperopapaykor nporeca.>

[IperoBopu y JlejTony y 0a3u BOjHO-BA3MyXOIUIOBHHX CHAra
CAJl y npxaBu Oxajo cy ce ompkaBamm ox 1. mo 21. HoBemMOpa
1995. 1. OHu cy ce 3acHuBaIM Ha Y carlallleHUM OCHOBHUM IIPUHLIM-
miMa of 8. cenrremOpa 1995. r., na Crieniehnm ycarnamesnm ocHOB-
HUM OpuHIMIMMa of 26. centemOpa 1955. r. Cnopasymy o npeku-
my Batpe ox 14 centemOpa u 5. oktoopa 1995. He 3ampxkaBajyhu ce
Ha CafIpXKajy caMor criopasyma, oopatuhemMo maxmy camo Ha CTaB
CpIICKE JIeNeraije.

[Ipema moroBopy ¢ mpencenuukom P. Kapaymhem, nenerarmja
PC Ttpebaio je ma mpuxBaTa oIyKe MOCIIe pa3mMaTpama ¢ eKCIepTr-
Ma ¥ KOHCYJITaIja ¢ MPEeACeTHIKOM. A, TIpakca je Ouia Taksa aa
je cBa JIoKyMeHTa jo0uBara ieneramyja JyrociaBuje, Koja ux je mo-
ToM npocnebuBana npencrasauimma PC. ,,3axBabyjyhu Tako opra-
HM30BAHOM pajy 3HATHO C€ OTeXaBasia jaenaTHocT nenerammje PC,
TIOIITO j€ jYTOCIIOBEHCKA JIEJIeralyja 4YeCTo KaCHWIA C PEenajoM J0-
KyMeHaTa“, — HaBOTIIO ce y u3BemTajy aeneramuje PC.37 Ocum To-

37 UITAP-TACC. — Cepus ,,CE“. — M., 1993. — 31. apr. — c1p. 2.

38 TTpu6srkos K. Bocaniickoe yperyTupoBaHue: YPOKH KEHEBCKOTO PayHIa
/MTAP-TACC: KOMIIAC. — M., 1993. — 15. cem. — ctp. 15.

39 Tlejroncku nHeBHuK nenerauuje Peny6mxe Cprcke (1, 3) / HAH. — Beo-
rpaz, 1996. — 8. mapra, Ne 2358. — c1p. 23.
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ra, Beh 4. HoBeMOpa cy ce 3HaTHO MOTOpIIaM OJHOCH JAEJNeraryje
PC ¢ neneranmjom CPJ. [locnenmwa je npecrana qa odasemrasa Cp-
Oe u3 bocHe 0 cBOJUM CycpeTuMa U IPEroBOpuMa, a MpeAaCTaBHULN
AMepuke Cy Moveny Ja KOHTaKTupajy uckbyurnso ca C. Muomre-
BuhewM. ,,V mpakcu je Beh Ha caMOM MIOYETKY T10jaM jeTMHCTBEHE J1e-
Jeranuje nocTao papca‘, — cMaTpa cy wianosu aeneramuje PC.40
K. Bunr mime ga C. MutonreBrh yormnTe Hje CaorITaBao Jejie-
raiju PC o otykama Koje je nmpuxBaTao ¥ JOKyMEHTUMA Koje je
notnucuBao. OH je HaMepaBao TeK KacHHje Ja 00aBecTH Aeneramy-
Jy PC o onum nenoBuma gorosopa, npema kojuma he y bocay yhn
Bojcka HATO-a. C. Munomesuh je nao cpricky ['pbasuiry Mycnu-
MaHMMa, CAMUM THM LITO je MOTIHCao 1a je y reinmHu CapajeBo npe-
cTonmna Myciumancko-xpBatcke (enepaumje.*! 36or Tora Cpou
u3 bocHe Hucy Ounmm 3a10BOJbHU pesynTaTtuMma JlejToHa.

Henerammmja PC je omOuna ia moTnuine HU3 JIOKyMeHarta, Huje
MPUCYCTBOBAJIa HA HA 3aBPINHO] HEPEMOHUJH. YMECTO HUX TO je
yunaro C. Munomesuh. Kao mro cy npumerune ,,MoCKOBCKUE HO-
BOCTH", OH JIMYHO j& MOPao Jia pey3Me Ha cebe ,,TeKaK TepeT IMo-
JTAYUKOT cynep-ontumusMa Kaparmha, BojHIuKe caMoyBepeHOCTH
Mnanuha, npozanagsor nmoapenamTBa Ko3upjeBa u u3BpT/bHBE He-
nocenHocTu JerbiyHa. Y 3anan (pakTuuku Huje ocTaBro Mutome-
Buhy u300pa, momTo je MMao 030WbaH pe3epBoap MpUTUCKa — 00-
HaBJbame CaHKIWja npotuB Jyrociasuje. Mehytum, yuecHuum nene-
raipje cy cMaTpayi 1a je oH Morao 0osbe na 3actymna unrepece Cp-
0a ¥ He MpaBM YCTYIKE TaMO TJIe TO Off era Huje TPaXKEeHO.

40 Ycro, ctp. 24.

41 Bumbar K. Crana jm Bocuust ypoxowm st EBporbr? BeiBoms! 171st eBponeii-
ckoit BHemHel noymrtrky // International politik. — M.: TToconbctBo I'epmanuu B
Mockse, 1997. - Ne 7. ctp. 7.

42 Conoposuuk C. Bocuuiickas apama: Antpakt B Oraito / MockoBckue Ho-
BocTu. — M., 1995. — 5/12. HoB.- Ne 77. — ctp. 17.
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Ouena /lejToHa 1 BEroBUX pe3yirara je pasimduTa — Off HOTILy-
HO TIO3UTHBHE, Ka0 TPEIOMHOT HCTOPH]CKOT Jorabaja Koju je moHeo
Mup Ha bankaHy, 10 HeraTMBHE, MOWITO je movesa okynamja bocue
u Xepuerosune o cHara HATO-a. Cpbuma ce unHmio ga cy My-
cimMany y Jlejrorny umamu nipemHoct. [Ipema munusery Cp0a, pe-
3yJTaTH TPEroBOpa CY ,,[I0KA3aIH TOTIYHY JUCKPHMUHALI]Y TIpaBa
Peny6mike Cpricke... Metomu pajia HUCY Ham 03BOJIMIIM [a 0f0pa-
HMMO Makap MMHAMYM HalmmmX 3axtepa.“*> MycImmaHcka cTpaHa
Takohe Huje Owmra 3amoBosbHA Ucxommuma Jlejtora. MuHMCTap MHO-
crpanux nocinosa buX, M. IllahupOerosuh, cmatpa na je rpemxa
JlejToHa Owia KOHIIETIIM]a BIACTH KOja je u3rpaheHa Ha eTHUUKOM
TPHHIMILY, TITO j€, IO F)eTOBOM MUIIUBCHY, Y CYIITHHU HEIEMOKpa-
tiyHO. OH je cMaTpao /a je rocnofuHy XoJa0pyKy OWIo BaXKHO J1a
MOCTHTHE TIO3UTUBHE PE3yNTaTe 3a aMepHIKy aAMUHUCTpALjy U 3a
cebe JMYHO, TIOITO je aMOMINO3aH ,,a yormuTte He pamu bocHe u
Xepueropune*.** XpBarcka cTpaHa Huje n06mia craryc ,,EHTHTe-
Ta“ 1 3aTO HUje MoIJIa Ja Oy/e 3a/l0BOJbHA PE3yATaTUMa MUPOBHOT
criopaszyma.

JlejTOHCKH CTIopasyM je €BUICHTHO MPOTUBPEYAH IOKYMEHT.
Amnanm3a TeKkcTa JI0KyMeHaTa TOIyINTa Jia Ce M3Bele 3aKIbyvak Jia ce
y buX npe nozmpazymeBano cTBapame jeIMHCTBEHE JApXKaBe, HEro
KoH(eneparje, mpemMaa je yCIocTaBbamke JIMHAja pa3rpaHmdcha
mehy ExTHTEeTHMa O] cCaMor mouyeTKa HaBOAWIIO /a ce ToBepyje Aa
Cp06u Mory UMaTH CBOjY JpiKaBy.

C pyckot tipeseo: Mupocaae Heanosuh

43 Jlejronckn auesnux neneramuje Permy6mixe Cprcke (1, 3) // HUH. — Beo-
rpaf, 1996. — 8. mapt, Ne 2360. ctp. 23.

44 Sagirbegovi¢ M. Intervju. / Svijet. — Ljubljana, 1996. — 15 febr. — N 3. —
str. 14
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Jelena Guskova

THE ATTITUDE OF SERBS TO PEACEMAKING
PLANS IN THE NINTIES

A number of organizations and institutions during five years take a
part in regulating Balkans conflict, between them: EU, UN, OSCE, etc. The
author analyzes basic stages in the process of negotiations, especially the
Carrington’s plan, Vance-Owen peace plan, conferences in London and
Dayton. The author focused special attention on the attitude of Serbs in
these negotiations. The conclusion is that the representatives of the nego-
tiation institutions did not were objective and were biased to the detriment
of Serbs? interests. Results of Balkans crisis were strengthens of the power
in regulation of conflicts, and leading role at applying a force have NATO
and USA.

Key words:Balkan conflictt, negotiations, Peace initiatives;
Carrington's plan, Vance/Owen peace plan,Serbian attitude
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Enena I'ycbkoBa!

IHOo3nnuA CEPGOB 110 INTAHAM
YPET'YJIMPOBAHUSA B IEPBOM IOJIOBUHE
90-X I'T. XX B.

B yperympoBaniy 6aKaHCKOro KOH()IMKTA IPUHIMAIH YIacThe
MHOTOYMCJICHHbIE MEXTYHAPOJIHBIC OPraHW3alliid W WHCTHUTYTHI.
Cpemn Hux nanema nepseHcTsa npuHapiexut EC. Korna yeuwmsa EC
cTaM TpoOyKCcoBbIBaTh, eMy Ha mogMory npuimwia OOH, cosnas
MexnyHaponHyto KoHpepenmmio 1o ObmBmeir HOrocmaBum
(EC+OOH), mocnmaB MHPOTBOpYECKME CWIbI B XOpBATHIO,
Makenonuto, bocuuto u I'eprieroBuny. B cBoio ouepenpb
OonpimHCTBO cBoux (pynkumidi B 1995 1. OOH mepemana HATO.
CBCE (OBCE) nmpunrMan HECKOIbKO PE30JIOLMI U JIOKYMEHTOB 110
curyaimu B ObmBimeid FOrocmaBuu, HO Tak W HE CMOT CTaTb
IEUCTBEHHON CWIION B PA3pelEeHNM KpW3KCa, HA YEM HACTaWBalIa, B
yacTHoCTH, Poccusl.

Vewmst 3tix opram3amyii Obum Maiod(h(EKTUBHBIMUA, UTOTOM
ux OypHOI JIeSITeIbHOCTH SIBWIOCH pa3pacTaHue, yriyoOsjeHue u
pacumpenue kpusuca. BoliHy He cMoria OCTaHOBUTh HU OfiHA

I EJO.I'ycbkoBa — JIOKTOp MCTOpMUECKMX HayK, Pykopomurens Llentpa mo
M3YYCHHUIO COBPEMEHHOTO OaikaHcKoro kpusuca MucturyTa criassHoBeneHuss PAH,
Axanemuk CAHY.
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MEXKIYHAPOIHAsl OpraHu3alys — HU EBpOINeiickuili coro3, KOTOPBII
ObUT OueHb K 3ToMy O30k B 1992 r., ou OOH, umeBmias maHchl B
1994 1. A JleiiToHCKOE coraiieHne — pe3yibTaT CUJI0BOIO JIABIICHUsI
HATO u axtuBHOCTH 0oiHO# cTpanbl, CIIA, 3akpenmio Bo3pacTaHue
pomm akTopa CHIIbI B YPEryIMPOBAHU MEKTyHAPOIHBIX OTHOIICHHUIA.

PaccmoTpyM HekoTOopble Bexu HEpPeroBOPHOro Mapadona c
y4acTHeM MEXIyHAPOIHBIX IOCPENHUKOB, 0OpaTHB 0c000E BHUMAHUE
Ha POJIb ¥ TIO3UIIMIO CEPOOB B MPOIIECCE YPEryIMPOBAHKS KPU3HCA.

Becnoit 1991 r. EC npunumaer pemeHue co3uaTb Tak
HA3bIBAEMYIO «TPOWKY», KOTOPYIO NOJDKHBI COCTABIISITH OBIBIINIA,
HacTosui U Oymymmid nipencenarenscreytonme EC. 28 utoHs Obuio
peteHo HarpaBuTb B FOrocnasuio nepByto «Tpoiiky» B coctaBe /Kaka
IToca, [bxanu ne Muxemica u Xanca BaH 1eH bpyka (JIrokcemOypr,
Nramus, Hunepnanyipi), a Takke 3aMOPO3UTh BCSIKYIO IKOHOMHUYECKYIO
niomo1s FOrociasum.

B xonre nera 1991 r. HaumHarOT (hOpMUPOBATHCS CIICIMAIIBHBIC
CTPYKTYPbI MEXTyHAPOIHBIX OPraHU3AIMiA, IPU3BAHHbIC 3aHUMATHCS
yperympoBanueM curyaimu B FOrocnasuu. 27 asrycra EC npunsiio
penrenre cos3nath Kondepenimro EBpomnelickoro cooOmiectsa 1o
FOrocnasmm (¢ aBrycra 1992 r. — MexmyHapoaHast KOH(EPESHIIS 110
obmrueit FOrocnasuu (MKBIO), koTopast foiwkHa (GyHKIMOHHPOBAT,
Kak oTMeuanocb B gokyMeHtax OOH, «mo pmoctwxeHus
OKOHYATEJTEHOTO YPETy/IMpOBaHHs poOeMsI ObBineil FOrociapmmm»?.
«MexyHaponHas KoH(pepeHLws 1o Obielt FOrocnasuu, — otmeyan
b. byrpoc-I'aym, — sIBiIsIeTCS KaUECTBEHHO HOBBIM MEPOIPUSTUEM, B
pamMKax  KOTOporo oObemuHstoTess  ycwiusi  Opranuzanuu
O6wvequuennbix Hamit 1 EBpornieiickoro coobmiectsa (EC), a Taxke
IPYIUX MEXITYyHApOIHBIX OpraHM3almid, TakuxX, kak CoBellaHue 1o
6e3omacHocTr U cotpyaumdectBy B EBporie (CBCE) n Opranmzarmyst
Wcnamckas xondepenuus (OUK), B mensix yperyrupoBaHHs

2 oxyment OOH. S/1994/811.
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CUTyaIlly, CTaBsIIEH TIOM Yrpo3y MEXKIyHAPOIHbIA MHUD WU
oesomacHocth. IlpeacraButermy  OOH wu  EC  Ha3zHavammch
conpencenatensmu PykoBopsiiiero (KoopiuHaimoHHOT0) KOMHTETa,
KOTOpBI PYKOBOAWJI OIEPATUBHOW [EATENBHOCTBIO. B cocras
Komurera BXOomam Takke npeacraButer «rpoiikm» EC, «Tpoiikm»
CBCE, mare moctosHHbIX wieHoB CoBera OesomacHoct OOH,
nperncrasurenb o OUK, 1Ba npencraButesis OT COCEHUX TOCYIAPCTB.
Comnpencenaren  PykoBOjsiliero  KOMHUTETa  OCYIIECTBIISLINA
©XKEHEBHYI0O PabOTy COBMECTHO CO CHELHMAIBHO CO31aBAEMbIMU
pabounmu ¥ 1eneBbiMM rpynmamu. [lepBeiMu compencenaTesnsmu
MKBIO Obum HaznaueHsl: or EC — nopn Kappunrron, ObBiumii
MHHHCTP WHOCTPAHHBIX Jiell BenmMkoOpuTaHuM ¥ TeHepabHBIMI
cekperapp HATO, ot I'enepaibhoro cekperaps OOH — Caiipyc
Boanc, ObBimii roccekpetaphb 1o nHoctpansbM jiesiam CIIA.

IInan Kappuarrona

OCc00EHHOCTBIO TIEPErOBOPHOIO IPOIIecca, KOTOPBI BO3ITIABIISLI
nopn, KappuHrroH, Obula HENOCIENOBATEIbHOCT B IO3ULMH €O
PYKOBOJICTBA, YacTOE€ W3MEHEHWE IOJNOXKEHMI IUIaHA, CTpeMJICHUE
noOUTBbCS PE3yabTAaTOB JIIOOOW IIEHOW, Haxe B ymepd oOmiei
cTabuibHOCTH B peruoHe. 4 okTsi0pst 1991 r. Obu1 00CyXIeH nepBblit
IJIaH yperympoBanusi Kpusuca. [lieHapHoe 3acenaHue UTMIOCH
Henoiro, okosio 20 MUHYT, U ObUIO MPEPBAHO M3-32 HEOOXOIUMOCTH
JIBHENIIMX KOHCYNbTalMil. B TOT e JieHp B MPUCYTCTBUM JIOpHa
Kappunrrona cocrosiiace Betpeua Benbko Kammernua, CioGomana
Muiomenua u = Opané Tymkmana Ui COIJIACOBaHUS
NepBOHAYaIbHBIX nNo3uimid. Bee ckinonsumcy k cosmanuio Coroza
CYBEpPEHHBIX peCIyOiuK, TpeOOBAIM rapaHTHI MpaB HALMOHATBLHbBIX
MEHBIIMHCTB, JOTOBOPWINCH O HEBO3MOXXHOCTH OJHOCTOPOHHETO
n3MeHeHus rpanul. Kpome Toro, Obul0 pemeHo Mo3BaTh Ha
clefyrolee 3acefaHue npencrasuresneil cepboB B Xopsatuu. C.
MuonieBiY OLIEHUBAJI OYEHb BBICOKO PE3YJIbTAThl IIEPETOBOPOB U HE
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COMHEBAJICS, YTO YHACTCs HOOMTHCS CaMOOIPENENECHUsI CEepOCKUX
obnacreii B X0pBaTUM, OTHAKO B CBOMX IIPOTHO3aX OIIMAOCS.

Vxe k 18 oxra0ps nosumms MKBHO pesko Mensercs.
Vuactaukam koHpepeHmu ObUT pa3ociaH TPOEKT JOKyMEHTa, B
KOTOPOM KOHCTAaTHPOBAJIOCh «IIPEKPAIIEHUE CYIIECTBOBAHMS
COPHO u BO3MOXHOCTh TPU3HAHMS HE3aBUCHMOCTU PpECITyOIIHK,
«KOTOpbIE 3TOro MoXKenaroT». [IpaBma, B ITOT KpaTKuii Iepuofp,
HAIlOMHKM, TIPOM3OLUIM BaXKHbIC COOBITHS. 8 OKTSOps OOBSBIIM O
cBoell HezaBucumoctu CroBeHuss m XopBatusi, a 15 okTs0pst
Ckynumea bul’ npunsna Memopannym o cyBepeHHOM BocHim u
I'epueroBune. B pasrosope ¢ noppom Kappunrronom

B HoBOM BapmanTe 11ana opy KappuHrron npejiaran npusHath
CYBEPEHMTET M He3aBUCHMOCTh ObBImMX pecnyOimk CPPHO kax
HOBBIX OankaHckux rocymapctB. /[l cepboB B Xoparhu
IpenycMaTpuBalICs CIEeAAIbHBIA ABTOHOMHBIN CTaTycC
HALMOHAIBHOTO MeHbIIMHCTBA. Ha camoM 3aceganuu  Jopa
Kappunrron He pan Bo3moxkHoctu wieHaMm [Ipesmmmyma COPHO
roBopuTh OT UMeHH FOrociaBuu, U UM NPUILIOCH B 3HAK MPOTECTa
NoKuHyTh 3acenanue. C. Mutomesuy, BbicTymnast B ['aare 1o nosomy
NPEUIOKEHHOIO [UIaHa, OTMETWI HPOTUBOpEuMst U ciabocTu
JIOKYMEHTa, KOTOpble HeoOXxomuMmo OTKIOHUTH. [Ipexnae Bcero,
HOTYEPKHYJT OH, TIPEIOKEHHbIE pelleHnst (PaKTUIECKU «YTPA3IHSIOT
FOrocnaBio Kak rocymapcTBo, KOTOPOE HEMPEPBHIBHO CYIIECTBYET
yxke cBpie 70 ner». OH copaBelyiuBO 3aMETWI, YTO HUKTO W3
YYaCTHUKOB 3TOM KOH(EpEeHIMM HEe UMEET MOJHOMOUMI MPHHUMATh
Takue peureHus. «Takoe peuieHrne MOTYT IPUHSTH TOJNBKO Te
CYOBEKTbI, KOTOpblE B CBOE BpEMs CO3JATM 3TO TOCYAApPCTBOY.
C.MuromeBny 00paTviT BHUIMaHUE Ha PeasibHbIE TIPUYMHBI KPU3UCA:
MMEHHO OIHOCTOPOHHSISI CELECCHs] PECIyOMK sIBIIACh TPUYUHOM
BOOPY’KEHHBIX CTOJIKHOBEHHI, TIOCKOJIbKY OHA MOCTAaBIJIA MO YTPO3y
LETOCTHOCTh CTpaHbl M HapopoB. IIpocTas nerammsaimsi Takoro
TIOJIO’KEHUS HE TOJIbKO OBl MOMpasia MPUHIMII TIPABOBOTO TTOPSIIKA,
HO, 0€3 COMHEHWs1, COXpaHuIa ObI U TJIaBHbIE TIPUYMHBI BOOPYKEHHBIX
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cronkaoBermit B FOrocmasmmy®. Ommako C. MwionieBnd He ObUT
YCIIBIIIAH.

Hecmotpst Ha nozumipo CepOnu, MpecTaBUTENN BCEX PECITy 0K,
BKII0Yast YepHoroputo, npuHsm 1wiaH KappuHrrona. A permrensHoe
«er» C. MwuiomeBn4ya BbI3BAJI0O HEJOYMEHHE Yy PYKOBOJACTBA
MKBIO. Opnako nopn KappuHITOH KOHCTaTUPOBAI, YTO MO3ULIMS
CepOun He TOMETIACT MPOIODKUTH pabOTy KOH(EPEHIIN.

Kak Bcmomunan B.KagueBud, B TO Bpemss MUHHUCTP OOOpPOHBI
COPIO, npencraButen MEXITyHAPOIHBIX OPraHU3AIMN UMEIN OIHY
OCOOEHHOCTB: TEPEroBOPhl M BCTPEUM CIIELMATbHO HE TOTOBIIUCH,
3apaHee He Ha3bIBAJIACh TEMA COBELIAHMS U HE IABATCH IPEIVIOKEHNUS
I IpeaBapUTeNbHOrO  ocMbicieHus. OcoOeHHO 3To  ObLIo
xapakrtepHo s jtopaa Kappunrrona. I1o MEeHMto renepaia, 310 Obu1
MPOTyMaHHBIN MPUEM 151 HABS3bIBAHUS CBOEH BOJIM U [JIs1 TOTO, YTOOBI
IOTOCJIABCKasi CTOpPOHA HE MOIJIa BCECTOPOHHE OLEHUTH €ro
npemioxkenua®. TIpencTaBuTen MeXTyHAPOTHBIX OpPTAHM3AIMIL
BCEr/a MPUEKATU C TOTOBBIM PELICHUEM, U HUKOTAa HE UCKAIM €r0
COBMECTHO C cepOCKOM WM I0TOciaBckor ctoponoi. 1o cytu cBoeit
OHM W3HAYIHLHO ObUTM HampasiieHbl Ha pasBai FOrocnasuu. Korma
IOrOCJIaBCKast CTOPOHA MX HE MPUHUMAIA WM TbITlIach 0OCYIUTh, TO
HauUMHAIMCh YTpo3bl U Mepbl HaBieHus. Kak ormevaer B.Kamuesuy,
BCE IPEJICTABUTENN MEXTYHAPOIHBIX OpraHM3alliii MOKa3bIBAM HE
TOJbKO HE3HAHKE CHTYAIMH, HO M HEENAHKE CBOM 3HAHHUS yTITyOMTh".
OTnM, 10 €ro MHEHUIO, OTJIMYAJICS NpeAcTaBuTeNb [ omanmm XaHe
BaH JieH bpyk.

C mepBbIX 1aroB KOH(pEPEHIMH €€ YYaCTHUKH CTOJKHYJUCh C
MPOTUBOPEUMSMHU IOTOBAPHUBAOIIMXCSI CTOPOH, IIPEOIOJETh KOTOPhIE

3 Muomesuh C. ToBop Ha koudepenmuju y Xary // TTormmika. — Beorpa,
1991. — 19 okt. — C. 1.

4 Kamujesuh B. Moje subeme pacmama. — Beorpan; [Tomrmuka, 1993. —C.43.
5 Tam xe, c. 47.
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OKa3aI0Chb HEBO3MOXKHBIM B TEUEHME BCEX IOCIIEIYIOLIMX MECSILIEB.
[IpencraBurenu CroBeHUM COTJIALIAIACH TOBOPHUTH TOJBKO O
«10OPOCOCECKUX OTHOLIEHUSIX CYBEPEHHBIX TOCYJAPCTB» U O 30HE
CBOOOIHOM TOpProBim, MOCKoibKy FOrocnmaBus Uist HUX OoMblIe He
cymecTBoBaIa. Jleneraims XopBaThM HACTaMBalla HA TPU3HAHUH
pecnyOJIMKaHCKUX TpaHWll ¥ TpeOoBajla HEMEJIEHHOTO BBIBOJA
nonpaznenenuit FOrocnaBckoil HapOTHONM apMHU C TEPPUTOPUU
«He3aBrcuMoin» Xopsatuu, CepOckasi fienieraiysi B CBOIO Ouepesb
TOBOpIJIA O PECITYOIMKAHCKHMX TPaHMIAX Kak 00 aMUHUCTPATUBHBIX U
HAcTauBajla Ha IpaBe KaXkIOro Hapoja Ha CaMOONpE/IEIEHNE BIUIOTh
10 oOTaeneHusi, Ha coxpaHenun HOrociaBum Kak cyObekTa
MEXIyHApOIHOrO TMpaBa HaXe B YMEHBLUIEHHOM COCTaBe.
[TpencraBurerm MakenoHny BeICTynam 3a coxpaHeHue FOrocnasun,
a MHEHMS WICHOB Jeneraimy bocHun u I'epleroBrHbI pasaemumch.
[leperoBoper B ['aare 3anum B Tymmk. Ho maBHBIM BHHOBHMKOM
HeyJaull TeperoBopoB Bce cumtamm FOrocnaBuio , KoTOpask He
coramaiach C y3akoHeHMeM (pakTa pacmaga rocymapcTsa 0e3
NPEIBAPUTENIEHOTO COTTIACOBAHUSI U COOJIOMIEHHSI BCEMH CTOPOHAMHU
IIPpaBOBbIX HOPM. Vixe TOrga IIOABUIIMCH TICPBBIC [IPU3HAKA
HEOObEKTUBHOIO OTHOIICHMs NpeIcTaBUTENeld MEeXITyHapOIHbIX
OpraHu3alyii K CyIIECTBYIOIIEH LEHTpalbHOM BiiacTi B Denepaliy B
OT/IMuKEe OT ee CyOBeKTOB, a Take k Cepbun u cepbam B XopsaTuy,
CTPEMJICHHE YCKOPHTh IIEPErOBOPBI, BBECTU UX B HY)KHOE PYyCIIO, HE
3a00TACh O MOCIENCTBUAX TAKOU O3ULMHU. BoJiee OTKPOBEHHBIM CTAIO
cTpemieHue 3amajga chenatb BCe, 4YTOObI MOIJEpXkATh pacHan
FOrocnasuu. Briepebie MupoBoe cOOOIIECTBO CBOIO MO3UIAID CTAJIO
MOIKPEIUISITh YIPO3aMU U CTPOTUMH MepaMy BO3ICHCTBUS.

Ilnan Kytuasepo

14 deppans 1992 r. B CapaeBe OTKpbUIach MexTyHapOmHAs
KoHpepeHwst o bocharm u 'eprierosuxe mon nokposuTebctBoM EC
U PYKOBOACTBOM IHOpTyrajabckoro aumuiomara JKoze Kyrtuibepo,
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KOTOpBbIl pa3pabotan mpoekT co3ganuss B bul' Hekoero Bupa
KOH(enepanun, pas3aei€HHOW Ha HaIMOHAbHbIE KAaHTOHBI 21
(eBpaist KoH(EepeHIMs MPOOIDKIIa CBOKO paboty B Jluccabone, 9
Mapra — B bproccene. KaHTOHM3a1uIo Ipeanosnaraioch OCyIeCTBUTh
Ha OCHOBE HSKOHOMHYECKUX, reorpapuyeckux, UCTOPUYECKHX U
pemirno3nbix  KputepueB. K. KyTwibepo npemiaran onuparscsi Ha
nepermch 1981 r., cornmacHo kotopoid 52 obumusl bul (u3 Hux 37
uMerm abcommoTHoe, a 15 oTHocuTenbHOE OONBIIMHCTBO) ObLH
MyCyJIbMaHCKUMU, 37 — cepOckumu, a 20 — xopBarckumu. OJTHAKO C
pacuéramu K. Kytwibepo He coBmajaim IepBOHAYAIbLHbIC
TpeOoBaHusl Jesieraiyid. XopBarckas aenieranusi Bo miase ¢ M.
Bbobanom npocuna 32% teppuropun, cepOckasi, KOTOPYIO BO3TIABIISIT
P Kapamxiy, 70% Bceii Teppuropru bul .

Opnaxo k 18 MapTa no3utuu cTopoH ObUIM COrIacOBaHBL. JInaepsl
BCEX TpeX CTOpoH, mnoamucaB «OCHOBHBIE  NPUHLMIIBI
KOHCTUTYUMOHHOTO pemienuss bul», moroBopuwmichk, uro bul
OCTAHETCsl B CyLIECTBYIOIMX IPAHUIAX KaK €IMHOE TOCYJapCTBO C
TpeMsi  KOHCTUTYLUMOHHBIMM  €IMHHUIAMH, CO3[aHHBIMU  TIO
HaMOHATLHOMY Ipu3HaKy. CorflacHoO 3ToMy IuiaHy, Bcero 12—15%
HACEJICHHS OCTAIOCH Obl BHE IPAHNULL CBOMX HAIMOHATIBHBIX KAHTOHOB.
30-31 mapra B bproccene «lIpuHimmnbyy ObUTM JOMOMHEHBI TPEMS
HOBBIMU JOKyMEHTaMH: OOpalleHHEM BO3AECPKATbCs OT AaKLWiA,
KOTOpble MOIJIM Obl YIpoXaThb MHUPHBIM JIOTOBOPEHHOCTSIM; O
MEXaHU3Me 3alUTHI TIPaB YeJIOBEKa M HAIMOHATHHBIX MEHBIIMHCTB; O
(opMHpoBaHUM CTIEIMATTBHON pabodveil rpynibl MO ONpeeieHUIO
cocraBHbIX emuuuil bul'. beita cosmana pabodast rpyrma, KOTopas
JOJDKHA pa3paloTarh KapThl pasyenenus bul, yuutbiBas kpurepun
BEPOMCIOBENAHNs, KYJIbTYPbl, TpPaHCIOPTa, KOMMYHMKAIUHM U,
KOHEYHO, XeJlaHue BceX Tpex HaponoB. P.Kapamkuu, koMMeHTHPYS
JIOCTUTHYTBIE JOTOBOPEHHOCTH, Ha3Bajl ITOT JeHb i1 bocHum u
I'epuieroBunbt BemmknM. «Ceitvac, ecimm OyfieM yBaXaTb TO, O YEM MbI
JIOTOBOPWIIACh, TO MOXEM CKa3aTb, YTO TPUYMH JUIS TPAKIAHCKOM
BOViHbI B bocHun n ['epreroBune Het, — noguepkHy:1 oH. — OcTtanoch
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TOJILKO Pa3rpaHAUMTh KOMIIETEHLMU MEXTY OOIIMMU UHCTUTYTAMU U
OpraHaMy KOHCTUTYLIMOHHBIX €MHHULI, YTO, KaK HaM KaXKETCsl, HAMHOTO
neruex®.

Kazanoch, 4uro cormamenue mno bul pgocturayro. Ho
A.V3eTOeroBuu 1ocie pasroBOPOB C aAMEPUKAHCKMM IIOCIIOM B
FOrocnasiu V.[{umMmMepMaHOM U3MEHIIT CBOIO MO3UIIMIO M OTKA3aJICs
OT CBOEH MOANKCH TOJ COIVIAIICHUEM, T.K. eMy MOOOEIay LETyto
BocHuo. «Amepuka CHpOBOLMPOBANA 3Ty BOMHY, — CUMTAl
P Kapamximu.— VYoppen [ummepman... u He ckpbBan 3toro. OH
cKazay, 4to cam yoemun V3erOeroBiya oTkazaThesi OT JIMCCAOOHCKOIM
kaptel»’. Vke 6 ampens crpanbl EC mpussamu Bochmio u
[eprieroBuHy Kak €IMHOE HE3aBUCUMOE TOCYIapCTBO, OOBSICHSSI CBOIO
TOPOILTMBOCTb OISATH )K€ YKETAHUEM NPEJOTBPATUTH CTOJIKHOBEHUS B
Bocaymu. Ho Bce momyumnoch Kak pa3 HaoOOpoT. CTONKHOBEHUS
MeXIy cep0aMi, MyCyJIbMaHaMH M XOpBAaTaMd BO3PACTAIN C
HeocnabeBatoeii cwior, a EC, TpeOys mpekpaTtiTh CTOIKHOBEHUS,
TIOBTOPSIJIO 3aBEpEeHust 0 TOAEpKKe 1eocTHocTy bul'.

JIongoHcKkasa KOH(pepeHuus.

BemkoOpuranust kak mpezcenarenbcTByomas crpasa B EC 25
monst 1992 r. oduimanebHO 00BsSBIIA O CO3bIBE B KOHIIE aBTyCTa
HOBOIi, 0ojiee MIMPOKOW MEXKIyHAPOIHOW KOH(EpEeHIUH 110
FOrocnaBun. Ha stoM HacramBana, mpexae Bcero, HOrocnaus.
Kondepenmms npoxomana 26 —27 aBrycra 1oy npeacenaTebcTBOM
I'enepanbaoro cexkperapss OOH b. bytpoca-I'amu u npembep-
munuctpa BemukoOpuranum [Ix. Melimkopa. B Helt mpunsim yuactue
npencrasutey 30 cTpaH ¥ MEXIyHApOIHbIX OpraHU3aLyii, BKIIOYast
anbanues u3 Kocosa, BeHrpoB 13 BoeBomuHbI 1 cepOOB U3 XOpBaTUH.

6 I'pabancku par Bume He nipety // JTnenank. — Hosu Cay, 1992. — 19 Mapt. —
C. 1

7 Kapamiuu P. Mutepsbio... / TIpasga. — M., 1994. —26 cent. — C. 6.
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IIpucyrctBue B JIOHmOHE mpenCTaBUTENIEH BCEX TPEX CTOPOH
koH(mkTra B bul' o3Havano, kak Torma Kaszaioch, PEUIMMOCTh
MHPOBOTO COOOIIECTBA HANTH KAKOE-JTMOO MPUEMIIEMOE PellieHrE. ITO
npupaBaio JIOHIOHCKOM KoH(epeHIMH OONbIIyI0 3HAUYMMOCTb.
MupoBbie areHTCTBa, BCE CPEICTBA MAcCOBOW WH(MOPMAIUH
coobmamm, uyro JIoHmoHCKash KOH(EpEeHIHs ClenaeT peajbHYIo
MONBITKY yperyJmpoBarh Kpusuc Ha bamkanax. OpHako yxe B
mpolecce  MOATOTOBKM — KOH(EpeHIMH  TposiBUiach e
AHTUIOTOCIIABCKAsl HAIPAaBIIEHHOCTh. |Ipenmonaranoch NogBeprayTh
nomutuky FOrocnaBum pe3koil KpUTHUKE U JIaXKe MPUHSTH
COOTBETCTBYIOIIMI JOKYMEHT.

OrtxpeiBast koH(pepeHimio, [hx. Melmkop npemioxun o0cyIuTh
Ha KoH(pepeHimu Tpu nokymeHta — [Iporpammy neiicTBuii u
Basmrerns o Cepoun n BocHmmS.

Or rorocnaBckoy Jenerayy BeICTynamm npe3uneHT FOrocnasum u
npembep-MuHUCTp. [[. Yocuu B CBOEM BBICTYIUICHUM ObLI
UCKITIOYMTEIbHO KOHKPETEH, MPEIOKIT BCEM YYaCTHUKaM KOH(IMKTa
NPEANPUHATh Psifil KOHCTPYKTUBHBIX MEpP, CpPEIu KOTOPbIX —
OTKa3aThCsl OT YNOTPEOJECHUs] CUIbL, MPUOIU3UTh «OKOHYAHUE
FOTOCJIABCKOM arOHUW ITyTeM JUajiora i KOMIIPOMHUCCA; OCYLIECTBUTh
BCE IpaBa 4YeJIOBEKAa M HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB IO CaMOMY
BbicokoMy ctannapty OBCE; npekpatits B3auMHOE YHUUTOXEHUE U
«3THUYECKME YMCTK» B bul', BCce BUJIbl HAMOHATIBHOM, PEMTMO3HOM
U rpaxxnanckont auckpumunaimu. 1.Yocud obeman, uro FOrocnasus
OCTaHOBHT BCE BHWIbI BOeHHOM momomm bul®. B BBICTYIUICHAN
npe3ugeHTa FOrocnaBuu Npo3BydalM IPEMLIOKEHUs, KOTOpPbIE
Kacamich BCEX CTOPOH M BCeX CYOBbeKTOB KoH(mMKTa. OHU HOCWIU
KOMITPOMUCCHBIN Xapakrep. VX BbIOIHEHUE MOTJIO Obl B TOT MEPHOT
OCTaHOBUTH BOMHY.

8 Londonska konferencija o bivsoj SFR Jugoslaviji i uces¢e delegacije SR
Jugoslavije na konferencije // Jugosl. pregled. — Beograd, 1992. — N 3. —S.22

? Ibid., s. 28-30.
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O Jlongonckoit kondeperimu B CMU roBopwm MHOTO, i
MpUIaBATOCh OOJIbIIOE 3HAYEHUE, Naxe ITyOIMKOBAIUCH MPUHSITHIE
nokymeHTbl. Ho Ha camoMm fenie coOBITHS pa3BUBAINCH JPAMATHUYHO,
JlonnoHcKast KOH(EepeHIysl, eCi TaKk MOXKHO CKa3aTb, BOOOIIE He
COCTOSUIACh, U HUKaKUe JOKYMEHThI He IPMHUMAICh. BO BTOpOM [IEHb
He ObUIO JUCKyCCHM, OOCYXIEHWS KAaKuX-TMOO OKYMEHTOB, T.K.
penerauyst FOrocimaBumM oOTKaszanacb BOMTH B 3, Y3HaB, YTO
cobuparoTcst 00Cy»KIaTh TEKCT AeKiapaiyy, ocyxuatommii CepOuto u
UepHOroputo Kak arpeccopoB. 3acTaBUTh CEpOCKYIO JIeJIEraliio
BEPHYTHCS B 3201 3aCEIAHMI W MPOIOIDKUATE pabOTy KOH(pEpPEHIMH He
YIOAIOCh HUKOMY, TO3TOMY BMECTO pabounx 0OCYKIeHHI ObLUIO OYEHb
KOPOTKOE 3acellaHue, Ha KOTOpoM MENDKOp CKasall ITUMUHYTHYIO
3aKITFOUYATEITHHYIO PEb, 3aKpbIB KoH(pepenmoo. Omrako B CMU Bcé
e TIOSIBIJICH UTOTOBBIC TOKYMEHTHI JIOHTOHCKOW KOH(epeHIMH —
[Tporpamma paboTel KoH(pepeHLMyU, 3asBieHHEe O MPHHLMIIAX,
BasgBnenne o bocuun, KonkperHeie pemenusi koHpepeHImy,
3axmoueHre 0 MPUMEHEHUH CYIIECTBYIOMMX caHkiwy, [Iporpamma
IIESTELHOCTH B CBSI3U C I'yMAHUTapHBIMU 3ajladaMy, BbIPAOOTaHHAs
conpejcenaTeassMl KOHQEpPEHIMM U CTOPOHAMU CTOJKHOBEHUS,
«Cepbust 1 YepHoropus»» (JIOKyMEHT corpericeniatesiel), Y KperuieHue
nosepust u O6ezomacHocTr!'?. Tlo oduImaTbHOl OEHKe I0roCIaBCKoit
nenerayy, JIOHIOHCKass KOH(EPEHIMs MpOIUIa YCHENHO, TaK Kak
MOIJIO OBbLTO OBITh U XYXKE: «HE TIPUHSAT TE3UC O PETMTUO3HOM BOMHE B
bul», kak HacTamBaJM Ha TOM MYCYJIbMAaHCKHE CTpPAHBI, «HE
HOJJICP>)KaHA BOEHHAs! MHTEPBEHLMs Ul PA3pEIICHUs BOEHHOIO
cronkHoBeHus B Bockum u Tepueropunex!!, u3 noxymenta o Cep6uu

101bid,, s. 35.

I Hakanyne JTonmonckoii kondepenman 11 asrycra 3acenana CkymmpHa PC,
KOTOpasi TpHHsIA 3asBieHHE O TMOMICPKKE BCEX T'yMAaHUTApPHBIX JICUCTBHUIA
Mexnynapogaoro coobmecrBa. PC 3asBwia, 4rto He OyHeT NpEIsITCTBOBAThH
TyMaHUTapHbIM KOHBOsIM, niepenaét CapaeBckuii aspopom nof kontporms COOHO,
MPENOCTABISIET TAPAHTHM CYXOIyTHBIM KOPUZOpaM Ui JOCTaBKU T'yMaHUTApHOM
niomon. Bee 310 Obuto crienaHo Juist Toro, 4ToObl N30eXkaTh BOGHHOW MHTEPBEHIINH B
bul.
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u YepHoropuu mocjie peNaKTUPOBAHUS CHSTHI BCE OCYXKIAOLIME
FOrocnasio MoMeHTsl, a penrerue npodiem Kocosa, BoeBomuHb! 1
Canmpkaka (!) rapaHTHpOBaHO B pamKax rpanmt FOrocapmm!2..
OnHako BHUMATENBHOE WM3YUYCHHE JIOKYMEHTOB KOH()EPECHIIH
BBbI3bIBAET Maccy BoOHpocoB. COBEpLIEHHO OYEBHAHO, YTO
IOrOCJIaBCKas gAeneranus ObUla rOTOBa K KOMIIpOMHUCCaM, ObuUla
rOTOBa OTKa3aTbCsl OT TOJMMTHKU TOMIEpXKu cepooB B bul u
XopBatuu M TEPEUTH K TMOJMTHKE TOJHOW MOMJICPKKH BCEX
MHULMATUB MEXIyHApOAHbIX opraHusauuii. FOrocnasust He TOJIBKO
rorosa ObUIa BBITIOJIHUTH BCE YCIIOBHSI, HO U 11 HA HOBBIE YCTYIIKH,
KOTOpbIE ObUIM HETIOMYJISIPHBI B CTpaHe. OIHAKO Takas MO3MLMS He
MOTyYia HUKAKOW MOIIEP)KKH Wi X0Tsi Okl oompennss MKBIO.
HaoGopot, CepOuto u UepHoropuio BHOBb OOBMHWIM B BOCHHOMU
vHTepBeHIMU B bul’, cankimu mnopTBepKmaimch |, Oojee Toro,
npearnoarajoch ux ycuienue Ha JlyHae, Aapuatuke, Ha TpaHUIE
mexny FOrocnasueit u Xopsatueii, FOrocnaBueit u bul'. imenno
FOrocnaBus nomkHa Obuta yroBopuTh cepOoB B bul' He 3annMarh
TEPPUTOPHUIO CHJIOW W Pa3peliuTh BO3BpaAIlICHUE OEXKCHIICB.
Kondepenuys nokasasa, yTo 0TMEHa CaHKIMiA 00yclIaBIuBaiach BCé
HOBBIMH U HOBBIMU TPEOOBaHMSIMU U HE ObLIa CBsI3aHA C YCIOBUSMU
pesomoruu 757 Cb OOH. Tak, HEOXXUIAHHO BO3HUKIM MPOOIEMBI
KocoBa, Canmxaka u BoeBomunbl, a Takxe TpeOoBaHuUs
YpEeryJIMpOBaHus NIPaB HAIMOHAILHBIX MEHbIIMHCTB. OO0s13aHHOCTH
MYCYJIbMaH ¥ XOPBATOB B «IIPUHATHIX» HOKYMEHTaX YMEIIAIHUCh B
HECKOJIbKUX CTpPOYKax M ObUM abCOMIOTHO OE3JIMUHBIMU: YBAXaTh
pesomoumn OOH u Bce MeXIyHapoIHbIE IOrOBOPBI, yBaXaThb
HEU3MEHHOCTh cyuiecTByrommx rpanun (st bul’ u Xopsatuu 3to
BOOOIIE HE ObLIO aKTyaJlbHO), COTJIACUTHCS C HOpMaM3aluen

121 ondonska konferencija..., s. 50-52.
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oTHOLEHMI B XOpBaThu, CO CIELUATBHBIM CTaTycoM cepOoB B
Xopaarim!? .

Il'enepanpbiii  cekperapp OOH mpumaBan koHgpepeHIun
OIr'POMHOC 3HAUYCHHUC, XO0Tda MUHUCTP HMHOCTPAaHHbIX J1(SA) ¢
BemukoOputanun J[. Xepm Bce pacctaBuil HA CBOM MecCTa.
«JTonyioncKast KoH(epeHIms Obula Urpoid», — roBopu oH'4,

[Ipsimbiv  criectBueM  JIoHTOHCKON KOH(epeHImu  CcTaio
Pemenue ['enepansroii Accam6nen OOH Ne 47/1 u pezomormn 777
Cb, B KOTOpBIX KOHCTaTMpPOBAJIOCh, YTO wWieHCcTBO FOrocnaBuu B
OOH mpekpamiaercsi, 1 HoBoe rocymgapctBo CPHO ne wmoxer
IPETEHIOBATh HAa ABTOMATUYECKOE IIPOJIOJDKEHUE CBOETO WICHCTBA B
9TON MEXIYHAPOIHOW OpraHu3alvu, a JOJDKHO MOJIATh 3asiBJICHUE O
npueme B OOH!,

[To3Bomo cebe 3ameTuth, uTo JIOHTOHCKass KOH(EpEeHIHs He
UCIIOJIb30BaJIA IIAHC YPETyIMPOBATh CUTYALMIO, HE OLIEHIIA YCIIIUS
FOrocnasuu, He mogeprkana HOBbII Kypc HOBOTO PYKOBOACTBA ATOM
CTpaHbl, IOKa3aja CBOI HEOOBEKTUBHOCTb, 3alllOPEHHOCTD,
HeXeJlaHue pa3odparbes B cutyaimu. KoHepeHms OTKpbUIa My Th
JOJIIUM ¥ OECKOHEUYHBIM IIEPEroBOopam, He uMeBLIMM ycrexa.. [Tocne
JTUX 3aMEUaHud COBCPIICHHO €CTCCTBCHHBIM CTAHOBUTCS BbBIBO O
TOM, YTO PYKOBOIUTENIM MEXIYHAPOOHbIX OpTraHW3aLUid He
CTPEMUWINCH K YPETyJIMPOBAHHUIO CUTYALMH, a BBIIOIHIM KaKOU-TO
CBOM COOCTBEHHBIN IUTAH, KOHTYPbI KOTOPOTO CTaHOBWINCH Ooee
OIPENEICHHBIMY C KQXIbIM TOIOM KPH3HUCA.

PyxoBonctBo FOrocnasuu B mune J{.Yocuua u M.Ilannua no
BO3BpALICHUH ¢ KOH(PEPEHIMI HE CMOIJIO MPEVIOKHUTh CTPAHE XOTh

13 Londonska konferencija..., s. 45.

4Avramov S. Postherojski rat Zapada protiv Jugoslavije. —Veternik: LDI,
1997. — S. 299.

15 Cinjenice o krizi u bivioj Jugoslaviji / Medunar. politika. — Beograd,
1993. —g. 44, N 1014. — S. 30.
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Kakue-HUOyIb KOHKPETHBIE pEe3YJbTaThl 10 CHATUIO WK
YMEHBIICHUIO CAHKIMA B OOMEH Ha TOIUTUKY YCTYIOK W
KOMITPOMHMCCOB, 33 YTO TIOJIBEPIIIOCH CEPhE3HOM KPUTHKE Y celst
noma.

ILnan Banca-Oysna

JlonmoHcKast KoH(EPEHIHs MOJOXKIIA HAYalno TeperoBOPHOMY
nporeccy, cBs3aHHOMY yxe ¢ JKeneBoil. bbumi pazpaboTanb
wiatopMa M TIEPErOBOPHBIA MEXAaHW3M, CO3IaHbI MIECTh pabOvMX
rpynmn — 1o bocHuu, 1O TIyMaHUTapHbIM BOIIpPOCAM, IIO
HAIlMOHAIbHBIM MEHBIIMHCTBAM, IO BOIPOCaM CYKLECCUH, IO
HKOHOMUYECKUM OTHOLIGHWSIM, 1O BONpOCaM JOBEpUS |
0€30MacHOCTH.

Jlopn Kappunrron u X.Kytuiabepo mnocne JIoHTOHCKOM
KoH(epeHIMM TofaM B OTCTaBKy. EBporeiickoe cooOmmecTBo
npeioxwio Caiipycy BoHcy, yxe paOoraBmieMy B KauecTBe
nocpegarka OOH, u nopny /[IsBuny OysHy cTaTh NpeacTaBUTESIMUA
9TOW OpraHu3ally 10 YPeryJjMpoBaHMI0 Kpusuca. Beibop Ha 3Ty
nomkHocth Jiopaa J[.OysHa, Kak OH caM MojaraeT, CBSI3aH C €ro
BoicTyrieHreM 30 urons 1992 r. B ogHol u3 paguonepenay «bu-bu-
Cwu», tne oH motpeboBan OT 3amaja CaHKIMOHMPOBATh OOMOOBBIC
yaapbl 1Mo OOCHMIACKMM cepbaM 3a WX 3BEpCTBA B OTHOIICHUU
mycymbman!S. Jlopn JI. Oysn mpuexan Ha Bamkanel B ceHTsOpe
1992 r., TBEPIIO YBEPEHHBIN B UCKITIOUUTEIILHOW BUHOBHOCTH CEPOOB U
B HEOOXOIMMOCTH WX Haka3arhb. [locie BcTped c jmaepamu Bcex
CTOpPOH, ObLTa IOCTUTHYTA JOrOBOPEHHOCTh HAYaTh MEPEeroBOphbl 18
ceHtsiOpsi, HO 13 centsiOpst A.M3erOeroBud HampaBuil MHCHMO B
JKeneBy ¢ OTKa3oM OT MEPErOBOPOB, MOCKOJIBKY «arpeccusi Ha ero
CTpaHy Inpoaopkaercs». Kpome Toro, eMy ObLIO HENPHSATHO, YTO 3a

16 Oysu J1. Murepsbio B nepenaue «ITanopama Bu— Bbu— Cu» // Ceplust. —
Benrpan,1996. — Ne 26. — C. 15.
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OJIHUM CTOJIOM IIEPErOBOPOB € MYyCYJIbMAHCKOH Aeleralyeil, kKoropast
MPEICTABISIET MEXKIYHAPOAHO TPHU3HAHHOE TOCYAApPCTBO, OyayT
HAXOIUThCS U «cepOckue arpeccopb. Ero yroBapusasm, HO OH CBOE
y4acThe MOCTOSIHHO Jepxai nop BorpocoM. [[.OysH orMevan, uto
npobOnema, mpueser wim HeT A./3erOGeroBuy, BO3HMKaIa CIMIIKOM
yacro!”.

Cama mo cebe curyaius ObUla  MPAKTUYECKU
OecriepcrieKTUBHAS — JIMOO HAJ0 ObUIO U JANIBIIE «CTPOUTDY SIUHYIO
Bocuuro, ymb0 aBath NMpaBO HA CO3[AHUE CBOETO rOCYAapCTBa U
cepbaM, u xopBatam. Yxe Torma wienbl MKBIO nonumamu, uto
N3zetGerosuu kouTposmpyer Beero 11% teppuropun, XOTs U SIBISIETCS
o(puIabHBIM JTMIEPOM BCe CTpaHbl. B TO e Bpemsi XOpBaThbl
KOHTPOJIMPYIOT 3HAYUTENILHO OOJIbllle TEpPpUTOpHiA, Onaropapsi
TOJIJIEPKKE XOPBATCKUX BJIACTEH M yYaCTHIO XOPBATCKUX BOMCK. Toria
ke CTajJo SICHO, YTO KOJUIGKTMBHOE PYKOBOJCTBO CTpaHbl —
[Tpesumym bul’, u36pannsiii B 1990 1., — HE TOJMBKO HE OTpPAXKAET
MHTEpeChl Pa3HbIX HapomoB bocHuy, HO U He (YHKIMOHHPYET, YTO
BJIACTh Tiepelria K HeOOBIION IpyIie MyCYJIbMaHCKUX MUHUCTPOB,
BepHbIX A.M3eTOeroBuyy.

B npennsepuu nieperosopos Ilpesunent FOrocnaBuu nocTosiHHO
&N Ha YCTYIIKH, UCKPEHHE BEpsi, YTO Ha IEPEroBOpax MOXKHO JOCTHYb
cepb&3nbix pe3ynbTatoB. 30 cenrsiops J.Yocwmu m @.Tymxman
nommicam B JKeHeBe coBMeCTHYIO Jlekmaparuio, COriacHO KOTOpOit
AKO  mnokmpaer  IlIpeBmaky 20  okTsa0psi,  HOIYyOCTPOB
JAEMWIMTAPU3YETCS U OTAAETCS TOJ] KOHTPOJIb «TOTyObIX Kacok». Oba
npesuneHTa B Jlexnapammy ocymmi (DakThl STHAYECKOW UYHMCTKU M
00s13JIMCh  CTIOCOOCTBOBATh IMPEOIOJICHUIO 3TUX TMporieccoB. B
okts0pe 1992 r. pykoBozctBo FOrociaBum MoJHOCTBIO OOOPHIIO
HPEIUIOXKEHHS CoTpeiceraTeNel KOH(EPEHINH 110 YPETyIMPOBAHHUIO B

17 Open [1. Viazax y Gocancku sioHat / HUH. — Beorpap, 1995. —8 nieir., Ne
2345.—C. 51.
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bul'. Omnako, kak 3amewaer siopg Oysn, CoBer besomacHoctu
oCTasics TIyX KO BceM 3acmyram lOrocnmaBum B IeperoBOpPHOM
npoLiecce W «HE MOT MPEUIOKUTh UIUIOMATHIECKYI0 MOPKOBKY,
KOTOpasi ObLIa TAKXKe MONe3Ha, KAK U Tauka cankiuiny' 8. FOrocnasus
BBIIOJIHWIA B3SIThlE Ha ceOsl 00s3aTeNbCcTBA O BBIBOAE APMHMU C
tepputopuu [laBrara u nemwmrapusaimyn [Ipepnaku, omHako Apmust
XopBariy He TOPOIMIIACH JIETIaTh TO )K€ CaMOe — OTKPbIBAJIa OTOHb
110 Boiickam B YepHoropuu, Bo300HOBIIA cuitamu 16 Opurajy BOeHHbIE
nevicteusi B Boctounoii 'eprieroBrHe Ha HarpasieHusx MocTtap —
Hesecune u [lyOpoBauk — Tpebune, o yem JI.Yocuu cooOman B
mickMe B.Byrpoc-Tami!?. C 18 centsabps no 14 okrabps Gbuto
NPOBEIEHO 25 BCTpeUY C MPEICTABUTENSIMH BOIOIOIIMX CTOPOH.
[IpenBapuTeIbHO COTNIACOBBIBAIMCH OCHOBHBIE JJOKYMEHTBI, KOTOPBIE

OymyT moamuchBaThcst B JKeHeBe — JIOTOBOPHI O TPEKpaICHUN
BOWHBI (BPaXKJIbI), 0 OyjIyIeM rocymapcTBeHHOM ycTporictBe bul u o
KapTax.

B nos0pe 1992 1. Pecnyomuka CepOckasi pazpabotaia cBou
MpEeUIokKeHusi 1o ycTpoicTBY bocHum u I'eprieroBuHbI, COTJIACHO
kotopbiM  bul’ nomkHa cTate coro3oM Tpex CBOOOTHO
00BbEMHUBIIMXCSI TOCYAAPCTB, KOTOPbIE MMEIOT 0O0IIee HKOHO-
MUYECKOE IIPOCTPAHCTBO.

[locne werplpex MecslleB KOHCYJbTAIM JIMAEPHI Tpex
OOCHMICKMX CTOPOH COOpAIMCh 3a OJIHMM CTOJIOM IEPEroBOPOB B
Havyane siHBapsg 1993 r. B XKeneBy npuexamu A.M3zerGerosuu,
P.Kapamxuu, M.bobGan, mpesupentst J|.YHocwmu u O.Tymxman,
conpencenarem neperopoproro mpouecca C.Banc (OOH) u J1.Oysn
(EC), a tarxke xomanmyronmii cwiamu COOHO Carum HamOwusip.
MHorue HaOmonaTeny CBA3bIBAIM C HOBBIM 3TAllOM IIEPETOBOPHOTO
nporecca, KOTOpbIii Hauasics B cy000Ty 2 siHBapsi, OONbIIME HAIEKIbL.

18 To xe. Ne 2346. — C. 52.
19 TTomarnka. — Beorpan, 1992. — 12 no. — C. 1.
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B pesynprare mmrensHbIX 00CyxneHuid, conpencenarerm MKBIO
NPULUM K BBIBOIY, YTO U3-32 BBICOKOM CTENEHH «TIEPEMEIIAHHOCTID)
HaceneHusi, B bocHun u ['eprieroBune «He npeacTaBiseTcs peajbHbIM
co3/aTh TPU TEPPUTOPUAILHO OOOCOOJEHHBIX TOCYAApCTBa». A
BApMaHT CO3/IaHMsl LEHTPAIM30BAHHOTO TOCYAapcTBa  ObUI
HETPUEMJIEM 1151 JIByX 3THUUECKUX Tpyril B bul’, «110ckojbKy OHO He
OyZeT 3alMIIaTh UX MHTEPECHI MOCIIE TPEKPAILEHHS KPOBOIIPOIUTHOIM
IPaXIAHCKOW BOMHBI, KOTOpas B HACTOSIIEE BpPEMs PACKojoJa
ctpany»?’. Conpeacefarenu Ionaraqd, 4YTO eIMHCTBEHHBIM
KHU3HECTIOCOOHBIM ¥ HA[ESKHBIM PELICHUEM, HCKIIOYAOIIM
MIPU3HAHKUE PE3YJIBTATOB Y)KE COBEPIIEHHOW «ITHUYECKON UHCTKID,
ObUIO OBl CO3AaHNE JELEHTPAIM30BAHHOIO TOCYIapCTBA, B «KOTOPOM
MHOTHE U3 €r0 OCHOBHBIX (DYHKIHHA... OYIyT OCYLIECTBISTHCS PSIOM
ABTOHOMHBIX TPOBMHITHI»Z !,

C.Bouc u J[.OysH mpencTtaBmwim CTOpOHaM KOH(JIMKTa, Kak
orMeuanl B cBoeM pokiane ['enepamphbii cekperapr OOH,
«BCEOOBEMITIONINN TIAKET, KOTOPBIA, 1O WX MHEHUIO, BEHET K
YCTAHOBJICHUIO CIPAaBEMIMBOIO U IMPOYHOro mupa B bochHuu u
I'epueropune. CornacHo TpemIoKeHHbIM  KOHCTUTYIIMOHHBIM
npuHinaM, bul’ neminachk Ha fecsaTh IPOBUHIMI — TpU cepOCKue,
TPU MYCYJbMAHCKHE, [BE XOPBATCKUE U OJHY CO CMEIIAHHbIM
XOpPBaTCKO-MYCYJbMAHCKUM HacenieHreM. CapaeBo INperonaraioch
coenatb  cBoOomHOM  30HOM.  bul'  mblicmmace  kak
«IELEHTPATM30BaHHOE TOCYIApPCTBO, OoJbInast 4YacTb (HYHKIMI
yIpaBICHUS B KOTOPOM OCYLIECTBIISIETCS €ro IPOBHUHIMSMU.
[TpoBuHIMM He 00NATAIOT MEXIYHAPOIHOM NMPABOCYOBEKTHOCTHIO U
HE MOT'YT 3aK/II0¥aTh COIIALICHWS ¢ MHOCTPAHHBIMU IOCYIAPCTBAMU
WM MEXIyHApOMHBIMH  OpraHmsamusmMu»?2.  [IpoBuHIM
MPEIoNarajoch CBsi3aTh 0€30MaCHbIMU «TONTYyObIMU JOPOTaAMI.

20 Toxyment OOH. $/24795. C. 14.
21 Tam xe.
22 Toxyment OOH. $/25100. C. 9.
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Jeneraram mnpencTtaBuiM Takke kKapTbl pasaena bul. Cepbam
otmasanoch 42,3% Ttepputopru, MycyibMaHam — 28,8, xopBaTam —
25,4%. MycynbMaHe TOCUMTAIM, YTO B CPAaBHEHUU C IJIAHOM
Kytunbepo onn nmotepsum uacts Tepputopun B I'epuieroune (Crorari,
Konut, Mocrap, Slononuna), B Cpennet bocaum (Siie, TpaBHuK,
ByroitHo, ®oiinunia, ['opau u [lorn Bakyd), a Taxxe uactu [Ipuenopa,
Canckun-Mocta 1 ®oue?3. CepObl Takke Tepsm OOIBIIYIO YacTb
TEPPUTOPUH, KOTOPOM OHM yXe BIA[e: 3a TperenaMu CepOCKHX
KaHTOHOB JIOJDKHO ObUIO ocTathest moutd 400 ThIC. MPaBOCIaBHOTO
HaCeNeHus], 1 Ha000pOT, B CEpOCKIX MpOokuBaio ObI 0kosio 200 ThIC.
MycysbMaH 1 70 Thic. XopBaToB>+,

K 5 suBapsi jjoctius KoMIpommucca He ypaaioch. Mycyrnbmane
TpeboBa/M OTAATh M BpUKO M OTKAa3bIBAIMCH TIPEJOCTABUTH cepbam
KOpuziop Ha ceBepe mmpuHor 20 KM, XOpBaThl U cepObl HE MOIIU
COIIacoBaTh HEKOTOPbIE TPaHMIIbL, @ BCE — CTATyC IMPOBUHIIMIA.
CepOb! HacTauBa/IM Ha OOJIBIIEH CAMOCTOSITEIBHOCTH MPOBUHLMI, UX
HE yCTpauBaJl TEPMUH «ICIEHTPAIM30BAaHHOE» rocynapctso. [laker
JOTOBOPEHHOCTE TIO TOCYIAPCTBEHHOMY YCTPONCTBY, TO MBICIH
P.Kapamxuya, He mO3BOJSUT CO3[aTh cepOCKOE IOCyHapcTBO, T.C.
rOCy/IapcTBO B FOCYHApPCTBE.

Cep0oB mbITaCh YrOBOpUTh, HO P.Kapamkuy ymopHo roBopri
«HET», TIpeyIaras CUMATaTh IUIaH JIMIIb OCHOBOW IS TIEPETOBOPOB.
XopBatbl B 1IEIOM ObUIM AOBOJIBHBI MPELIOKEHHBIM BapHaHTOM U
rOTOBBI ObUTM TOANHMCATh BCE JAOKYMEHTBI U KapTy. Torma BHepBbie
TIOSIBWIKICh OCTPbIE PA3HOTIIACHS MEXKTY PYKOBOIUTENISIMUA XOPBATCKOM
U MycCyJbMaHCKoW penerarmid. [lepBbiii payHi meperoBopoB
3aKaHIMBAJICST OE3Pe3YIIbTATHO.

23 Bozinovic V. Cetiri ¢ina jedne tragedije / Dani. — Sarajevo, 1994. — N
24. —8. 36.

24 Uycnos W. Hapszan motan pasnopos // Cos. Poccus. — M., 1993. — 6 mas. —
C.5.
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Torma, Kak Bcerna, Hauajloch JaBlICHHE Ha CEpOCKYIO CTOPOHY:
HATO paspabaTbiBaeT cueHapuil BOEHHOTO BMENIATENbCTBA,
aMEepUKaHIpbI HATOMUHAOT cepOam 00 omnepaumu «bypst B ITyCTbIHE».
MycynbMaHCKHE CTpaHbl BBICTYNIWIM 3a Haka3aHue cepOcKoi
CTOPOHBI, BOGHHOE BMEILIATEILCTBO, OTMEHY 3MOApro Ha MOCTaBKU
OpyXusi. AHIJIMSI TPUrpo3wiia B Clyyae HEyJaud MEepPEeroBOpOB
BbIBeCTH cBoM mofpasnenenuss u3 bul'. Cepbam npurposuim
ycunenneM caHkumil. Coser munuctpoB EC HanpaBum cepOam
YABTUMATYM, YTPOXasi TOTaJIbHOM n3omsimet. He Obuto Hagexn 1 Ha
Poccrro: A.Ko3sbipes 3asBui1, uto Poccusi He MCIONb3yeT MPpaBo BETO
Ha TIPEIOKECHHE O BOEHHOW WHTEpBEHIMU B bul’ 25, OmHako,
HECMOTpS Ha BCE YIPO3bl M TPENOCTEpEXEHHs, coOpaBIIAsiCS
Ckymmumna PC He cornacunach ¢ peyio;KeHHbIM TUIAaHOM.

OTka3pBasiCh OT HEMEJIEHHOTO M TIOYTH Oe3yCIIOBHOTO
MofINMCanusi Bcero makera raHa Banca-OysHa, cepObl BbIIBUTUIN
CBOM, JIOCTATOYHO TMOKMUI BapuaHT yperyiupoBaHusi. CyIHOCTb €ro
COCTOSUIA B TOM, YTO OHM TOTOBBI moimnucath kapry o 80%
TEpPUTOPHIA, IPETyCMOTPEHHBIX T1aHoM. OcTaBimecst 20% CriopHbIX
3eMeJIb OHU TIPEAJIOKIIIN TOCTABUTh O[] KOHTpOoITh cit OOH u HauaTh
TPSIMBIE TIEPETOBOPBI C XOPBATCKOM U MYCYJIbMAaHCKOM OOIIMHAME 00
ux pasrpannuennu. 1o cnoBam P.Kapamkuua, «HEBO3MOXKHO, YTOOBI
MEXTyHAPOIHOE COOOIIECTBO MOILIO Ha Pa3Bs3bIBAHIE BOMHBI BCETO
m3-3a 20% Ype3BBIUAWHO BAKHBIX JUIA HAC TEPPUTOPHINNZS.
KoHcTuTy1oHHbIe TPUHIUITBI, KOTOPHIE BBIIBUTAIM CEpObI, BUIETA
BocHuto rocynapcTBoM, B KOTOPOM OOJNBIIMHCTBO FOCYAapPCTBEHHBIX

(YHKIHIT OCYIIECTBIISETCS B POBUHITAAX? .

25 Kovatevi¢ S.,.Daji¢ P. Hronologija jugoslovenske krize 1942-1993. —
Beograd: IES, 1994. — S. 152.

26 K proram neperosopos Uypkuna B Bemrpame / MTAP-TACC: Cepus
«CE».—M,, 1993. — 16 anp. — C. 21.

27 Tpennor cpricke cTpaHe o ycTasHuM TipuHImmava / Eroxa. — Beorpar,
1993. — 16 jan. — C. 9.



CTAB CPBA I[IPEMA MVUPOBHUM ITJTAHOBUMA 13 I1PBE I1OJIOBUHE... 77

[Ipuexapume Ha neperoBopsl C.Muomesny, M.BynatoBuu u
H.Yocuu Hayarm yroBapusath P.Kapamkuua u P.Mnaguua npussTh
NPEVIOKEHHBINA IUIaH. «Yepe3 HECKOIBKO Y4acoB IMOCIIE 3aBEpIICHUS
IeHapHOro 3acefanys r-H P. Kapamkuu caenan 3assienye o Tom, 4To
OH TIpUHSJ pelleHHe [aTh corjlacue Ha IpejiaraeMble
KOHCTUTYLIMOHHBIE TIPUHIMIBI 1pu ycnoBud, 4ro CkymumHa PC
YTBEPAUT TaKOE COITIACHE B CEMUHEBHBIN CPOK», — OTMEYAII B CBOEM
noxnane B.Byrpoc-T'am?®,

C 23 no 30 sHBapsi cocTosUICs TPETHUI payHJl NEPErOBOPOB B
Kenese. K koniy suBapst Mare boGan roToB ObuT mojmmcarh Tpu
JIOKyMEHTa (KOHCTUTYIIMOHHOE YCTPOMCTBO, IOTOBOP O TPEKPAIICHNH
orns, kaptel), P.Kapamknu — mBa (kpome kapt), A. M3zerbGeroBuu
OTKa3ajcs IONIUCHIBATH BCE Tpu HAoKyMeHrta. Curyauus B
IIEPErOBOPHOM IPOLIECCE OCIIOXKHSUIACh TeM, uTo B siHBape 1993 r. B
CIIIA cmeHuIach aIMUHKCTpALMsL. YKe Yyepe3 HECKOJBKO AHEH mocie
npuBenennst Kmaarona x mpucsre, JI.OysH y3Ham, 4ToO TPEe3uWIeHT HE
HamepeH mnopuepxate MupHblii wian MKBIO. Takasa nozuims
Awmepuku, xoropyto J[.OysH Ha3zBajg MPOBOKAIMOHHOM, OKa3aia
BIMSIHUE HA  TIPEACTaBUTENEd MyCylbMaH U  XOpPBAaTOB.
AnmunucTpanys KmunTona, oduIaIbHO TIOJIICPXKUBAS
NIEPErOBOPHBI IPOLIECC, BCSYECKU KPUTHKOBAIA CaM IUIaH, Iojarasi,
YTO OH JIeTalM3yeT HSTHUYECKME YMCTKM, TpeOoBaja Haka3aTh
arpeccopa 1 He CauThbCsl C HUM 3a CTOJI IIEPErOBOPOB.

[ockombKy cpemyt 3amaiHbIX MOJMTAKOB TPOMODKAT COXPAHSTh
CBOIO CWJIy TE3UC O HEOOXOJIMMOCTH HaXWMa Ha benrpan, ecnu
XOoYellb JI0CTHYb ycTynok cepboB B bul’, To nmaBnenme Ha C.
MuromeBrya B 3TOT NEpUOJ YCWIWIOCh. benrpamy yrpoxanu
YCUJICHUEM CaHKIMH, a cepOam B bocHun — cHsitmeM sMOapro Ha
MOCTaBKM OPYXHUSI MYCyJIbMaHaM, 3allpelICHUEM HCIOIb30BATh

28 Toxyment OOH. $/25100. C. 8.
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BO3[yLIHbIE JIMHUM [UIi CcHaOXeHus cepOCKUX PailOHOB,
GoMOAPIMPOBKAMI CEPOCKIX MO3MITHIAZ,

VYrpo3sl OCylECTBWIIMCH B MpUHATUM pe3omormu 816 o
3anperennu noseroB Hag bul . [Ipencrasurens Poccru HO.Bopowtios
BbIcTy1 B CbB ¢ peubto, B KOTOPO IbITAJICS JI0Ka3aTh, UYTO YCHIIEHUE
CaHKIMI Cepbe3HO ymapuT 1o Hapomy HOrocmaBum, 1o cocemHuM
OankaHckuM cTpaHaM. M Bce-takm 18 ampens mnpuHuUMaeTcs
pesomorms 820 Cb 00 ycunennu cankimii mpotuB CPHO ¢ 26 amperns,
ecm P. Kapamxua ve mogriner mupasii wiad. P. Kapamkid B cBoro
odepeb NPUrpo3i HOKUHYTh MeperoBopsl. 25 anpers B benrpane P.
Kapamxuuya nampacuno yroBapuBaiu Bcee: C. MunomieBuy,
M.bynarouy, /. Yocuu. ABromarnuecku 26 arnpernst pesosorusi 820
BCTYIWJIA B CUILY.

1 mas Kondepenims Bce-Taku nponomkmwia padbory B Adunax.
B.Yypxkun, Murorakuc 1 C. MunomieBrd BClo HOUb TIOJIEMU3UPOBATH
¢ P. Kapampxuuewm. [lox Gonbimim gasnenvrem P. Kapamkia nogmican
wiaH Banca-OysHa, BHOBb TIOCTaBUB YCIIOBHE, uTO 5 Masi CKymnimHa
PC onobpur ero pemenne. Mutiorakuc permi noexatb Bmecte ¢ C.
Muromenuem Ha [lane, uroObl yOequTh cepOckyto CKymImHy
patudummponarts miaH. [nst C.BaHca neperoBopsl B AduHax ObUIH
3aKTIOUnTENIbHON (ha3oi ero Kapwepbl. OH yXOmWiI Ha TIEHCHIO, a
BMeCTO Hero HaumHan pabory Topsaiy Cronrentepr 3.

B TOT camblii neHb, Korga B AQuHAX COOPATMCH TPEICTABUTEH
BPaXKIYIOIIMX CTOPOH, mpe3uieHT Y.KiHtoH co3Ban B BammHrrone
CBOMX COBETHHMKOB N0 bocHun. bputo mpuHATO pelreHne okas3ath Ha
cepOOB JaBlIeHUE, HO HE ISl TOrO, YTOObI OHM NPUHSHM IU1aH BaHca-
OysHa. AMepHKaHIbI CKOpee ObUTM 3aMHTEPECOBAHbI B MPOBAJE
neperoBopoB. 160, mo cioBam Kpucrodepa, Amepuka mymaer «o

29 Oven D. Balkanska odiseja / Prevod sa engleskog. — Beograd, 1996. — S.
168.

30 Open /1. Vnasak y Gocancku jouan // HYH. — Beorpan, 1995. —8 nen., Ne
2349. — C. 53.
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apyrux Mepax» B EBpore: npuHyXueHue K TPEKpaleHHUIO OrHs,
BO3JIYIIHbIE yIapbl MO CEPOCKAM TO3UIMSIM M OTMEHa 3MOapro Ha
TI0CTaBKU opyxus B Bocmmo’!.

Ckynumna PC coOpaBmasica 5 mag Ha [lane, Opuia mouctuHe
apamatudHo. B roctm k cepbam mpuexamu C.Munomesuy,
M.Bynarosuy, [1.Yocuu, Mutiotakuc, 4To0bl OBIMSTH HA CEPOCKIX
nenytaroB. B wurore CkymnumHa ObUla HENPEKIOHHA, MpHU3HANIA
nogmuck  P.Kapamkuua 1o 1OroBopoM  HeOeCTBUTENHHOM,
oOpatmnach 3a TMOMICPKKOM K Hapomdy, Mmo3BaB ero 15-16 mas Ha
pedepernym. Tlo oduimantbHbIM JaHHBIM, Ha pedepeHIyM BBILILIO
92% nacenenusi cepockoit yactn bochHuu, u3 Hux 96% BhICKa3aI0Ch
TIPOTHB MUpPHOTO IiaHa Bonca-Oysua?,

[Tocnemytomume  coObITUS — MEPETOBOPHOTO  Mpoliecca
TMOKa3bIBAIOT HEXENaHNE MEXITYHAPOIHBIX TOCPETHUKOB OOBEKTUBHO
MOAONTH K coObITMSIM Ha bajkanax W 3aBepumTh MHUPHOE
yperyaupoBanue. Jletom 1993 1. cepOsl m xopBatel B bul
MPEIIOKUIN CBOM IUIaH YyperyiupoBaHusi, HO A.M3erOGeroBuy
OJIOKMPOBAIT IEPETOBOPHBII TPOLIECC.

B cepemune aBrycra kasamoch, uTo MHMp Ha baikaHax yxke
Henasiek. JKeHEeBCKM TIepEeroBOPHBIN TPOIECC, HAuaThli B HIOHE,
Omu3wics K OnarononmyyHoMy 3aBepiienuto. [loamucanue MupHOro
wiana B bocHum u [epiieroBuHe [aBajio HACEICHUIO HTOU
MHOTOCTpaJaIbHON peciyOMKy HaaexTy Ha »xu3Hb. [ CepOum u
UepHoropuu MOANMCAHUE JOTOBOpA O3HAUAIO CHSITUE CAHKIIWM,
3((PeKTMBHOCTL KOTOPHIX TOIA YK€ MHOTMMH CTPaHAMU CTaBUJIACh
TI0JT COMHEHHE.

Ho B ato Bpems, 19 aBrycra, oduumanbHbIi NpeICcTaBUTENb
Ilenrarona 3asBui, uro komanmoBanue HATO um cuner OOH
3aBEpIIIIIN BCE IPUTOTOBJICHHS 1 MOTYT B KpaTYaHIIe CPOKU HAHECTH

31 Oven D. Balkanska odiseja.., s. 186-187.
32 Kovacevic S.,Dajic P. Hronologija jugoslovenske krize.., s. 194.
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yAapbl € BO3IyXa 110 BOWCKaM OOCHUIMCKUX cepOOB, €CI B 3TOM OyaeT
HeoOXomMOCTh>S. CerofHs yxKe SICHO, UTO MpPOIECC AKTMBM3ALMM
HATO pa3BuBajicss caMOCTOSITENIbHO M HUKaK He ObLI CBsI3aH C
yCWIsIMU TI0 TieperoBopaMm. bonee Toro, B ONpedeNeHHOM CMBICIIE
MIEPEroBOpbl KOHTPOJIMPOBAINCh U YIIPABJISUIMCH TEMH, KTO TOJDKEH
obu1 yTBepIMTh HOBYIO poiib HATO B EBporie. Ve Torna npoTUBHUK
ObL1 HAMEYEH, a CaMOJIEThI pBAUCH B 00il. HaTOBIIBI HE CKpbIBAIM, UTO
TOTOBBI HAHECTH yfapbl Mo cepOckuM mo3ummsiM. [lostomy Bcerma
CO3/1aBaJlaCh CUTYalys, YTOOBI TIEPEroBOPhI 3alUM B TYIUK. Knamm
JIAIIb TTOBOZIA, YTOOBI OOBUHUTH B 3TOM cepOoB. Koryia ke BUHOBHbIMU
OKa3bIBAMCh MYCYyJIbMaHe, TO 3TOT MOMEHT NEpeXHUaaI |
HPOJIOJDKAIM BHOBb OOBUHSITH CEPOOB.

Ha ocHoBe yxe pa3zpa0oTaHHBIX IOKYMEHTOB conpencenarem 20
aBrycra mepegam Ha paccmorpenne EC, OOH (moroBop Obut
noxnepkan pesomoipeit 859 Cb OOH), a Takke BceM Tpém
CTOPOHAM TAKET, COCTOSIMUA M3 HECATH HOKYMEHTOB M KapT.
Jleneranum yexaim «I0COBETOBAThCS C NMapIiaMEHTAMI, YTOObI BHOBb
Berpetuthes 31 aBrycra®. TlapnameHTsI BeeX Tpex MpejiosaraeMbIx
HOBBIX 00Pa30BaHUI 3aceaiv B OJIMH ficHb — 28 aBrycra. CKyImiHa
PC nomaepkana goroBop M IiaH yperyJupoBaHUs Ha TEPBOM XKe
3acenannu. B tot ke nenb xopsatel bul' mpoBosrimacuim co3nanue
Pecny6muxu ['eprier-bocHbI v IPUHSIH MTAKET TOTOBOPEHHOCTE!N BCETO
OJIHUM rojiocoM TpotuB. Ha 3acenaniu MycyibMaHCKOTO TapiiaMeHTa
MUHUCTpP MHOCTpaHHbIX jien X.CuaipKkid Ha3Basl )KEHEBCKHUM TTakeT
«yNBTUMATYMOM 1 JUKTATOM»>>, a TIApIIAMEHT TPHUIIEN K BHIBOAY, UTO
MPEIVIOKEHHBIN TUIAH «HE MOYKET OBbITh MPUHST B €r0 HBIHEIIHEM

33 Epmonosuu H. Camonerst HATO TOTOBBI HaHECTH yjap IO IOSHIHAM
GocHmiickux cepboB // U3eectus. — M., 1993. — 20 asr. — C. 3.
34 Kovagevi¢ S.,Daji¢ P. Hronologija jugoslovenske krize.., s. 227-228.

35 B Bocumm nocite JKenesst // UTAP-TACC. — Cepust «CE». — M., 1993. —
24 apr. —C. 7.
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o0JIMKe, HO MOXET TOCITYXXUTh OCHOBOW ISl TIPOIOJDKCHUS
TIEPErOBOPHOro Hporeccan0.

[TpoBan >XEeHEBCKMX TEPEroBOPOB MO BUHE MYCYJIbMaH OKHBHIT
JMCKYCCHIO O BO3MOXHBIX BO3ayuHbIX yaapax HATO, Ho He mo
MYCYJIbMaHCKUM, a M0 cepOckuM no3utmsM. OO 3TOM 3asBIsUM U
npesuzeHt CIIA, u ['enepanbhbiil cekpetapb CeBepoaTIaHTHIECKOro
Onoka. Ilozmms CIIIA Bb3bBana siBHOE Heoymenue. CTpaHHbIMU
Ka3aJMCh Yrpo3bl cepOaM, KOTOpPbIE COTJIACHINCH C IUIAHOM, M
MOOIIPEHHE K HEYCTYMUMBOCTH MYCYJbMaH, KOTOpbIE 3TOT IUIaH
OTBEpIVM. YTpo3bl BanmHrtona u pemenus OprocceyibCcKor Ceceun
Cosera HATO HeratuBHO CKazajauch Ha atMoc(epe 1meperoBOpHOro
nporecca 3.

[eperoBopel B Jleittone Ha 6a3e BoeHHO-BO3MyIHbIX cuil CIIA B
mrare Oraito npoxomwm ¢ 1 mo 21 HosOps 1995 r. Onum
ocHOBbIBJIMCh Ha CoOrjaacoBaHHBIX 0a30BBIX MPHUHIMIAX OT &
ceHrsiops 1995 r., Ilocnengyromux corjiacoBaHHBIX 0a30BbIX
npyHIMIax ot 26 ceHtsiOps 1995 r. u corameHusx o mpeKpaeHnu
orust ot 14 cenrsiOpst u 5 okrsi0pst 1995 r. He ocranaBmmBasich Ha
COIEpKaHN! CaMOT0 JIOTOBOPA, 00paTHM BHUMAHYE JIUIIb HA TIO3UIINIO
cepOCKol Jesierarym.

[To nmoroBopennoctu ¢ mpesuuenToM P.Kapamkuuem nenerarmst
PC nomxna Oblla MpWHUMATH PEUICHUSI TOCIE OOCYXXKJICHUS C
9KCTIEpTaMHM M KOHCYJIbTAIMid ¢ mpe3upgeHtoM. Ho mpaxtrika Obuia
TaKOBa, YTO BCE JOKYMEHTHI mojiydyana paeneraimsi HOrocnmasuw,
KOTOpasi 1MoToM mepenaBaia ux mpencraButensm PC. «bnaromaps
TakuM 00pa3oM OpPraHM30BaHHON paboTe, 3HAUMTEIIHHO 3aTPY/IHSIIACH
nesitenbHOCTh eneramm PC, TOCKONBKY FOTOCTIaBCKast Jeyeraryst
YacTO OmasfplBajia C Tepemavell JOKYMEHTOBY», — OTMEYAoch B

36 ITAP-TACC. — Cepust «<CE». — M., 1993. — 31 asr. — C. 2.

37 TIpu6siTkoB K. BocHuiickoe YperypoBaHTe: yPOKH KeHEBCKOro payHia //
WUTAP-TACC: KOMIIAC. — M., 1993. — 15 cent. — C. 15.
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oruete penerarmpm PC38. Kpome Toro, yxke 4 HOSOps 3HAUMTENHHO
yxyaumch otHomenusi jaeieranmu PC ¢ peneramuein CPRO.
[ocnemnsiss mepecTaia CTaBUTh B M3BECTHOCTh cepOoB 3 bocHum o
CBOMX BCTpEYax M IEeperoBopax, a MpecTaBuTe AMEpUKN HayaId
KOHTAKTHpOBaTh UckmounTenbHo ¢ C.MunomesuueM. «Ha mpaktuke
yXKe B CaMOM Hauajle MOHSATUE eIMHOM JeNerayun cTaio dhapcomy», —
cumrtaym  wienbl generammy  PCY. K.Bwipar mmmer, 4to
C.Muromesuy BooO1e He coodmman aeneraimi PC o Tex pemenusix,
KOTOpbIE OH IIPHHUMAJ, ¥ TeX IOKYMEHTaX, KOTopble noaMchBal. OH
HaMepeBaICs MO3Ke MOCTaBUTh jeseraiyio PC B M3BECTHOCTh O TexX
CTaTbsIX JIOrOBOPA, COIVIACHO KOTOPbIM B BOCHMIO BOWIYT BOMCKa
HATO. C.Munowmesnu otaan cepoekyto ['pbaBuily MycyiabMaHaM,
TEM CaMbIM MOANMCABLIMCH O LIETOCTHOCTBIO CapaeBa Kak CTOJMIIBI
MycysbMancko-xopaatckoil  (penepamu®’. TTostomy cepObl u3
BocHun ObUM HEIOBOJBHBI pe3yibTaToM JleiToHa.

Henerampss PC oTkazamace nogmucaTtb psi JOKYMEHTOB, He
NPUCYTCTBOBAJIA ¥ HA TOPYKECTBEHHOM LIEPEMOHMH. 3a HUX 3TO CHeIal
C. Munomepnu. Kak otmedam «MOCKOBCKIE HOBOCTI, €My JITUYHO
npuiuioch Opatb Ha ce0si  «TSDKKMA  Tpy3  TOJMTUYECKOTrO
cBepxonmumusma Kapamkiua, BOGHHON caMoyBepeHHOCTH Mitaniya,
npo3anagHoil  pentwibHocTH  Ko3blpeBa ©  M3MaThIBaroLIen
Heroc/enoBaTebHocTd Enmbimma»*!. 3aman daxTiyecku He ocTaBml
C. MuiomieBuay BbIOOPa, IOCKOJIBKY MMEJT OYEHb CEPhE3HBI phluar
JaBJieHns — BOCCTaHOBJIeHME caHkimi npotuB FOrocmaBum. Ho

38 TTejroncku nHeBHNK aeneramye Perry6make Cpricke (1,3) // HTH. — Beorpar,
1996. — 8 maprt, Ne 2358. — C. 23

39 Tam xe, c. 24.

40 Byt K. Crana s Bochns ypokom mist EBporibi? BbIBojIbI 1UIst €BPOTIEHCKOi
BHelHel noymrrky // International politik. — M.: TToconsctBo ['epmanuu B Mockse,
1997. — Ne 7. —C. 7.

41 Cononosmix C. Bocuumiickast gpama: Antpakt B Oraifo / MockoBckue
HOBOCTH. — M., 1995. — 5 /12 HOs16. — Ne 77. — C. 17.
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YUYACTHUKHM JIEJIETAllY T10J1arajiy, 9To OH MOT Obl JIydIlle OTCTanBaTh
MHTEpeChl CepOOB U HE JENaTh YCTYNOK TaM, IIe OT HEr0 ITOro He
TpeOoBaH.

Onenka JleiiToHa M €ro WTOroB pasjiMyHa — OT TIOMHOCTHIO
MOJIOKUTEIbHOM, KaK TIEPEIOMHOTO MCTOPUYECKOTO COOBITHS,
NPUHECIIET0 MUpP Ha basnkaHbl, 10 OTpULATENBHON, MOCKOJbKY
Havanack okkymauus bocHum u ['epueroBunbr cumamu HATO.
CepbaM Kazaock, 9To MycCyJbMaHe B JIefTOHe MMeH IPeuMy1LIECTBO.
[To MHeHuIO cepOoB, pe3yNbTaThl NEPETOBOPOB «IIOKA3ATN TOTHYIO
muckpuMiuHaiuio nipaB PecryOmiku CepOckoid... MeTtonpl paGoTbl He
TIO3BOJIIIA HAM OTCTOSATH XOTS ObI MIHAMYM HAIIMX TPEOOBAHMIN 2.
MycynbMaHCKasi CTOPOHA TOXKE He ObLia IOBOJIbHA UTOramul JleiiToHa.
Munuctp uHoctpanseix jien bul’ M.IlaunpberoBuu cumraer, 4ro
oumbOkoi JleWiToHa Obula KOHLEMLUS BJIAaCTH, MOCTPOEHHAs Ha
STHUYECKOM TPHHIUIE, YTO, IO €r0 MHEHHIO, yXKe€ 10 CYTH CBOEH
HemeMokpatuHo. OH monaraji, 4to T-Hy XOJIOpyKy ObUIO BaXHO
NOCTUYb  IO3WTUBHBIX  PE3yJNbTaTOB Il  AMEPUKAHCKOU
AMUHKCTPALAN ¥ JUIs ce0s1 JIMYHO, TaK KaK OH aMOMITMO3€EH, «a BOBCE
He pamu Bocmum u Tepuerounbi»*?. Xopparckas cTopoHa He
nonyuwia craryca «OOpa3oBaHus» M MOITOMY HE MOIJIA OCTAThCS
JOBOJIBHOM pe3ysibTaTaMyi MUPHOT'O I0TOBOpA.

JlefTOHCKIE COMIalleHsi — HMCKIIIOUUTENIHHO MPOTUBOPEUNBbIN
JIOKyMEHT. AHaJM3 TEKCTOB JIOKYMEHTOB IO3BOJISIET CHEIIATh BHIBOJ,
yto B bul” nongpazymeBainock co3ianne CKopee eIMHOTO rocy1apcTBa,
yeM KoH(enepamyy, XOTs YCTAHOBJICHHBIC JMHUM pa3TPaHAYCHUS
Mexy OOpa3oBaHUsIMM C CaMOrO Havajia 3acTaBIUIM BEPUTb, UTO
cepObI CMOTYT UMETh CBOE FOCYIApPCTBO.

42 Nejroncku mHesHuK aeneramme PeryGmmxe Cprcke (1,3) // HUH. — Beorpar,
1996. — 8 maprt, Ne 2360. — C. 23

43 Sacirbegovié M. Intervju... // Svijet. — Ljubljana, 1996. — 15 febr. — N 3. —
S. 14.
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Svetozar Livada
Zagreb

SAMOSKRIVLJENA NEZRELOST ELITE
VLASTI U KORIST POVIJESNE NESRECE
VLASTITIH NARODA

Rat je sam po sebi zloc¢in. Do sada je bilo oko 1400 ratova prema
nekim hronicarima . Jedino pripadnici ljudskog roda vode ratove. Ubijaju
pripadnike svoje vrste a ne jedu ih.lzucavajuci prirodu rata empirijski sam
utvrdio da je rije¢ ogradanskom ratu, To dokazuju iracionalne dugorocne
enormne posljedice rata krvi i tla, spaljna zemlja, razaranje starih grobal-
Jja. U rat je bilo ugradeno etnicko ciscenje sto pokazuje plemenske rezone.

Kljucne rijeci: etnicko cisccenje, rat kivi i tla, spaljena zemlja, ira-
cionalna destrukcija i gradanski rat.

% sk sk

Procitao sam nekoliko desetaka knjiga o raspadu Jugoslavije.
Mnoge sam knjige ¢itao o prirodi rata u Jugoslaviji i konzultirao pri-
likom pisanja nekih vlastitih knjiga (studijskih) ¢lanaka. Kod nekih
sam pomno studirao koristene izvore, metodologiju, glosare, ne pro-
fesionalnost analiticara i njihove pristupe.

Kasnije sam tragao za drugim sekundarnim izvorima i izvornoj
arhivskoj gradi, narocito nevladinog sektora o krSenju normi i
nekaznjenom zloCinu.
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IstiCem, ni kod rijetkih nisam naiSao na kuzalno obrazlozenje
zasto se Jugoslavija raspala u krvavom ratu. Pojam raspada nije ni
problematiziran ni definiran. lako su autori bili povjesnicari,
drZavnici, diplomati, generali, strani arbitri, novinari, filozofi, mito-
mani, mrzitelji, nacionalisti, klasiCni revizionisti, ali i nostalgicari.

Nekima sam analitiCarima prirode rata pisao predgovore,
pogovore, a nekima recenzije. Kad mi je Suzana Woodword poslala
rukopis resko sam odgovorio: ,,Ne Zelim dojmove i pisanja po
narudzbi, hocu fakta®“. Prihvatila je kao moja hospitantica i u¢inila
znacajne promjene.

Od svih analitiara najdalje je otiSao dr. Dejan Jovi¢, pojmovno,
analiticki 1 metodoloski. On je raspad Jugoslavije analizirao brojnim
sekundarnim izvorima i definira kao ,,disoluciju® tj. rastakanje. To
odgovara prirodi dogadaja. VecCina stranih analitiCara prirodu rata
oznacava kao gradanski rat $to se od Cezarovog vremena smatra
jednim od najgorih ratova u povijesti. Kod nekih vise upucenih npr.
dr. Jovana Mirica rat se naziva nacionalnom kontrarevolucijom, a to
odgovara prirodi procesa ne samo zbog promjena drustvenih
odnosa nego Sto je za kontrarevoluciju naglasena odmazda bez
presedana. Kovaci rata, nacionalisti, ratu tepaju kao ,,domovinski®,
»otadZzbinski“, ,,oslobodilacki“. Ugraduju u njega antikomunizam
pretvoren u najbrutalniji antihumanizam sa negacijom drugog i dru-
gacijeg. U negaciju Zrtve ukljucuju i stratesku prijetnju groblja,
negaciju drukcije kulture i svih €inioca identiteta drugacijeg. Medu-
tim, nema smrti koju tom drugom nisu priustili ukljucujuci sve
oblike azijatske torture.

Kako je pocelo? Tragicno! Kao zakotrljana golema gruda snije-
ga niz strminu. Najprije sa golemim kaosom drustvene krize, zatim
homogenizacijom integralnih nacionalista po etnicitetima i najzad
ratom ,.krvi 1 tla®.

Radio sam u tzv. Krajgerovoj komisiji i kao na dlanu vidio sve
tajne entropije zajednistva. Npr. 9 milijardi dolara duga odnosilo se
na tzv. Zeleni plan, a u poljoprivredi se to nigdje nije osjetilo.
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Zaprepasten kao ruralni sociolog zamolim jednog bankara da mi
izmjeri veli¢inu papirnatog, jednog dolara. Daju¢i intervju za
»Borbu® cinicno naglasim da bi se poslagani dolar do dolara mogao
vidjeti sa mjeseca golim okom i da bi pokrio najveci prostor
drustvenog sektora firmi ,,Sirmijum‘ u Mitrovici Stane Dolanc dao
se u potragu kako je otkrivena ta tajna.

Sretne me dr. Suvar s kojim sam 40 godina, do njegove smrti
usko suradivao, u predvecerje kada ¢e postati predsjednik Predsjed-
nistva CK Saveza komunista. On iz njemu svojstvenih oblika ciniz-
ma obrati mi se cini¢no: ,,Kako si Jugoslavencino?*. , Kao svi
hrvatski muzevi kada su lansirali ideju jugoslavenstva. Ipak ti ¢es
opstati samo kao Hrvatina ako ubijes mene kao Srbina 1 antifasistu,
ali ¢e$ morati ubiti i majku svoje djece jer i ona je Srpkinja““. Malo
prenerazen odgovori: ,,Prava si bezumna vanpartijska masa“. Misl-
jase mnogi ,,niSta nas ne moze iznenaditi!“

Na prvom zajednickom susretu sa dr. Brankom Horvatom
poliglotom, savjetnikom u 16 vlada u svijetu kandidatom za
Nobelovu nagradu, uvjerenom socijalisti po spoznaji, Stipe sa
novim pojmovima cinizma ,,ovaj martolog®, konjokradica i zadrti
Kordunas$ pozali se na mene, §to sam mu rekao, Branko ¢e mu
kratko: ,,Stipe dosla su najolovnija vremena u kojima ce biti ili se
prikloni ili ¢es biti uklonjen®. Osjetio je to Stipe na vlastitoj kozi. Na
to sam jo$ samo dodao: ,,Stipe, morat ¢e$ ubiti i Branka Horvata s
kojim pola stoljeéa drugujemo jer on je Zidov, a u NDH svi su
Zidovi pobijeni osim onih koji su pobjegli u partizane. To je Branko
ucinio u djetinjstvu®“. Na to ¢e Stipe: ,Vidis li kako je bezumna baba
vracara®. Bujanje Sovinizma kao da nije mnoge opominjalo i zas-
trasivalo.

Onima koji ne znaju sva bezumlja ucinili su uglavnom ,,man-
gupi iz nasih redova“. Oko 80.000 hrvatskih komunista postali su
vodece jezgro HDZ-a. Kako vidite, ti nitkovi, konvertiti, ,,Sverceri
vlastitog zivota® posvuda su jednakim bezobzirom razbijali
Jugoslaviju.
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Opsluzivao sam kao arhivar za Historiju radnickog pokreta
Hrvatske Miroslava Krlezu dok je pisao poznato djelo ,,Zastave®. S
dosjeima komunikacija s kominternom, glavnog Staba sa vrhovnim,
gradom lijevih glasila, Federation Balcanic, aferom Diamajstajn i dr.
Krleza mi je bio sklon ali poznavaju¢i njegovu ¢udljivost oklijevao
sam da ga priupitam zasto u poznatom panegiriCkom spjevu u prozi
»Kumrovacki nokturno® za Tita kaze da uspijeva jer ima svoju
falangu. On ¢e na moj upit drugim pitanjem: ,Vidim da imas statis-
ticki godiSnjak u glavi koliko ima komunista?“. Odgovaram:
,»1.300.000%, ,,a ovo je partijska drzava ne bih Zelio Zivjeti poslije
Tita* 1 nastavi brojnim argumentima kako ,vrije*“. Upitam ga da li
mogu to objavit. ,,Naravno, ali to nece koristiti niti meni niti tebi‘.

Komunisti su razarali Jugoslaviju da se osvete komunistima koji
su umirali za nju. Tu vidim najbestijalnije bezumlje kontrarevoluci-
je. Primjer: Otkrio sam Tudmana kao zlo¢inca mnogo prije nego sto
je stvorio ,,udruzeni zlocinacki pothvat®, recenzijom knjiga: ,,Rat
protiv rata®“ i ,,20 godina socijalisticke Jugoslavije®. Utvrdio sam
kompletni plagijat. Te su se knjige predavale kao moralno politicki
odgoj u Jugoslavenskoj armiji. Negirao je holokaust, negirao srpske
zrtve 1,,koketirao sa NDH* itd.

Prvi dan kada je dosao u arhiv otpustio me sa posla. Svi su se
zaprepastili na moju izjavu poslije toga: ,,Ovdje nije moguca povi-
jest kao drustvena nauka, kao svjedokinja vremena jer ju pisu glupi
politicari, a ostvaruju preko jos glupljih generala® jer je iz arhive
protjeran profesionalni svijet.

Dakle, samoskrivljena nezrelost elite vlasti ne samo da je uzrok
raspada Jugoslavije ve¢ je i sveukupna prepreka daljnjem izmiren-
ju. Pricali su mi Svedski i norveski senatori u Rimu kako su plakali
»kada smo se razdruzivali, a mi smo se pobili kao Tuci i Huti. To
me prisiljava da se zalazem za pomno istrazivanje posljedica kao Sto
sam se pomno zalagao za istrazivanje same prirode rata. Posto se
nalazimo u trendu falsifikacije povijesti koja ulazi u udzbenike i
truje naredne generacije Zelim da nauka bude sama sebi studija.
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Uocivsi da smo usli u gradanski rat polovinom 1991. godine
dajem u Karlovcu izjavu o tome u karlovackom tjedniku ,,Nokat“. U
Jastrebarskom me uhapsi policija 1 preda na ispitivanje mom studen-
tu koji je studirao 18 godina 1 jo$ ni danas nije zavrsio. Bio je okru-
tan, razbio mi septum i bubnji¢ lijevog uha. Nazovem predsjednika
Vlade Jozu Manolica ratnog druga i pozalim se: Cini¢no mi odgov-
ori: ,,Nisam mu je bio profesor*. Zar to nije ociti dokaz da je gradan-
ski rat zahvatio i ratno drugarstvo koje se smatra najve¢im oblikom
prijateljstva. Nastalo je stanje ,,tko nije sa nama taj je protiv nas‘.

A sada jedno svjedocCanstvo. Netom §to sam se oporavio nazove
me americki ambasador u Beogradu da hitno dodem na razgovor.
Kada smo se sastali predlozim im sa pomnim obrazlozenjem da
odem i savjetujem general §tabu drzavni udar. Nagalim se: ,,Sto im
ne pisete?*“. Odem, dugo sam éekao, nadem izvjesnog Broveta, kad
evo ti Kadijevica i zapocne: ,,Je i tvoj brat general Simo Livada“.
,»Ne gospodine, ja sam njegov brat, a nisam dosao radi toga da o
tome razgovaramo, nego o jednom drugom problemu*. Izlozim mu
sustinu, a on ni mukajet. Vratim se kod ambasadora i kazem mu
,Dobro poznajete nas jezik, jeste li Culi poslovicu ,,Martin u Zagreb,
Martin iz Zagreba“. A toliko je znao o tim vojnim specijalcima,
samo mi rece: ,,Svi ¢cemo zazaliti, ulazite u krvavi gradanski rat i
vase izjave o prirodi mentaliteta stoje kao gorka budu¢nost. Nisam
mu tada vjerovao, a praksa uzasa rata me demantirala. Mislio sam
diplomata, ucen i poucen kako komunicirati. Medutim, kasnije sam
se uvjerio da je imao stav i da mu je bilo stalo osobno do Jugoslav-
jje. Evo dva inserta iz njegove poznate knjige ,,Izvor jedne katas-
trofe®, Globus International d.o.0. 1997. Zagreb, str. 34, citiram iz
poglavlja: ,,KRAJ SOCIJALISTICKE FEDERATIVNE REPU-
BLIKE JUGOSLAVIJE*

,Ovo je prica o nitkovima-nitkovima koji su krivi za rusenje
multietnicke Jugoslavije, za izazivanje tri rata i nesrecu kojih dvade-
set milijuna ljudi nepoznato od II. svjetskog rata. Kako se mogla
dogoditi ova tragedija zemlji koja je prema vecCini kriterija bila
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naprednija i otvorenija od ma koje druge zemlje Istocne Europe?
Moja je teza da jugoslavenska katastrofa nije u vecini rezultat star-
ih etnickih i religioznih neprijateljstava, niti je ona rezultat propasti
komunizma na kraju hladnog rata, pa cak niti promasaja zemalja
Zapada. Ovi su ¢imbenici bez pogovora pridonijeli pogorsanju, ali
smrt Jugoslavije i nasilje koje je uslijedilo proizaslo je iz svjesnih
akcija nacionalistickih voda koje su zatocili, zastrasili, prevarili ili
eliminirali svaku oporbu njihovim demagoskim planovima.
Jugoslavija je bila uniStena od vrha prema dolje.

Drugi citat glasi: Cak i kao komunisticka drzava bila je toliko
ljupka da su britanski laburisti ljetovali u njoj u potrazi za poli-
tickom ispravnoscu. Njezini politicki sustav bio je dostatno
nestaljinisticki da nadahne oponasanje medu demokratskim mis-
liocima Zapadne Evrope. Bila je voda i utemeljitelj velikog bloka od
gotovo stotinjak tzv. Nesvrstanih zemalja, uzivajuci globalni utjecaj
daleko iznad njezine skromne veliine i broja stanovnika. Njezino je
gospodarstvo bilo dosljedno ispred njihovih komunistickih susjeda,
¢ak ispred Cehoslovacke i Madarske koje su imale tradiciju zapad-
njackog gospodarstva. Ali najveca je njezina vrednota bila uljudnost
1 tolerancija medu narodima razliite etnicke pozadine i razlicitih
povijesnih iskustava®, str. 24.

Istrazujuci prirodu rata, kao ucesnik i arbitar, uocio sam sve
manifeste njegove kobi. U njemu su bila utkane sve finese ratova
koje povijest poznaje s naglaskom brutaliteta, nasih plemenskih
mentaliteta.

Rat je bio dogovoren, gradanski i1 neobjavljeni, imperijalni,
osvetnicki, pljackaski i u svim finesama koje gradanska strana rata
poznaje. Ponavljam, s dodatkom naSih mentaliteta. MozZe ga se
okarakterizirati kao rat niskog intenziteta, golemog brutaliteta sa
paranoidnim 1 iracionalnim sadistickim osvetama. Kad sam uocio
da vise gine zena i djece nego vojnika, i najvise staraca i starica, sje-
tio sam se Cezara i njegove tvrdnje: ,,Gradanski rat je najgori od
svih ratova®“. U njemu je cijena ljudskog Zivota najniza. UoCio sam:
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,»Da se etniciteti nisu toliko mrzili, koliko su se voljela njihova oteta
dobra®. Po tome sam zakljucio da smo plemenski, pljackaski narod.
Trofej je ubiti, prognati, kinjiti drugog i drugacijeg i otimati njego-
va dobra. Rat je bio gradanski, bratoubilacki po najdoslovnijoj sus-
tini. Jer smo imali oko 7 milijuna mjeSovitih brakova s tolikim bro-
jem potomaka 1 takoder s tolikim brojem tj. 7.000.000 srodnika po
tazbini, a potukli smo se jednako kao Tuci 1 Huti. Jednom mi donese
nigerijski civilni policajac Carli Kirida pismo $to njegov vojnik pise
kuci: ,,Draga mama, ovdje se tako ubijaju, a ne jedu Zrtvu. Danas
smo sahranili majku ubijenu u vlastitom krevetu, a dijete skuhano u
loncu!*.

Bilo je kanibalizma u perfidnom obliku — oblizivanje kame s
kojom se klalo zrtvu. Mijenjao sam eshumirane kosture za zive
zrtve, obilazio logore i stratista i sve me podsjecalo da smo nastavili
II. Svjetski rat i ozivjeti ,,ustasko Cetnicki sindrom®. Posmatrajuci
Zrtve pomocu opisa strucnjaka forenziCara nije nedostajalo torture
iz nasih zlokobnih ratovanja ukljucujuci i onu azijatske prirode Sto
smo je spoznali preko literature i filmova.

Kako su civili rat zapoceli, bili zrtve 1 zlo¢inci 1 kada su uni-
forme nosili, nisam uocio nikakve razliku izmedu onih koji su slav-
ili kao regularna vojska od onih koji su se diCili kao paravojne
jedinice s krvolocnim zivotinjskim nazivima. Vojnici bi se na fron-
tu preko linije dozivali, vrijedali, provocirali, ali hranu i pice, muni-
ciju razmjenjivali skoro u idilicnoj atmosferi trgovali, a kada bi se
nekog od protivne strane docepali, zarobili, strasno bi ga masakri-
rali kaleci se u zloCinu. Furiozna mrznja integralnog nacionalizma
do paroksizma unistavala je sve ljudsko nad sudbinom toga dru-
goga.

Naslusao sam se toliko antibiloloskih tvrdnji o barbarogenstvu
drugog i drugacijeg da su mi se mnogi ljudi ucinili kao ,,greska
prirode®. Jedan ministar u Hrvatskoj formirao je stranku i u pro-
gram unio da ,,mati mora uciti dijete u utrobi da mrzi Srbe®. Taj
apsurd nije moguc, a prijetnje ,,neCe vam ostati kamen na kamenu*
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, rata, , krviitla“ izraZzenog u ratu ,,spaljena zemlja““, mnoge zavica-
je, tako se strasno razaralo da niSta nije postedeno: ni prastara
groblja, ni crkvene svetinje, ni kulturna dobra. Dakle, provoden je
pravi ruralocid 1 urbanocid 1 kulturocid. Valjalo je vidjeti sudbinu
Vukovara, Stoca, Sarajeva, hiljade naselja izmedu Bihaca i Sanskog
Mosta, tri stotine hrvatskih naselja u Republici Hrvatskoj 1 1.200
srpskih od kojih je vecina u potpunom nestanku toponima kao
sinkrecije zivota, domacinstva i gospodarstva. Nestali su gotovo svi
antifasisticki spomenici u tim prostorima, svi bibiotec¢ni fondovi, sva
kulturna dobra, muzeji i sva cjelokupna nadogradnja. Naravno,
samo ako nisu zaposjednuta od novouvlastenih koloniziranih Hrva-
ta iz BiH, ali bez katastarske deposelacije prethodnika. U tom
svemu bescascu, zlocinu ,krvi i tla“ crkve su putem vjerskog ani-
moziteta odigrale najbescasniju ulogu. Klicao je jedan svecenik kol-
oniziran iz Bosne: ,,Prije ¢u Srbina ubiti, nego mu kucu vratiti!“
Nakon duzeg razgovora s njime prosto me prisilio da piSem Kuhar-
icu: ,,ako ga ne raspopi da po kanonskom pravu, nema pravo na
ispovijed®. Njegov koadjutar Puro Koksa s kojim sam prijateljevao
do njegove smrti u razgovoru mi je napomenuo da je ,,prijetnja da
nema pravo na ispovijed, dobra dosjetka“ i dodao: ,,Sjeti se koliko
je trebalo stoljeca za izvinjenje za krizarske ratove®.

Sve ovo pisem kao naznaku da nije nuzno pisati kakva je
Jugoslavija bila kroz svoju povijest i Sto je znacila, jer to je znano,
dokumentirano, nego je nuzno istraziti koje sekularne posljedice su
njezina dva gradanska rata donijela kao posljedicu ovim narodima i
prostorima.

U drugom svjetskom ratu partizanski pokret i njegov oslobodi-
lacko antifasisticki rezon podigao nas je na najveci civilizacijski
iskorak prikljucenjem civiliziranom svijetu. Njegov etos ,,samo
dokazani neprijatelji se progone pod vidom bratstva i jedinstva, to
¢e rec¢i da smo jedan rod, umanjuje gradansku stranu rata do krajn-
jih konzekvenca. Osim nekih poratnih osveta neposredno nakon rata
u Sto valja ukljuciti bescasce etnickog Ciscenja Talijana, Turaka i
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Nijemaca. Medutim, u ovom ratu ,,samoskrivljena nezrelost imalo
je zlokobne posljedice Sto drugi i drugaciji, nigdje nije posteden. U
Hrvatskoj npr. ratom su sve nacionalne manjine svedene na 1/3, a
srpski korpus masakriran. Rat je imao ugradenu komponentu
etnickog Ciscenja ,,drugi i drugaciji je pakao®“. To je uzasavajuca
posljedica.

Opsluzivao sam Cetrdeset umjetnika kao arhivar Arhiva za his-
toriju radnickog pokreta koji su komemorirali antifasizmu. Neki su
obiljezili epohu. Ni jedan spomenik nije prezivio, a mnogima ni pos-
tolja. To je dokaz neciviliziranosti koja traje posvuda gdje je bilo ili
nije bilo rata. Kaze se da je ,,revolucija nelegitimna“ jer kida konti-
nuitet svega i svacega. A mi smo imali kontrarevoluciju koja je u
pravilu zloéin kao osveta jer mijenja sve i dokida sve uz odmazdu.
Francuski revolucionari su pucali u satove da zaustave vrijeme, a
nasi merak zlocinci bez kajanja orgijali su kao da od njih pocCinje
zivot, vrijeme. Ta zarazna mrznja onemogucava otreznjavanje,
samoosvjescivanje, izmirenje i teznju prema katarzi. Novonastale
elite vlasti nastale su na valovima rata i po onoj, psi rate ne mogu
postati bogovi mira. Zbog toga de jure i de facto opstruiramo medu-
narodni sud, krSimo norme vlasnistva, oktroiramo zakone, pljacke u
svim domenama i na svim nivoima. Primjer: recentna predsjednica
Hrvatske vlade za oteti stan brani se Aichmanovom logikom ,,sve je
po zakonu‘. Opseg i sadrzaj ovakvih brutaliteta, amorala i bes¢asca
»prisilio me da se knjizi ,,Etnicko CiS¢enje ozakonjeni zlo¢in stol-
jeca“, obratim Citaocima da je motom ,,To Sto je drzava propada, nek
propadne, kad ne moze da opstane, ali da tako masovno propadnu
ljudi to je nas najveci poraz*. Nedvojbeno je da ¢e posljedice ovog
rata prevaliti se duboko u 22. stoljece. Stoga duboko sam uvjeren da
samo znanstvenom analizom, dakle, nau¢nom metodologijom, §to
se dogodilo, kako se dogadalo i odvijalo i koje je posljedice donije-
lo, mi mozemo zigosati zloCince i zloCine i do¢i do spoznaje
samoosvjestenja, prastanja i toliko nuzne katarze.
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Recikliranjem mrZnje koja traje kroz medije, literaturu, filmove,
a napose preko zlogukih politiCara, sije neugasive pozare. Posebni je
problem $to na ovim prostorima povijest nije drustvena nauka nego
privatna prcija intelektulanih zlocinaca, kovaca rata koja se uselila 1
truje naredne generacije. Pa su tako najvec¢i zloCinci osudeni po
specijalno osnovanom medunarodnom sudu nasi uzori, heroji,
neimari i svojim (ne)djelima useljavaju se u spomenicku bastinu, lit-
erarne junake, krase ulice 1 trgove, muzeje i druge kulturne institu-
cije. Dakle, postaju uzori. Njihovi vajari, oblikovatelji 1 drugi posta-
ju nacionalni laureati, nagradivani, gosceni i slavljeni. Stvaraju nove
mitove. Zbog toga Zelim naglasiti da je nama nuzno, kao zajednicko
dobro pokidanog kulturnog kruga, istraziti posljedice prirode rata.
Da bi svaki ,,u svojoj nahiji“ (u svom dvoriStu) istrazio zlo¢ine i
zloCince, nuzan je zajednicki institut, tipa Vizentalova instituta. Jer
smo za sada jedino povezani zajednickim zlo¢inom i zloCincima ili
pak kriminalom. Stoga ¢u sada naznaciti samo neke od, mogu i tako
reci, mega posljedica koje ¢e se sekularno reflektirati na zivot gen-
eracija na ovim prostorima.

Od posljedica na prvom mjestu isticem, samo okvirno, one
demografske. Tu svakako, treba istaci prije svega direktne gubitke.
Ako je tocno da je u Bosni poginulo oko 100.000 ljudi raznih uzras-
ta, onda je u ostalim podrucjima izginulo najmanje oko 80.000. No
kako nismo izbrojali izginule u II. Svjetskom ratu sumnjam da ce se
ikada broj izginulih uspjeti saznati jer etnicki princip ugraden u rat
1 negacija zrtava drugoga, gotovo onemogucava istraZivanje i
utvrdivanje broja poginulih. To je dokaz nezrelosti, nedoraslosti
spoznaje da smo jedan rod.

Broj ranjenih i oboljelih joS je teZe utvrditi jer ratne traume
povecale su mobilnost i brojne kalvarije koje su zatirale tragove,
nevolje pojedinca i drustvenih grupa. Ali neko pravilo iz gradanskog
rata ukazuje da se broj ranjenih i oboljelih prema poginulima nalazi
4 : 1. Broj nestalih skoro je nemoguce saznati. Nase numericke vri-
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jednosti, traganja za nestalim su fiktivne jer su pod teretom licitaci-
ja ,,niske kulture broja“.

Indirektni gubici zadrzanog nataliteta su golemi na S$to upucuje
¢injenica da se u jednom trenutku 4.500.000 stanovnika naslo u izb-
jeglistvu. Kada sam radio u timu za procjenu gubitaka stanovnistva
u BiH veca polovina, preko 2.200.000 stanovnika BiH bilo je van
svojih zaviCaja 1 bosanskog teritorija.

Broj razvrgnutih brakova, zatrtih unistenih rodova i prezimena
bez posebnog istrazivanja nije moguce ni procjenjivati. No kako je
ovdje etnicki princip pogleda na Zivot ugraden kao kriterij kolizije,
broj rastavljenih bracnih zajednica mora biti velik. U Republici
Hrvatskoj izraden je poseban zakon za ubrzavanje rastavljanja
mjesovitih bracnih zajednica jer su mjesoviti brakovi degradirani do
te mjere da se ocjenjivalo ,,da radaju defektnu djecu s kromosomom
manje®. Po opCinskim oglasima visjele su listine o promjeni prezi-
mena, a Skolskim imenicima razrednici su preimenovali
nacionalitete ucenika.

Prije rata u Jugoslaviji je bilo oko 10.000 ruralnih naselja pod
trendom demografskog sloma i potpune depopulacije u kojima je
preovladavalo staracko domacinstvo kao rezultat deagrarizacije bez
presedana. Ratom ih je najmanje toliki broj pred slomom ili pot-
punim nestankom.

Kako smo industrijalizacijom, bez industrijske kulture i slabe
zastite na radu, proizveli 2.400.000 invalida rada, bili smo naceti
demografski korpus golemim socijalnim teretom. Stanovnistvo je
ve¢ pocelo ubrzalo da stari. Rat je nasiljem i mehanickim putem i
zadiranjem u demografski korpus u ponekim regijama masovnih
masakara 1 razaranja u kratkom intervalu dovodio populaciju do
kompletnog demografskog sloma (pogromi, progoni, egzodus i
onemogucavanje repatrijacije itd. Nastalo je stanje za osvajace
»suvisnih ljudi i suvisnih prostora® gdje ni groblja nisu postedena.
Sve je teklo bez milosti i kajanja. Ono $to me tada, a jos vise danas
sablaznjuje, nigdje nismo imali mirovnih pokreta. Naprotiv, raskol-
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nistvo, teror, pljacka, osveta, organizirana mucilista, koncentracioni
logori postali su dominantna institucija odnosa prema drugom i dru-
gacijem.

Jo§ dok je trajao rat, Srbiju je napustilo oko 350.000 ljudi i to
najobrazovanije strukture. To je bio pravi demografski Sok koji je
donio posljedice da se danas iz nekih regija ispisuje veci broj drzavl-
jana nego Sto se rada djece. Kada se tome doda oko 780.000 neza-
poslenih, to je drugi Sok. Siromastvo je uzelo maha koje se manife-
stira op¢im bioloskim slabljenjem stanovnistva sa obiljem soci-
jalnopatoloskih posledica.

U Hrvatskoj svog gubitak populacije u ratu procjenjujemo na
oko 150.000 najvitalnijih. Posljedice su goleme: ubrzano starenje,
umanjenje poroda. Svake godine u medupopisanom razdoblju nes-
taje jedan gradic od 10.000 stanovnika. To dovodi do trenda
demografskog sloma. Jer iz Hrvatske je iseljeno oko pola milijuna
Srba 1 useljeno 200.000 Hrvata iz BiH. Svi etniciteti su svedeni na
1/3. Srpski korpus je masakriran jer mu je unisteno 37.000 objeka-
ta u ruralnim zonama sa svom infrastrukturom. Iz gradova je istjer-
ano 124.000 Srba i oduzimanjem stanarskog prava nema povratka.
Srbi su ostali bez urbane elite. Reducirana su steCena prava
antifasSista, uniStena memorija antifasizma, preko 3.000 obiljezja i
spomenika onih koji su obiljezili epohu. Omjer aktivnih i penzioni-
ranih 1,25:1 §to je neizdrziv polozaj. Uvodenjem haraca i drugim
redukcijama, najproduktivnije generacije zive 3 i pol godine manje.
Nazvasmo to kanibalizmom prethodnika.

U Sloveniji su ubijali rocnike kao glinene golubove ,,tujce®,
degradirali ih 1 u pravilu eksproprirali ih, koje posljedice neki i
danas trpe.

Za Bosnu rekoh da je pored mrtvih, kao poharani prostor, obuh-
vatila kultura smrti, bijega i rasapa porodice, zaviCaja, gasenje
toponima, prezimena i srodstvenih linija. Izet Sarajlic, veliki
Jugoslaven, reCe mi: ,,Rasula se bosanska raja put zemljiSnog Sara
da im se ni mrtve kosti nece sastanuti“. Taj gubitak Bosna nikad
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nece niti moze nadoknaditi. Tim vise §to pretenzije na njene pros-
tore zive u brojnim usijanim glavama.

Crna Gora proglasila se ekoloSkom drzavom, a nije napravila ni
jednu pretpostavku za taj pozeljni pojam. Niti je sredila katastar niti
teritorijalno politicku podjelu prostora, prirode i drustva. Priobalje
prepustila ruskim i inim bogatunima s pravom kupljenog drzavl-
janstva. Gradovi su joj prebukirani, a sela bez urbane logike.

Makedoniju onemogucava Grcka, a njena se elita ,,hasi® monu-
mentima Aleksandra Makedonskog u smislu kulta pagoda. Sto je
narod siromasniji, spomenik veci. Sve su drzave usmjerile smisao
nacionalne drZzave za razaranje drustva. Tenzije izmedu Make-
donaca i Albanaca su konstanta koju drzava bez gradanskih vrijed-
nosti ne moze razrijesiti.

Naravno sve su ove drzave provele organiziranu deindustrijal-
izaciju, unistenje 3. staleza i te kobne posljedice je pretvaraju kao
drZavu, u doslovnom smislu, silu iznad drustva, dokle vladaju tero-
rom zakona. S mantrom euroatlantskih integracija bez spoznaje Sto
je to, Sto znaci i $to bi moralo biti.

Svi ti fenomeni nasilja na demografski korpus su nesagledivi i
sa dugorocnim posljedicama prevalit Ce se duboko u 22. stoljece. Jer
jo$ uvijek nismo ispravili na zivotnom stablu kobne posljedice
direktnih i indirektnih gubitaka iz II. Svjetskog rata. Niskom kultur-
om broja, jer izricemo brojeve zrtava kako se kome svidi, licitiramo
i ponovo ubijamo zrtve. Od 82 koncentraciona logora u NDH ni
jedan nije katastarski zasticena Cestica po medunarodnoj konvenci-
ji ovih stratista pod zavjetom ,,da se nikada i nigdje ne ponovi®.
Antifasisticku memoriju kao fundamentalnu bastinu takoder po
medunarodnim konvencijama zbrisali smo u prostoru i institucijama
kao da nikada nije postojala.

Materijalni gubici su toliko veliki i raznovrsni da ih je, bez
pomnog interdisciplinarnog istrazivanja nemoguce ni aprokrimirati.
Medutim kako je istovremeno zatirano sve drugog i drugacijeg to
nista nije bilo postedeno. Npr. u jednom trenutku sruseno je 19
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najvecih mostova, ponosa naseg graditeljstva. Time smo negirali
cuveni stih Maka Dizdara, Ciji je zaviCaj zatrt do neprepoz-
natljivosti: ,Valja nama preko rijeke*. Unisteno je preko 1.000 bogo-
molja razlicite religijske provinijencije. Neke su spadale u remek
djela spomenicke kulture. Uspio sam registrirati 5.000 ugaslih
toponima, a siguran sam da je broj daleko veci. U ratu je preko 150
toponima dozivjelo prenominaciju Sto je dokaz osvete u pravcu
oduzimanja identiteta zavicajcima.

Sto se ti¢e drugih materijalnih razaranja po rangu znacaja, pored
razaranja goleme nadogradnje institucija, svakako spada unistavan-
je ili dokidanje saobracaja. Medunarodne transverzale kopna, zraka
1 vodenih tokova prekinuti su kao da nisu postojali.

Industrijski pogoni su nemilice razarani, pljackani, uniStavani
ratom, a u Srbiji NATO-m. Njihove kadrovske i razvojne sluzbe su
nestale. Na putu za svjedocenja u Hagu sretao sam po velegradovi-
ma nase arhitekte kako krece stubista kuca, inzenjere kako kopaju
rovove za podzemne instalacije. A poznato je da je nasa Skolarizaci-
ja golemi broj relativno dobro obrazovanih stru¢njaka: inzenjera,
pravnika, profesora, umjetnika, lijeCnika, publicista i drugih stvar-
alaca. Kako se od te goleme mase nije konstituirala inteligencija kao
drustvena grupa i sa svojim znanjem, autoritetom i kulturom namet-
ala trendove razvoja, o svemu je u miru, a i u ratu, odlucivala poli-
tika samoskrivljene nezrelosti pogubne elite vlasti. Mogao bih
navoditi brojne druge materijalne gubitke, ali si ne smijem dozvoli-
ti bez pravog uvida koji su sve, koliki 1 s kojim posljedicama. Naveo
sam nacelno samo one koji se empirijski vide svagdje i na svakom
mjestu.

Kulturni gubitci su porazavaju¢i. Tu su mitovi kao casuu belli
dovedeni do apsurda. Virili smo ispod Lazarevih mostiju i banskog
repa kao podguzne muhe. Nema mita koji nije podignut na
pijadestal naseg zavjeta protiv njihovog. Biblioteke su paljene kao
korov ujesen. Knjige su gorjele, a Skolska su djeca igrala oko ogn-
jista. U Hrvatskoj je 40.000 kompleta Enciklopedija Leksikograf-
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skog zavoda baceno u rezaliste. Preko 4 godine svjedocio sam prof.
emeritum, filozofu, etiCaru Miloradu Kangrgi za izjavu kulturocida
suprostavljajuci se akademiku, Tudmanovu mentoru prof. dr. Dali-
boru Brozovicu oko pojma da nisu ,,spaljene®, kako je Milan izjavio,
nego vrat!“. Cirilica je kao leksika platila danak totalnim uniStenjem
u Republici Hrvatskoj, od molitvenika do statistickih godisnjaka
mada je polovina hrvatske povijesti napisana glagoljicom i bosanci-
com. Plediralo se na izbacivanju 30.000 srbizma iz rjeCnika. Svatko
se utrkivao da ,.kuje‘ nove pojmove i pise razlikovne rjecnike. Kada
se javila jedna ucena s maestralnim dokazima da je rije¢ o jednom
jeziku, od akademije do osnovnih skola digli su se na zadnje noge.
Suceljavanje ,,najstarijeg naroda“ sa ,,bozjim narodom‘ ucinilo je
kulturu suviSnom. Sve je to dovelo do kompletnog kidanja kul-
turnog kruga. Jer etnicki princip integralnog nacionalizma orao je
po kulturnim vrijednostima dublje, nego Sto se moze zasijati bilo
koje sjeme da bi niklo. Negirani su najveci povijesni autoriteti,
stvaraoci, ukljuCujuci i neimara civilizacije Nikolu Teslu jer mu nije
posteden ni spomenik, ni muzej, ni toponim, ni spomen ploca izgin-
ulih 18 srodnika. Ni muzej pravoslavlja u Zagrebu.

Ono §to Zelim istaci nije postojala sustinska razlika izmedu
primjene etnickih kriterija izmedu Srba, Hrvata, Slovenaca, Make-
donaca, Crnogoraca i Albanaca, jer nije ni moglo. Isti principi pokri-
vani su istom metodologijom u pravilu destrukcije jer za to nije
potrebna pamet, spoznaja, moral i odgovornost, nego prosto
destrukcija do ludila. To je pravilo gradanske strane rata koje ga raz-
likuje od ostalih ratova.

Svi barbarizmi, koji su i8¢ilili iz integralnog nacionalizma, toliko
su porazni u kulturi da ¢e posljedice satirati generacije koje dolaze
bilo preko ljudskih gubitaka, materijalnih i kulturnih dobara, bilo
preko unistenja kulturnog kruga, obnove institucija i komunikaci-
jskih kanala. Biti ¢e veci od bilo kojih financijskih troskova.
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Nas vizni rezim onemogucavao je dolazak srodnika na ukop,
carinski prijenos osobnih sredstava, nasa posta, telefonija, javne
komunikacije, javne institucije, kulturne, sportske, teku na kapaljku.
Institucionalno su unistene. To me ,,prisililo* da plediram za formi-
ranjem neke vrste kulturnog foruma za povezivanje kulturnog
kruga, da napiSem jedan studijski esej o izuzimanju politicara zbog
golemog broja etabliranih kovaca rata u sistem vladajuce politike i
koji svako malo reciklazom rata i ratnih trauma potresaju izmirenja
u temeljima s prijetnjom ponovne nacionalisticke militarizacije
prostora. Kako malo treba za veliki zloCin na ovim prostorima, to
samo znaju oni koji su spoznali koje su nam posljedice donijela dva
gradanska rata za Zivota jedne generacije.

Imamo mi nevladin sektor. Medutim, $to vrijeme odmice i on se
podrzavljuje, a problemi su zajednicki determinirani povijescu, kul-
turom, srodstvenim linijama, a nadasve mentalitetom. Mijo
Mirkovi¢, znameniti poeta, Mato Balota, uzalud je tvrdio u ekonom-
sko socijalnoj povijesti ovih prostota ,,da ove narode ne odreduje ni
politika ni religija, ni priroda vlasti, koliko ga determiniraju oblici
nacina osvajanja zemljiSta, parcelna svijest i na njoj izgradeni men-
talitet*. To je toliko ukorijenjeno u prirodu ovdasnjeg drustva da ga
potpuno odreduje. Do jucer selo je odredivalo sudbinu ovih prosto-
ra, a ne grad, jer gradova fakticki nismo ni imali. Palanacka svijest
sadrzi samo recidive buduceg urbaniteta kojega jos dugo trebamo
¢ekati da dode.

Narodi koji olako ruse obicajno i pozitivno pravo, medunarodne
norme, krseci svake i vlastite norme su nezreli i neodgovorni i uvi-
jek su na pocetku. Njih samo povijest moze promijeniti. A kako se
ovdje nikada nista nije dogodilo bez trecega, jer smo razmede
propale tri carevine (Turske, Ruske i Austrijske), nama namecu treci
Sto hoce, kako hoce i1 kada hoce. Dobrovoljno pristajemo da posta-
jemo kolonija na izvoz sive mozdine resursa, kapitala, materijalnih
dobara itd. Nas kvazi suverenitet nema ni monetarnu vlast, nego
nominalno i indirektno. Svaka fukara olako nalazi kuckinog sina
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medu nama. Podanicki se dodvoravamo svima i svakome na Stetu
vlastitog bica, resursa, kulture autonomnosti. Nasa bijeda filozofije i
filozofija bijede idu ruku pod ruku jer ne znamo Sto hocemo i kada
znamo kako da to ostvarimo nismo spremni na dijalog, toleranciju i
razumna rjeSenja. Nego samo na ono na Sto nas drugi natjeraju.
Nismo ni samodovoljni u brojnim domenama, gdje nam to resursi,
subvencija prirode, pogoduje. Violentni smo do sraza, a u gradan-
skom ratu do ,,istrage* nase ili vase. Nigdje ne nadoh etos Marka
Miljanova, nego brutalitete u minulom ratu.

nego sami sebi, nakon 100-ljetnog zajednistva, Sto su ih, Hrvate,
povijesno zaduzili u obrani predzida krs¢anstva radom, znojem i
krvlju i ljubavlju u logistickoj osnovi antifasizma u zboru su se digli
na zadnje noge dokazujuci suprotno: da su remetilacki faktor, da se
antropoloski razlikuju — imaju ,,Siljate glave i ,,manji* mozak. To
me podsjetilo na neke tvrdnje Biljane Plavsic o srpskoj superiornos-
ti nad drugima. Narodi koji ne uci iz svoje povijesti u kojima ona
nije druStvena znanost kao uciteljica zivota, u pravilu ponavljaju
svoje pogreske. U Srbiji se trazi tranje za pocasni krug da se nadu
kosti ,,Cice*, a zanemaruje se desetine hiljada Zrtava koje su njegovi
sljedbenici poslali u neznane grobove. Narodi kojima je potreban
»otac nacije” u 21. stoljecu je amoralan, zapusten, nedozreo da
praktic¢no svoje vlastite majke pretvara u kurve s priznanjem da ih
je jedan caca — otac nacije — napravio. Kada je Tudman s fratrima u
Norvalu (Kanada) sporazumom dogovorio lustraciju Srba, a poste-
du komunista da ih dobije u konfrontacije prema Srbima kao
remetilackom faktoru, veliki slikar, ljevicar, veteran iz II. Svjetskog
rata ,,partizan‘ izbacio ga je iz ateljea s naznakom ,,to ne mozes bez
krvavog rata®. Odgovorio mu je Tudman: ,,.Desetci i stotine hiljada
Zrtava za drzavu nije nista®, ,,Sve za Hrvatsku, a Hrvatska ni za sta“
postala je deviza da se napravi Srbima ono Sto su Amerikanci
napravili Indijancima. Njihov prostor pretvoren je u oblik mjeseceve
povrsine. Tu nam jedino nauka moze pomoci, jer ona nije ni
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nacionalna, ni anacionalna, ni nadnacionalna, nego racionalna,
sveopca poluga za sve probleme ukljucujuéi i xxxxxx mentaliteta.

A sada na kraju da rezimiramo: najtragicnije posljedice Sto je
filozofija bijede i bijeda filozofije premreZena , kulturom smrti“ Sto
ukljucuje netoleranciju, nedemokraticnost i ozakonjenje nepravde.
U svim prostorima razlika izmedu onih na vrhu i onih na dnu, nika-
da nije bila veca. Nigdje socijalna politika nije drugi pol ekonomije,
rasta i razvoja. Svaka je solidarnost umrla jos u ratu. Svagdje je
antifaSizam degradiran militantnim antikomunizmom. Sve su
drzave formalno laicke, ali simbioza crkve i drzave je tako snazna
da se ne prepoznaje gdje pocinje laicka, a gdje nestaje crkvena vlast.
Evangelizacija je puna misticizma, sekti, koncerebralnih pontif-
ikalnih misa, parastosa i bdjenja kao iz vremena 14. stoljeca kuge i
drugih epidemija. Povijest kao da je stala ili preopterecena viskom
povijesti pa nije drustvena nauka, nego privatizirana i retrogradno
usmjerena na ve¢ minule epohe, veliCine, institucije i zivot. Novi
bogatasi, elita vlasti, korporativnost povezuju se financijski i biolos-
ki. Nisam ¢uo, spoznao ili vidio da je neki novopeceni tajkun osno-
vao neku zaduzbinu, zakladu isl. Tragi¢no je Sto su Sanse mladih
pod teretom, fetiSem novca, §to je prijetnja negativne kadrovske
selekcije kupovanja novih titula, statusa i polozaja. Sve je to velika
prepreka darovitim, i talentiranim. Usudujem se utvrditi sa smo
refundalizaciji blize nego modernizaciji. Negativna uloga
samoskrivljene elite vlasti ozakonjeni je trend Zivljenja i
onemogucavanje stvaralacke inicijative sposobnih i poduzetnih jer
im na putu stoje korupcija, nepotizam, familizam 1 ,,rodo* iz susjed-
stva. Kulturni krug je tako potrgan da nema suradnje institucija
(akademija, katedri, instituta, strukovnih udruzenja itd.). Civilna
udruZenja su u povoju, zive podrzavljeno ili stigmatizirano. Za fus-
notu se tr¢i u Brisel, jer je blize od susjedstva kojeg mozes dozvati
bez pomocnih sredstava.

Pravo 1 pravicnost odreduju stupanj demokracije, drzavu i
drzavnicko ponasanje. Kod nas je primjenjeno pravo i pravicnost
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najblize uzurbativnom pravu ,,Tadiji nego civiliziranom primjen-
jenom pravu. Pogledajte tko su i kako su nastali novi vlasnici, lovis-
ta, poljoprivrednih zemljista, Suma, mineralnih bogatstava, morskog
1 rjeCnog priobalja, stambenih dobara itd.

Svi jure titular parCeta Zemljine kugle, nezakonito poz-
nanstvom, noveem i drugim koruptivnim radnjama. Crkvi se vraca-
juifeudalni posjedi. ,,Sve je po zakonu* kao Ajhmanova ,,Banalnost
zla®.

Nismo u mogucnosti da iscrpimo sve posljedice koje su u toku,
ali je dovoljno istaci da smo izgubili mir, a dobili ne zavrseni rat,
izgubili jednoumlje, a dobili bezumlje, da smo razorili institucije,
pokidali kulturne krugove. Da ¢emo izgubiti najvrednije kadrove.
Procjenjujem da ¢e Hrvastka ulaskom u EU izgubiti 20% obrazo-
vanih kadrova. Otvorili smo kanale isusivanja mozgova. I sve to tecCe
nesagledano, nekaznjeno. Uostalom, nista se ne istrazuje. Dakle,
zivimo pod teretom stihije kao najgoreg oblika tiranije zbog ne
odgovorne, ne sposobne elite vlasti izrasle iz prirode gradanskog
rata. To smatram najpogubnijom posljedicom za sada i za buduce
generacije.
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SELF-BLAMED IMMATURITY OF GOVERNING
ELITE IN FAVOUR OF THEIR OWN NATION
HISTORICAL MISFORTUNE

The war is a crime, itself. According to some authors, have been
around 1400 wars, until now. Only members of human race lead wars.
Instead eating members of their species, they are killing them. Analyzing
empirical nature of the war , i found that we are talking about civil war.
This meaning is proved by long term consequences of war of blood and
soil, burned country, the destruction of old cemeteries. The war has been
built by the ethnic cleansing which shows the tribal reasoning.

Keywords: ethnic cleaning, war of blood and soil, burned country,
irrational destruction and civil war.
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Cnoboxan BykoBuh
MuctutyT IpyIuTBEHUX HAayKa

Beorpan

PA3BUJAIBE JIPYTE JYTOCJIABUJE
yBOA Y , XYMAHUTAPHE*“ HHTEPBEHIIUJE

V iipesenitiuparom uranxy’ saciiiyiia ce tiesa oa je inasnu fiokpeitiay
¥y pasbujarey Opyie Jyiocaasuje buaa, eohena pesaruiusmom, Hemauka
Hoopxcana 00 Ayciupuje u Batuukana. 3aitio je uipoiuus Cpoa u Cpouje
Y HeMauKo-ayClpujckum Meoujuma HOKpeHyia CUCIeMalticka aHiiu-
cpiicka kamilarea, KaKo 6u ce wuma 3a ia 0emasarsa Upuiucala Kpus-
ya. Tome ce iipudpyarcyjy, sokene coilciisenum unitiepecuma, Cjeoursene
Hparcase, tipe ceeia paou, Hakon X1aoHoi patia, UpeodauKosara espoii-
ckol Teoctupaitiewikol tipoctiopa. Jla ou ce 1o ociti8apuio Heouxoo0Ho je
ou0 uHayiypucaiiu Upaso Ha ,, XxymanutiapHe *‘ uHiiepseHyuje.

Kipyune peun: Jytocaasuja, Cpouja, Hemauxa, Cjedursene Jlpacase,
meouju, pasbujaree, ,, XymaHuiapHa ** urilepeeHyuja.

% 3k sk

Ha camom mouetky jyrocioBeHcke kpuse, Hemauka u Aycrpuja
3ay3elie CTAaHOBHINTE Jia Ipyry JyrocnmaBujy TpebGa pa3outu, a y
OCTBapemwYy Tora iba, Kao u 1941. roquxe, CHAXHO MOAPXKATH Ce-

! Pan na ITpojexry 179039 koje ¢unancupa MuHICTapCTBO HPOCBETE U HAY-
ke HP CpOuje.
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LIECHOHHUCTHYKE M0Te3¢ XpBara, a oBaj myT 1 CroseHaria. Vcrospe-
MeHo, Oymyhu ma cy ce CpOu Tome, CynpoTCTaBUIM — jep Cy je Tp-
BO CTBapaJli, 3aTUM OWJIM HACEIbEHU Ha TOTOBO LIEJI0j HeHOj TEPHUTO-
pMji% ¥ MIMaJIM BUIIE HEFO FOPKO MCKYCTBO (CTpajialhe PaBHO TeHo-
MY ) TOKOM J[pyTor cBeTCKOTr paTa — Jia 01 ce leHO pa30ujare IMTo
IIpe OCTBAPUIIO U 32 HEra ONTYXXHO APYTH, 3ay3eie Cy, Kao IITO Cy
TO YMHWIE Y TOTOBO CBUM KPHM3HMM CUTYalldjaMa y MOCIEMIEba IBa
BEKa, OITy4YaH aHTUCPIICKH Kypc. 3aTO je y HEeMauKoj ¥ ayCTPHjCKOj
IITAMITM ¥ €JIEKTPOHCKUM MEIMjMa TTOKPEHYTa JKECTOKA aHTUCPII-
cka kammama. OHa je cBe Bpeme Ouiia MOTIOMOTHYTa HE CaMo Off
HBHUXOBHX BJajla ¥ TOTOBO CBHX IMOJUTUYKUX CTPYKTypa (BIAcTU U
OTIO3MIIjE), HETO M Off IONUTHYKE U KyJITypHE emuTe.’ Y ToMe cy,
Takobhe Off caMOr MoYeTKa, UMM, Kao paHuje Y UCTOPH]jH, TTOAPIIKY
Barukana® u cana, 360r concrBennx unrepeca, Cjemmmennx J{pxa-
Ba.

AnTHcpricka kKamnama y Hemaukoj u Ayctpuju Owia je TOIMKo
JKECTOKa J1a joj ce Ha 3amaay ToToBo Huje Ouio moryhe cynporcra-
BUTH, CEM J]a TO HE TOBYYE 32 COOOM CYNPOTCTaB/babE LENOKYITHO]
HEMAayKOj MOIMTUIM He camo Ha baskany wero u y EBpomm. bBynyhu
a ce Ta ,,HoBa' HeMauka MoJMTHKa, OapeM Kaj je peu o baskany,
HUje TUIIAJIa KPYIWjaJTHIX HHTepeca BehnHe 3amamHux apkaBa, ¢ KO-
juma je Hemauka uBpcTo mHTerpucana y EBporickoj 3ajemHuny u

2 o nomucy craHoBHMINTBA U3 1981. romune of ykymHO 22,4 MIIHOHA CTa-
HoBHUKA y Jyrocmasuju y Cpbwuju je 6mto 9,3 mumona (o gera 456.632 Jyrocio-
BeHa). Y napyrum penyOmukama (Ban CpOuje) xuseno je 1.958.298 CpbGa u
834.828 Jyrocnosena (o KOjux je 1o TpolieHama 0miio rotoBo nososrHa Cpoa).
Toiuc ciuanosnuwinea 1991, C3C, beorpap, ta6.13.

3 O aHTHjyrocIOBEHCKO] NENaTHOCTH HEMAYKUX BIajla, M IABHAIIO] U CKO-
pamoj, Bugetr: Bykosuh, C. (2001), ,,Hemauka, Ayctpuja u pa3oujame Jyrocia-
Buje, Coyuoaowxku tipeined, Tof. 35, 6p. 3—4, 213-234 (http://www.socioloski-
pregled.org.rs).

4 To he kacuuje npusnatu Crjenan Mecuth — Mesi¢, S. (1994), Kako je sruse-
na Jugoslavija: politicki memoari, Nislavpress, Zagreb, 49.
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HATO, ornopa nuje 6uno. (OTnope Ha IUITIOMATCKOM IUIaHY, Y
okBupy EBporicke 3ajemnuiie, Hemauka je, kao Hajjaya eBpoIiCKa
€KOHOMM]a, KyTioBaJla CATHIM YCTYIIIMMA. )

V cKiafy ca CTpyKTypama Jyror Tpajama,” KpeaTopu U Bohe
JaBHOT MIbEHha Y HEMAYKO-ayCTPUJCKUM €JIEKTPOHCKMM W IITaMIIa-
HUM MeIUjiMa MPUCETHIH Cy C€ IaBHO 3a00paBIbEHUX ayCTPH]jCKO-
CPIICKMX ¥ HEMAYKO-CPIICKUX HECYTJIachla M ICTOPH)CKUX CIIOPOBA,
Te Ha OCHOBY HUX CTBOPEHUX HETIpujaTebCcTaBa, mpeapacyaa 1 aHu-
MO3UTETa HACTAIMX TOKOM [Ba CBETCKa pata. [Ipm Tome cy moHo-
BJbEHE CBE OHE HIEje U Texme Gopmyimcane TokoM IIpsor u py-
ror CBETCKOI' paTa, Koje Taja, 300r 1mopasa y TUM paToOBUMA, HUCY
ocTBapeHe. 3aro cy cajia, y U3MEHhEHUM MOJMTUYKAM U Te0CcTpare-
IIKMM OKOJTHOCTHMA, a Kajla UM Ce yKa3asla ICTOPH]jcKa IPUIIHKa, Ho-
KyIiaj jia ux 0ap y HeKoMm o0imKy peanunsyjy. MctoBpemeno, He-
MayvKoj ce yKa3aa IIaHca Ja ce, oCIe TeIeCeT TOIMHA, ¥ HAKOH yje-
IMEbEHHba, Ha BEJIMKA BpaTa BPaTH HAa €BPOIICKY (U CBETCKY) TOJIUTHY-
Ky cueny.® 3apaj ocTBapema THX CBOjUX CTApUX XTema, Oymyhu na
HHje OMIIO peaTHo J1a ce 0CI000I1 aMEePUYIKOT MTAaTPOHATa, OHA j€ MO-
paia HOCTaTH akTep perynanuje Heke Kpu3e Win KOH(INKTa, U Tako
JIEMOHCTPHPATH, OCUM EKOHOMCKE, HajIIpe CBOjy MOIUTHYIKY a 3aTUM
u BojHy Moh.” MictoBpemeno 6miio je rmacosa (1 xesba) y Hemaukoj
na ce oHa ocnobomy ytuiaja Cjemumennx [pxasa. Jeman ox Tux

5 Bpomen, . (1992), Ciiucu o ucitiopuju, CK3, Beorpan, 83—138; Taxobe:
Brodel, F. (2001), Mediteran i mediteranski svijet u doba Filipa II, CID — Geopo-
etika, Podgorica — Beograd, 25.

6 To je NOTBPAKO 1 HeKaJalIkU HeMauky ambacanop y Beorpany Xoper I'pa-
6ept (Horst Grabert), moBoom npusHama CiioBeHuje u XpBaTcke, u3jaBom: ,,H-
Tepec Hemavke cagpiaH je y TOMe Jia ce CBETY TTOKake CONICTBEHa Hapacia MOJH-
THYKA TEXHHA U 12 e, Y TIPBOj €BPOIICKO] KPHU3H TIOCIIe HEMAUKOT yjeIHberha, Ha-
METHY HOBH ofHOcH Mohu™ — Deutsche Welle, 28. Januar 1992.

7 OBo je mpu3HA0 U XaMOypIIKU Spiegel pednmMa: ,,HeMum cy IpBH MyT Off 3a-
BpILETKA paTa MOTIIYHO CaMU ¥ CAMOCTAIHO BOJIMIIM CTIOJbHY NOMUTUKY. Ty momm-
THKY ,,lionpxaBa yak u onosuuuja CIHIT“ — Der Spiegel, 22. Dezember 1991.
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riacosa popmymcao je Jozed Jode (Josef Joffe), ypennux Siiedde-
utsche Zeitung—a, Kaja ce y3alIyaHo ITIoHagao 1a cy ,,CTapy JaHu Ka-
na je Hemauka Owuna, pamu cBoje 6e30emHocTH, 3aBrcHa o1 Cjenumbe-
mux J{pkasa onaBHo HecTama“.® [Ipu ueMy ce, HAKOH YjeIumbemba U
MIOHHUIITEHA pe3ynTara J{pyror cBeTckor para, 3a6opasuo 1a ce He-
Madka jour o kpaja 19. Beka, kako je To npumetuna Harammja Ha-
POUHMIIKA, ,,HAIIA TIOJ] MAXLUBMM HAI30poM AHITIOcakcoHaua',”
IITO OHM, HAPABHO, HUCY XTEJIM UCITyCTUTH. 300T Te HeMOohH, y OfI-
HOCY Ha CBOT IIaTpOHA U caBe3HMKa, Hemauka je jeMoHcTparujoM
CWIe M YTUIIajeM Ha IIPOMEHY MOoJUTUYKe reorpaduje u nocrojeher
nopetka y EBpornm — y 0oCHOBH ycIocTaB/beHOT HakoH BecTdanckor
mupa (1684) 1 moTBpheHor npBo y aBa CBETCKA paTa M KOHAYHO Of-
aykama KEBC-a — oqHocHO akTuBHUM yueltheM y pa3Oujamy jenHe
3eMIbe (IITO MM je TIaTPOH M CaBEe3HUK MpehyTHO J03BOJIHMO), HACTO-
jarna ia IeMMMUYHO MOBPATH (IPBH KOPaK YUMHUIIA j€ V]CSIUIEHEM),
300r n3ryOsbeHor [pyror cBeTCKOr para, CBOj OKpHEHU CYBEpEHU-
TeT. 3Haum, CyCIeH31jOM BaJIMIIHOCTH TIocTojeher mpaBa HacToje ce
CTBAapUTU HYXHH YCJIOBU 32 YCIIOCTAaBJbAHE¢ HOBOT (YHYTpPAIIEhET
wm MehyHaponHor) mpasa.

Tume ce, y 0BOM KOHKPETHOM CITy4ajy, HAIpaBUO MpeceqaH Ko-
Ju yTemerbyje HOBO IPaBO — IPBO, HETMOLITOBAE CYyBEPEHUTETA 3€-
MIbe, 1a O ce oHo y creniehem kopaky, o narponarom Cjenume-
Hux JIp>xaBa, MPOIMMPIIIO WM TpaHCHOPMHUCATIO Y TIPABO HA BOJHY
MHTEPBEHIM]Y (C TUM ITO he Yy HajHOBUjeM IUCKYPCY ped BOjHA Ou-
TH 3aME€HheHa ca ,, XyManutapHa““). OBoO HOBO ,,[IpaBO* HHj€ HUIITA
APYTO HETO MACOIOMKNA KOHCTPYKT U HACTOjarke a ce MehyHapos-
HO TIPaBO, FBETOBOM CYCIICH31)jOM, KOpPaK I10 KOPaK, IPETBapH Y Ipa-
BO jemHE Op)kKaBe WM KOAIMIHMjE Op)KaBa, OMHOCHO Y TOJMIIM]CKO

8 Fisher, Marc, ,,Germany’s Role Stirs Some Concern in U.S.; Top Officials
Supportive, but Others Wary®, The Washington Post, January 23, 1992.

9 Hapounurka, H. (2008), Pycuja u Pycu y cseilickoj uciniopuju, CK3, Beo-
rpan, 175.
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npaBo. Tume ce HacTOju ycrocTaBa (M mpomonuja) HoBor MehyHa-
POIHOT TIPABHOT TIOPEJIKa Y JIMKY UMITEpH]jaTHoT mpaBa. (3Haun, He-
Mayka je oBfe Ousa, o aMepryKoj JI03BOJIM, caMo BofoHoia.) Ha-
PaBHO, TO C€ HACTOjU OIPABAATYU IOJ IUIALITOM YHUBEP3IHUX OIl-
mTe npuxBaheHux MpUHIKIA a ped je 0 OCTBapea NOCeOHNX UHTe-
peca jemHe Ip)KaBe WM KOAIHIH]e IpKaBa.

Ortyna Yapnc Kpayrxamep (Charls Krauthammer) cmatpa fa cy
Cjemimene JlprxaBe JOMHUHAHTHA CUJIA BUIIE HETO OMIIO Koja apiKa-
Ba (umriepuja) o Puma y ,,io3uiju 1a npeodMKyjy HOpMe, Mebha-
jy oueknBama u cTBapajy Hose peamHoctn, !0 koje he ce ocTBapuTH
IIyTeM BOJHUX UHTepBeH1uja. [la 6u onpasaao To ,,HOBO® aMepHYKO
,,TIPaBO** Ha BOjHE MHTEPBEHIM]E, TT0 CONICTBEHO] BOJbY U HAXOhEmY,
KpayTtxamep jamukyje f1a He pazyMme ,,Ha KOju Ha9MH MOXKEMO J100u-
TH MOPAJIHY JISTUTAMAIIH]Y 32 HAIlle akIyje, y UMe OHOTa IITO je, TI0
Haulem MULUBbEHY, PABEIHO, XyMaHO U IMBUIIM30BAaHO, aKO YeKa-
Mo na y CaBery 6e30emHOCTH ‘KJIMMHY TJIaBOM® Kacarmvuu ¢ TujaH-
mena“.!! Kpayrxamep npu tome npehyTkyje, Kao W Apyrv MHTEp-
BEHIIMOHMCTUYKY WMHTENEKTyanany, Kako ux Hasusa [lejpum ['mOc
(David N. Gibbs),!? na cy Cjemumene [{pxkaBe yduHuIe MHOTE 3710-
yuHe nmpoM ceeta — y Kopeju, Bujernamy, Hukaparsu, Comanuju,
Upaxy, JyrocnaBuju, ABraHucTaHy U MHOTUM JIPYTHM JEJIOBAMA
cBeTa (kojuma ce Opoja He 3Ha). 3aTUM HUCY pearoBajie Wix Cy MoT-
romarasie 3JI04iHe KOjH Cy UAeHH Y IeHIM TOMUHIOHNMA UITH Ca-

10 Krauthammer, Ch., ,;The Busch Doctrine, Time, March 5, 2001.

1T Kpayrxamep, U. (2008), ,,Kana je yHImIaTepisaM ACIIPaBaH U IPaBean’, y:
Xexup, b. u n1ip., Crob6o0a u mohi, Jom omnagune 3ajeuap — CiyxOeHH TIIACHUK,
Beorpan, 208.

12 Meby wuma cy najnosnatuju: Todd Gitlin, Mary Kaldor, Bernard-Henri
Liivy, Voclav Havel, Richard Perle, Susan Sontag, Paul Wolfowitz, Joshua Murav-
chik, Anne-Marie Slaughter, Stanley Hoffmann, William Shawcross, Elie Wiesel,
Bernard Kouchner, Jean Bethke Elshtain, Christopher Hitchens, Michael Ignatieft,
Michael Walzer i Paul Berman — Gibbs, N. D. (2009), Frst Do No Harm. Huma-
nitarian Intervention and the Destruction of Yugoslavia, Venderbilt university
Press, Nashville,p. 2.
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Be3HnukuM apxkasama (npumep Kypna y Typckoj, Yune, CeBepna
Upcka, Uctounn Tumop, Konro). [Tornomaxy pexxim y Cay/mjckoj
Apabuju koja mva HajTenmse ogHoce ¢ A Kanmom. 13 TIporemyje ce
71a je Kao MOCJIeIUIIa CaHKIM]a, OOMapIoBama U IPYTUX BOJHUX OTe-
parmja y Mpaky ctpaaro, oko 450.000 mene,'* a na je ykynan 6poj
xprapa caukimja 800.000 mymn.'> Kpaytxamep Takohe npesuba na
kopumhewe cMpTHE Ka3He ox crpaHe CAJl y ounma opranu3zanmje
Amnesty International mpencraBba jacHO KpIICHE JbYIACKUX Ipa-
Ba“,1¢ ma He roBoTHMO O I'BaTanamy, AGy I'pabujy, Tajanm amepny-
KuM 3aTBopuMa mmpom rctoune Espore ... Takobe, Cjemumene p-
’KaBe HUCY pearoBajie (ceM BepOaiHO) Kajia cy Omna y nuTamy Kp-
IIeHE JbY/ICKUX MpaBa y jakuM, Beh UCKIbYUMBO KaJl je ped o ciadbum
npxaBama. OH Takohe npehyTkyje (wm He 3Ha) ma npema Pezo.y-
yuju 3a mup u3 1950. ykomiko Caset 6e30emHOCTH, 300T BETA, HE
MOXe€ J1a UCITYHH CBOjY ,,lIPEBEHTUBHY OATOBOPHOCT®, OITOBOPHOCT
3a ofprkaBame MehyHapomHor Mupa u 6e36eqHocTy npenasu Ha ['e-
Hepanny ckymutuny.!” Ami 3a Kpaytxamepa (4 B,eroBe HCTOMUII-

13 Prapcon, J1. (2008), ,,5op6a mpoTuB Tepopusma y uMe mpasie”, y: Xe-
xup, b. u 1p., Cro0600a u moh, 75.

14y Mpaxy je, mocie npecranka HenpuatesbeTsa 90-ux, 360r CaHKIM]a, IIpe-
Ma TIpoLeHaMa, YCiIel [Iaay U HelocTaTka mijahe Boje  JICKOBa yMPJIO OKO MH-
JIMOH JbyH, o uera npeko 450.000 neue — anoa, I1. M. (1996), Kps iteitipoaa:
bocna, Ham iom, beorpap, 32.

15 Xepman u TTuTepcoH, Ha OCHOBY M3BEINTAja PA3HUX areHIMja, OOUMHE JTH-
TepaType U TeKCTOBA 00jaBIEHIIX y aMepUUKOj IITaMITN POLEkYjy Aa je y Upa-
Ky Kao mocnemuna cankipja ympiao 500.000 pene, a ma je ykynaH Opoj xpraBa
carkumja 800.000 spyau. VictoBpemeHo Opoj jKpTaBa aMepUuKO-OpUTaHCKE BOjHE
uHTepBeHnyje u okynamje u3 2003. npouewyjy Ha 1.000.000 by — Herman, S.
E. i Piterson, D. (2010), Politika genocida, Vesna info, Beograd, 31, 35.

16 Megle, G. (1998), ,.Da li je ovaj rat dobar? Eticki komentar®, y: Humani-
tarne vojne intervencije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 64.

17 Gross, Leo ,Voting in the Security Concil: Abstention from Voting and Ab-
sence from Meetings“, Yel Law Journal 209 (1961); HaB. npema: Rubin. P. A.
(2008), ,,Humanitarne intervencije i medunarodno pravo®, y: Humanitarne vojne
intervencije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 78.
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JhEHUKE) BaXKH, ca MO3ULHje NMIIepHjaHe MohH, caMo, Kako caM Ka-
XKe, Hawe MALIUbere. Ty ce MoXe MOCTABUTH HU3 MHTama,'d koja
npesase OKBUPE OBOT pajia, Kao Ha mpumep, Ko omry4dyje (mpocybhy-
j€) KaJI ce KpIre JbaJicka mpaBa 1 Koja je To JIMHK]ja, Koja je mpehena,
HAKOH KOj€ je HEONXOTHO MHTEPBEHMCATH, 3aTUM KO E€BEHTYAITHO
MOJKe I0OUTH U Of] KOra IpaBo Ja JIOHECE OMITYKY Jla MHTEPBEHHUILE,
MOXe JIM Ce MHTepPBEHUCATH aKo HeMa IIMPOKEe CarfiacHOCT, Kao Ty
carjlacHOCT 00e30eIUTH U CIIMYHO, Ka0 U MUTAE, AT Ce y3 ToMoh
Menrja MOXKe UCKOHCTPYHUCATH ,,cTy4aj Koju he OuTh peximamupan
Kao ,,XyMaHWTapHA' MHTPBEHIM]a, PAJIM JIAKIIET ONpaBIama, a ped
j€ 0 HEeKUM APYTruM (Te0CTPATeIIKUM, CKOHOMCKIM) MHTEPECUMA.
Hewmauka otBapajyhu wm npomy06sbyjyhu jyrocioBeHCKy Kpusy
naje m3roBop CjemumennMm [[pxaBama na mo tehu myt y 20. Beky
BOjHO MHTepBeHmTy ¥ y EBporm, diMe cy joI BHIIe YUBPCTHIIE -
XOBY HO3ULMJY U YUMHUIIE UX TOTOBO HE3aMEH/bUBUM apOHTPOM Y
eBporickuM mnocinosuma. (CjequmeHe /[lpxkaBe ce MHCTAIMIy Y
EBporry Hakon [IpBor u [Ipyror cBerckor para xoje je, Kao mrTo je
no3Haro, nokpenyiaa Hemauka.) Otyna pa3oujame Jyrociasuje a 3a-
THM U T3B. ,,XyMaHUTApHE MHTEPBEHIM]e" Koje cy ycaenuie y Jyro-
cnaBuju, npema Jlejsumy ['udcy, Oune cy ,,caBpiieHo y CKIamy ¢ re-
octparenikuMm uHTepecuMa CjemmmeHnx [[pxaBa u IpyruM Kibyd-
HIM JIp)KaBama, Kao ¥ IPUBAaTHIX MHTEPECHUX IPyIa y TUM AprKaBa-
ma“. [IpenusHuje peyeHo, ,,XyMaHUTapHEe WHTEPBEHIMje KOpUCTEe
Ce 3a OmpaB/amke arpecHja Koje, Mpe CBera, CIyXxe 3a yHanpeheme

18 Babi¢, J. (2008), ,,Strana vojna intervencija: izmedu opravdane pomodéi i
nezakonitog nasilja“, y: Humanitarne vojne intervencije, Sluzbeni glasnik, Beo-
grad, 139-266.

19 33 BojHO-MOMIIMjcKy MHTEpBeHIMjy y Jyrocmasu jom ce kpajem 1991. ro-
JIMHE, HAa MHMPEKTaH HauuH, y wianky Pobepta Jlajxta (Robert Leicht), 3anexe
xamOypuiku Die Zeit. lllnexyimiie ce aa 6u 3a wy 6uio norpedHo uzmehy 30.000
1 300.000 spyzu. Ipu uemy ce, CXOIHO CTapuM HEMAUYKUM OIIpEeleibehbIMa Kaja cy
y IHTamky OaTKaHCKA MPOCTOPH, MOCTaBIba IUTAIbE: ,,3aIITO AMEPHKAHI CBOjUM
AHTAXKOBE-EM He OM MOCTABIIIM jacHy TpaHWIly M3Meby mpmjatersa U Hempmjate-
ma?* — Die Zeit, 29. November 1991.
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HUXOBOT €KOHOMCKOT ¥ Ie0CTpaTelIKor nojoxkaja y cery,?” ¢ jen-
He, 1 oxuBbaBaka HATO-a,2! xoju ompxkasa xeremommjy Cje-
mumenux [pxxasa y EBpomy, ¢ npyre ctpane. [lpyrauunje pedeHo, To
CE YMHM Y LIJbY HAMETama CONICTBEHE BOJbE M UCIUILIMHOBAA HE-
TIOCTTYIIHUX Ha ITyTy OCTBapUBakha CBOJUX TE€OCTPATEHIKIX, EKOHOM-
CKHX, KyJITypHUX U IpyruX UHTEepeca. Jla Ou ce cBe TO OCTBapuIIO 1
MOKPWJIO Y JaBHOM MIbEHbY OWIIO j€ HEOMXOTHO TMOKPEHYTU CBEOII-
IITY MEMJCKY KaMIlamy ¥ 3a CBa JICIIaBama ONTYXUTU jeIHYy CTpa-
HY ¥ TpUKasaTu je kao 3710 u 3nounHie, kao Corony. [Ipuburu je
Ha cTy0 cpama. 3aTiM, IPOTTIACUTH je HEIbYICKOM, Ia OTyja u 0e3-
BpenHoM. OTyna ciiefu 1a je cBaka MHTepBeHIuja jerutumHa. [Ipe-
Ma TOMe, MHTEPBEHIMja y APyroj JyrocnaBuju Omia je caMo yBOA y
kacumje norese Cjemumennx JlpxaBa 1 HATO-a ca cBojum eBpori-
CKHM ,,ITy/UTLIaMa" 3apajl, IOpeyl HaBEICHOT, HaMETamba CBOT BPEN-
HOCHOT CHCTeMa JPYTHMa, 3aTHM, HUXOBOT ,,IMBIIN30Bamba‘ > 1,
HajOuTHWje, yuBpIhnBama M 3a0KpyXuBama umiiepuje. To je Ko-
HAYHO, Y CBOM OTOJLEHOM BH]IY, IeMOHCTpupaHo Ha KocoBy u Me-
TOXUJU U, Ha Kpajy, y Mpaky u ABraHucrany.

Hewmauxka je, y3 momoh Aycrtpuje (BoheHe pesarnuuzmom) ne-
MOHCTpHpajia HEBEPOBATHY UCTPAJHOCT U OUTYYHOCT Ha MEMIU]CKOM,
JIMIIOMATCKOM U, Ha KPajy, BOJHOM IUIaHy Ja MOIPXKU Taj U3y3€TaK
(cympotno onpendama KEBC-a u mehyHapomHor npaBa), OMHOCHO
J1a ce aKTUBHO YKJbYUH Y pa3Oujarme/pacman apyre JyrocinaBuje u Ha

20 Gibbs, N. D. (2009), First Do No Harm. Humanitarian Intervention and
the Destruction of Yugoslavia, p. 8, 10.

21 Gibbs, N. D. (2009), First Do No Harm..., 37.

22 Tlo Yapncy Kpayrxamepy (Charles Krauthammer): ,,AMepuka Huje oTu-
nuia y ABraHucTaH Ja Ou ra XpUCTHjaHH30Balla. AMEpHUKa je OTHIIUIA TaMo Ja ra
mBmmsyje” — Kpayrxamep, Y. (2008), ,,Kana je yaunatepusam ucnpasa 1 mpa-
Beyan™, y: Xexup, b. u ip. Cro600a u moh, 106. Tlpu uemy Kpayrxamep, Hamep-
HO 3a00paBJba, IITO je OMIITEe MECTO, Jia Cy KOJOHM3ATOpPCKa OCBajama 3araja
,»TIpaBJiaHa [MBIIN3aTOPCKOM Iy>kHomhy mogyxsata™ — Aron, R. (2001), Mir i rat
medu nacijama, 1 K Zorana Stojanovica, Sremski Karlovci — Novi Sad, 113.
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Taj HAYMH MOKAXKe CBO]jy, MPBO, IOJUTHYKY,2> a 3aTHM ¥ BOjHY (1 T0-
ymuyjcky) Moh. Ha ocHOBY Tako ycnocTaB/beHOT 1paBa, Ioj U3ro-
BOPOM CliacaBama ,,yTPO’KEHOT* eTUUKOT MopeTka, yop3o he ce an-
ra)kKOBaTH y TOJIMIMjCKO-BOjHO] akimju y bocHn n Xepuerosunu u
kacHuje y oombOapnoBamwy CP JyrocnaBuje n oxynammju Kocosa u
Mertoxuje. [la 6u yuyenrhe y moJmimjcKo-BOJHUM akiyjaMa Ha bai-
KaHy (koju je Hemauka ogaBHO cmaTpana 3a CBOj ,,JOITyHCKH €KO-
HOMCKH ITPOCTOP‘“) MOTJI OCTBAPUTH, TPEOAIIO j& IPETXOIHO pa3ou-
T JyrociaBujy. 3a TO je KO €BPOICKUX CaBe3HHKa OMI0 HEOXO/I-
HO JI00MTH KOJIMKY-TOJMKY NoApuiky. Pamu nakurer no6ujama case-
3HMYKE MOApLIKE, 3aTUM, paiy JIaKIIer npapnama Oyayhux moresa
TIpeJT COTICTBeHOM 1 MehyHapomHOM jaBHOIIThY 1, Ha Kpajy, paayd Mo-
pasHe Jierpajaiuje 3amnpTaHor Herpujarerba (Cpda) 1 cnamame Hi-
XOBE BOJbE U MOPAIHOT, MOJMTUYKOT U HA KPajy BOJHOT OTHOpA HAj-
npe cy 0OHOBUIIM CTapy ayCTpoyrapcky (nHoBupany of KomunTep-
HE) aHTUCPIICKY TMPOMAraHmy y Kojoj je KJbYy4HO MECTO 3ay3nMalia
,,BETIMKOCPIICKA MOJNMTUKA 1 ,,BENIMKOCPIICKA nieja”.2* A omatie cy
U3BEICHN TOTOBO CBH OCTAJIM MPOMAragHy CIOTaHW, WK Cy Ce Ha
BHX HACama. 3aTo Cy JyrOCIOBEHCKY apMHjy, KOja j& MOKyIana
(cTIpeTHO WM HECTIPETHO JIPYTO j€ MUTae) 1a ONOpaHu TEPUTOPHU-
JaJTHM MHTETPUTET 3eMibe, pagu MehyHaponHe muckBamduKkamje,

2 To je y Cjemumennm JIpxaBama n3aspaio 3abpunytoct. 3ato he The New
York Times npenetn nmmcame Hemavkor Spiegel-a: ,,OBo je mpBu myT nocie 1949.
na je BoH npejty3eo jenqHoCTpaHy akiujy y crosbHoj nomutamy — The New York Ti-
mes, January 7, 1992.

24 O CpIICKOM HALMOHAIHOM TIPOrpaMy, IOpekiIy 1 cMuciy ,,Bemixe Cpouje™
u ,,BeNMKOCpIICKe roymTuke Bugetr y: Exmeunh, M. (2003), ,,ITojam Benmka Cp-
Ouja mpema cBeTcKuM y3opuma‘, y: Beauxa Cpbuja: uctuure, 3a6.1y0e, 310)iio-
wpeobe, CK3, beorpan, 15-42; Mapkosuh, M. (2003), ,,ITatprorusam, Haumona-
JIA3aM U BENIMKOCPIICTBO, y: Beaura Cpoéuja, 117-122; Tonos, Y. (2007), Beauxa
Cpbuja: ciusaprocti u muiu, IK 3opana Crojanosnha, Cpemcku Kaprosmm —
Hosu Can; Taguh, Jb. (2008), Kpusa u ,, 6eauxocpiicku xetemonuzam™, Ciryxoe-
HU rJlacHuK, beorpan.
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Ha3BaJM ,,CPIICKOM OOPOEHOM CHIIOM ", ,, KOMYHUCTUYKOM, ,,BEJTUKO-
CPIICKOM"* ¥ CITITYHO, IIITO j€ y 3alaJHOM ITOJIMTIHYKOM JICKYPCY Haj-
hemrhe 3Haumo ,,3mounHavka‘. [IpeTxomHy Te3y J0Ka3yje UnmheHH-
11a J1a HUjeIaH 3JI0YMH IPOTHB JyTOCIOBEHCKE apMHje Y jYyTOCTIOBEH-
ckuM rpabanckuM paroumMa (CroBenuju, XpBaTckoj win bocHu u
XepueroBrHn) HUje Tporiecynpan npen Xamkum cyaoM (Internati-
onal Criminal Tribunal for the former Yugoslavia). Hacynpor oBo-
Me, TonprHOC JyrocinoBeHcke apMuje y ociodabamy Jyrocnasuje of
(hanmzma — naxo npeaBoheHa KOMyHHCTHMA U ITPETEXKHO CaCTaBIbe-
Ha on Cpba — 6mo je omryuyjyhu, mTo je y HeMauKoj MTaMITH 9eCTO
ocniopaBano. Takobe, kaj je peu o ocnodabawy EBporne on damm-
3Ma, HEH JONPUHOC j€ Cpa3MEpHO BEJIMUMHU 3eMJbe OMO 3HauajaH,
QM OHA Tajia y 3amajHOM JUCKYpCY, 300T TaJalllbUX HUXOBUX HH-
Tepeca, HUje Omla oKapakTepyucaHa Kao — ,,KOMyHHCTUUKa®, ,,CpIl-
CcKa‘“, ,,BeJIMKOCPIICKA®.

% %k sk

bynyhu na je kpuza Ha bankany 6una Ha nomoiy, Hemaukoj ce
yKazaJia aHca [Ja yUeCTBYj€ y perynauujy Te Kpuse, 1 OHa TO HU 110
KOjy LIEHy HMje XTena Aa npomyctu. 3atuM, y Hemaukoj ce jorr o
Kpaja 19. Beka Omia MMPOKO pacrpocTameHa uieja aa Tpeda ucKo-
pUCTHTH ,,0MJI0 KOjy MehyHapoIHy 3aMpIIIEHOCT TOTOHY 3a OCTBa-
peme CBOT TIporpama cBeTcke Bajapke . 2> Jla Tok norahama He 6,
KOjUM CJTydajeM, KpeHyo HelpeiBUuheHnM cMepoM (Ka CMUPHUBARY ),
OHa Ce O] CaMor TOYeTKa aKTUBHO YKJbYUWIIa y HErOBO ,,peryiu-
came®, jep ce Ha mecTpykiuju Jyrocnasuje Bel) panuje Owmna anra-
xoBasia. OBo noTBphyje permmo rnojaTax ja je jou TOKoM cegame-
cerux romuHa Kimaye Kunken (Klaus Kinkel), mo Epuxy [lImut-En-
oomy (Erich Schmidt-Eenboom), kao nred caBe3Hnx obaBernTajHIX
CITyOu, OPraHu30Ba0 MPEXY yCTallKe (HAIMCTUYKE) eMUTpaIyje

25 Hapounmuka, H. (2008), Pycuja u Pycu y csetlickoj uciiopuju, 189.
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KOja ce mpumnpemMaia 3a pyueme Jyrocnasuje. Kunkeny je y ceemy
TOME aKTHBHO Tomarao Onm3ak capamauk Jocuma bpo3sa, jorr u3
BpemeHa Komuntepre — MBan (CteBo) Kpajaunh. 3a Ty akTuBHOCT
Kpajauuh je anraxxoBao kacHuje aktepe pasOujama japyre Jyrocna-
Buje: Ppamwy Tybmana, Jocuna BorbkoBa (meda xpBarcke TajHe
cmyx0e O6e30eqnoctu), Jocuna Manomiha u Ctjenana Mecwuha.
Kunken je, ucroBpeMeHo, y TOTOH CTaBuO Beh paHuje 0OHOBILEHY
MpEXY HAIUCTUUKKX areHara y Jyrocnasuju, koja je, mo [lmut-EH-
Gomy, jom 1962. Gpojana oxo 100.000 goyurmmka (arenara).2¢ Ta-
kobe, mpema Anmupeacy 3ymaxy (Andreas Zumach), BH/I (Bunde-
snachrichtendienst) je, moueB o ocamaeceTux rojuHa, TECHO capa-
buBao ca TajHOM XpBaTCKOM 00ABEINTAjHOM CITY’)KOOM, ¥ CHCTEMAT-
CKM paayo Ha 3aolTpaBamy KoH(pmmkaTa nsmehy 3arpeda n beo-
rpama. Ha Tome mocity aHraxoBaHu cy MHOTH, a Mehy miMa 1 Xp-
BAaTCKEC yCTaAllIC U HAIUCTU, U BIbUXOBU dKTUBHU CAPAIHUIIN U IIOAP-
’apaoly u3 BpemeHa JIpyror cBerckor para.?’

Jlanar onty>x6u Cp0a, IpOKIIaMOBaHUX HETIPHjaTesba, YMHOXKH-
he moHaBIbare cTaprX M MPONATHPAhe HOBUX CTPEPETHIIA O HhUMa,
U3MUIUBAKE U JICTUBCHHEC UM PA3HUX CTHKETa KaKo OW Ce IITO BHIIE
y jaBHOM JHMCKYPCY A€XyMaHH30BaIM. A Henpujarelb, Kako MpuMe-
hyje Manec llInepoep (Manes Sperber) (kama ToBOpr 0 THPAHCKIM
CHCTEMUMa WM L[PKBaMa), y BUXOBUM OYMMa HE MOXE 3acCTyIaTH
oo mTa apyro ceM ,,3nohyaHu u o 3mounH . Takobe, ,,Henpu-
jaTerbu, IOBPX CBEra, HUCY BUIIE Jbyacka Ouha, Hero auBibe 3BepH,
omacHy GEcHH TICH, JyKaBe 3Milje, OIBPATHH TAloBH™, 28 Hemanu u
ciuHo (o he y eBpo-amepuukum Mequjuma 3a Cpoe 6utu uecto

26 Schmidt-Eenboom, E. (1995), Der Schattenkrieger; Klaus Kinkel und der
BND, Diseldorf, EconVerlag, pp. 211-236.

27 zumach, A. (1995), ,.Die internationale Politik in Sedeuropa hat versagt®,
Bosnien-Herzegowina: Die Chancen einer gerechten Lysung, Frieden and
Abrbstung, Januar 1995, p. 53.

28 TlInep6ep, M. (2009), IHoauyujcko cxeatliarse ucitiopuje, I3naBauka Kibu-
xaprma 3opana Crojanosuha, Cpemckn Kapnosim — Hosu Can, 96.
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kopuntheHo). To Huje 6o goBosbHO. 3ato he, 1a 6u ce cTBapu WTO
BUIIIE 3amarjuie, MPBO aHTUCPIICKA MpoIaraHaa, a 3aTHM U TIOJIH-
IIMjCKO-BOjHE akiuje mpoTuB CpOa (IMpOKIaMOBAHOT HETIpUjaTesba),
Mopa MpeJCcTaBUTH Kao JeNo ,,MehyHaponse 3ajequuue”. To 3Ha4w,
TIOJTIIN]CKO-BOJHA aKIMja MPOTHB HUX TpeacTaBrhe ce Kao ONIITe
no6po. Cee ce To uunu 1o opmyiu, kojy je Kapn Imut uznoxuo
jour 1929. rogune: ,,AK0 ce HeKa apaBa y MMe YOBEUaHCTBA OOpH
MIPOTUB CBOT MOJIMTHYKOT HETIpHjaTelba, OHIA TO HUje paT YOBEUaH-
cTBa, Beh par 3a koju Heka ompeheHa IpkaBa y OJHOCY Ha CBOT part-
HOT TIPOTUBHUKA OKYIIMpPA jelaH YHUBEP3AIHH TI0jaM KaKo Ou ce TH-
Me (Ha padyH NPOTHBHHUKA) nueHTuduKoana“. 2’ Vcra je cutyaumja
Kaj je pey, o [lImury, u o ,,caBe3y Hapoma* (Wi, Mak, y HajHOBH-
Joj TepMuHOJIOTHjU ,,MehyHapomHo] 3ajennuiy’). dpyraumje peve-
HO, OBJIE je, TIpe CBera, ped Ja ce ,,490BEYaHCTBO" WM ,,CaBe3 HApO-
na* (a THME y HOBOM JIUCKYpCY U ,,MehyHapoHa 3ajeqHuna‘‘) Kopu-
CTU Kao ,,WJICOJIONIKA WHCTPYMEHT WMIIEpUjaiu3Ma jeHe OpiKaBe
WK KOQJMIIMje JIpXKaBa MPOTHB JIpyre OpXkaBe’. Y3yprarmjoM THX
peur HaCTOjU Ce HelpyjaTerby OCMOPUTPU KBAJIMTET YOBEKa, [a ce
NPOTJIACH HEJbYICKUM, 1A JAKJIe ¥ HEBPEIHUM, OTy/Ia paT MOXe MO~
NPUMHUTH | ,,KPajiby HEJbYICKOCT® — 3aTO ce ymnoTpeda CBUX Cpefi-
CTBa NPOTHB HhEra MporjallaBajy 3a JierajqHa W JIeTUTUMHA. To je
jomr maBao tipo3peo IIpynon (Proudhon) xana je ckoBao (opmyiy:
,JKO KaXke JOBEUaHCTBO, Taj Xohe ma o6mane*, 30

Jla ©6u ce ocTBapuiM MpoKJIaMoBaHu nmbeBu CpoOu ce mporiia-
NIaBajy 3a HeNpujaresba, a TuMe u 3a 3510. bynyhu na cy onn 3110
— OHH Cy TIPeTHa YCIOCTaBJbeHOM eTHYKOM nopetky. Otyna cy
NPOTUB KHHX JT03BOJLEHA CBA CPEICTBA. Y OCTBApEHY TOT LUIba,
KaKo paHHje TaKo M caja, MOXe ce capahuBaTu u ca TepOpUCTHY-

29 Smit, K. (2001), ,,Pojam politickoga®, y: Norma i odluka: Karl Smit i nje-
govi kriticari, , Filip Visnji¢*, Beograd, 36.
30 Smit, K. (2001), ,,Pojam politickoga®, 37.
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KkuM opranuzanujama (panuje BMPO, xpBarcke ycraiie — KacHU-
je OBK).3!

Henpwujarerpa je HEOIMXOIHO UCTOBPEMEHO ITOHKABATH M HA MO-
PATHOM IUIaHY; OXKEbHO je MPETBOPUTH I'a Y HEJbYJICKY THyco0y. 2
3at0 je y eBpOICKUM M aMEPHYKNM €JIEKTPOHCKUM W INTaMITaHUM
MejuMa TIOKpeHyTa HeBHheHa KaMIama O CPIICKUM 3JI0YMHUMA,
KOjH Ce, a HHje CIIOPHO Ja UX je 0o (jep ux uma y cBakom rpaban-
CKOM pary), 00aBe3HO HayBaBajy, WIK CE MYCIMMAHCKU W XpBaT-
CKHM 3710uMHM npehyTkyjy a yecto u npummcyjy Cpouma. Ty cy no-
J1aTe Tpyde O JIOropruMa 1 cryoBamiMa.>> To 3raum, Cpbe je myTem
Menuja Tpebasio MOpaTHO AMCKBATM(UKOBATH (a TO 3Ha4UM Ha Meby-
HAPOJTHOM IUIaHy U30JI0BATH), YAME CY CBU MOTE3H MPOTUB KX MO-
pasHO onpaBiaHy. Ty M3MUIIbEHU U HAAyBaHH 3JI0YMHYU KacHuje he
OuTH jenaH of] KJbYYHUX apryMeHaTa 3BaHUYHUKA, MHTECPBEHIMOHM-
CTUYKUX WHTEJEKTyallalld U MEIWjCKUX IOCICHUKA y ONpPaBIAby
TpoMeceuHor GombaproBamba CpOuje, OMHOCHO T3B. ,,XyMaHHUTap-
He* unrepBeniyje Cjemumennx [pxasa u HATO-a. VictoBpemeHo,
3JI0YMHU TIpHjaTeha C€ MUHUMU3Y]Y Win ipehyTKyjy, a Ha Xamkom
tpubynainy (ICTY), wuxoBu nounmHmonu ce ocnobdabajy (Hacep
Opuh, Pamymr Xapaiunaj), ueka \IXoBa CMPT Ja 32 )KUBOTA, KOJUM
ciy4ajeM, He 6u ounm ontyxenu (Asmja Uzerberosuh, ®pamo Tyh-

31 Taj meton uma ayry Tpammmjy. Pas6ujamem pse Jyrociasuje 61o je om-
ceqHyT 1 MyconmuHu. Y Ty CBpXY Cy WTallMjaHCKe 00aBeI3TajHe ciyxoe capabhu-
Basie ¢ OATKaHCKUM TEPOPUCTHYKMM opraHu3aiujama — Vinaver, V. (1985), Jugo-
slavija — Francuska izmedu dva svetska rata, ISI, Beograd, 107.

32 §mit, K. (2001), ,,Pojam politickoga®, 25.

33 Ta npuua o cutopamuma nuje o jyde. Jour je Xutnep Ha Pamuo Bepmimy
6. anpna 1941. rogure, y obOpasnoxemy Hamaga Ha Jyrocmasujy u Gombapmo-
Bame beorpana, HaBeo na y Cpouju ,,cuiyjy donkcnojuepke’ — Bypuh, I1. ,,bene-
IIKE ¥ KOMEHTAPH O IIHCILY ¥ )heTOBOM JICITY M BpPEMEHY Y KOjeM je KHBEO U paauo™,
1oroBop, y: Josanosuh—Mapam60, M. B. (2010), [loiupaia 3a usiyb6.merom uciiio-
pujom, Jyrouctok, beorpan, 498.
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MaH) WM HeMa JOBOJBHO ,,JI0Ka3a™ 3a BHXO0BO npouecyupame (Cu-
jakoari, JloopoBosbauka, Ty3maHcka KOJIOHA).

A axo HenpujaTeba HeMa, OH C€ MOXKE MPOU3BECTH U U3MHUCIIHU-
TH Ol CTpaTera W 3BaHUYHWKA IMOTIIOMOTHYTHX MAapKCTHUHIIKAM
areHIjama 1 OJIMCKUM a yTUIAjHAM (MEjH cTpuM) Memujuma. HakoH
naja KOMyHU3Ma T10jaM Herpujaterba 0o je 3amaribeH, HeonpeheH,
3aTo je OH Mopao Outu Op30 npoHaben u gedunucan. To 1oOpo of-
cmkaBajy cnenehe peun Mpsunara Kpucrona (Irvung Kristol): ,,Ha
Kpajy XJIQAHOT paTa, HaMa jeé CTBApHO MOTpeOaH MICOOMKY MpeTe-
hu HempujaTeb, OCTOjaH HaIIET OTyNIEBhEeHha, OHAj KOjH HAC MOXE
yjemanui.3* To he noToM u Ipyru Meuju, Aa OU ce JOIBOPHIH
3BaHUYHUIIMMA WA OICTAIM Y TPXKHMIIHO] YTAKMHIIM, TTOIPXKATH.
[TpownsBomma HempujaTeba UMa YTy TPAAUIA]Y, Al je TEK Y HOBO-
BEKOBHOM J100y 100MIa HA 3Ha4ajy, U 4ecTo J00ujaa BEpCKu Ka-
pakTep. 3aTo ce y TOM aHTUCPIICKOM MPOIAraHIHOM MOXOY Y MHO-
TMM U3BEIITajMa O 30MBambuMa y Ipyroj JyrociaBuju MHCHCTHPATIO
na cy Cpbu npasociasuy. [To3HaTo je 1a o mpaBocnaBmwy Ha 3ara-
1y BJIajiajy HEraTUBHU CTEPEOTHUIIN, KOJU CYy M0jaUyaHy U aKTyeJIn30-
BaHM 10jaBOM Pycwje, ka0 mpaBociaBHE 3eMJbe, Ha CBETCKO] TTOJH-
THYKO] crieHu. Tako, Ha mpumep, Mapku3 ne Kuctun he npe Beka u
0 TMcaTy: ,,PUM ¥ CBE ITO je TI0OBE3aHO ¢ PUMCKOM IIPKBOM Hema
OTIaCHU]jeT HempHjaTesba Ol MOCKOBCKOT CaMOJIPIIIIA, BUIJLMBOT TI0-
raBapa cBoje upkse.3> Jla je To GHIIO MMPOKO PacrpOCTPAHEHO
MUINDbEHE Ha 3amamy ToTOBO Ba Beka roBopu crienehe MapkcoBo
MUIDbEHE: ,,[ pUKO IMpaBOCIaBHA Bjepa IMoKa3aja ce yorhe Kao je-
Ho o1 theroBux (MBana 111 /1462—-1505/ — npum C.B.) najmohuujux
opyba“. On je u3abpao ,,Jia y CB0joj 0COOM [iafe TpUKoj IPKBH CBjeT-

ckor nornapapa? Pumckora nairy*. 36

34 Kristol, Irvung ,,A-Post Wilsonian Foregen Policy*, Wal Street Journal,
August 2, 1996.

35 Kistin, Markiz de (2009), Rusija 1839, 26.

36 Marx, Karl (1982), Historija tajne diplomacije 18. stoleca, Globus, Zagreb, 74.



PA3BUJAE JIPVIE JYTOCJIABUIE VBO[L... 119

VYV ToMme cmucily, y MeOMjuMa M Wu3jaBama, MPBO HEMAYKO-
AyCTPHMjCKUX a 3aTHM M €BPO-aMEPUUKHX 3BAaHUYHUKA, HA CHMOO-
mmikoM 1o1any CrioBeHIm u XpBaTu MOUCTOBehyjy ce ca moxerb-
HUM (TIO3UTHBHIAM ) BPETHOCTUMA, KOj€ Cy IMPOKO MpuxBahene Ha
3amay, Kao mWTO Cy: IEMOKpaTHja, IMBUIN3AIIH]a, PALIMOHATHOCT,
€BPOIIEjCTBO, MUPOJBYOMBOCT, TOJEPAHTHOCT (MEKa JIMHUja), pa-
nuHOCT (BpemHoha), ¢uuoha, mpumagHOCT 3amagHOM XpuimhaH-
CTBY, OKPEHYTOCT (HampemHoM) 3amaiy, TP)KUITHA E€KOHOMHU]a,
cno0omHr U300pH, IEMOKpATCKa BJIACT, TBpAma Aa ClIoBeHIN U
XpBaTy crajajy y 3ananHy muBmimsammjy,>’ u camuno. Kachuje,
Kaga Ha pen poby, 6ocancku MyciauManu he OuTH mpecTaBbeHN
Ka0 3arOBOPHMIM M OpaHUOLM MYJITHETHUYHOCTH (IIpU YeMy ce
npehyTkyje fa je npyra Jyrociasuja Ouna myartuetnnuka). [lopen
TOra, CTBapaHa je MpencraBa Jia cy 0OCAHCKM MYCJIMMaHU CEKy-
JIapHH, jep TOTOBO HHU jeJaH MyCIIMMaH y OBOj 3eMJbH HE UJIE Y Ija-
mujy,® mro je 6una uncra nponarangHa (IOCKyIa — CTBAPHOCT
je 6mna mormyHo Apyraunja.3® Pemcnammsammja boche u Xepre-

37 Jenna o Kby4HMX 3aKOoHCKHX onpenaGa Hesasucue JIpxae Xppatcke Gu-
11a je ¥ 1a XpBaty crajiajy y 3anajHy 1mBmwm3anyjy — Exkmeunh, M. (2008), /[]y-
1o kpetaree usmely kaarea u oparea, 3aBoj 3a yiioenuke, beorpan, 393.

38 Wulliamy, E. (2004), Seasons in Hell: Understaning Bosnia's War, St. Mar-
tin’s, New York, p. 64.

39 TIpema u3BemTajy (GpaHILyCKOT MEHICTApCTBA CIIOTHHUX TI0CNIOBA Of 26. jy-
na 1966. nogurHyTa je jenHa HoBa pjamuja Ha 5.300 cTaHOBHMKA, HACIIPAM jelHE
Hose katomuke Ha 13.000 u npaBocnaBHe npkee Ha 32.000 cranoBHuKa. Takobe,
npema Glasnik-y Vrhovnog Islamskog Vijeca, camo Tokom 1978. ucnam je y bochn
n Xepuerosuan yumio 98.630 yuenwka — Troude, G. (1007), Conflits identitaires
dans la Yougoslavie de Tito 1960—1980, Association Pierre Belon, Paris, 170-171;
Camo y y npBa tpu Mecena 1968 y bocuu u Xepuerosunu orsopese cy 4 meape-
ce — Glasnik Vrhovnog Islamskog Vijeca, no. 5-6, 1968, 28; V bochu u Xepuero-
BuHK apXkaBa je uamehy 1950. u 1970. uzrpamuna 800 ramuja — Balic, S. (1992),
Das unbekanute Bosnien: Europas Briicke zur islamichen Welt, Cologne, Buthlau,
p.2; maB. mpema: Sindler, R. Dz. (2009), Nesveti teror: Bosna, Al Kaida i uspon
globalnog dzihada, Sluzbeni glasnik, Beograd, 39.
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TOBHMHE HE CaMoO Ja MJIe HANopeao C jyTOCIOBEHCKOM IOJUTHKOM
HecBpcTaHocTy Beh ce mycnumanu, npema Xacany Llunruhy, c
Hcnamckor dakynrera y CapajeBy, ,,MOpajy OUTH CIIpEMHH 32 HO-
BM CBETCKHM paT, ajly OBOT IyTa mpoTuB 3amamne Kynarype.*? To
HHje OG0 ycaMIbeHO MUILbeme. !

Hacynpot oBome, HenpujaTes ce MOpa MPEACTABUTH Kao Opy-
iauuju, 4aKk 1 ako je (U3MYKU, BPETHOCHO U MOPAIHO BpJIO OJM-
3ak. [pyraumje peueno, CpOuma ce Kao jaBHO MPOKIAMOBAHOM
HeTpyjaTelby, 3apajl IbIMXOBE CTUTMATH3AIIM]€ W IEMOHU3AIIN]€, Ha
CUMOOJIMYKOM IUIaHY MTPUNKCY]Y Ha 3amamy mupoko npuxsahene
HeToXeJbHe (HeraTWBHE) BPEIHOCTH, C M3PaKCHHUM HETaTUBHUM
Ha0ojeM, Kao WITO Cy: KOMyHM3aMm, OoJbIlIEBH3aM, BapBapCTBO,
MUCTHIIA3aM, HAMOHAIN3aM, IIOBHHI3aM, IPUMUTUBH3aM, MU~
TAHTHOCT, HETOJIEPAHTHOCT (TBP/A JIMHHUja), HEIOCTOJHOCT, BU3aH-
TUHM3aM, BU3aHTH]CKO WM UCTOYHO MTpaBoOCiaBbe (IITO Hajuenrhe
OJIpasyMeBa ,,TOTaJIUTapu3aM*, ,,BapBapCTBO™ U ,,pONCTBO"),*?
OpHjeHTanm3aM, OKpeHyTocT (MpauHom) Mctoky (koju acouupa
Ha A3Wjy Wi je A3uja) KOju HUje IMBUIN30BaH, ,,0pjCHTATHIM
cxBaTameM TpaBa“,*3 yumanocT, mUpUroBaHa EKOHOMH]ja,
JIEHOCT, MPAIMOHATHOCT, XEreMOHH3aM ,HeeBpomnejcTBo 4 u
cimyHo. (MHOTHM 0o OBHMX €IHUTeTa, Kao Ha MpuMep ,,cpOujaHcka

40 Troude, G. (1007), Conflits identitaires dans la Yougoslavie de Tito
1960-1980, 178.

41 JTa To Huje GUITO ycaM/bEHO MIIIBERE TIOCPEAHO TOBOPH M3BEINTaj aMGa-
cage Opaniycke y beorpany, jia je aeneranyja jyrocioBeHCKUX MyCJIUMaHa KOjy
je npenpoxro Xyceun [lo3o Ha [Tanucnamckoj kondepenimju y Kaupy, cenrem-
6pa 1968, otBopeHO perpyToBaia y JyrociaBuju J00pOBOIbIIE 32 ,,CBETH pat ™ (yu-
xa0) y Manecturn — Troude, G. (1007), Conflits identitaires..., 176

42 [IpencraBa 1a je BU3AHTHjCKA KyITypa ,, IKHA™ 2 MCTOYHO MPABOCIABIbE
,»IIM3Ma“ a OHM KOjH 1 FThUMa TPake CaBe3HHUKe ,,He 3Hajy mTa xohe* — Kistin, Mar-
kiz de (2009), Rusija 1839, 23-25. To munubere Ha 3amnagy uMa Jayry TPaauiyjy.

3 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 19. Juni 1991.

4 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3. Murz 1991.
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xereMonnja“, ,,cpookoMyHuCTH,*> 1 ApyTH, PEy3eTH Cy U3 Xp-

BaTcke, kako Mehyparne*® Tako u HajHOBHje NponaraHIHe peTopy-
Ke, KOja je y XpBaTCKOM JPYIITBY MyCTWIa TyOOKe KOpeHe.)

Opujent u A3suja, ca kojuma cy CpOu y jaBHOM IMCKypCy Ormv de-
cro nouctoBehieHy, y 3amajHoj CBECTH a CAMUM THM U Y JaBHOM M Ha-
YYIHOM IUCKYpCY, 3HA4e: JeCIOTH3aM, 3a0CTAIOCT, YUMAIOCT, CYpo-
BOCT, OINACHOCT, JIQXXJBHBOCT, MPEBAPaHTCTBO, MUCTEPHO3HOCT,
MpaYEbaIITBO, HEIOKYUMBOCT, (paTanmusam, eKICHTPUYHOCT, MPETHY,
[MBWIM3ALMCKY, KyITYpHY ¥ MOpaTHy MH(MEPHOPHOCT, HEJoCTaTaK
ocehama 3a 3akoH 1 cimuno.*’ HouxoBy Hapomy cy Bapsapckn.*® Haj-
Kpahe pedueHo, MofIBIaueHhe pa3imKa n3Mehy jyrocJIoBeHCKIX Hapojia
y 3alaHIM MEJHCTpUM Memujuma Ouio je y (PyHKIMju pacTakama Xo-
MOTEHOCTH ¥ JeAMHCTBA 3eMJbE 1 MPHIIPEMa 3a pacTypame apyre Jyro-
claBwje.

HerartuBne npescraBe Ha 3anany o Mctoky u A3uju, a TMME U
Cpbuju, cy MMPOKO pacrpocTpabene,*” OJHOCHO Tako YCIOCTa-

45 Taxko, Ha npumMep, 3a munancku I Giornale u3 nepa ®pankonsa dejra
(Francoiz Fejto), KOMyHUCTHUKY ONO3MIM]y Y XPBAaTCKOj ,,yIJIABHOM CAaYUIH-aBajy
YJIaHOBM CPIICKE MamwHHE ... bux 10,6% — Il Giornale, 25. 9. 1990.

46 Crankosuh, B. B. (1995), Huxoaa Hawuh u Xpsaitiu, BUT'3, Beorpan; Ta-
kobe: Petranovi¢, B. — ZecCevi¢, M. (1987), Jugoslovenski federalizam — ideje i
stvarnost, zbornik dokumenata, knj. I 1 II, Beograd.

47 Said, E. (2008), Orijentalizam, XX vek, Beograd, 12, 16, 17, 24, 26, 41,
47,55, 62, 74,139, 140, 143 utn.

4 Tako ma npumep XKoszed Mumesn, GUBIM GENTMjCKM MHHMCTAp YHY-
TpaIIBKX MOCIOBa 0E3 OKOJMINAmA KaXe: ,,MH PU3KKYjeMO f1a HAC, KA0 PUMCKH
Hapoji, OCBOje BapBapCKH HAPOMH, Kao MTo ¢y Aparnu, MapokaHiy, JyrocioBeHH,
Typum... Jbyom xoju monase ¢ BeiKe Ja/bUHE M KOJU HEMajy HIUeT 3ajeTHAYKOTr ca
HamoM uBuim3aimjom™ — Pamone, U. ( 1998), I'eoiioauiiuka xaoca, IHCTUTYT
3a reomnoNmMTuiIKe cryauje, beorpan, 84.

49 Konuko cy Te HeratusHe npefctase o CpOuju yiuie y jaBHH IMCKYPC TOBO-
pu mpumep amepuukor HouHapa Pobepra Kartana (Robert Kaplan). Kaga my ce
OMaxHe ¥ KaXke HEeIlITO MoBoJbHO 0 CpOmju, OMHOCHO 12 je y 10j ,,AyX JHOepa-
3Ma OHO...0YUITIeIaH ", He MOXE a J]a He HarJlacy ,,TaKO BH3AHTHCKO], TAKO MPaBo-
CIIaBHOj, Tako McToumbaukoj” — Kaplan, R. (2004), Balkanski duhovi. Putovanje
kroz istoriju, Dan Graf, Beograd, 56.
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BJbEHA JIECTBHIIA BPEIHOCTH NMA TPaIULIH]y ,,Iyror Tpajama‘. Tako,
Ha npuMep, jour 3a Mapkusa ne Kuctuna Pycu cy ,,jbymm (wmm cko-
PO Tbymmn)“, Koju Cy ,,00y3€TH KeJbOM Jia TIOfIpaXkaBajy apyre Hapo-
Jie, a OHU TO YMHe MomyT MajMyHa™. A ,,Vi3meby Pycuje u ®pamniry-
cke moctoju KuHecku 3uj; COBEHCKM je3uK W Kapaktep... Cuoup
nounme Ha Bucern® m cmmuno”’. Hemrro kacHmje, Mapke (Karl
Marx) he tBpouTH 112 ,,u3Mehy nommtuke VBana 11l u ganamme Py-
cHje mocToju ...ucToBeTHOCT. bymyhu na je ,,Mocksa oxmpacna u of-
rojeHa y TpO3HOj M TIOJIAuKo]j KO MOHToNcKor porctsa“. ! Ka-
KO je Tposia3uiio Bpeme To he ce 3aomrpaBatu. 3a Anenayepa (Ko-
nard Adenauer) ,,BapBapCcTBO c€ HaJla3u HA UCTOKY,... A3Hja je 3Ha-
Ymia MpaBOCiaBibe, TUPAHW]y W paT, Yak je u ,,Ipehm pajx Omo
Asznja*; a ucropuuap Epuact Honre (Ernst Nolte) uznoxwo je 1986.
TOJMHE TeopHjy Ha je XuTiep mokymao na onOpanu EBpomy on
,,A3HjaTcKor BapBapu3Ma“.>? 3ato ce 0 Cpbuma MpOM3BOIY MUT KAO
OosbIIeBMYKOM Hapoy. Taj MuT Tpeba fa CyOnMMuIIe CBe Hajrope
0 BUMa, Kako 0u y cneneheM kopaky 1ao ,,3a mpaBo‘‘ cBUMa OHUMA
KOJU UX Y IIUPO] JABHOCTU OCYhyjy U CTUTMATH3Y]y, YIME C€ HACTO-
Ju ma ce neranmsyjy nocrojehu u 'y HajHOBHj€ BpeMe MHTEH3UBHO T'a-
jenn anuMosuTeTH U Mpeapacyne.>> Ilotom he UM ce, pagu KoHau-
HOT TIpUI00Mjama jJaBHOCTH Jla UX OCYJIW, PUIMCATH HU Mame HU
BuIIe Hero Tepopmsam.>* 3ampaso, Cp6u ce Tporiamasajy 3a Mo-
paHO 3710, OHOCHO OHM C€ IIOBE3Y]y, CYNPOTHO UYMHEHUYHOM
CTamwy, NPBO ca OOJBLIEBU3MOM a 3aTUM ca (al3MOM U TepOpH-
3MOM.

30 Kistin, Markiz de (2009), Rusija 1839, 62, 82, 89, 100.

51 Marx, K. (1982), Historija tajne diplomacije 18. stoleca, 74-75.

52 Buruma, J. (2002), Plata za krivicu, Samizdat B92, Beograd, 21, 208.

33 Vnopemu: Obrenovié, Z. (1992), Srbija i novi poredak, Gradina & IFDT,
Beograd, 123.

34 Siiddeutsche Zeitung, 30. November 1991; Taxohe: Der Speigel, 9. De-
zember 1991; The Times, July 26, 1995; 1l Giornale, 26. 7. 1995.
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Cpricku GoJbIeBU3aM ce, Jajbe, PaIy JaKIIer MPUXBaTama, Mo-
Besyje ca Behunu /byu Ha 3anagy HEMO3HATUAM U BbUMa apXauuKiM
— BU3aHTHHHA3MOM U TIPABOCIIABIbEM, KOJU Cy O3HAYEHU Ka0 HEIITO
MHCTUYHO, Tyhe 1 HenosHato (Koje ce ,,pa3ymeBa‘ u ,,00jammbaBa‘
nomohy creyeHux mpepacyya, IpeTnocTaBKy, (GUKIMja), A UIaK
noBe3aHo ¢ MpaunuM Victokom, Beh u kao pomHo TI0 Ha 3amany
OMp3HYTOTI 60JBILIEBU3MA — 3aTO CE OH HajBuIle puMuo y Pycuju u
Cpouju. Otyna ce pazmke msmehy Hac (EBpone /Xpsatu u Cro-
BeHm) u Jlpyrux (BapBapa = a3ujata = CpOa) mprKasyjy Kao ImoJm-
THUKE (JeMOKpaTuja—OospIIeBU3aM) W IwmBWIM3anujcke (3a-
nag—Mpaunu VIcTok; HanpeqHe—Ha3aaHe), a OHa Kao pa3iuke Koje
ce He MOTy INpeBa3uhu, MTO je MoApa3yMeBaso Jia OHE apyre Tpeda
yHUIITATA. [lpyradunje peueHo, apyru je neuHrucan Kao pa3imyauT
ca CTaHOBWIITA JIOMUHAHTHE HOpME a TO 3HaunM mHpepuopan. Taj
»APTYMEHT" hie Tafa, y O[CyCTBY BaJbaHUX, IMTOCTYXUTU KA0O OIpPaB-
Jlambe 3a Penpecyjy 1 IOMUHAIH]Y.>>

V HexuM TpeHyIrMa MpeNa3uiio ce  Ha Texe ontyxoe: Cpou
Cy peBoheHn y ,,HarmoOosbIIeBuKe . Ta KoBaHWIA y cebu cyOmmu-
IIIe TOTOBO CBE HETATUBHO y HOBH]jOj €BPOIICKO] UCTOPH]jHU; OHA j€, Ha
CUMOOJIMYKOM M MPAKTHUYHOM (MOPAIHOM) IUTaHy — 3710 HajBUILIEra
panra. Jla 6u ce OHO cIipeumIio, 103BOJbEHA Cy CBa CPEACTBA, Ma U
OHa Hajropa. ¥ ToM cmucity 3710 Koje unHe OHM MOpa ce CIPeunTH
— 1a Makap To OMJIO YUMILEHO M HEOITyJIapHUM U M3HYHEeHUM moTe-
3UMa, KOju y JEMOKPATCKOM CBETY Hemajy npoby amm cy 300r Hbu-
XOBOT' 3J1a HY)KHH, ¥ 3aTO Cy HE CaMO TOJIMTHYKH HEr0 ¥ MOPATHO
onpapann.>® O3nauapame Cpba kao oparwiohema 31a 1 3104KMHA-

35 YVnopem: Duzinas, K. (2009), Ljudska prava i imperija: politicka filozofi-
Jja kosmopolitizma, Sluzbeni glasnik - Albatros Plus, Beograd, 73.

36 Tom aprymenTammjoM ce, u3Meby ocTamix, KOpUCTH U ,,HE3aBUCHH' TIO-
cpemarKk MapTti AXTHCapH Kako O ompasnao pasMuMomtaxame yHyTap Cb Vje-
IMbEHUX Haija rpu 6omOapnoBamy CP Jyrocnasuje — Ahtisari, M. (2001), Mi-
sija u Beogradu, ,Filip Visnji¢*, Beograd, 237-249.
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cTBa BUMa je omoryhmio, kako kaxe Muk Xjym (Mick Hume), na
ce0e y jaBHOCTH, ¥ Y COTICTBEHMM OYMMa, TIPEJICTaBE Kao ,,IIPaBe-
Huuke anbene ocsere™,>’ MTO UM je A0 MPABO /14, y jABHOM JIHC-
KypCy a 3aTHM U y PeaHoj (EMITMPHjCKO]j) CTBAPHOCTH, IPBO OITPaB-

71ajy CBOje MOCTYIIKE a 3aTUM U HAMETHY CBOjY BOJbY.
% sk sk

OmnpaBpame ontyx0u u3speueHux Ha pauyH Cp0a, WM KacHU-
jer uumema npoTuB wuX Hahu he ce u y, Ha npBU oruen, 0301b-
HOj uTepaTypu. 8 OBO roBOpH, IPBO, KOJIMKO je TapagurMa o 301-
BamblMa Ha JYTOCIOBEHCKIM MPOCTOPUMA, HAMETHYTA Yy MEIUjIMa,
nocTana TBpAOKOPHA U, APYTO, KOJIHMKO €BpO-aMepHyka MMIIEpH-
jayHa cBeCT 0 moceOHOCTH U yOeheHOCTH y MUCHOHAPCKHU 3a/1aTaK
mMpea IEMOKpaTHje U JbYACKUX MpaBa (Koja ce ynorpelsbanajy,
Kako Jly3aHuc Kaxe, Ka0 MOHETa 3a IPUTUCAK, OJHOCHO Ka0 MOHE-
Ta 3a norahame y cepu TproBute, noMohu 1 AUIMIIOMATCKUM Ipe-
rosopuma>?). To cripeuaa GUIIO KAaKBO MPEUCHTUTHBAME YCIIOCTA-
BJbEHMX MCTOPHjCKMX WIIM TPEHYTHHUX CTaHAaphaa u ¢uockyna. Y
TOM KOHTEKCTY — MOPAJIHOT OIIpaBJaBamba aMEPUUKOI MHTEPBEH-
LIMOHU3Ma, KOjU 3aCTyIajy HeroBy Ipornosennuiy, oyayhu na no-
CTOjU ,,KOHBepreHimja m3mehy morpeda monmruyuapa M U3BEAOH

57 Hume, Mick, ,Who’s dressing up Karadzic?* (http:/www.spiked-onli-
ne.com/index.php?/site/prentable/5494/), npenero y: HMH, 31. 8. 2008.

38 KapaktepycTiyaH je jeqaH npuMep, Koji TOBOPH O TOMe Kako ce (hopMupa,
kaxo PyKo Kaxe, ,,JUCKypC C HAyIHNM IpeTeHsnjama’. Hanve, o cBeouemy Jly-
maHa bataxosuha, Ha jeHOj HayYHO] KOH(EPEHI|I Ha HETOBO IIUTamke KoJiera-
Ma HCTOpHYapiMa Ha KOjUM HOBIM HAyYHIIM OCHOBaMa Cajia PAAMKaTHO APyTati-
je Tymaue jemaH JokymeHaT (peu je o ['apamanuHoBOM Hapueilianujy) OHU CY
30yHCHO OIrOBapay ,,Jia Cy, UIaK, caMo ‘IpKaBHU CITyXXOCHHIM , KOjU TIPUMa]y
iaTy ofi ‘CBOjUX BJaja’, jep paiae Ha Ap)KaBHUM yHHMBEp3UTETUMA... — baTtako-
Buh, /1., ,,Cuka monepue CpOwuje: TOMETH, OrpaHnyYaBama, ocropaBarma‘ (Ioro-
BOp 3a KmHTY), 3yHnxayceH, X. (2008), Hciopuja Cpbuje 00 19. do 21. seexa,
Ko, beorpan, 553.

9 Duzinas, K. (2009), Ljudska prava i imperija..., 58.
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nayunmka“®? — Takobhe ce HacToju aa ce MopaHO onpasiasa HA-

TO GombaproBame Cpbuje, T3B. ,,XyMaHHTAPHY" HHTEPBEHIH]Y, !
kana je Ha CP JyrocnaBujy 6aueno 22.000 Tona 6oMOuU U pojeKTH-
7ma. A 3aTO MHTEPBEHLIMOHUCTUYKY WHTENIEKTYasIly 3a00uiase
€TUYKY ACTICKT 3JI0YHMHA TPOTHB YOBEUHOCTH, TIOUUELEH TOKOM OOM-
OapnoBma CpOuje rpaduTHAM 1 KaceTHUM OoMOaMma, kao u bomba-
Ma ca ocupomanieHuM ypanujymom (mro je HATO npusnao). (Ha
CP Jyrocnasujy HATO je 6ammio necer Tona 60MOM ¢ paiiOaKTUB-
HIM yparrjymoM 23802 i 1.800 xaceTHEX 60MOM UnMe je OUYMHNO
exormy. )

To ce cBe unnu 1o onoj Tarmrosaj (Tacit): ,,oHM BpIlE TOKOIbE
a To Has3uBajy Mupom*.%* Vmm, mak, y HajHOBHjeM HeoTGepaTHOM
JIMCKYPCY ,,XyMaHUTAPHOM UHTEPBEHIIMOM  3apaj] IAPeba ,,JeMO-
Kparuje”, ,,cimobome” u ,,Jbyjackux npasa“. [Ipu uemy ummnepuja, og-
HocHO Cjenumere [lpxaBe, KJby4HM HOCUIIALl TUX ,,XyMaHUTAPHUX ¢
(moNMIMjCKMX ) MHTEpBEHIINja, TO unHe Oymyhm ma, mpema Majkiry
UrmartujeBy (Michael Ignatieff), ,,uctiymaBajy cpua u cBecT Jbyuu

0 Xexup, B. (2008), ,,Penuruja, peanizaM u NpaBeHa MHTEPBEHIHja™, y:
Xexup, b. u ap., Cr0600a u mofi, 26.

61 Amstuc, R. M. (2008), Medunarodna etika: globalna politika: pojmovi, te-
orije i slucajevi, Sluzbeni glasnik, Beograd, 42-55.

62 Lafarge, M. J. ,JUS Dirty Bombs*, Z Magazine, Octobre 2002, pp. 39-40.
IMpema rcTpaxxBabUMa CPIICKIX €KCIeparta ped je o 15 ToHa MyHHIHje ca OCHpo-
MallIeHUM ypaHujyMoM, oiHocHO 0 50.000 rpanata, kojuma je rabano 113 nokaim-
ja (lToauwinuxa, 6. dpedpyap 2009). O nocnenunama MyHHIU]je C OCUPOMAIICHUM
YpaHHUjyMOM, KOj€ C€ jaBibajy HAKOH 5 1015 rojiiHa, 0K HajTeXe /1071a31 HAKOH 25
rofuHa a konaune he Outu nosxate tek 3a 50 rojgrHa HaKOH GoMOapIoBamwa, 1Mo
JbyJie ¥ KUBH cBeT — Bupet: Aubhenkosuh Jlykuh, M. (2008), Japosu ,, Muaocpo-
Hol anheaa”: exoaowro pasmaiupare HATO bombapooscarwa CP Jylocaasuje,
-Hukona [Tammh*, Beorpa.

03 Tlo cprickuM m3BopuMa 52 KoHTejHepa ca 35.450 kacetnux 6om6u (Hosu
nacnux, BojaonsnaBauku 3aBon, beorpan, 2000, 27). Kacerne 6ombe cy Oaranu
Awmepukanuy, bpuranuu u Xonanbhanu.

64 Hap. npema: Hartd, M. and Negri, A. (2000), Empire, Harvard Universiti
Press, Cambrdge.
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YNTABE IUIAHETE CHOBMMA M kerbama‘*!%> 1 [uBHIIHE KPTBE THX BOJHHX
(,,XyMaHUTApHUX ‘) UHTEPBEHIIM]A, IOUYMILEHUX KaceTHUM OomOama,
OomOama ca ocupoMalIeHUM ypaHWjoM (Koje MyroTpajHo 3arabyjy
KUBOTHY CPEIMHY) ¥ CIIMYHO, TIPENy3eTUX Paju ,,MUpa“ U ,,JbYJICKOT
HanpeTKa*“, CXOIHO YCIOCTABIbEHO] MApaUIMH, JIMIIEMEPHO HA3UBAjy
,»KoJeTepaHoM mreToM™. TMme ce ImyTeM je3uKa HACTOj1 IPOM3BECTH
HOBa CTBAPHOCT, OTHOCHO NIMEHOBAEM ITOKOJha HEYTPATTHAM TEPMH-
HOM HAMETHYTH MY Y IUCKYPCY APYTO 3HAYCH:-E a TUME U caapxkaj. To
je 6uo camo yBop (yBexOaBame), koju hie ce y HellTo ApacTUuHujeM
u3iamy noHoBuuTH y paky u ABranucrany.

XyMaHWTapHU MHTEPBEHIMOHUCTH TpehyTKyjy (Wm UM ce He
yKJIana y KOHLETIT ,,eTUYKOT* OIpaB/iaha aMePHIKOT MHTEPBEHIIO-
HU3Ma) 1a cy bomOapmoBamem CP JyrocnmaBuje rpy0o mpexpiieHn
[ToBervra YH u ocHoBHM mpuHIMIM MehyHApOAHOT MpaBa, Kao U
Craryt HATO-a xoju Huje 1aBao opiamherme 3a UHTEPBEHIIN]Y ako
IEHE WIaHWIE HUCY yTpokeHe. Takohe mpehyTkyje ce ma je OBK on
aMepuuKe aJMUHKCTpalyje Ouia mporiameHa 3a TepOPUCTHIKY Op-
raum3anmjy,®© u 1a je Ha mHMImjaTHBY Mamien On6pajT (Madeleine
Albright) yuma y opouty amepruxux narepeca,®’ na je OBK y cnm-
OMO3H C TPrOBHHOM JIPOrOM M OPraHM30BaHKM KpuMHUHAIOM,%® mro

65 Ignatieff, Michael, “The Burden”, New York Times Magazine, January 5,
2003.

66 Bupietu: ,,The Kosovo Liberation Army: Does Clinton Policy Support Gro-
up whit Teroor and Drug Ties®, United State Senate — Republican Polici Commi-
tete (www.kosovo.com/rpc.html).

67 Lee Myers, Steven, , Crisis in the Balkans: The overiew; NATO to consider
letting Kosovars set up new army*, The New York Times, June 22, 1999.

%8 Norman Grig, William, ,,Danger! KLA in the USA®, The New American,
May 24, 1999 (www.thenewamerican.com/tna/1999/05-24-99/vol5nol1
kla.htm); Takobe: Norman Grig, William, ,,Making the World Safe for Narco-Ter-
rorism“, The New American, May 8, 2000 (www.stopthefraa.org/artman/pu-
blich/article 83.shtml); "hupwuh, J. (2006), ,,O deHomeny kocoBcke maduje”, Co-
yuoaowru tipeined, rou. 40, 6p. 1, 33-56 (http://www.socioloskipregled.org.rs).
Works, C. Benjamin, ,,Articls on KLA—Kosova—Drugsa—Mafia and Fundralising*,
http://www.siri-us.com/backgrounders/KLA/Drugs.html
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je HactaBbeHO M HakoH uHTepBeHmmje HATO-a na KocoBy u Me-
toxuji,%’ kao mTo ce npehyTKyje u To 1a Cy HEMAUKe U aMepHUKe
obasemrajue ciyxx6e BH/I u LIUA 6une y uBpcroj Be3u ca OBK,
Haopyxkasane je u ooyuasane.’” ITopen Tora, BHJI je jom 1987, 3a
Bpeme Xanca Jlurpuxa I'enmepa (Hans Dietrich Genscher), orBo-
puna cBojy ucrnoctaBy (Legalresidentur) y ambacamu y Tupanu xao
a3y 3a aHTHCpIICKe onepaimje 1 o0ydasame OBK.”! Unteppenum-
oHcTH Takobhe npehyTKyjy (Kao ITO TO CBE BpeMe YMHE U €BpO-aMe-
pVYKM 3BAaHUYHMIM JIOK Cy Ha BJAcTH) ja je y PamOyjey ,,beorpan
6uo cyoueH ca ynrumatymom™’2 u ga cy Cjemmmene Amepuuxe [p-
KaBe Tpaxkuie, mpe T3B. XyManutapue karacrpode, 1a HATO oky-
mapa Cp6ujy,’> mTo He OM MPUXBAaTHIA HHjeHA CyBepeHa 3eMba,
jep ped je o 0e3yCIOBHOj KaluTyIallHjH.

% ok o3k

ITocie cBera, kako Ou ce ca cebe CKMHyJIa OJITOBOPHOCT 3a pas-
OykTaBame pata, a quxotomuja loopa (wm ,,JIoOpa“) n 3ma mnoja-

% Buperu: ,,Kosovo Drug Mafia Supply Heroin to Europe®, The Guardian,
March 3, 2000 (www.Guardian.co.uk/Kosovo/story/0,2763,19354,00.html).

70 Chossudovsky Michel, The KLA: gangsters, terorists and the CIA,
http://globalresistence.com/articles/chuss/kla.html; Takobe: Balkans Infos, no. 12,
April 1997.

71 Tocku Bapauanu Buckonty, 1. (2006), Kopudop, 3aBop 3a yubenuxke, be-
orpan, 115-116; Takobe: Balkans Infos, no. 12, April 1997.

72 Lazne, Christopher and Schwartz, Benjamin, ,,For the Record*, The Natio-
nal Interest, fall 1999, pp 11-13.

73V amexcy, npuior b , m3meby ocranor crojano je na he HATO y CP Jyro-
CIaBuju OUTH ,,0cnoboheH cBake mpasHe mporenype, 3atim j1a he ,,HATO nep-
COHAJl Y CBUM OKOJIHOCTMMA M Ha TpajaH HAuMH y)XUBATH UMYHHUTET , KaO H TO 12
he ,,HATO ocobme ca cBOjuM Bo3mIMMa, OpOIOBIMA, aBUOHMMA U OTIPEMOM, YIKH-
BaTH TpajaH U c000aH yias3 (...) yKbydyjyhu Ba3aylHu POCTOP M TEPUTOPHUjaI-
He Boje.* 3atum, HATO ce ocnobaha Takca, napuHa wiv OWiIo KOjux JIpyrux Ha-
kHaza, Takohe Hehe riahati HU eBeHTyaTHO HanpapibeHy wrery — Cpouja u HA-
TO 11, (1999), nocebHo m3name, HoBa cpricka monuTuuka Mucao, mpwior b,
191-193; Takohe Bunetn: www. monde-diplomatique.com.
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Yana ¥ ,,JoKazana’, y eBpo-aMepryKiM MeIMjuMa U M3jaBaMa 3Ba-
HUYHKKA TIpeJIa3u Cce Ha M3HOIICHEe OOMaHa U Jiaxwu, koje he y jas-
HOM MIbCHY TPEACTABUTU M PEKIAMUPATH, TTyTEM MACOBHUX MEjH
CTpUM Mefyja Koje KOHTPOJUILY, POTypajyhul MOpaiHy peTopuky
kao uctuHy. Ko ce Tome cynporcraBu, 6uhe cKkpajHyT WM KaXKEbEH.
KacHuje, na 6u ce nokasana kpusuia apyror (Cp6a),’* 6uhe, kao u
HakoH IIpBor cBeTckor para, ynpersyra ucropuorpaduja.’> ¥3 1o
CY YMHCIIWIIH J12 j€ JeqUHO BiMa 00roM JIaHo 1a, Ha OCHOBY BOjHE (U
MIOJIMTHYKE) CHJIE KOjy MOCEy]y, HEMPHUKOCHOBEHO Tpocyhyjy mra
je UCTHHA a 1ITa JIaX, OTHOCHO J]a MOPATHO CyJe ¥ NPOLEeHY]y 1ITa
j€ UCTIpaBHO a IITa HEUCIIPABHO U, Ha Kpajy, mTa je JJoOpo a mra
310.

W ne camo To, HETO, EBPO-aMEPUUKU MEUjU U 3BAHUYHULM CBE
Bpeme npedepupajy, a motom y3 nomoh Mohu kojy nocemyjy, He ca-
MO y IMCKYpCY Hero u'y npakcu, Hamehy na cy J1o6po u 3110, y oBom
ciy4ajy, eTnuke kateropuje. [Ipu yemy npeneOperasajy jia cy oHe y
JaBHOM JIMCKYPCY OABHO M3ryOmiIe CBOje (MPBOOMTHO) €THYKO 3HA-
Yeme, U Ia oHe, kako kaxe Kocrac [lysunac (Costas Douzinas) un-
teprnperupajyhu XoOca, Hucy Buie etnuke kareropuje, Beh cy pe-
Y1 Koje ce ynoTpeOibaBajy 1a Ou ce u3pasuiie pas3imunre JbyOaBu u
MPJKEb€, OTHOCHO TIpE CBera je peu o /Joopy Kao 00jeKTy arneTuTa u
xKeJba a 31y Kao 00jexTy Mpxibe u asepsuje.’® To snaun aa cy Cp-
Ou Ha 3anany (MPBO MOJ HEMAYKKUM a 3aTHMM M aMEPUYKUM JIUKTa-

74 To nuje oy jyue, Beh UMa JIyTy TpajuLKjy WK Kako je To npumetuo Hojba-
Xep, 32 HeMauKy TOJUTHKY: ,,CpOuja je Omia aexypHr KpuBall 3a CBe mpodieme Ha
Bankany* — Nojbaher, H. (2005), Specijalni zadatak Balkan, Sluzbeni list SCG,
Beograd, 145.

75 To 106po WiTycTpyje Kimbura Mo3HATOT HeMauKor ucTopudapa Xomva 3yHi-
XayceHa y K0joj ce Ha CyNTWIaH HaYMH IPOBJIaur OOHOB/EHA XPBATCKA U HEMad-
KO-ayCTpHjcKa Mpomnarania ¢ moderka 90-ux mBaieceTor Beka, a OHfa ce HACTOjH
Ia ce ,,ACTOPHjCKIM pa3sio3uMa’ onpaszia pasoujame apyre Jyrocnasuje u cere-
cuja Kocosa u Meroxuje — 3ynuxayceH, X. (2008), Hciopuja Cpouje 00 19. oo
21. sexa, Clio, Beorpa.

76 Duzinas, K. (2009), Ljudska prava i imperija..., 62.
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TOM), IITO CMO HA JIPYTOM MECTY JeTaJbHUjE MPUKa3aId UHTEPIIpe-
Tupajyhn IMcame HMXOBE WTamIle,’’ MOCTaIM OOJeKT HHXOBE
mpxme. He 3aTo mro cy Cpou Beh, pe cBera, mro cy um 1o0po 110-
IIUTM KA0 M3rOBOD, C jelHe, U IITO Cy CTalM Kao Mpenpeka, ¢ Apyre
CTpaHe, Ha (CTBapHOM TN 3aMUIIJBEHOM ) ITYTY OCTBAPHBAba HUXO0-
BUX MOJIMTHYKUX M reoctparemkux uaTepeca. (Kama je peu o Upa-
Ky ¥ €KOHOMCKUX MHTEpECa.)

Konauno, pa3oujame apyre JyrociaaBuje Ouia je camo mpuIpe-
Ma 3a npornameme Cpoda 3a meiny, mro je HATO 1999. romune n
3BaHMYHO yunHMO, Oynayhu na je CpOuja ox 3anama BubheHa kao mpo-
THBHUK HOBOT' CBETCKOT TopeTka u riobammsma.’® Tpema Joxany
lantynry (Johan Galtung), ,,CpOuja je Ounma maBHO 3ampTaHa Xp-
tBa“ u 3at10 ,,HATO GombapnoBame Hije Ouo par 3a Kocoso, Beh
pat npotus Cpbuje u beorpana®.” Taj par je, npe csera, 61o, Ka-
ko Kocrac Jly3unac kaxe, ,,ipBH paT HOBOT CBETCKOT ITOPETKa, y KO-
jeMm cy xymanuTapuu Hocumi Bojue yaudopme™.80 Hapasho, He Tpe-
0a 3a0opaBuTH 12 je Ha 3anay, HAKOH TyTOTOIUIIIE»E MEIIU]CKe TIPH-
npeMe, MoCTojaia MUPOKa carjacHoOCT fa ce bombapmyje beorpa.
Taxohe He Tpeba 3a00paBuTH Ja o0cia000heme (U yjenubene), o
Curon-Botcony (Seton-Watson) nrcanom npe bankanckux paTo-
Ba, o1 ,, [ pcTa 1o Oyrapcke rpanuie, ca papaumnama Jyxuae Mabap-
cKe J10 T1aHnHa AnbaHuje’ ce He Moxke ogooputH, Oyayhu na 360r
,»ITAHCPCPIICKUX 1MEHEeBa™ HEeroB Ou ,,TpuyM( 3HaYMO TpaBy He-
cpehy 3a eBporicKy KynTypy*, jep Om To Omma ,,mo0ea uCTouHe
KyJIType Hajl 3anajgHoM . 3amagHy KyiaTypy Ha bankany npejcra-
BJba AycTpoyrapcka ,,kojy Ou, Kaj je He Ou O0mino, Tpedano cTBO-

77 Byxosuh, C. (2009),, Eitiuxa saiaouux meduja, 1 K 3opana Ctojanosu-
ha, Cpemcku Kaprnosim — Hosu Cap.

78 The Financial Times, September 2829, 1991; takobe: ITumep, II., ,,Me-
IMjU Cy Cay4yeCHUIIM y KPBaBO] aBaHTYpH paszapama cBera’™ (MHTEpB]y), [leuail,
31. neuembap, 2010.

7 Tanrymr, Joxan, ,,Kanronmsamuja Kocosa no msajnapckoM Mopeny™ (uu-
TepBjy), [Hoauinuxa, 16. pedpyap 2010.

80 Duzinas, K. (2009), Ljudska prava i imperija, 291.
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puti.8! 3aro je crame cTBapH, y HEKOM OOIMKY, TPeOATO BPATHTH
Ha cTame nper [IpBu cBeTcKu pat, y ueMy Cy UMajy IMyHY MOAPIIKY
(paBHY KOHCe3ycy) y Ayctpuju n Hemaukoj. OBakBa u CIIMYHA CTa-
HOBHLITA Ha 3amafy, Koja cy ,,yryror Tpajamba‘, He MOry € MUMO-
uhy Kaza je pev o TyMauewmy y3poka 30uBama Ha bankany kpajem
20. Beka — He camo OomOapoBame CpOuje Hero U pacTypame Jpy-
re Jyrocnasuje, jep je ped O jeAMHCTBEHOM HPOIIECY.

Nmajyhu peueno y Bujty, CBako Ko ce, Ha OMJI0 KOjU Ha4uH, Cy-
IPOTCTaBH HUXOBOM MHEpECcHMMa a TUMe M uHTepnperauuju Jobpa
u 371a Ouhe eKCKOMyHUIIMpPaH (CaHKIMj€) WM Ha HEKU IPYTY HAUWH,
Ha npuMep 6omOapIoBamkeM, KaXXibeH. AKO HU TO HE Oyle 10BOJb-
HO, Pajiyi CIaMamha FBIXOBE BOJbE 1 MOPAIHE OTIIOPHOCTHSZ OTIOYE-
he, Ha OCHOBY BOjHE, EKOHOMCKE U MONUTHYKEe MOohH K0jy mocenyjy,
yCIIOBJbaBama Koja he ce 3 mana y 1aH MpoIMprBaTH, y3 UCTIOPY-
YMBaba HOBUX. Y OCTBApPEHY NPOKIAMOBAHOI LIW/bA, U Y TOM KOH-
TEKCTY YHUIITEHE MOPAJIHOT JeIMHCTBA HAPOJIA U HErOBOI CaMOIIO-
IITOBAbA, YIIEHE U yCJIOB/baBamba Ouhe MoTIoMOrHyTe mporarasy-
HUM TI0XOJOM U T10jaYaHUM aHTa)KOBAHEM T3B. ,,HEBIAJUHOT™ U Off
wUX TiaheHor cekropa y 3emibu. To HUje cBe. Y cneneheM Kopaky
ce ox rpabana CpOuje 3axTeBa 1a ce OOpeKHy, 3apaj ,,eBPOICKUX
MHTETpanyja’ y YeMH uX TOJIp)KaBa M jeqaH 1e0 MOJIUTHYKE eIUTe,
OHOT IITO TPEACTaBsba HAjAyOby CYIITUHY HUXOBOT HALOHATHOT
Ouha, BUXOBHX yBepeHa U BPSITHOCTH.

81 Seton-Watson, R. W. (1911), The sauthern Slav Question and the Habzburg
Monarchy, London, p. vii, 337; HaB. npema: Hapoununka, H. (2008), Pycuja u Py-
cu y ceeitickoj uctuopuju, 206.

82 o renepan Majkity Illopty (Michael Short) criamarse Boibe 1 MOpasHe oT-
TOPHOCTH IIUBUIHOT CTAHOBHUINTBA, 4 TUME M HAIMOHATHOT jeIMHCTBA U KOXe3uje
3ajemHune, 6uo je HyxaH ycinoB ycriexa HATO arpecuje Ha CpOujy. 3aTo oH Ka-
Ke: ,,HeMa CTpyje 3a TBoj (pmwkuiep, Hema raca 3a TBojy neh, Hehem mohu jia
MJICUI HA TI0CA0 3aTO LITO j€ MOCT CPYIIEH — MOCT Ha KOjeM Ce OIp)KaBajy POK KOH-
LepPTH U Ha KOjeM CBHU TPENCTaBbajy MeTy. To Tpeba ma Hectane™ — Almond,
Mark, ,,War in the Balkans — Belgrade open for business as usual, The Observer,
May 16, 1999.
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BREAKUP OF THE SECOND YUGOSLAVIA
AS AN INTRODUCTION TO THE
»HUMANITARIAN® INTERVENTIONS

In presented paper, author defends the thesis that the main starter in
the dissolution of Yugoslavia was Germany, guided by revanchism and
supported by Austria and Vatican. That was one of the main reasons for
systematic anti- Serbian campaign in German and Austrian media, which
had an aim to lay blame upon Serbia for the contemporary situation. Gu-
ided by personal interest, the United States of America joined this campa-
ign, hoping to achieve one goal- participation in remaking of European ge-
ostrategic area in the period after the Cold War. In order to accomplish
this, the right to " humanitarian" intervantions had to be inaugurated.

Key words: Yugoslavia, Serbia, Germany, the United States of Ameri-
ca, media, dissolution, " humanitarian" interventions.
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KADA JE POCELO RAZBIJANJE SFRJ?!

Razbijanje (ne raspad SFRJ) poceo je ranih Sezdesetih godina dvade-
setog veka kada je poceo proces preuzimanja sve vecih ingerencija (obima
viasti) od strane republickih birokratija i naciokratija na ustrb savezne via-
sti. U tom cilju vodena je u javnosti haranga protiv SK Srbije, izvrsena je
federalizacija SKJ tzv. nacionalini kljuc je primenjivan u izboru svih poli-
tickih tela, pa i cinova u JNA. Niz saveznih institucija je ukinuto, a pun
uspeh je postignut donosenjem Ustava 21.02.1974. godine. Kada je treba-
lo doneti odluku (mart 1991.) da se SFRJ brani, predstavnici republika i
pokrajina u Predsednistvu SFRJ to nisu uradili.

Kljuéne reci: razbijanje drzave, nacionalizam, birokratija, obim vla-
sti, ustav.

% 3k ok

U domacoj i stranoj javnosti olako se govori o raspadu SFRJ. To
uglavnom Cine politicari, ali i naucnici, koji se ne udubljuju u temu
ili su svesno ili nesvesno instrumentalizovani od strane svojih (naci-
onalnih) vlada, partija, NATO (Citaj SAD). Vec¢ upotreba reci ,,ras-

' Ovaj tekst veé je objavljen u knjizi ,,Mitoloski zbornik* , Rata — Beograd,
2008. i zbog znacaja same teme i zbog kvaliteta ovog Clanka bili smo misljenja
da je vrlo korisno ovaj tekst ponovo uzeti u orazmatranja.
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pad® signalizira da govorniku ili autoru teksta nije dovoljno jasno §ta
se zbilo sa jugoslovenskom drzavom 1991-1992. godine. Politici i
domacoj i stranoj (Cast izuzecima) potrebno je da se SFRJ raspala
iznutra, a da je za to iskljucivo kriva Srbija, tj. njena vlada i vlada-
juca patrija (SocijalistiCka patrija Srbije — SPS). A kada je pocelo?
Po pristalicama navedenog misljenja pocelo je krajem 1987. godine
sa stabilizovanjem Slobodana Milosevica na vlasti i u Patriji i u dr-
zavi. Iz toga proizilazi da je SFRIJ bila stabilna drZava do tog vreme-
na te da je politika Srbije isterala, rasterala Clanice jugoslovenske fe-
derativne drzave. Navedeno misljenje neminovno navodi na zaklju-
cak, da su sve Clanice jugoslovenske federacije (republike i pokraji-
ne) bile nemusti, pokorni subjekti, kojima je bilo lako nametnuti svo-
Ju volju.

Ne mora da se poseduje veliko znanje o proslosti jugoslovenske
drzave (1918-1992) pa da se lako zakljuci da pomenuto misljenje ni
na koji nacin ne odgovara stvarnom zivotu. Ono ne nudi relevantne
naucne dokaze, ve¢ se iskljucivo svodi na goli verbalizam: kako ko-
me odgovara. Bice da je to politika.

Da bi se odgovorilo na naslovljeno pitanje treba prvo razmotriti
sustinu jugoslovenske ideje 1 fenomen federativne drzave.

Kada je re¢ o jugoslovenskoj ideji valja znati da je uporedo s
njom postojala i trajala antijugoslovenska ideja u krilu istih (jugona-
roda). Ta antijugoslovenska ideja 1 njeni stvarni protagonisti (svi od
A. Starcevica do F. Tudmana) reSenje jugoslovenskog pitanja nisu
videli u stvaranju jugoslovenske drzave, vec¢ svoje nacionalne drza-
ve. Pobeda jugoslovenske ideje olicene u nastanku i prve i druge Ju-
goslavije nije likvidirala antijugoslovensku ideju. Zapravo, ideje ne
mogu biti likvidirane, ne mogu doziveti kraj jednom za svagda, mo-
gu biti samo ostvarene ili nesmotrene.

Pobeda jugoslovenske ideje 1918. godine, Sto se Cesto gubi iz vi-
da, bila je pobeda ideje jednonacionalne drzave: svi njeni zastupni-
ci, realizatiori, tada su ubedivali domaci i strani svet da se radi o jed-
nom troimenom narodu, koji posto je jedan, treba da se nade u jed-
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noj drzavi. Odatle i centralisticki uredena i prva jugoslovenska drza-
va. Poimanje da su Srbi, Hrvati i Slovenci jedan narod, rodilo je
svest 0 postojanju jugoslovenske nacije, pri cemu broj privrzenika
(Jugoslovena) i naucna i stvarna neutemeljenost postojanja jugoslo-
venske nacije uopste nije bila vazna. Svest (i izjaSnjavanje o pripad-
nosti jugoslovenskoj naciji) trajala je (i traje) 1 kada je iza toga sta-
jala jugoslovenska drzava i kada je drzava to proglasavala neprija-
teljskim baukom. Jugosloveni kao nacija u jugoslovenskoj drzavi
(1945-1992.) nisu imali nikakvo nacionalno pravo. A kako ¢e imati
kada nisu imali ni jedan elemenat nacije (teritorija, jezik, kultura...)
osim gole deklarativnosti. Ako je tako (a nije drugacije), onda po-
staje jasno da nije bilo jugoslovenske snage da brani jugoslovensku
drzavu. Odbrana jugoslovenske drzave nije bila 1991-1992. godine,
ve¢ pocetkom 60-ih godina XX veka, ali o tome kasnije.

Temeljni problem jugoslovenske drzave od njenog nastanka bio
je u tome Sto svest 0 neminovnosti njenog nastanka i trajanja nije bi-
la formirana kod vec¢ine njenih naroda. Za sve protivnike jugoslo-
venske ideje 1 jugoslovenske drzave, ona je bila tvorevina velikosrp-
skog hegemonizma, otelotvorenje ideje Velike Srbije. Ta dogma ni-
je prestala ni kada je stvorena federativna jugoslovenska republika
u kojoj Srbi, bez obzira na brojnost, nisu bili dominantan Cinilac.
Antijugoslovenska ideja je u jugoslovenskoj drzavi opstala, Sirila se
i artikulisala, drzana je u Zizi javnosti, a zajedno s njom rasla je i ide-
ja o sopstvenoj jednonacionalnoj drzavi.? Federalna jugoslovenska
drzava (republika) nastala je na negaciji unitarne, centralisticke dr-
zZave, a, dalji tok istorije doveo je i do negacije same jugoslovenske
drzave. Priroda federativne drzave tome je pogodovala. Federativna
drZava, po prirodi stvari, nosi u sebi potencijal samoubistva.To je zi-
vot pokazao: teznje birokratije i naciokratije federativnih jedinica,

2 0 tome sam rano pisao: ,,Ko je kriv za propast Jugoslavije* u ,,Politika*, 31.
avgust 1991.: ,,Ideal jedno nacionalne drzave — kob Jugoslavije u ,,Filozofija i drus-
tva®, Beograd, 1994. VI str. 143-155
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bilo gde da su mogu dugo biti pritajene i u momentu povoljnih me-
dunarodnih okolnosti proizvesti odbacivanje saveznog drzavnog
okvira.3

Time dolazimo do pitanja : da li je pocetak preraspodele vlasti u
korist republickih, a ma Stetu savezne instance, pocetak raspada
SFRJ?

Koliko je tzv. nacionalno pitanje Zivelo unutar vladajuce jugo-
slovenske partije (KPJ), u sta javnost nije imala uvid, pokazace ar-
hivska istrazivanja? U javnosti izgleda da je Edvard Kardelj medu
prvima otvorio to pitanje. UCinio je to u novom predgovoru za svo-
ju knjigu ,,Razvoj slovenaclog nacionalnog pitanja“, u kome je kri-
tikovao tendencije ,,integralnog jugoslovenstva®, kao i afirmaciju
Jugoslovenske nacije kao birokratsko — centralisticke 1 ,,povezane
sa ostacima velikosrpskog nacionalizma®. Da se nacionalno pitanje
razmatra u vrhu partije pokazali su i zakljucci Izvrsnog komiteta
CK o nacionalnim manjinama u kojima je primetno razilazenje. To
se zbilo 2.marta 1958. godine a zatim je usledilo pisanje programa,
ne KPJ, ve¢ Saveza komunista Jugoslavije. Promena imena vladaju-
¢e partije nije bila sluc¢ajna. Njome se udarilo na monolitnost Parti-
je, koja se pretvara u ,,Savez* Sto podrazumeva delove (ne pojedin-
ca). Odatle se stiglo do federalizacije SKJ.

U toku pisanja Programa SKJ, prema svedocenju Dobrice Cosi-
¢a, E.Kardelj je zastupao i sledece misljenje: ,,Jugoslavija je istorij-
ski privremena tvorevina. Ona je pojava i rezultat imperijalistiCke
epohe 1 konstelacije medunarodnih odnosa u toj eposi. Sa razvojem
svetskih integracionih procesa i prevazilazenjem imperijalistiCke
epohe, njeni narodi ¢e poci u nove asocijacije i integracije po civili-

3 Prema rezultatima istrazivanja nemackih nauénika koji su saopsteni jo$
1980.godine, samo u zapadnoj Evropi dejstvovali su 42 regionalna pokreta, svi od-
reda separatisticki- Erick Hobsbaum; - Nacije i nacionalizan od 1780.Program,
mit, stvarnost, Beograd, 1966, str. 40 Citira nemacki izvor: Joshen Blasehke (ed),
Handbush der westeuropaischenRegionalbewegungen, Frankfurt, 1980.
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zacijskim-duhovnim afinitetima i Jugoslavija ¢e definitivno biti pre-
komponovana kao drzava. Tako ¢emo mi Slovenci biti sa Austrijan-
cima i Italijanima, a vi Cete Srbi biti prirodno sa Bugarima ili sa pra-
voslavnim narodima koji su vam inade istorijski blizi“.* Kasnije, do-
dao je: ,,Jugoslavija je jedan istorijski tranzit.*

Polemika Dobrica Cosié¢ - Dusan Pirjevec,® vodena 1961-1962
godine izuzetno je znacajna za nasu temu.Razume se da su ucesni-
ci polemike zastupali licna misljenja, ali je daleko vaznije kako je
doslo do polemike o &e,u su bila opreéna misljenja. D.Cosi¢ je de-
taljno obrazloZio kako je doslo do polemike,’ da je jednostavno na
njega vrsen pritisak da odgovori na Pirjevcev tekst. Jovan Veselinov
(tada prvi ovek SK Srbije) rekao je Cosiéu: ,,Iza Pirjevéevog shva-
tanja postoji jedna politika u Jugoslaviji. Ja to ne govorim samo u
svoje ime..Srpskom narodu i srpskom rukovodstvu insinuira se uni-

4 Slavoljub Puki¢; - Covek u svom vremenu. Razgovori sa Dobricom Cosi-
¢em. Beograd, 1989.str.99

3 Isto

6 U $iroj srpskoj javnosti D.Pirjevec (1921-1977) nije bio poznat, §to se ne bi
moglo reci za naucne krugove.To se vidi iz Spomenice objavljene 1982 godine,
,Misljenja na koncu filozofije; ,,MiSljenja na kraju filozofije; ,,Das Denken am
Ende der Philophie — in memoriam Dusan Pirjevec. Urednici Mihajlo Puri¢, Ivan
Urbancic. Izd.Nezavisna izdanja Slobodan Masi¢(Beograd) 1982. U Spomenici su
objavljeni prilozi slede¢ih srpskih naucnika: Gajo Petrovi¢, Mihajlo Puri¢, Slobo-
dan Zuni¢, Danilo Basta, Ljubo Tadi¢, Svetozar Stojanovi¢. U uvodnoj belesci sto-
jiz ,,Prilozi sabrani u ovoj spomenici su napisani na slovenackom, srpskohrvatskom
i nemackom jeziku. Ostavili smo ih neprevedene kako bismo i na taj nacin ocuva-
li internacionalni karakter zbornika te tako uvazili nastojanje Dusana Pirjeveca da
prevazide uske nacionalne granice.“ O mrtvome sve najlepse, ali D.Pirjevec je bio
jedan od ideologa slovenackog separatizma.

7 Polemiku vidi: Dusan Pirjevec, Izvinite kako ste rekli. U Delo 1961., str.12;
Dobrica Cosi¢: O savremenom nesavremenom nacionalizmu, u Delo, 1961, str.12;
Dusan Pirjevec, Slovenstvo, jugoslovenstvo i nacionalizam, u Delo 1962. str. 1;
Dobrica Cosié, Nacija, integracija i socijalizam, u Delo 1962, str.4; Primoz Kozak;
Nagija ili dru$tvo, u Delo 1962, Dobrica Cosi¢; Citaocima, u Delo 1962.str. 5
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taristiCka i centralistiCka ideologija®. I Tito je vrSio pritisak: ,,Pa po-
mozite nam boga mu.*8

Temeljni Pirjevcev stav glasi: ,,Republike ¢e ostati i saCuvace
sve svoje prirodne funkcije, posto nisu izum pretencioznih i bole-
snih mozgova, nego predstavljaju jasno uoblicene nacionalne orga-
nizme i zbog toga su neprikosnovene kao i svaki organizam®.’

Sustinu polemike Cosi¢ je lapidarno objasnio u jednoj recenici:
»Druze Pirjevce, ti samo o svojoj republici, a ja uvek o Jugoslavi-
ji.“lo

Tito koji je nagovarao Cosi¢a na odgovor Pirjevcu, u toku pole-
mike i po njenom zavrSetku nije se oglasio, nije stao na Cosi¢evu
stranu u odbranu jugoslovenske ideje i jugoslovenske drzave. A da
je bio duboko svestan problema svedocCi njegov sledeci korak 1 izri-
Cit stav.

Prvo, sazvao je proSirenu (oko 50 ucesnika) sednicu IzvrSnog
komiteta CK SKJ, koja je odrzana na Novom Beogradu, 14, 151 16.
narta 1962. godine. U uvodnoj reci, pored ostalog, rekao je: ,,Kakva
je samo atmosfera, drugovi, Sta da vas ja u to ubedujem, vi i sami
vidite na sjednicama Saveznog izvr$nog vijeca! Kakve su to disku-
sije! Cesto dolazi do toga da se Covjek pita: pa dobro je li ta nasa ze-
mlja zbilja kadra da se jo$ drzi, da se ne raspadne?(...)Koliko je kr-
vi proliveno za jedinstvo nasih naroda, za jedinstvo nase zajednice!
I danas se sve to skupa dovodi u pitanje. Postavlja se pitanje je li ta
zajednica zrela za Zivot ili nije? Ima separatistickih pojava. Ima iz-
java zbog kojih Govjeku pamet stane kad ih cuje.«!!

8 S Pukié; n.d.str.126.
9 Isto, str. 123-124
10 Tsto, str. 127

11 pocetak kraja SFRJ. Stenogram i drugi prate¢i dokumenti prosirene sedni-
ce Izvr$nog komiteta CK SKJ odrzane 14 — 16 marta 1962. Priredio Miodrag Ze-
Cevi¢, Beograd, 1998. str. 32
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Dakle, Tito jasno kaze da ima separatistickih pojava, te se pita
(a1 prisutne) da li je nasa zemlja kadra da se drzi, da se ne raspad-
ne. Sve to 1962.godine. Kakvu je politiku trebalo voditi: podsticati
ili subijati separatizam?

U diskusiji je J.Veselinov rekao: ,, U republikama se ide za tim
da se stvori malte ne republicka autohtona privreda(...) Jednom rec-
ju, ja milsim da smo otisli suvise daleko u tom republickom parti-
kularizmu, da nas je malo zahvatio talas malogradanskog nacionali-
zma i da smo zbog toga poceli u najvecoj meri da zapostavljamo in-
terese Jugoslavije kao celine.“!2

E.Kardelj na istoj sednici:“U republikama je zacario jedan repu-
blikanizam, jedan nacionalizam i to do te mere da je Covek Cesto, ka-
da je tamo dosao, imao utisak da je neki agitator za neki centralizam
1 za ne znam kakve antinacionalne interes. S druge strane , ovde je
u istoj proporciji , rastao antirepublikanizam u aparatu. Ispalo je da
su za sve krive republike, da je za sve Sto je u Jugoslaviji naopako
kriva ¢injenica sto u Jugoslaviji postoje republike, da treba ukinuti
republike i napustiti ovu zdravu i jedino pravilnu nacionalnu politi-
ku nase Partije, pa ¢cemo sve probleme resiti. I jedno i drugo je la-
Zno, 1 jedno i drugo je krivo i rdavo, i jedno i drugo nas vodi u stran-
puticu. Mi ne mozemo da idemo dalje ako ne budemo jedinstveni i
mi ne mozemo i¢i dalje ako ne budemo do kraja postovali nacional-
nu politiku i samostalnost republika“.!3

Tito na kraju sednice: Republike ne treba da se boje za nacional-
ne i druge interese, jer mi smo tu takode duzni da budno pratimo i
cuvamo tekovine nase revolucije i po nacionalnom pitanju. Ali, mi
necemo dozvoliti da se nacionalno pitanje deformise u jednom ne-
gativnom pravcu, u pravcu dezintegracije nase socijalistiCke zajed-

12 1sto str. 123
13 Isto, str. 195 - 196
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nice, jer dvije su to stvari: decentralizacija jedna stvar, a dezintegra-
cija je razbijanje socijalisticke zajednice.*!4

Dakle, Tito marta 1962 kaze da nece dozvoliti razbijanje drza-
ve. | pri tome misli na unutrasnji politicki faktor koji je kvalifikovan
kao separatizam, republikanizam.

Posle marta 1962. nisu bile preduzimane nikakve mere protiv
separatizma, nacionalizma (kako ga ko god shvatao) republikani-
zma (ovaj termin nije se odomacio u jugoslovenskoj politici). Ono
Sto je bilo veoma primetno jesu bili neprestani uspesi republickih bi-
rokratija i naciokratija — privrZenika republikanizma u partijskoj i
drZavnoj (unutrasnjoj) politici Jugoslavije.

Osmi kongres SKJ odrzan je od 7 do 13 decembra 1964. godi-
ne. Na kongresu se prvu put posle rata raspravljalo o medunacional-
nim odnosima u federaciji.Na ovom kongresu Tito se deklarisao kao
Hrvat.!> Zaprepascenje i konsternacija zavladali su kongresom. Bi-
la je to Cista pobeda ,,republikanista“, a njene posledice pitanje je da
li je iko naslucivao.

,,Republikanisti“ su nastavili sa nizanjem uspeha. Rusenje Alek-
sandra Rankovica jula 1966. godine sa svim posledicama na delo-
krug savezne instance/Savezni sekretarijat za unutrasnje poslove) i
povecani delokrug ingerencije republicke instance — bio je veliki
uspeh.Jednostavno, A.Rankovica je trebalo maknutida bi se produ-
zilo sa razbijanjem Jugoslavije.

U sferi ekonomije valjalo je osvojiti ingerencije na ustrb, opet,
savezne instance. To je uradeno amandmanima na Ustav SFRJ: 18.

14 Isto, str. 258.

15 Kada je proglasavan izbor partijskog rukovodstva, tada je prvi put za sva-
kog navedena i nacionalnost.Ne verujem da je to moglo da se ucini bez Titove sa-
glasnosti.Tada je izvestilac izborne komisije za Tita rekao — Hrvat.. Nastala je ne-
lagodnost u kongresnoj dvorani.Mu Jugosloveni koji smo to gledali i culi, bili smo
razocarani. Jer, Tito se dotle uvek izjasnjavao kao Jugosloven.Ovim izjasnjava-
njem jasno je naglaseno kuda ide Jugoslavija“. S.Puki¢, navedeno delo, str. 154.
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aprila 1967. godini u Saveznoj skupstini usvojeni su I i Il amandma-
ni, kojima su ograni¢ena ekonomska prava savezne vlasti. Ovom
usvajanju prethodili su dugotrajni i oStri napadi na saveznu admini-
straciju od strane predstavnika iz viSe republika, a prednjacili su oni
iz Hrvatske.

Stub Jugoslavije bio je SKJ. Kako njega izbaciti iz igre. Nadeno
je resenje: federalizacija.To je uradeno na Devetom kongresu SKJ u
Beogradu, marta 1969. Uveden je paritet u sastavljanju partijskog
rukovodstva, tako da je kongres samo prihvatao kadrovske liste re-
publika.Savezi komunista republika postali su de facto samostalne
organizacije, tj. nacionalne partije.Svi poslovi na saveznom nivou,
posmatrani su samo iz republickog (nacionalnog) ugla.

Republika Srbija dozivljavana je kao stub Jugoslavije. Kako po-
sece taj stub? Optuzbe da je ona (Srbija) stub centralizma, unitari-
zma, prepreka razvoju samoupravljanja,odavno su bile izrecene i
nebrojeno puta ponavljane. Trebalo je naci nesto novo, a efikasno.
Nadeno je resenje: federalizacija. Opet — amandmani.U Saveznoj
skupstini SFRJ, na zajednickoj sednici svih veca 30.juna 1971. go-
dine usvojeni su amandmani XX —XLII na Ustav SFRJ, a amand-
manom XX status autnomnih pokrajina ojacan je ,,suverenim pravi-
ma“ imanentnim samo drzavama. To je ojacalo separatistiCke (na
Kosovu i Metohiji)i autonomaske (Vojvodina) tendencije Sto je vrlo
uspesno trovalo politicki Zivot u Srbiji.

Stub Jugoslavije bila je i vojska — Jugoslovenska narodna armi-
ja (JNA).Naravno, nju je tesko bilo unistiti., raspustiti, ali se mogla
iznutra ruinirati.Opet uz pomoc nacionalnog pitanja. Paritet, nacio-
nalni klju primenjivan je i u JNA kada su na redu bila unapredenja
1 drugi unosni vojni polozaji (vojni izaslanici u inostranstvu). Godi-
ne 1991-1992. postalo je postalo je potpuno jasno koliko su genera-
li JNA bili ,,nacionalno svesni“ i koliko ,,verni“ svojoj drzavi. Ali,
kojoj drzavi: Jugoslaviji ili svojoj mati¢noj republici?
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Smisljena i ostvarena koncepcija Drustvene samozastite (DSZ)
i Opstenarodne odbrane (ONO) nisu iSle u prilog JNA. Ali jesu u
prilog republika: dobile su svoju vojsku 1 ratni materijal.

Spoljna politika spustena je na rang republika opet primenom
nacionalnog kljuc¢a, kao i u svim saveznim institucijama, ali na tome
se nije stalo, republike su formirale svoja ministarstva spoljnih po-
slova.

Zakonom o udruzenom radu (ZUR) zaokruzeno je ekonomsko
zatvaranje republika. O privredi sa stanovista celine jugoslovenske
drzave , republicke birokratije i naciokratije nisu razmisljale. Otuda
dupliranje kapaciteta, Sto je javnost napadala ¢ime je pokazala samo
svoju politicku naivnost i nerazumevanje sustine zbivanja u svojoj
drzavi, mislili su SFRJ.

Ustav SFRJ donet 21. februara 1974. godine bio je kruna uspe-
ha u osvajanju vlasti §to su postigle republicke birokratije i nacio-
kratije na ustrb savezne vlasti. Republike su stvarno postale nacio-
nalne drzave. Dve pokrajine Srbije (Kosmet 1 Vojvodine) postale su
,konstitutivni element* federacije. U upotrebi je i dalje koriscen ter-
min federacija , no delu je de facto bila konfederacija. Na tom fede-
rativnom, konfederativnom nivou, odlucivanje je postalo stvar spo-
razumevanja republika i pokrajina. Receno je: Jugoslavija je ono Sto
se republike dogovore.Marta 1991, (a mogli su i ranije i kasnije) ni-
su doneli odluku da odbrane Jugoslaviju. Od koga da je brane? Od
sebe.

Dakle, odgovor na pitanje postavljeno u naslovu ovog napisa
glasi: razbijanje SFRJ pocelo je onda kada je poceo proces prera-
spodele ingerencija izmedu republickih i savezne vlasti, a u korist
prvih. Do marta 1962. godine to se jasno videlo, a i sam Tito je 14.
marta 1962. godine to priznao.



143

Nikola Popovi¢
Belgrade

WHEN DID THE BREAK-UP OF SOCIAL
FEDERATIVE REPUBLIC
OF YUGOSLAVIA START?

The break-up of Yugoslavia begun during the early 60sat the same ti-
me when the bureaucracies of individual federal units started to asume the
increased power. It was done to detriment of the federal structure. The pro-
cess was folowed by the constantaccusations levelled against the Republic
of Serbia and the Serbean League of Communists as the pillars of centra-
lism, unitarism and Great Serbian hegemonism. The increase of the of the
extent ow power od the federal units (republican etatism) led to the fede-
ralization of the League of the Communists of Yugoslavia, while the so-cal-
led ,,national key “* was aplied in te proces of formation of the entire fede-
ral structure. The economic life of individual federal units became more
and more closed and duplicated, while the interests of Yugoslavia in gene-
ral were neglected. Te ultimate result of such policy was passing of the Fe-
deral Constitution on February 21, 1974.The explanation for this step was
that Federal Yugoslavia meant in fact an agreement between republics and
autonomous provincies. When it became urgent to defend Yugoslavia in
March of 1991., the members of the Federal Presidency were unable to re-
ach such an agreement. Yugoslavia was set up of the road of extinction.

KEY WORDS: breaking up of the state; nationalism, bureacreacy, the
level of te power, the Constitution
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Mnupocaas Ceupuesnh
bankanosouku uncturyr CAHY

AIIOPUJA YCTABA C®PJ
O/1 1974. TOJTUHE

0saj uaranax anaauzupa Yciwase COPJ uz 1974. iooune, koju je
ycilocomasuo  Upunyuile KoHgpedepasHol ypeherwa 'y Ouswioj
Jyiocaasuju, a witio je doeeao 0o ipahanckoi paitia Oesedeceiliux
foouna. Aytop, mehyium uctiuye u o oa je Ycias uz 1974. iooune
umao u ceoje mehyunapoouwe uzeope, a ipe ceeia OPUTHAHCKY
Hoautuxy dpema Jyiocaasuju y tiepuody 1941-1944. u wuxosy
woopwxy Jocuity 6posy Tuiny. V itiom cmucay ayiiop 0801 iliekciia
iocebny iaxcwy ioceefiyje jeonom doxymeninty xoju cy I11. aipuia
1943. uzdaau bpuiiancku ailewiuiu 3a cieyujaine otiepayuje. Taj
O0OKyMeHili 0 UpuHyutiuma ioautuuyxol ypeherwa y ilocaepaiiinoj
Jytocaasuju, nHedasro je focitiao OOCUyian jasHOCuU U 3d ayiiopa
080X waamKa tiocebno je 3anummus. [lpunyuiiu cadpacanu y wwom
OOKYMEeHIy 6eoma Cy cAudHU Upuryuiiuma u3 Yciasa uz 1974. iooune,
wito objawirasa MHOIO Woia, a UPBEHCIBEHO 3AWO je U KAKO
Baoenieposa kxomucuja ceoj ilocao obasuara Ha iakas Hauun. Ayiiop
3akmyuyje oa je 3aiiaona ioautnuxa upema Jyiocaasuju (CAL,
B.bpuiianuja) 00 camoi woueilixa iHoopucasara KoHgpeoepaime
eqemeHille, 0OHOCHO oHe cHale y busuioj Jyiocaasuju, koje cy ce
3aaaiane 3a weHy KoHgeoepaiuzayujy, ia u OesuHiieipayujy.

Kmbyune peun: Ycras COPJ on 1974, JyrocnaBuja, ,,OCHOBHa
nojmTuka pema Jyrocnasuju', Bemuka bpuranuja, pacman Jyrocnasuje
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VYBoa

Hewma cymmse 1a je YeraB COPJ ox 1974. roqune npeactaBbao
3aBpIIHA YWH Y TIpolecy KoHQenepaimsanuje ¢ MOCTYITHE
pasrpajimhe jyrocIoBEeHCKe Ip)kaBe, OOHOBIbEHE Ha KOMYHUCTHYKO]
uneosnoruju mocie [pyror cmerckor para. 3a pasiuKy Of
Kpamesune CXC/Jyrocnasuje, Koja je HacTala MAUPHHUM ITyTEM, Tj.
yjemumeweM KpameBune CpOuje M OMBHIMX TepuUTOpHja
Hekanamme Aycrpoyrapcke HacelbeHux CpOuma, XpBatiMa u
CnosennumMa 1918. romgune, KOMyHHCTHYKA JyrociaBuja je HacTana
PEBOJTYIIMOHAPHAM aKTOM Hacwba 1o BohctBoMm Jocuma bposza
Tutra u KIIJ, a Ha TemebMMa OTyKa TpHU 3acelara HajBUIIET
pesonymmonapHor tena ABHOJ-a 1942, 1943. u 1945. rogune.
Komynuctuuko ypebhewe ycrnoraBbeHO KOHCTUTYHCAHO OITyKama
OBOT WHa4e HENeTUTUMHOT Tenla, MPEeypeawsio je OpXKaBy Yy
W3BUTONIEPEHN 00K (efiepalje u TaKo IITO CE ,,IECT CyBEPEHUX
HapoymHux pernyOmka (CpOuja, Xpsarcka, CnoBenmja, bocHa u
Xepuerosuna, llpra ['opa, Makenonuja) yjeImHWIO y 3aj€THUITY Ha
Havesly caMOooIpe/e/beba C IPaBOM Ha OTLEIUbeHme . YHyTpallby
ogHocu Mmehy permyOsimkama u Haumjama ypehenu cy tako mro je
CBaKa O]l HbUX IPOIJIAIIEHA 32 CYBEPEHY y OKBHpPY CBOj€ MAaTHYHE
penryomuke ¢ u3yzerkom CP Xpsatcke u CP boche u Xepiierosune
7€ je CyBepeHOCT Omia TojiebeHa m3Mehy XpBaTcKor M CpIICKOT,
OJTHOCHO CPIICKOT, XpBaTCKOT U MYCIMMAHCKOT Hapofa (y ciydajy
buX). 'apaHT 0OBaKo CKpOjEHOT yCTAaBHOT M TOJUTUYKOT CHCTEMa
Bractu Ouna je KIIJ ca cBojuM mogpyyHuM oOrpaHiyMa IO
perny6iMKkaMa 1 IoKpajiHaMa, 3aCHOBaHa Ha OOJBIIEBUYKOM METOY
noymTrIke OopOe, Te arcoNyTHOj MUCIMIUIMHE WIAHCTBA, Ydja je
ylora ,aBaHrapie pagHUuKe Kiace“ M HOCHOIa ,JUKTaType
nmporneraprjara qo0 KOHAYHOT OCloO0Ohema JbYACKOT APYIITBA U
IpeBaswIaXemha JpXkaBe, OMIO CacBUM Yy CKJIaay C AyXOM
MapKcu3Ma-JIelhUHI3MA.

[IpBU jyrocnoBeHCKH YCTaB IOC/IE W3BpLIEHE KOMYHHCTHUYKE
peBoinyije, u3 janyapa 1946. roguxe, Huje 610 HUINTA JIPYTO HETO
kormja CrasprHoBor yctaBa CCCP on 1936. romurae. OBUM ycTaBOM
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cy Owmm moTBpheHM TeMelbHUM aKTU PEBOJYLMOHApHE BIACTH.
OjauaH je MpaBHO-TIOJUTHYKKM MOpPEJAaK 3aCHOBAH HA CyBEPEHOCTH
penyOka 1 KOMYHUCTHYKOj upieonoruju. IloTomu pa3Boj cuctema
Bpo3oBe B1acT camo je HOCTYIHO KPyHHO U pasrpahuBao ocCHOBHE
UJICOJIONIKE TIpaBlle yTBphHeHe TOKOM TpabhaHCKOr paTta y
JyrocnaBuju 1941-1945. romwHe ¥ KOMYHUCTHYKE PEBOIYIHMjE.
Ycnemane cy BpJio decTe yCTaBHE NPOMEHE Off KOjuX je CBaka
npencTaBbana cnenuduany ¢aszy y pasBojy KOMYHHUCTHUKOT
MPaBHO-TIOIMTHYKOT TIOpeTKa y JyrocnaBuju.

[Toce Bpozosor packuma ca Crasburom 1948. romune, KI1J je
omalpana ,,JyroCIOBEHCKH IMyT Y COIMjaM3aM‘, T3B. ,,paJTHAYKO
caMOyIpaB/bame™ Koje je MPeacTaB/bajlo OCHOBHU TNPUHIIUI
OpraHu3alyje IEJOKYOIHOI JaBHOI JMBOTA Y KOMYHHCTHYKO]
JyrocnaBuju. YcraBHuM 3akoHOM op 1953. roguHe mporiaiieH je
OBaj TIOJIMTHYKYU TIPUHIMI TIpeypehema ogHoca yHyTap Taalimber
KOMYHHCTHYKOI CHUCTeMa BJlacTH. buia je To, y CyLITHHH, caMo
IieKIapaTUBHA TIPOMEHAa HEOIXOJHA Kako Ou ce MOABYK/Ia HaBOIHA
pazimka nzmehy bpo30oBor KOMyHHCTUYKOT PEXUMA U CTAJbUHI3MA.
Mebytum, CymITHHCKM c€ HUINTA HUje MPOMEHWIO y HAYNHY
BJIAJIaBUHE M CXBATalby BIIACTH.

Venemuna je 3atum, 10 ropguHa KacHWje, joIn jemHa yCTaBHA
pedopma. Tom ycraBaoM npomenom on 1963. roquae moehana je
CaMOCTAITHOCT HALIMOHATHUX KOMYHHCTUYKHX TTapTHja, & CAMUM TUM
U TIOjeIUHUX pemyOirKa y KojuMa Cy OHE Owie Ha BIIACTH.
Mebytum, Beh 1971. rogune noHeTH Cy yCTaBHM aMaHAMaHU KOjU
Cy HajaBWM 3aBpiHy (asy y gambem mporecy ciabbewma u
¢parMenTamyje jyrocnoBeHcke apxkase.! A Ty 3aBpumy dasy
npezcTaBbao je YceraB on 1974. roguHe Koju je HEOMO3UBO U

! Buz. o Tome ymo3opasajyhu rosop mpodecopa np Muxauna Bypuha na
jaBHOj JIMCKyCHjU O OBMM YCTaBHUM aMaHIMaHnMma Ha [IpaBHOM Qakynrery
Vuusepsurera y beorpany. Nznarawe 1p Hypuha je 06jaBbeHO y hopMu WiaHKa
noyi HasuBoM Cmuuimene cmyiire (KaO0 W OCTAIM TPWIO3W Ca JMCKYyCHje) Y
Yacomucy ,,Axam [IpasHor ¢akynrera®, op. 3, 1971, 230-234.
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KOHAYHO KOHCTHTYHMCAO OmTy4yjyhy NpemHOCT COLMjalTuCTUYKUX
penyOiMKa ¥ ayTOHOMHHUX TOKpajuHa y OHOCY Ha (enmeparmjy.
HbuxoBo npeumyhcTBO HapouuTo je J0OMIO Ha 3HaYajy Iocie
cmpt Jocuna bposza 1980. rojpuHe, HENPUKOCHOBEHOT W
JI0’)KMBOTHOT KOMYHHCTHYKOT BJIaCTOfIpIIIA y JyrocnaBuju.

1. OcHOBHe KapaKTepHUCTHKe Y CcTaBa
o1 1974. ronune

VeraB COPJ on 1974. roguHe mpencTaB/bao je TeMEb jeIHOT
HOBOT M OPMTHHATHOT ypehema Koje je GopMarHo OWiIo o3Ha4YeHO
Kao ¢eaepaTuBHO MAKO OHO yommuTe Huje To Omwio. To je 3ampaBo
010 n3BUTONIEPEHH OOJMK (herepalyje ca CHaKHIM KoHpenepaTHuM
eJIEMEHTUMA, KOJU Cy TIOCTENEHO jauyaii W JIOBEJM JIO pacraja
CaBe3He JpiKaBe.

OCHOB 1 CpiX JyrocnoBeHCKOT ypehema nmpema YcraBy on 1974.
rOIMHE YMHUIIA CY JIBA YCTaBHA Hauesa Koja Cy MOTBPAWIA MPUMAT
deneparHux U KBazudenepaTHuX (COIMjATMCTUYKUX ayTOHOMHUX
MOKpPajiHa) jeMHUIIA Y OJHOCY Ha (emepanmjy 1 caBe3HE OpraHe
BJIACTH:

1) commjacTiyke permyOMKe W COIMjaTMCTHYKE ayTOHOMHE
TIOKpajUuHe T0jaBbHUBANIE Cy C€ Ka0 HOCHOIIM OPUTMHEPHUX MPaBa U
opiamhema, MTO je MPAKTUYHO 3HAYUIIO JIa CE€ PE3UAMjyM BIIACTH
HaJIa3uo y peryOkaMa 1 MoKpajuHaMa a He 'y denepauyju rae ou
10 TIPUPOIM CTBApU M NpaBuM (eiepaTUBHUM JpkaBaMa Tpedaso
OWTH; OBO HAYENI0 MPOU3BEINO je MBe (yHIAMEHTAIHE TOCICIUIIC:
npBo, (pyHKIMje denepanyje Owie Cy 3HA4YajHO PEIyKOBaHE, W C
apyre crpaHe, QyHKIMje peryOiMKa 1 TIOKpajuHa HeCpa3MepHO Cy
Oune npommpene; apyro, GyHkuuje geneparmje cy ce CyITHHCKA
CBOJIMJIE HA 3ajeHMYKE MHTEpece pemyOinMka W TOKpajuHa;
(enepanyja ce mojaBbUBaANIAa Ka0 YCIy>KHUA CEPBUC 3a CIPOBOhHEE
JIOTOBOPEHHUX OJUTyKa O YeMy C€ MPBEHCTBEHO PACIPaBlbalio Ha
¢dopymuma KI1J (CKJ) 1 ieHIX MOAPYYHUX MCIOCTABA;



ATIOPUJA YCTABA C®PJ O[] 1974. TOJAUHE 149

2) Opyro Haueno je Hayelo OArOBOPHOCTH pemyOnuka u
AyTOHOMHHX TIOKpajUHa 3a IEJIOKYIaH JXMBOT Koje je YCTaB of
1974. Bumectpyko nmomumbao. MebyTtim, u3 ctunmzanuje ycraBHUX
onpendu n3Ja3u 3aK/bydak f1a je (emeparyja u'y OBOM IMUTamy Onia
MOTIYHO MAapriHAIM30BaHA, a a Cy ce pPenyOike W ayTOHOMHE
TOKpajuHe MOTBphuBaje kao ,,KOHCTUTYTHBHH €JIEMEHTH ‘, Tj. Kao
IJIaBHU CYOjeKTH TENOKyIHOTr ypebema. OHO mTo je OWTHO jecte
YMIbEHUIA J1a [POKIAMOBAaHA OITrOBOPHOCT pemyOiMKa u
ayTOHOMHHMX TOKpajuHa HHje 10 Kpaja npaBHO ypebena. Huje 6uo
npeasubeH opraH mpen kojuM Ou penyOnuke M ayTOHOMHE
MOKpajuHE CHOCHUJIE OITOBOPHOCT, KA0 HU CaHKIMja Koja Ou Owmia
U3peyeHa 3a ciydaj MoBpene oBe OAroBopHOCTU. OfCYCTBO OBUX
CYIITUHCKUX €JIeMEHaTa IpaBHE OArOBOPHOCTH pemyOinKa u
AQyTOHOMHMX IOKpajuHa YMHUJIO je Ty OATOBOPHOCT WIIY30PHOM U
HeoctBapuBoM. Kama ce TomMe mopmajy W APYrH €IEMEHTH
KoH(eneparHor Kapakrepa (KOju Cy 4eCTO NOBOIWIM JI0 OlloKaje
paga caBe3HHMX OpraHa), Kao HIIP. IApPUTETHA 3aCTYIUbEHOCT
pery0irKa ¥ ayTOHOMHUX TOKpajuHa y (hemeparmju wiv MpyuHITAIT
JEMHOTTaCHOCTH Yy OMIyYMBaly YHYTap CaBEe3HMX OpraHa
(KOHCEeH3yC) TOCTaje jacHWje 3alTo Cy MpOIEeCH ypyllaBamba
(enepanyje cBe BHILE Y3UMaU Maxa, HAPOUUTO Y APYTOj MOJIOBHHU
ocaMJIeceTHX IOJMHA BajIECEeTOr BeKa, Te Cy Ha Kpajy U JOBEHU 0
KpBaBOT pacnaja JyrocioBuje Ha IIEeCT CAaMOCTaIHUX pery0oimka (y3
jemqHoCTpaHO mporiameme He3aBucHocTd KocoBa u Metoxuje
2008. romuue k0jy CpOuja He mpusHaje), y3 oOuIaTy acUCTeHIU]Y
nHOocTpannx unHWiana (bona, Bammarrona n bpucena npe cBux).

2. Yuyrpammwn u Mehynapoanux uzpopu Ycrapa COPJ
ox 1974. ronune

CacBuM je CUTYPHO Jia je TIOCTIE/IEbY jyTOCIIOBEHCKH YCTaB UMA0
cBoje u3sopumre y uaeoioruju KI1J (CKJ), npe cBera y omrykama
ABHOJ-a toxom [lpyror cBerckor para. M TO je curypHo
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HajBOXKHUjU WM3BOpP OBOI YyCTaBHOr akTra. MebyTum, cacBuMm je
U3BECHO JIa Cy Ha HErOB KapaKkTep, Ka0 U Ha YUTaB YCTaBHU CUCTEM
TocNiepaTHe jyrocioBeHCKe OpikaBe, Oap Kam je ped o OgHOCHMa
usmehy Hapona u penyOiMKa v OKpajuHa, yTHIae U CTpaHe CHiie,
Bemika bputanuja y npBom pemy. Ako ce moriefga IENOKyIHa
UCTOpHja JYTOCIIOBEHCKE Ip)KaBe Of IeHOTr HacTaHka 1918. romune
Ta 10 ’EHOT KOHAuHOT crioMa 1991. rommae, MOXe ce BUJIECTH JIa je
Bemka bpurtanunja (kao u yoctaioM u pyre BEJMKE CUIIe) MMalia
3HaYajaH YIUIMB Ha ,cpehuBame’ yHyTpaulbux HpaBHO-
HNOMMTHYKUX Tpwinka. [lpumep Hacranka banoBune XpBartcke
1939. roguHe HECyMILMBO jecTe HajOOBM TpUMEp OpHTaHCKE
MHTEPBEHIIN]€ Y YHYTPAIhE JyTOCIIOBEHCKE OHOCE.

CacBuM je M3BECHO 1a Cy BENMKE CIJIe MMajie YIUIMB M Ha
YVHYTpalllby YCTaBHY CTPYKTYpY KOMyHHCTHYKe Jyrociasuje. YV
jenaHoM BeoMa KpaTKOM Hepuofy Ty yiory umao je CTasbHMHOB
CCCP. Mebhytum, nocne packuna bposza u Crampuna 1948. romune,
yruiaj 3anaga (CAJl xao aHrmo-cakcoHCKor HacienHuka Bemmke
bpuranuje) Ha yHyTpaime ogHoce 6uBao je ce Behu. [a je To Tako
CBEOYM M jellaH 3aHUMIbUBU JOKYMEHT M3 HeoOjaBibeHe rpabe
ApxuBa Opurancke Tajue ciayxbe COE, koju je nenoHoBaH y
HpxasHom apxuBy (Public Record Office). Peu je o m3Bemrajy (6e3
NOTIHCa ayTopa) HOA HasuBoM ,,OCHOBa 3a MOJUTUKY IpemMa
JyrocnaBuju* (The Basis Policy for Yugoslavia) o 11. anpuia
1943. romuHe, Koju je Y BeIMKOj MepH YTHI[a0 Ha mojioxaj Cpouje y
jyrocnoBenckoj apxasu mnocie Jpyror cBerckor para.> Mako mma
o3HaKy pnomatka (Appendix) HOKYMEHT je HW3pa3WTO jacaH M
nperm3al. M3 mwerope CapXuHe ce TaYHO MOXKE BHIETH KaKBE CY
Oune Hamepe OpuTaHCKe Biae IpemMa ApKaBHOM ypehemwy
nociepaTHe Jyrocnasuje.

2 PRQ FO 371, 30255, SOE/Yugoslavia 71, HS5/938
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JIOKyMeHT nma [iBa iesia. Y IIpBOM [Ty CY IIOTaHKO HAaBEICHU U
00pa3IoXeHn TPUHIUITK HOBe noymTuke Bemike Bpurtanuje (mux
16) nmpema JyrocnaBuju, of1 KOjUX Cy HEKH OIIITET KapakTepa JOK Cy
OCTJIM YCMEPEH! Ha KOHKPETHA IMUTaka U3 00JIACTH TOJIMTHYKOT,
€KOHOMCKOT U cotjaimHor ypehewa. OHO MTO je HajBaXKHHjE jecTe
JacHO m3peveHa Tpernopyka odaBemTajHuX oduirpa OpUTAHCKO]
BJIaM Jla BOjcKa reHepaia Jlpaxe MuxawioBnha He Moxe OuUTH
CUT'ypaH OCJIOHAIl 3a NMPUMEHY OBUX IpHHLMIA (Ipe cBera 300r
,»eKCcTpeMHOT HarmoHam3Ma“* Jlparwumire Bacuha) u ma 3060r Tora ona
BUIIIE HE MOXE PavyyHaTH HA MATEpPUjaJIHy U MOPAJHY IMOAPLIKY
Bemke Bpuranuje n octamx caBe3HHKA.

[TpBu (a) mpuHIMT HcTrYe 1a he Tocrne pata ,,cBe TpH CIIOBEHCKE
nampje (Cpbu, Xpsaru u Cnosenun — npum. M. C.) y JyrocnaBuju
OuTH TOTIYHO paBHOIIpaBHE, Oa he cBaka Of WX BIAJATH
UCKJbYUMBO CBOJOM TEPUTOPHjOM W [a HujegHa o mux Hehe
TIOTYMbABATH CeOU IpyTe JIBE HaLHje.

Hpyru (0) MpUHIUIT HATOBE3Yje Ce Ha MPETXOIHN 0Opa3iaxyhn
Kako AHITIOCAKCOHIIM CXBaTajy Hauelo paBHONPABHOCTH ,,CBE TPU
crnoBeHcke Harmje y JyrocnaBuju. OBaj IPUHIIMII j€ UCTOBPEMEHO
HajBakHWju 32 CpOHMjy M CPICKM Hapoid, IOIITO je OTBOPEHO
HAroBECTHO INTa UX YeKa HaKOH Mo0ee CaBe3HMYKHX 3eMaba Hajl
cunama OcoBune: ,,Crapa TMOJUTHKA agMUHUCTPATUBHOT
HeHTpan3Ma Ouhe 3aMer-eHa MOJUTUKOM IIMPOKE ayTOHOMUje 3a
CPIICKE (y nokymeHTy je y 010K (hOpMH HaIlMCaH NPHUAEB CPIICKH
— SERBIAN) npounumje, mro nocedHo Baxu 3a Llpay [opy,
Makenonnjy u bochy*. OBaj nmpuHiumn je nerajbHuje paspabeH y
APYroM Jely IOKyMEHTa, KOju je€ Iy Ofl TPBOT W CaOpXKu
JeTajbHUje orcepBaije. To je yUMmeHO y ONeIbKY ,,PernonamHu
npobiemu™. Ty ce kaxe cienehe: a) ,,3a BpeMe OCMaHCKeE BIIaIaBUHE
CpOu cy XUBEIM OIBOJEHO Y PA3IMYUTAM DPErdjaMa; pa3limunTe
cprcke 00iacTu cy 300r Tora uMaiie pa3iiMduTe CTEIEeHE Pas3Boja;
ocioboheme CpOuje je Oumo oCTBAPEHO Y YCIICITHAM CYKIIECUBHAM
(hazama; HEeKe IPOBHHIIM]E Cy OCTAJIE jOIII [yTO IOl OCMAHCKOM WA
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HEKOM JIpyroM cTpaHoMm Biamhy kama je cpue CpOuje crexio
HE3aBHCHOCT; CBE OBO jé MMAJIo 3a MOCIEAUIy JyOOKe pasiuke y
KyJATYPHOM pa3BOjy W Tpaguiju u3Mehy paziuuuTHX CPIICKHUX
obnactu, 0) mocie 1918. romuue Biana y beorpamy Huje Bommia
JIOBOJbHO pauyHa O OBHMM pa3jikama, Hero je opcupaia HOIUTHKY
aJIMUHUCTPATUBHOT IIeHTpam3Ma; beorpan je roroBo 0e3 m3y3eTka
cnao ynHoBHUKE U3 KpameBune CpOuje Ha ciryx0y y HOBe 001acTu;
HapoJ1 y OBMM 00J1acTiMa TPIEO j€ TEeLIKe MOPECKe TEPETe y KOPUCT
beorpaga mTO je mNpOy3pOKOBAIO OrPOMHO HE3aJ10BOJHCTBO
JIOKAJTHOT CTAaHOBHUINTBA; B) 300T CBera HaBeleHor, y OymyhHOCTH
ce Mopa rapaHTOBaTH LIMPOKA ayTOHOMHja 3a OBE 00JIACTH; HAPOX
Makenonuje, Llpue ['ope, bocHe u BojBomnHe He pasmukyje ce on
Cp0Oa, am OH MMa JApyraudju KapakTep M MOIJeae O Hapoma y
KpameBunn CpOuju Tako ma 3aciyxyje yXuBaTu ToceOaH
NOJMTHYKY TIONIOXaj y omHocy Ha KpameBmny CpOwjy; crapa u
BEOMa JIOMIA MOJIUTHKA AJMUHUCTPATUBHOT LIEHTpai3Ma Hehie Outu
00HOBIbeHa; nopecko omnrepehemwe Ouhie paBHOMepHO pacniopeheHo
Ha pa3IUuNTe NPOBUHIM]E; IPXKABHU CIYy>XOCHUIM y CBaKOj
NpOBUHIMM Ouhe JIOKATHM Jby[aM; HAjBRXHU]jE (PYHKIMjE BIIACTH
Ouhe mpeHeTe ca HeHTpaIHEe Blae Ha 00JacHE MOJUTUYKE OpraHe™.

Kao mro ce Buaw, jou cy 1943. roqune areHTy OpuUTaHCKe TajHE
ciyx0e 3a crenujaiHe omnepaiyje MPenopyurBaid CBOjO] BIAIU
HOJIMTUKY OpOOJbEHha CPICKOT ETHUYKOT MPOCTOpa U CTBAPAbE
HOBUX, 00JIaCHUX MOJIUTUYKUX AYTOPUTCTA Y CPIICKUM 3€MJbaMa 13
NPWINYHO HEYOeUbMBUX pasjiora, a CBE y ILbY OCTBapUBAaIba
PaBHOMPABHOCTH ,,TPU CJIOBEHCKe Harwje y JyrocnaBuju. OBaKBo
pe30HOBamke OPUTAHCKUX BOJHO-IIOJUTUYKUX YMHIIIALA CE€ CUTYPHO
yKJIanajio y cTapo IpaBWie EHIVIecKe MOJMMTHKE Ha bankany na
Cp0e, kao jequHn 030MIbaH MOJUTHIKU (PaKkTOp, Tpeda CIyTaBaTH y
MHUPY jep Cy UM Ap>KaBHEe aMOWITHje BENMKE W OTacHe, a 1a MX Tpeda
KOPHUCTHUTH Yy PaTy jep Cy u3pasuto patodopuu. OUurienHo je aa je
n Yepumn kao OpHUTAHCKHM TIpEMHjep YBAXKHO TPETOPYKE CBOJUX
obaBemTajHAX areHata Ha TepeHy W m3abpao bposa m meroBy
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BOJCKY Kao IVIaBHY CaBe3HMUKy cuiIy Ha bankany. O Tome je Beoma
JaKko mocTurao cropasyM ca CTabUHOM HEKOJIMKO MeCel KacHuje
y Texepany (28. noBembap — 1. neuembap 1943. romune), 063upom
na cy ce noinutuuku uHTepecu Bemuke bpuranmje u CAJl
nojgyfapuam ca GankanckoMm nomutukoM Jocuga Bucapuonosuua
Craspuna, 3acHoBaHoM Ha upeosoruju KIT CCCP-a u Komuntephe.

Kama ce payOme pacTymaue HaBeleHM NPUHLMIN HOBE
OpHWTaHCKe TONMTUKE Tpema JyrociaaBuju carjiaCHO HaBEIECHOM
JIOKYMEHTY, MOX€ C€ JIaKO YOUUTH HUXOBA HEBEPOBATHA CIITYHOCT
ca TIPUHIMIIMA jyTOCIIOBEHCKOT ypehemwa npema YcraBy on 1974.
TOIMHE, HAPOUUTO Kaja je y MuTamy ycTaBHu nojioxaj CP Cpowje,
CAII BojBomuae u CAIT KocoBa, Te cprickor Hapoma y OpyruMm
JYTOCIOBEHCKMM penyOnukama. Jlomyme, y JOKYMEHTy ce He
nomuby KocoBo m Meroxuja anmu TO HE mOpUYe HABEHACHY
cmmyHOCT. Takobe, oBM mpuHIMIM HEoHo/bMBO Toncehajy Ha oHY
37I0KOOHY KPHJIATHILY jYTOCJIOBEHCKUX KOMyHHUCTA ,,Craba Cpouja —
jaxa JyrocnmaBuja“. To camo MoXe 3HAUMTH je[HY CTBap: Ja je Ha
TUTOUCTHYKY BEP3U]y COLMjATUCTHYKOT (enepaimsma, MpenyHy
HEJIOTMYHOCTY 114 YaK ¥ KOMUYHUX (paHTa3Mja, CHAKAH YIUIMB UMasia
3ananHa jumuiomarrja (Bemmka Bpuranwja, CAJl), kojoj je Ouio
CTaJso jia ce ogHocH Mehy jyrocioBeHCKUM HapoauMa, peryonmkama
U TIOKpajuHama ypesie y CKIajly ca HheHUM MOJUTUYKIM MHTepecuMa.
W ynpaso je Ycras on 1974. rogquHe 610 Ha Tpary TakBe IOJUTUKE.
ITo cBemy cynehn, nmocie packuna ca Ctasbrnom 1947-1948. romqune
Jocun Bpo3 je rnmaBHe ,,caBeTe” 3a BpJIO CMENO MPABHO-TOJIUTHYKO
eKCIIEPUMEHTHCAkhE Yy jJYTOCIOBEHCKO] YCTaBHO] JabopaTtopuju
nobujao on 3amama, Makap Kaja cy NuTamy OmHOcH Meby
JjyrocnoBeHCKuM Hapomuma. OH je Ha CBOjy pyKy Majio TOra MOrao
YUHUTH.

[Tocne otkprha W 4mTama OBOT MCTOPHU]CKOT M3BOpA MOTY C€
jacHuje carsiematu jgorabaju m w3 Onmcke mporwioctd. MHOTO je
jacHuje 3amrTo je 3araj HajaoMyIHIjU 1 Haj(paHaTHIHAj1 OpaHmIIal]
,TekoBuHa YcraBa on 1974. romure mocne pacnama Jyrociasuje
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1991. romune. Takobe, jacauje je 3amro je HATO Guo omryvan na
ra U opyxjeM OpaHM O HETOBHX pylmwiana, yriaBHom CpOa
mmpomM JyrocnaBuje, KOju Cy jeMHU HAa CBOjO] KOXKHU OCETHIU CBY
HEroBy HE(YHKIIMOHATHOCT, HEJIOTUYHA PElIeha U PETOPUKY, T
MIPaBHO-TIOJIMTHYKY SHTPOIH]Y ¥ TEPUTOPHjaTHY JAeTpagaiyjy.

ksksk

Cazia cy jacHWje ¥ MHOTE Jpyre YMi-eHHIe. JaCHO je 3aITo je
bamuHTepoBa KoMmmcHja Tonnia of MpuHIMIA YcraBa on 1974.
TOJMHE TPWIMKOM M3pajie ernabopara O yCTaBHOIPABHOM CTamby
COPJ 1991. romune. Takobe, u cBpxa Xamkor TpuOyHanga 3a
37I0YMHE TIOYMIbCHE Yy OWBINO] JyrocrmaBwju jecte caga MHOTO
jacamja. HberoBa cBpxa HHMje Ja CyOM TNOjeIMHIMMA KOjU CYy
MOYMHIIA paTHE 3JI0YMHE TOKOM KpBaBHMX rpabaHCKuX paroBa y
OuBIIOj JyrociaBuju Kao MUPEKTHO] TIOCIESOUIM IPUMEHE Ofipenada
VcraBa COPJ on 1974. romuue Hero ga Cyau CBUMa OHUMA KOjU Cy
ce yCyIWIM Jia Ta pymie. Y TOM CMHUCITY, XallKi TPUOYHaI HUje
cTBOpeH ma O6u cymno CpOuma, Kako ce To Hajuemhe Hariamana y
cprckoj jaBHoct. OH je CTBOpEH Jia Cyay pyIIUTebuMa Y CTaBa o
1974. romuue, npemaa cy to Behunom CpOwu, jep je mbuX HajBUIIS
ocakatho. M ympaBO TPHHIMII KOMAHIHE OJIrOBOPHOCTH Kao
OCHOBHU TIPUHLIMIT KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH y XaIIKOM TpUOyHATY
MMa 3a Wb J1a 3aMacKupa IpaBy CBPXY U Wb TPUOYHaIa jep ce Moj
Taj MPUHIMI CTBAPHO MOXKE CBallTa noasecTu. YcraB on 1974.
TOIMHE TIPENICTaBIba HEKY BPCTY OAJIKaHCKE IMOJIMTHIKE OMOIHje Koja
Ce HU IO KOjy LieHy He cMe ra3utu. CBaku MOKYyIIaj HapyllaBama
HAMETHYTOT ,,yCTaBHOTI jeBaHherpa™ 3aman cypoBo Kaxmasa. 300r
TOra Cy ¥ TOKPEHYTH IOCTYNIM HPOTHUB TOJUTUYKUX M BOJHHX
pykoBoacraBa CpOuje, PemyOmuke Cpricke W HEKagallmbe
Peny6muike Cpricke KpajuHe, MOIITO Cy OHA IOKa3ajla HajBUILE
JIPCKOCTH™ y pylewny ,,KapiebeBe noBesbe IpyITBa‘.

Camo ce Ha Taj HauMH MOXXE OOjaCHUTH UMHEHMLIA 1A CY
nokazanu 3nounHIM nomyT Hacepa Opuha, Pamyma Xapamunaja
wm Garmupa Jbumaja wm ociodohenn o ontyx0e mwm ocyhern
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Ha CUMOOJIMYHY Ka3Hy, NOIITO OHU HUCY pyunwm Ycras on 1974.
TOIMHE HEro cy ra HampoTuB Opanmwmi. Camo ce Tako Moxe
oOjacHuty ynmennna ga cy ®pamo Tybman, Amja Mzerberosuh,
Crjenan Mecuh, Muno ‘Bykanosuh wm Jbyoe bomkocku n3makim
PyLM TpaBzie jep Cy ¥ OHM CXBaTWIM O YeMy C€ Ty 3alpaBO paiy.
Mecuh je ka0 MHTEIUTeHTaH U BEIUT HOJUTHYAP TO MPBU CXBATHO
HarmyctuBnm X/J13, Koja ce 3aiarana 3a oTiervbeme Xepuer-bocue
on buX u npunajame XpBaTckoj, Tj. 32 pylieme Ycrasa on 1974.
romuae. Kanma je Tybhmany Owno 3ampeheno ma he outu onryxen
300r aBama MOJAPIIKE XPBATCKO] MOJUTHYKO] TBOPEBUHU y buX,
Harmpeyvar je 3a0opaBuo Ha HempujaTtelbcTBO ca M3erOeromhew,
JeMMHNIM MCKpEHMM OpaHuolieM TeKoBuHA YcrtaBa o 1974. romune
y 00CaHCKO-XEepIIETOBAYKO] CPEIMHH, CKIONMBIIN C M CIIOPa3yM
o mrpagwu Penepammje buX. Hamocnetky, u IpHOrOpCKH
HenpukocHOBeHH Bobh Hykanouh je Owo mpunHyheH ma cmacaBa
BJIACTUTY KOXY, OJIPULIAIEM O CPIICKOT HALMOHATHOT MAEHTUTETA
U TIOBPAaTKOM Ha M3BOPHM KOMYHM3aM OJIMYEH y HauenuMma Y cTaBa
on 1974. romgune, koju je OONMKOBAO cemapaTtHy LPHOTOPCKY
Haijy. Takobe, U HEKagallki MUHUCTAP YHYTPAIIBMX MOCIOBA
Makenonuje ocnoOoheH je CBUX ONTYXOu MpemIa je Bheropa yjiora
y OpY)XaHHM 4YapkamMa C HaopyXaHMM ApOaHacuMa y OKOJMHU
TeroBa npe HEKOIMKO rofrHa Oua BuIle Hero cymmuBa. Ho, jeqHo
J€ CUI'ypHO: KpaTKoTpajHu parT y Makenonuju usmeby napxasHe
BJIACTU M HAOPY)KaHUX TETOBCKMX ApOaHaca HMje ce BOAMO 300r
pylema uiM ouyBama YcraBa of 1974. romuse, Hero 300r
HapylIeHe paBHOTEXe Mohu M BiracTu u3Mehy MakeTOHCKHX
MOJIUTHYApa U JIOKATHUX apOaHalIKuX Boba.

3060r cBera Tora, CpOu cy n0OWIM HajBUINE 3aTBOPCKE KasHE.
TaxBy cynOuny 6u umao u MusorreBuh 1a HUje MPEMHUHYO | 1 je
cybeme moBeneHo 10 kpaja. M3BecHo je ma he crimuno mpohn
Kaparymh, Mnaguh u Xagmh. C apyre ctpane, mpBocTeneHa npecyya
Antn T'oTOBUHM 3a ,,yIpYXXEHU 3JI0YMHAYKKM IOTYXBaT MPOTHB
CPIICKOT Hapojia y HeKajiamboj Permyommm Cprickoj KpajuHu MOXe
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Ha TIPBU TIorJex Aa 3aBapa. [loctoje 030mbHYU 10Ka3M [a Cy CHare
XpBaTcke BOjCKE IO KOMaHIOM TeHepaia ['0TOBUMHE MOYMHUIIE
OpojHe 37I0YMHE MPOTHB CPIICKOT CTAHOBHUIITBA TOKOM OIIEpALIHje
,Omyja“. I i 3704MHM Cy TIOYME-HHM Yy OAOpaHM TEKOBHHA
,,OaJIKaHCKE MOJUTHYKe Oubimje* ITO je CUTypHO 3HavajHa
onakmanajyha okomHOCT 3a ['OTOBMHY M XpBaTCKy Op)KaBy ca
CTaHOBMINTA 3anajia U Xalkor TpuOyHayia. AJM, JPAKOHCKA Ka3Ha
u3peueHa ['0TOBMHU IpesicTaBiba MOPYKY XpBAaTCKOj M OOCAHCKO-
XepLEeroBaukuM XpBaTuMa Jia He 0TBapajy T3B. XPBATCKO MUTAE Y
buX, u He py1ie TeMKOM MyKOM CKIIOTUbeH JejTOHCKH criopa3yM 3a
buX, kao Heky Bpcty cyporarta Ycrasa of, 1974. rogune. To 3Haun
Ja je W OBaKBa IPBOCTENICHA Ipecyda reHepany [ OTOBHHH Yy
(yHKIMjY TIEMEHTHpaka TOJIUTUYKIX TPWIMKA W YCTAaBHOT CTamba
KOj€ je HacTao mpuMeHoM Y craBa of 1974. romuae. AKO 3amagHu
MOJMTHYKY (haKTOPH TIPOIIEHE /12 HEMa BUIIIE OMACHOCTH T10 pachaj
buX nako Oum ce wmormo poromutu na [oToBuHa HOOMje
ocio0abajyhy npyrocreneHy npecyay Wik CMMOOIIMYHY Ka3HY.

Hamocietky, He TpeGa 3a00paBUTH /1a je U MOKOJHH TIPEMHUjep
3opan Dunhuh ymKkBUIMpaH HETIOCPEIHO TMOCHE JaBamba U3jaBe 3a
nomahe u cTpaHe Memmje y K0joj je peKao Ja My Ce YMHHU Kako je
HeKaJianke Havueso ,,Crnaba Cpbuja — jaka JyrocnaBuja“ 3aMeHEHO
HauesoM ,,Ciaba Cpbuja — jak bankan®, Te na he on cBe yunHuTH 12
To He Oyme Tako. Ilocne Tora ycnemwo je areHTar y Kome je
npemujep bunbuh cMpTHO cTpagao, mTo 030MBHO HABOOM HA
pasMuIUbame 1a Cy, ocuM JjoMahux W 3amagHu 0OaBelITajHU
(baxTOpU BepoOBATHO OWIIM yMEIIAHW Y OpraHU3aI]y U U3BPILICHE
OBOT THYCHOT 3JI0YHHA.

[Tocne wm3noxeHe pacrnpaBe MoXe ce Jlako aemmdpoBaTu U
muriomarcka ¢pasa ,ia he Cpouja mpuctynur EBporickoj yauju
KaJl TIOCTATHE TyHYy Capajiby ca XamKuM TpHOYHAJIOM™, Koja je
Owia HajakTyeJHWja y TOCIEMbIX eceTak romuHa. [IpeBeneHa Ha
CBAKOJHEBHU je3WK OOWMYHMX Jbynu oBa (ppaza 3Haum ma CpOuja
MOpa MPUXBATUTH CBE ,,BPETHOCTU 1 ,,TeKoBuHE Y cTaBa COPJ o
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1974. ropyHe ako Kenu [a Iperosapa o cBoM ynacky y EBporcky
yanjy. Jpyrum peumma, CpOuja Mopa TpPHU3HATH HE3aBUCHOCT
KocoBa m Meroxuje, na mpuxBatu JpXaBHOCT BojBomuHe, na
npuctane Ha rameme PenyOmuke Cpricke u Jia TIOTIyHO 3a00paBu
Ha CpbOe y Hekamamwoj Bojuoj kpajunm, Llpuoj Topum u
MakenoHuj1, ako YOIIIITE JKeJIM HACTAaBUTH UHTETPALMOHE TIPOLIEce
y €BpO-aTIaHTCKE CTPYKTYpe. Y CYIITHUHH ped je O HEMOBOJHHO] U
noHKkaBajyhoj moHym Kojy OM CBaky 030MIbaH CPIICKH AP>KaBHUK
I[J1aTKO 0J0MO: MPEBUCOKA IIeHa 3a jeHO BeNMMKO Humta. MoxeMo ce
camo Hajaty fa je CpOuja Hayvmiia HEIITO W3 CBOT JIOCA/IAIIhET
UCTOPU)CKOT UCKYCTBA.

Miroslav Svircevic
The Institute for Balkan’s studies,
Serbian Academy for Sciences and Arts, Belgrade

APORIA OF THE YUGOSLAV
CONSTITUTION FROM 1974.

This paper focuses on the origins and consequences of the
Constitution of Socialist Federal Republic of Yugoslavia of 1974, which
essentially established confederal structure of the state with dominant
position of the federal republics and autonomous provinces, and very weak
position of the federal government. This Constitution, predominantly based
on communist ideology, directly led to disintegration of Yugoslavia and
bloody civil wars in the last decade of 20" century. However, this
Constitution also had a foreign source: British policy towards Yugoslavia
19411944 in the period when Great Britain decided to support pro-com-
munist movement of resistance in Yugoslavia led by Josip Broz Tito. The
British agents for special operations (SOE) issued a document entitled
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Basis Policy for Yugoslavia of 11st April 1943, which contained political
principles for legal-political order of the post-war Yugoslav state. These
principles were very similar to the principles of the communist Yugoslav
constitutionality, especially with the Constitution of 1974. The author con-
cludes that Western powers (USA, Great Britain) strongly influenced the
constitutional structure of Yugoslavia, predominantly regarding the rela-
tions between socialist republics and autonomous provinces.

Key words Yugoslav Constitution from 1974. Yugoslavia; Basic politics
Jor Yugoslavia, Great Britain: breakingup of Yugoslavia
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NEKI UNUTRASNJI I MEDUNARODNI ASPEKTI
KRIZE I RASPADA JUGOSLAVIJE

“Nacionalizam je najgora Covecija konstrukcija”
Mario Vargas Ljosa, nobelovac

Jugoslavija posle smrti Josipa Broza Tita 1980. Implikacije Ustava
SFRJ iz 1974. Program Ante Markovica. Uspon Slobodana Milosevica.
Raspad Saveza komunista Jugoslavije 1990. Bejkerova poseta 1991. Sece-
sija Slovenije i Hrvatske od SFRJ. Izbijanje rata. Brionski dogovor. Ka-
ringtonov plan. Badenterova arbitraza. Secesija Bosne i Hercegovine i rat
u BiH. UNPROFOR. Medunarodno priznanje jugoslovenskih republika.
Osnivanje Savezne Republike Jugoslavije. Medunarodne sankcije prema
SRJ 1992. Pitanje medunarodnog kontinuiteta SRJ. Suspendovanje SRJ iz
PNZ. Mirovne inicijative i planovi medunarodne zajednice od 1992 do
1995 (Vensov plan, Kutiljerov plan, Vens-Ovenov plan, Oven-Stoltenber-
gov plan, Plan kontakt grupe, Vasingtonski sporazum, Plan Z-4). Hrvatske
vojne operacje Bljesak i Oluja. Dejtonski sporazum. Erdutski sporazum.
Ocene karaktera rata u Jugoslaviji

Kljucne reci: Raspad Saveza Komunista; Bejkerova poseta Jugoslavi-
Ji; Badenterova arbitraza, Dejtonski sporazum.

* 3k ok

Uzroci raspada Jugoslavije i njenog nestanka sa politicke karte
sveta su brojni, unutrasnje i spoljne prirode, medusobno isprepleta-
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ni, ¢ije pojedinacne i zbirne “doprinose’ nije moguce precizno iska-
zati.

Cini se da je podetak kraja Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije predskazala smrt njenog predsednika, Josipa Broza Ti-
ta, 4. maja 1980. On je, zahvaljujuci naroCito svojoj liderskoj pozi-
ciji u pokretu nesvrstanih, razvio medunarodne i diplomatske odno-
se kakve je malo koja zemlja u svetu imala, i uzivao ogromnu popu-
larnost i ugled na medunarodnoj sceni kao malo koji drzavnik. O to-
me najbolje svedoci njegova sahrana, kojoj je prisustvovalo 209 de-
legacija iz 128 drzava iz oba tadadasnja vojnopoliticka bloka: 4 mo-
narha, 31 Sef (predsednik) drzave, 22 predsednika vlade (odnosno
57 Sefova drzava ili vlada), 6 prinCeva i 47 ministara inostranih po-
slova. Bio je to najposeceniji pogreb u 20. veku, kojem je prisustvo-
valo 700.000 ljudi, i koji je direktno prenosilo pedesetak svetskih te-
levizijskih mreza. “Rec¢ je o jednom od najvec¢ih medunarodnih sku-
pova u toku perioda Hladnog rata.” (Dz. R. Beridz, Diplomatija: te-
orija i praksa, Filip Visnji¢/Akademija za diplomatiju i bezbednost,
Beograd, 2008, 178.) Pogreb Tita je bio posebna prilika, tuznim po-
vodom, i za brojne diplomatske susrete i razgovore, ukljucujuci i
one na najvisem drzavnickom nivou, koji se uslovno mogu nazvati
“pogrebna” diplomatija (Funneral Diplomacy).

Istorijski sled dogadaja je pokazao da je socijalisticka Jugoslavi-
ja mozda viSe opstajala na Titovom ogromnom autoritetu i prestizu,
kako u zemlji tako i u svetu, nego na temeljima sistema socijalistic-
kog samoupravljanja, u mnogo ¢emu originalne istorijske tvorevine
u zacetku, koji je stvoren i izgradivan pod njegovim vodstvom. Po-
slednjim Ustavom (1974) je razgradena centralisticka drZzavna orga-
nizacija Jugoslavije. Republike su, fakticki, postale suverene u vrse-
nju svih drzavnih poslova, ali bez njihovog formalnog medunarod-
nog priznanja kao nezavisnih drzava. Konstitutivni elemenat jugo-
slovenske federacije su postale i autonomne pokrajine (Vojvodina,
Kosovo 1 Metohija), ali su ostale i u sastavu Republike Srbije.
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Ustavna koncepcija jugoslovenske drzave je pocivala na vodecoj
idejno-politickoj ulozi Partije - Saveza komunista Jugoslavije (SKJ),
koja je bila ideoloski amalgam jugoslovenskog jedinstva, odnosno
predstavljala je unutrasnju kohezionu snagu funkcionisanja organa
savezne drzave. Takva uloga SKJ je bila propisana i garantovana
Ustavom. U najviSim partijskim organima (Predsednistvu CK SKJ
i Centralnom komitetu SKJ) se najpre postizala politicka saglasnost,
koja se onda realizovala, odnosno pretakala u odluke federalnih dr-
zavnih organa. To je u Titovo vreme uspesno funkcionisalo. Medu-
tim, u odsustvu njegovog autoriteta, konsenzus republika i pokraji-
na o kljucnim drzavnim pitanjima nije se mogao postic¢i. Glavni po-
liticki akteri su postala rukovodstva republika i pokrajina i njihove
nacionalne vode. Na povrsinu su sve CeSce izranjale zapretane naci-
onalisticke 1 separatisticke teznje, koje su u Titovo vreme bile samo
pritajene i povremeno suzbijane merama Partije.

U novonastalim okolnostima, jugoslovenska drzava je mogla da
opstane samo promenom Ustava. Odlaskom Tita, kao i jednog od
njegovih najblizih saradnika, Edvarda Kardelja (1910-1979, vodeci
ideolog i kreator ustavnih resenja), stalo se sa daljom izgradnjom dr-
zavnog 1 drustvenog uredenja, koju su oni smatrali neophodnom za
opstanak kako socijalistickog samoupravljanja tako i Jugoslavije.
Novoformirano Predsednistvo SFRJ - kolektivni organ na funkciji
predsednika Jugoslavije, sastavljen od po jednog predstavnika (Cla-
na) iz svake republike i pokrajine, sa rotiranjem predsednika Pred-
sednistva svake godine - nije raspolagalo drzavnickim kapacitetom
za dalje reforme, niti vizijom kako dalje da vodi jugoslovensku po-
litiku. Postalo je jasno da Jugoslavija nije vise odrziva drzavna i
drustvena tvorevina.

Jugoslovenske vlade formirane posle Titove smrti, na Cijem su
celu bili Veselin Puranovi¢ (1925-1997, crnogorski politicar) od
1977 do 1982, Milka Planinc (1924-2010, hrvatska politicarka) od
1982 do 1986 i Branko Mikuli¢ (1928-1994, bosansko-hercegovac-
ki politicar hrvatske nacionalnosti) od 1986 do 1989, nastojale su da
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nadu modus oCuvanja i razvoja Jugoslavije bez bitnijih promena
osnova njenog drustvenog uredenja i na kursu nasledene politike ne-
svrstanosti. Medutim, u novom medunarodnom okruzenju, formira-
nom posle pada Berlinskog zida, kada Jugoslavija za Zapad i SAD
nije viSe imala geopoliticku vaznost kakvu je imala ranije, drustve-
ni sistem Jugoslavije 1 njena spoljna politika su morali da se menja-
ju.

Radikalne ekonomske i politicke promene drustvenog sistema
Jugoslavije i novi koncept njene spoljne politike predlozio je Ante
Markovi¢ (roden 1924, dugogodisnji uspesni generalni direktor za-
grebacke kompanije “Rade Koncar”), koji je 16. marta 1989 izabran
za predsednika jugoslovenske vlade (Saveznog izvrsnog veca - SIV-
a). Njegova vlada je oslonac za reSavanje jugoslovenske krize potra-
zila pre svega u politickoj i ekonomskoj podrsci i pomo¢i SAD i Za-
padne Evrope. Zato je imala i najvece izglede da uspe. Odmah je
lansirao program ekonomskih reformi, prvi u svetu sveobuhvatan
projekat tranzicije jedne socijalistiCke ekonomije u trzisSnu ekonomi-
ju (poceo je da pretvara drustvenu svojinu u privatnu svojinu izda-
vanjem akcija radnicima i dr.), koriste¢i, izmedu ostalog, i savete
najeminentnijih svetskih ekonomista tog vremena, kao Sto je ame-
ricki ekonomista profesor Dzefri Saks (Jeffrey D. Sachs, roden
1954) 1 drugi. Takode je najavio ustavne promene, transformisanje
Jugoslavije u visestranacku parlamentarnu demokratiju i njeno uvo-
denje u institucije Evropske zajednice (EZ). SFRJ se nalazila pred
vratima EZ.

Program premijera Markovica su podrzavali Siroki slojevi naro-
da Sirom Jugoslavije. Podrzale su ga SAD i EZ, bez obzira na to Sto
viSe nisu bile prioritetno zainteresovane da se angazovanije bave
problemima Jugoslavije, ali pod uslovom da ga podrze jugosloven-
ske republike 1 pokrajine, u kojima se nalazila fakticka vlast, kao i
da iza njega stoji jedna snazna jugoslovenski orijentisana demokrat-
ska stranka.
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Medutim, i premijer Markovic, kao i njegovi prethodnici, naisao
je na otpor vrhova republickih autoritarnih vlasti, posebno u Srbiji i
Hrvatskoj, koje su koncepcijski drugacije od njega, a i medusobno
drugacije, gledale na buducnost Jugoslavije, kao i na oblik njenog
moguceg drzavnog uredenja. Svoju premijersku duznost Markovic
je bio primoran da okonca pre isteka cetvorogodisnjeg mandata, 20.
decembra 1991.

Politici premijera Markovica se najotvorenije suprotstavio Slo-
bodan Milosevi¢ (1941-2006, bio je predsednik Centralnog komite-
ta Saveza komunista Srbije 1986-1889, predsednik Socijalisticke
Republike Srbije 1989-1997 i predsednik Savezne Rrepublike Jugo-
slavije od 23. jula 1997 do 5. oktobra 2000). On je zahtevao da Ju-
goslavija, u kojoj je srpski narod pojedinacno bio najbrojniji, bude
centralisticki organizovana savezna drzava, sa vodecom idejno-po-
litickom ulogom jedinstvene Partije - SKJ, ustavno uredena na prin-
cipu jedan Covek - jedan glas. A to je znacilo ignorisanje principa
ravnopravnog ustavnog polozaja republika i pokrajina, na kojem je
nastala i na kojem je pocCivala Titova, tzv. druga Jugoslavija. Politi-
ku Milosevica su, pored plebiscitarne podrske skoro svih Srba Sirom
Jugoslavije, podrzala i partijsko-drzavna rukovodstva Republike Cr-
ne Gore i Autonomne pokrajine Vojvodine, koja je on, krajem 1988
1 pocetkom 1989, doveo na vlast vaninstitucionalnim rusenjem le-
galno izabrane vlasti, putem tzv. “dogadanja naroda®, na masovnim
narodnim mitinzima u Novom Sadu (tzv. “jogurt revolucija“) i u Ti-
togradu, danasnjoj Podgorici (tzv. “antibirokratska revolucija®). Te
dve “revolucije” su, u stvari, pokrenle toCak raspada SFRJ.

Na spoljnopolitickom planu, Milosevi¢ je neprestano prkosio
SAD i Zapadu uopste. On cak nije hteo da primi na razgovor ni
americkog ambasadora u Beogradu, Vorena Cimermana (Warren
Zimmermann, 1934-2004), koji je na toj duznosti bio u godinama
koje su neposredno prethodile raspadu Jugoslavije (1988-1992).
Spoljna politika MiloSevica se zasnivala i na pogresnoj oceni i pro-
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ceni razvoja situacije u SSSR-u posle pada Berlinskog zida, a kasni-
je 1 u Ruskoj federaciji.

Politici MiloSevica se otvoreno suprotstavila druga dominantna
politicka struja u Jugoslaviji, u osnovi separatisticka, koju su pred-
stavljala partijska i drzavna rukovodstva Slovenije (na celu sa Mila-
nom Kucanom, roden 1941, slovenacki politicar) i Hrvatske (na Ce-
lu sa Tudmanom, roden 1922-1999, hrvatski politicar), uz tihu po-
drsku BiH (na Celu sa Alijom Izetbegovicem, 1925-2003, bosnjacki
politicki lider) i Makedonije (na Celu sa Kirom Gligorovim, roden
1917, jugoslovenski i makedonski politicar). U pocetku je ova stru-
ja, takode, bila za opstanak Jugoslavije, da se ona ocuva kao drzav-
ni okvir, ali kao ustavno bitno reformisane federacije ili konfedera-
cije sa izvornom drzavnoscu republika, koje dogovorom (konsenzu-
som) neke nuzne funkcije poveravaju federaciji, s tim da te funkci-
je mogu biti 1 asimetri¢ne od republike do republike (tzv. asimetric-
na federacija). Ova politicka struja je isto tako zahtevala i da se SKJ
radikalno reformise, da bude decentralizovana partija, odnosno da
bude savez republickih partija.

Konacan raskol izmedu centralistiCke i separatisticke jugoslo-
venske politicke struje se zbio na 14. Kongresu SKJ, odrZzanom od
20. do 22. januara 1990 u Beogradu, poslednjem kongresu Partije,
na kojem je iscrtana slika raspada Jugoslavije i potonjeg rata u njoj.
U sukobu te dve politiCke struje, ne samo na 14. Kongresu SKJ, ne-
go i pre i posle njega, vise uspeha su imali separatisti, pri cemu su
prednjacile Slovenija i Hrvatska.

Slovenija je izmenom svoga Ustava jo$ septembra 1989 prosiri-
la drzavne funkcije republike i svoju drZzavnost postavila iznad save-
zne, proklamujuci prioritet republickih zakona nad saveznim. Hrvat-
ska je decembra 1990 usvojila novi Ustav, kojim je, skoro na isti na-
¢in kao Slovenija, republicku drzavnost postavila iznad savezne,
proglasila hrvatsku nacionalnu drZavu, promenila status Srba, sta-
vljajuci ih, kao i ostale nacionalne zajednice (Italijane, Madare i dr.),
u poziciju nacionalne manjine. Srbi u delovima Hrvatske u kojima
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su bili vecinsko stanovistvo (Krajina, Slavonija, Baranja i Srem), a
koji su, prema popisu iz 1991, predstavljali 12% ukupnog stanov-
nistva Hrvatske (od oko 4,7 miliona), suprotstavili su se promeni
svog ustavnog statusa 1 politici nove hrvatske vlasti. Srbija 1 Crna
Gora su podrzale zahteve Srba u Hrvatskoj.

Na prvim slobodnim visestranackim parlamentarnim izborima,
odrzanim tokom 1990 u svim jugoslovenskim republikama, komu-
nisti su izgubili vlast u Sloveniji, Hrvatskoj, BiH i Makedoniji. Po-
bedile su nacionalistiCke partije i druge nekomunisticke snage. Za-
pad je pozdravio takav ishod izbora, a pobedu nacionalista nad ko-
munistima u tim republikama je smatrao pobedom “nastajuce mla-
de demokratije” (“Burgeoning Democracy’’). Medutim, na izbori-
ma u Srbiji i Crnoj Gori komunisti (socijalisti) su uspeli da zadrze
vlast. Medutim, strateski cilj Zapada je bio da se, posle pada Berlin-
skog zida, svuda u svetu, gde god je moguce, Sto pre i na bilo koji
nacin, komunisti uklone sa vlasti, ukljucujuci i preostale dve jugo-
slovenske republike, Srbiju i Crnu Goru. Spoljna politika Zapada je
u velikoj meri bila u funkciji ostvarivanja tog cilja.

U to vreme se kriza u Jugoslaviji brzo razbuktavala, a sa njom i
medurepublicki, medunacionalni i verski sukobi, uz pretnju izbija-
nja rata na njenom tlu. U njoj je bilo puno oruzja, u doslovnom smi-
slu je bila bure baruta. Slovenija i Hrvatska su vec ubrzano stvarale
svoje nezavisne republicke vojske, tajno uvozeci oruzje. Takode su
se, uz ilegalnu pomoc iz Srbije, naoruzavali i Srbi na svojim etnic-
kim prostorima u Hrvatskoj i BiH. Ubrzano su se naoruzavali i Mu-
slimani (Bos$njaci) u BiH. Ipak, najveca oruzana sila je bila Jugoslo-
venska narodna armija (JNA), nad kojom je Milosevi¢ postepeno
uspostavljao fakticku, vaninstitucionalnu kontrolu.

Velike sile i medunarodnu zajednicu je zabrinjavala nastala situ-
acija u Jugoslaviji. SAD i EZ su u pocetnoj fazi jugoslovenske kri-
ze smatrale da ujedinjena demokratska Jugoslavija ima najbolje San-
se da se skladno integriSe u Evropu. Situacija u Jugoslaviji je poseb-
no razmatrana na Ministarskoj konferenciji KEBS-a, odrzanoj 20.
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juna 1991 u Berlinu. KEBS se zalozio za “mirno resenje postojece
krize”, naglasavaju¢i da ¢e medunarodna zajednica pomoci Jugosla-
viji ako se ona ekonomski i politicki transformise na miran i dogo-
voran nacin, da njeni republicki lideri treba da pregovaraju o svojim
razlikama, da ne nastupaju unilateralno 1 da ni pod kakvim okolno-
stima medunarodna zajednica nece tolerisati upotrebu sile.

Te poruke KEBS-a, kao i poruku predsednika SAD, DZordza
Busa Starijeg (koji je strahovao da je Jugoslavija na putu da iznutra
eksplodira), Beogradu je preneo americki drzavni sekretar Dzejms
Bejker (James Addison Baker, III, roden 1930), 21. juna 1991, u
razgovorima sa premijerom Antom Markovicem i predsednicima
jugoslovenskih republika, odrzanim u Palati federacije u Novom
Beogradu, u kojoj je bilo smesteno Predsednistvo SFRJ 1 Savezno
izvrsno vece. O tim svojim razgovorima, Bejker je, po dolasku u Be-
ograd, izmedu ostalog, rekao sledece:

“Tokom sledecih dest sati, izuzimajuci poseban susret sa pred-
stavnicima Kosova na strani, premestao sam se iz sale u salu, susre-
¢cuci se sa Sefovima svake republike. Takode, dan sam poceo i zavr-
Sio sastankom sa premijerom Antom Markovicem, Sefom jugoslo-
venske vlade, koji je uzaludno pokusavao da spreci eksploziju bal-
kanskog bureta baruta... Od svakog predstavnika sam trazio, licno
i kao politicki lider, da reafirmiSu svoju privrzenost principima Hel-
sinske konferencije, posebno principe da se svi sukobi moraju da re-
Savaju na miroljubiv nacin, da se granice ne mogu menjati, osim sa-
glasnoscu, i da ljudska prava moraju biti zasticena, posebno prava
manjina.

Potom sam skicirao cCetiri specificne zabrinutosti. Prvo, nepre-
stano sam ponavljao, 'Nas kriticni interes u jugoslovenskom pitanju
je njegovo mirno resenje. Nastavicemo da se suprotstavljamo upo-
trebi sile ili uznemiravanju u reSavanju politickih razlika' Unilateral-
ni akti, ponovio sam, vodice u katastrofu, poenta je koju sam pod-
vukao u razgovoru sa Slovencima i Hrvatima. Takode sam rekao da
dok podrzavamo teritorijalni integritet Jugoslavije i postojece repu-
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blicke granice i ne prihvatamo unilateralne promene, medunarodna
zajednica, naravno, priznace promene granica ako republike to Zele
da ostvare mirnim, dogovornim sredstvima, §to je potpuno razlicita
stvar.

Drugo, postavio sam pitanje ljudskih prava - Albanaca na Koso-
vu, Madara u Vojvodini, Srba u Hrvatskoj. Ova prava bi trebalo da
budu najbolje zasticena, rekao sam svakom od mojih sagovornika,
kroz ono §to smo nazvali 'demokratski obnovljena jugoslovenska
unija'. Rekao sam Markovicu i svakom republickom predsedniku da
oblikovanje unije - federalno, konfederalno ili bilo koje drugo - za-
visi od njih samih, ali sam upozorio da bi svaki pokusaj cepanja Ju-
goslavije po etnickim linijama vodio samo u krvoprolice i odricanje
od ljudskih prava... To sam posebno naglasio u razgovoru sa Srbi-
jancima i1 Hrvatima.

Trece, istakao sam potrebu nastavljanja sa rotacijom predsed-
nicke ustavne vlasti u Jugoslovenskoj federaciji. U maju, Srbi su
blokirali Stipu Mesica, Hrvata, da preuzme predsedavanje Predsed-
niStvom. To je razbesnelo Hrvate i Slovence i intrepretirano je (s
pravom) kao igra srpske strane sa vlascu.

Konacno, kako je ekonomija zemlje bila razorena, pokusao sam
da objasnim uticaj razgranjavanja ekonomskih posledica na dalje
konflikte. Dok sam isticao da medunarodna zajednica nece pomoci
onima koji bi hteli da unilateralno razbiju zemlju, naglasio sam da
¢e EZ 1 SAD obezbediti ekonomsku podrsku miroljubivom resenju.
Jos$ vaznije, kratkoro¢no, EZ je ponudila da pomogne u pripremanju
novog ustava i podstakao sam Jugoslovene da slede taj pravac rese-
nja svojih nesporazuma.

Odlazeci od sale do sale, ponavljao sam ove argumente na sva-
kom sastanku, ali nijednog nisam ubedio. Bosanski predsednik Ali-
ja Izetbegovic 1 makedonski predsednik Kiro Gligorov ve¢ su razu-
meli poziciju medunarodne zajednice i nije bilo potrebno ubedivati
ih. Vise nego bilo ko drugi koje sam sreo tog dana, njih dvojica su
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videli 1 bili uplaseni od veoma realne opasnosti izbijanja gradanskog
rata.

Nasuprot, Milan Kucan, slovenacki predsednik, bio je skoro me-
tafiziCan. 'Videcete, gospodine sekretaru, da u Jugoslaviji niko nema
monopol na istinu', poCeo je, odgovarajuc¢i na moje izlaganje. 'U Slo-
veniji 86% populacije je za nezavisnost. Nije pitanje da li ¢e odluka
biti doneta, nego kako. Rekli ste da ¢e nas akt izazvati nasilje, ali du-
hovno i fizicko nasilje ve¢ postoji. Nasilje se pojavljuje kao naciona-
lizam i1 nacionalni konflikti. To je anahronizam. Jugoslavija je zasno-
vana na ideologiji, i kao takva pripada proslosti.'

Moj sledeci sastanak je bio sa Slobodanom MiloSevicem, pred-
sednikom Srbije, Covekom c¢iji je Citav Zivot izgraden na upotrebi
proslosti da bi zapalio sadasnjost... Rekao sam, '"Moram da vam ka-
zem da vasu politiku smatramo glavnim uzrokom sadasnje jugoslo-
venke krize. Mogli ste da budete od pomoci na putu koji bi vodio ka
uspesnoj, demokratskoj uniji koja bi bila od koristi svim narodima
Jugoslavije. Umesto toga, vi ste podstakli vas narod, vasu republiku,
1 Jugoslaviju ka gradanskom ratu i dezintegraciji.'

Upozorio sam da bi upotreba sile vodila ostrakizmu od strane
medunarodne zajednice. Potom sam prosao kroz listu zabrinutosti:
koriscenje etnicke ozlojedenosti, propust u postovanju ljudskih pra-
va na Kosovu, sabotaza Markovicevog ekonomskog programa i blo-
kada transfera vlasti Mesicu.

'Ako istrajavate na promovisanju razbijanja Jugoslavije, Srbija
e ostati sama', nastavio sam. 'Sjedinjene DrZave i ostatak meduna-
rodne zajednice ¢e odbaciti teritorijalne zahteve Srbije izvan njenih
granica. Srbija ¢e postati medunarodni izgnanik u Evropi za gene-
raciju ili vise.'

Bio je to najzategnutiji razgovor tog dana. On je ocigledno bio
hladan kupac koji nije voleo da bude u defanzivi... Zaista, on je po-
troSio skoro Citavo vreme poricuci da Srbija ima bilo Sta sa proble-
mima Jugoslavije. U tom trenutku, osecao sam kao da govorim ne-
probojnom zidu, i posumnjao da sam imao uticaj na bilo Sta.
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Od Milosevica sam otisao da vidim Franju Tudmana, predsed-
nika Hrvatske. Posle saopstavanja mojih zabrinutosti, on ih je odba-
cio skoro nonsalantno... Tudman mi je rekao da su strahovi od iz-
bijanja gradanskog rata veliko preterivanje. To je izjavio Covek koji
je ubrzano naoruzavao civilnu gardu u Hrvatskoj.” (James A. Baker,
[T with Thomas M. DeFrank, The Politics of Diplomacy: Revolu-
tion, War and Peace, 1989-1992, Putnam & Sons, New York, 1995,
p. 478-483 & 635.)

Ocenjujuci razgovore u Beogradu, Bejker je rekao da je to bio
razoCaravaju¢i dan, jedan od najfrustriranijih koje je doziveo kao
drzavni sekretar SAD, da nikada nije bio u situaciji u kojoj su sago-
vornici potpuno odbacili sopstveni interes i logiku, da su hrlili di-
rektno u gradanski rat, da nista nije moglo da promeni njihovu
svest, da je bilo lakse saradivati sa Samirom (Yitzhak Shamir, roden
1915, izraelski premijer od 1983 do 1984 1 od 1986 do 1992) i Asa-
dom (Hafez al-Assad, 1930-2000, predsednik Sirije od 1971 do
smrti), nego pokusati uticati na Milosevica 1 Tudmana. (Isto, 483,
635.)

Posle Bejkerove posete Beogradu, SAD su prakticno prestale
da se aktivnije bave jugoslovenskim slucajem. Njegovo reSavanje je
prepusteno EZ. Kasniji razvoj dogadaja je pokazao da SAD i EZ
(EU) nisu bili dovoljno svesni koliko ¢e nasilja i krvoprolica proiz-
vesti nekontrolisano raspadanje Jugoslavije.

Cetiri dana po zavrietku Bejkerove posete Jugoslaviji, 25. juna
1991, slovenacka Skupstina je donela akt o izdvajanju Slovenije iz
SFRJ 1 proglasila njenu samostalnost, a hrvatski Sabor je usvojio
Deklaraciju o proglasenju samostalne i suverene republike Hrvat-
ske.

lako je pravo naroda na samoopredeljenje bilo kamen temeljac
jugoslovenske federacije, uslovi ostvarivanja tog prava, posebno po-
sledice njegove eventualne primene, kao Sto je, na primer, ostvariva-
nje prava na secesiju, nisu bili razradeni u Ustavu SFRJ iz 1974, kao
ni u ranijim jugoslovenskim ustavima. To je omogucavalo da se pra-
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vo naroda na samoopredeljenje i uslovi njegove primene ustavno-
pravno tumace na kontradiktoran nacin: od toga da je pravo na se-
cesiju jedno od natezih krivicnih dela do toga da je secesija samo
jedna od alternativa sprovodenja prava na samoopredeljenje.

Lideri jugoslovenskih republika nisu bili u stanju da se dogovo-
re oko uslova primene prava naroda na smoopredeljenje. Umesto
sporazuma, resenje je potrazeno na bojnom polju. Secesija Sloveni-
je 1 Hrvatske od SFRIJ je bila neposredan povod izbijanja oruzanih
sukoba na njenoj teritoriji.

OruZani sukob je 27. juna 1991 izbio u Sloveniji, izmedu jedini-
ca njene Teritorijalne odbrane (TOS) i INA, koja je izvrSavala nare-
denje federalnih vlasti da obezbedi drzavnu granicu SFRJ na terito-
riji Slovenije, a ne da vodi rat. Zato tadasnje slovenacko rukovod-
stvo snosi najvecu istorijsku i svaku drugu odgovornost za samo ot-
pocinjanje rata na tlu bivse Jugoslavije. Sporazum o prekidu vatre je
postignut, uz posredovanje EZ, 7. jula 1991 na Brionima (tzv. Bri-
onski dogovor). Njime je Sloveniji garantovana kontrola granice i
naplata carinskih prihoda. Jedinice JNA su morale da se vrate u gar-
nizone. Jugoslaviji je zaprec¢eno sankcijama ukoliko sukobi budu na-
stavljeni. Slovenija je obavezana da deblokira savezne vojne baze,
da se slovenacka TO deaktivira i da vrati zarobljenu opremu JNA.
Slovenija i Hrvatska su se obavezale da ¢e na tri meseca suspendo-
vati zahteve za nezavisnoscu. Sve strane su se saglasile da EZ upu-
ti u Sloveniju nenaoruzane medunarodne posmatrace (posmatracku
misiju).

Oruzani sukobi su tokom leta 1991 izbili u Hrvatskoj, izmedu
snaga novoformirane hrvatske vojske (kojoj su se pridruzile hrvat-
ske paravojne jedinice sa ustaskim oznakama) i JNA (kojoj su se
pridruzile srpske paravojne formacije sa Cetnickim oznakama). Su-
kobi u Hrvatskoj su eskalirali tokom jeseni 1991 (borbe u Vukova-
ru, opsada i granatiranje Dubrovnika i dr.) i nastavljeni, sa manjim
ili ve¢im intenzitetom, sve do pocetka avgusta 1995, kada su okon-
¢ani hrvatskom vojnom operacijom “Oluja”.
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Odmah po izbijanju ratnih sukoba, EZ se kontinuirano, takore¢i
iz meseca u mesec, bavila reSavanjem novonastale situacije u Jugo-
slaviji. Septembra 1991 je odlucila da sazove Mirovnu konferenciju
o Jugoslaviji. Za predsedavajuceg konferencije je imenovan britan-
ski lord Piter Karington (Peter Carrington, roden 1919), sa zadat-
kom da "u roku od dva meseca" pronade sveobuhvatno resenje za
obustavljanje ratnog sukoba i mirno prevazilazenje jugoslovenske
krize. U okviru te konferencije je formirana Arbitrazna komisija od
pet predstavnika ustavnih sudova zemalja Clanica, sa zadatkom da
reSavanjem spornih pravnih pitanja pospesi mirno resenje jugoslo-
venske krize. Za predsednika komisije je izabran Robert Badenter
(Robert Badinter, roden 1929), predsednik Ustavnog suda Francu-
ske, koja je po njemu nazvana Badenterova arbitrazna komisija (Ba-
dinter Arbitration Commission).

Lord Karington je svojim planom za resenje jugoslovenske kri-
ze (Karingtonov plan), koji je obelodanjen 17. oktobra 1991, pred-
lozio da svih Sest jugoslovenskih republika postanu nezavisne (su-
verene), medunarodno priznate drZave, bez menjanja granica, a u
okviru jedne moguce slobodne (labave) asocijacije ili saveza. Ka-
ringtonov plan je razmatran na Medunarodnoj mirovnoj konferenci-
ji o stanju u Jugoslaviji, koja je zapocela rad novembra 1991 u Ha-
gu, a nastavila 10. januara 1992 u Briselu.

Milosevic¢ nije prihvatio Karingtonov plan. Smatrao je da njime
EZ "ukida drzavu koja kontinuirano postoji 70 godina", da je u nje-
mu izostavljen princip o samoopredeljenju naroda, te da je od sus-
tinske vaznosti da svi Srbi Zive u jednoj drzavi, a ne u viSe nezavi-
snih (suverenih) republika, povezanih ne¢im neznatno vis§im od me-
dudrzavnih odnosa. Predsednik Crne Gore, Momir Bulatovi¢ (roden
1956, crnogorski politicar, bio je premijer SRJ od 1998 do 2000),
prihvatio je Karingtonov plan, ali je ubrzo, pod politickim pritiskom
iz Beograda, promenio misljenje, povukao potpis i stao na MilosSe-
vicevu stranu.



172 David P. Dasi¢

Badenterova arbitrazna komisija je u svom pravnom misljenju
od 1. decembra 1991 (do januara 1993 bilo ih je petnaest) utvrdila
da se “u zemlji odvija proces raspadanja”, a potom zakljucila (1) da
SFRJ vise ne postoji kao drzava, jer se raspala na Sest republika, ko-
je su njeni sukcesori, (2) da nijedna drzava naslednica sama nema
pravo da nastavi ¢lanstvo SFRJ u medunarodnim ogranizacijama,
(3) da se granice izmedu bivsih federalnih jedinica smatraju drzav-
nim granicama naslednica i da se ne mogu menjati silom, nego sa-
mo sporazumom, (4) srpskoj populaciji u Hrvatskoj i BiH nije pri-
znato pravo na samoopredeljenje, nego samo mogucnost da uzivaju
ljudska prava i osnovne slobode u skladu sa medunarodnim pra-
vom, 1 dr.

Zastupajuci stav da je pravo svakog naroda na samoopredelje-
nje jedini kriterijum koji Evropa treba da sledi u reSavanju jugoslo-
venskog slucaja, nemacki ministar inostranih poslova Genser
(Hans-Ditrih Genscher, roden 1927, nemacki politicar, bio je mini-
ster inostranih poslova i vicekancelar u vladi Helmuta Smita od
1974 do 1992), obznanio je 19. decembra 1991, po svom povratku
iz Vatikana, da ¢e Nemacka unilateralno priznati secesionisticke re-
publike Sloveniju i Hrvatsku, bez obzira na stav vlada drugih drza-
va Clanica EZ, §to je i ucinila Cetiri dana kasnije. Tom nemackom
odlukom je doliveno jo$ vise ulja na vec raspaljene ratne sukobe, a
njom su, takode, potkopani 1 mirovni napori medunarodne zajedni-
ce koji su bili u toku. Francuska je, pak, drugacije gledala na nacin
reSavanja jugoslovenske krize. Smatrala je da samo jugoslovenski
narodi, kroz politicki dijalog, bez unutrasnjh provokacija i spoljnih
uticaja, mogu da odrede buduci oblik svoje drzave.

Medutim, kako se priblizavalo odrzavanje skupa EZ u Mastrih-
tu (7. februar 1992), Francuska i neke druge drzave EZ su sve ma-
nje bile spremne da dozvole produbljavanje medusobnih razlika
zbog jugoslovenske krize, jer bi to moglo da dovede i do kraha ma-
striSkih pregovora o stvaranju Evropske unije (Treaty of European
Union). Posle potpisivanja MastriSkog ugovora, primer Nemacke su
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sledile i druge drzave EU. Razlike izmedu Francuske i Nemacke u
odnosu na rat u Jugoslaviji su izgladene naredne godine, izborom
njihovih novih ministara inostranih poslova: Klaus Kinkel-a (roden
1936, njemacki politicar, bio je ministar inostranih poslova Nemac-
ke u periodu 1992-1998) i Alen Zipe-a (Alain Marie Juppé, roden
1945, bio je ministar inostranih poslova Francuske u periodu 1993-
1995).

Rat u BiH je izbio pocetkom marta 1992, odmah posle jedno-
stranog proglasenja njene nezavisnosti od SFRJ, nakon referendu-
ma, odrzanog 29. februara i 1. marta 1992, koji se zasnivao na prin-
cipu “jedan ¢ovek - jedan glas”. Srbi u BiH su bojkotovali referen-
dum. Za njih je referendumski princip “jedan Covek - jedan glas” bio
neprihvatljiv, jer ih je pretvarao u manjinu u odnosu na Muslimane,
posebno u odnosu na Muslimane i Hrvate zajedno. Prema popisu iz
1991, u BiH je bilo 43% Muslimana (od 1993 preimenovani u Bos-
njake), 31% Srba, 17% Hrvata, a ostatak su bili Jugosloveni i drugi.
Srbi su se zalagali da BiH, kao i ranije, bude drzava ravnopravnih
gradana: Muslimana, Srba, Hrvata i drugih, i da ostane u sastavu ju-
goslovenske federacije, u cemu su ih Srbija i Crna Gora podrzava-
le. Rat u BiH je trajao do potpisivanja Dejtonskog sporazuma 1995.

U vodec¢im krugovima medunarodne zajednice, EU i SAD, pre-
ovladavalo je uverenje da jugoslovenski narodi, posebno Srbi, Hrva-
ti i BosSnjaci (Muslimani, do druge polovine 20. veka), ne mogu vi-
Se da zive zajedno u jednoj drzavi, kakva je SFR Jugoslavija, i usle-
dilo je njeno konacno rasparcavanje.

EU je 6. aprila 1992 priznala nezavisnost BiH. Dan kasnije, 7.
aprila 1992, priznale su je i SAD. Istog dana su SAD priznale Slo-
veniju i Hrvatsku. Generalna skupstina OUN, 22. maja 1992, akla-
macijom je primila Sloveniju, Hrvatsku i BiH u svoje redove. Sve to
je, umesto da zaustavi, jos viSe rasplamsalo meduetnicke ratne su-
kobe u Hrvatskoj i BiH. U tim sukobima je svako bio protiv svakog,
do istrebljenja: Srbi protiv Muslimana (Bosnjaka) i Hrvata, Hrvati
protiv Srba i Muslimana (Bosnjaka), Muslimani (Bosnjaci) protiv
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Srba i Hrvata, pa Cak, u Velikoj Kladusi (BiH), i Muslimani (Bos-
njaci) protiv Muslimana (BoSnjaka). Za Zapad je u to vreme bilo
prece da po svaku cenu Sto pre zbrisu sa politicke karte Evrope pre-
ostalu socijalisticku (komunisticku) drzavu, kakvom je smatrana Ju-
goslavija, od blagovremenog spreCavanja njenog haoticnog raspada-
nja u potocima krvi.

Makedonija, zbog spora sa Grékom oko naziva makedonske dr-
zave, primljena je u OUN tek 8. aprila 1993. Svoju nezavisnost od
SFRIJ ona je izglasala na referendumu 8. septembra 1991. Zahvalju-
juci miroljubivoj politici makedonskog predsednika Gligorova, u
njoj nije bilo ratnih sukoba.

Srbija 1 Crna Gora su odlucile da nastave da Zive zajedno u
ostatku jugoslovenske drzave i 27. aprila 1992 osnovale Saveznu
Republiku Jugoslaviju (SRJ), pretendujuci da ona bude nosilac me-
dunarodnopravnog kontinuiteta SFRJ i ujedno naslednica ¢lanstva u
UN, a polazeci od istorijskog fakta da su one bile medunarodno pri-
znate drzave pre stvaranja prve jugoslovenske drzavne zajednice
1918 i da su u njene temelje ugradile svoj drzavni subjektivitet. To-
me su se suprotstavile ostale nezavisne drzave nastale raspadom ju-
goslovenske federacije, posebno Badenterova komisija, koja je za-
kljucila da su u stvaranju prve jugoslovenske drzave, pored Kralje-
vine Srbije i Kraljevine Crne Gore, ravnopravno ucestvovale Slove-
nija 1 Hrvatska, iako u to vreme nisu bile medunarodno priznate dr-
zave.

Ujedinjene nacije su se, takode, kontinuirano bavile tragicnim
razvojem dagadaja u SFRJ, posebno posledicama njenog raspada,
kao Sto su, zaustavljanje ratnih sukoba, stvaranje uslova za mirovne
pregovore, reSavanje pitanja medunarodnopravnog Kkontinuiteta
SRJ/SFRJ i dr.

Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 743 od 21. februara 1992
su osnovane zastitne snage Ujedinjenih nacija od 39.000 lica, nazva-
ne UNPROFOR (United Nations Protection Force), sa inicijalnim
zadatkom da obezbede uslove za mirovne pregovore i odrzavanje
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bezbednosti u enklavama Hrvatske, oznacene kao UNPA zone. UN-
PROFOR je jula i septembra 1992 svoj mandat prosirio, najpre na
Sarajevo, a potom na celu BiH.

Savet bezbednosti UN, smatrajuci da “situacija u Bosni i Herce-
govini i drugim delovima bivse SFRJ predstavlja opasnost za medu-
narodni mir i bezbednost”, svojom Rezolucijom br. 757, od 30. ma-
ja 1992, “u skladu sa Glavom 7 Povelje UN”, uveo je ekonomske i
druge sankcije prema “Saveznoj Republici Jugoslaviji (Srbiji 1 Cr-
noj Gori)”. Sankcije prema SRJ su predstavljale odgovor meduna-
rodne zajednice na politiku MiloSevicevog rezima, smatrajuci je naj-
odgovornijom za nastalu situaciju na prostoru bivse Jugoslavije.
Sankcije su izazvale katastrofalne dugorocne ekonomske, socijalne
1 druge posledice u SRJ, koja je zbog njih direktno izgubila preko
100 milijardi US$ drustvenog proizvoda, pored neprocenjivih indi-
rektnih gubitaka (zastarevanje tehnoloske osnove privrede i dr.).
Medunarodne sankcije prema SRJ su formalno ukinute posle potpi-
sivanja Dejtonskog sporazuma, ali je njihov tzv. spoljni zid ostao na
snazi sve do 2001.

U Rezoluciji Saveta bezbednosti br. 757/92, osim uvodenja
sankcija prema SRJ, gotovo uzgred, konstatovano je da zahtev da
SRJ automatski nastavi ¢lanstvo nekadasnje SFRJ u UN nije opste-
prihvacen. Savet bezbednosti je ubrzo usvojio novu Rezolucija br.
777/92, u kojoj je, pored ostalog, konstatovao da je “drzava ranije
poznata kao SFR Jugoslavija prestala da postoji”, da nova Jugosla-
vija “ne moze automatski nastaviti ¢lanstvo” stare, da nova Jugosla-
vija “treba da zatraZi prijem u ¢lanstvo Ujedinjenih nacija” i da “u
meduvremenu ne ucestvuje u radu Generalne skupstine”. Rezoluci-
jom Generalne skupstine UN br. 47/1, usvojenom vec¢inom glasova
24. septembra 1992, osnazene su preporuke sadrzane u Rezoluciji
Saveta bezbednosti br. 777/92.

Na Sirem medunarodnom planu, SRJ je bezuspesno pokusavala
da nastavi svoje punopravno ¢lanstvo u Pokretu nesvrstanih zema-
lja. Na Desetoj konferenciji PNZ, odrzanoj u Dzakarti (Indonezija)
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od 1. do 7. septembra 1992, uz ucesce delegacije SR Jugoslavije, na
¢elu sa tadasnjim ministrom inostranih poslova, Vladislavom Jova-
novicem (roden 1933, jugoslovenski i srpski diplomata), mnoge mu-
slimanske zemlje su osporavale pravo SRJ na kontinuitet sa SFRJ u
PNZ, neke drzave su smatrale da SRJ treba da aplicira za Clanstvo
u PNZ, a neke predlagale suspenziju SRJ iz PNZ. U svakom sluca-
Ju, to je bilo prvo i poslednje ucesce SRJ na konferenciji PNZ. Na
Ministarskoj konferenciji nesvrstanih zemalja, odrzanoj 14. septem-
bra 1992 u Njujorku, SRJ je suspendovana iz PNZ, smatrajuci je
najodgovornijom za izbijanje sukoba i gradanskih ratova na jugoslo-
venskom prostoru.

Novonastale drzave na teritoriji nekadasnje SFRJ, Bosnu i Her-
cegovinu, Hrvatsku, Makedoniju i Sloveniju brzo su priznale mno-
ge drzave. “SRIJ nije bila priznavana izriCitim aktima i njenu drzav-
nost niko nije stavljao pod znak pitanja. Diplomatski odnosi izmedu
SRJ i najveceg broja drzava koje su s nekadasnjom SFRJ odrzavale
diplomatske odnose su nastavljeni: Cinjenica da su odrzavani na ni-
zem nivou (kako je to nalagala Rezolucija Saveta bezbednosti UN
757/92) nikako nije mogla svedoCiti o prekidu tih odnosa. Sudeci po
tome, tvrdnje da SRJ nije nova drzava mogla se braniti ubedljivim
argumentima.

Ipak, smatra se da je sve dileme razreSio formalni podnesak ta-
dasnjeg predsednika SRJ, kojim je, kako je trazeno Rezolucijom
Generalne skupstine br. 47/1, zatrazen prijem SRJ u UN. Na osno-
vu Cinjenice da je taj zahtev 1. novembra 2000. jednoglasno usvo-
jen moze se smatrati da je SRJ time kolektivno priznata kao nova
drzava.” (Obrad Racic, Ujedinjene nacije: izmedu moci i prava, Slu-
Zbeni glasnik, Beograd, 2010, 44-46.)

Savet bezbednosti UN je Rezolucijom 827 od 25. maja 1993
ustanovio Medunarodni sud za ratne zlocine pocinjene u bivsoj Ju-
goslaviji (International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
- ICTY), poznat kao Haski tribunal. Osnivanje tog suda je 1992
predlozio nemacki ministar inostranih poslova Klaus Kinkel. Pod
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udar sankcija ICTY su dosla mnoga civilna i vojna lica koja su to-
kom rata na tlu nekadasnje Jugoslavije pocinila svirepe zloCine.

S obzirom na to da Haska i Briselska mirovna konferencija o
Jugoslaviji nisu dale ocekivane rezultate, EU, UN i drugi akteri
medunarodne zajednice su tokom 1992-1995 pokretali mirovne
inicijative i predlagali vise planova radi zaustavljanja ratnih suko-
ba na tlu nekadasnje Jugoslavije, kao sto su: (1) Vensov plan (2. fe-
bruar 1992), nazvan po americkom diplomati Sajrusu Vensu
(Cyrus Vance, 1917-2002, bio je drzavni sekretar od 1977 do
1980), (2) Kutiljerov plan (23. februar 1992), nazvan po portugal-
skom diplomati Zoze Kutiljeru (José Pires Cutileiro, roden 1934),
(3) Vens-Ovenov plan (pocetkom 1993), nazvan po Vensu i lordu
Dejvidu Ovenu (David Anthony Llewellyn Owen, roden 1938, bio
britanski ministar spoljnih poslova od 1977 do 1979), (4) Oven-
Stoltenbergov plan (30. jul 1993), nazvan po Ovenu i Torvaldu
Stoltenbergu (Thorvald Stoltenberg, roden 1931, norveski diplo-
mata i politicar) i (5) Plan kontakt grupe (Francuske, Nemacke,
Rusije, Velike Britanije i SAD), objavljen 5. jula 1994. Medutim,
nijedan od tih mirovnih planova, bez obzira na diplomatske i dru-
ge napore ulozene u njihovoj pripremi i pokusajima implementa-
cije, nije zaustavio ratne sukobe i krvoprolice na tlu nekadasnje Ju-
goslavije, pa se ovde pojedinacno i ne obraduju.

Rat izmedu Hrvata i Bosnjaka (Muslimana) je prekinut 18.
marta 1994, kada je potpisan Vasingtonski sporazum, na osnovu
kojeg je stvorena Federacija Bosne i Hercegovine, novi ustavno-
pravni okvir bosnjacko-hrvatske politicke zajednice i jedinstva.

Planom Z-4 ili Sporazumom o Krajini, Slavoniji, Juznoj Bara-
nji i Zapadnom Sremu, koji je obelodanjen januara 1995, osim
okoncnja ratnih operacija, bila je predvidena i mirna reintegracija
Republike Srpska Krajina u ustavni poredak Hrvatske, nudenjem
Srbima u Krajini jedne Siroke politicke, ekonomske i kulturne
autonomije. Medutim, sustinskih, istinskih i iskrenih pregovora o
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tom planu prakti¢no nije ni bilo. Zato je Plan Z-4 ostao samo mr-
tvo slovo na papiru.

Uporedo sa “pregovorima” o Planu Z-4, Hrvatska se aktivno
pripremala, uz sofisticiranu direktnu podrSku americke firme
MPRI (Military Professional Resources Incorporated), da oruza-
nom akcijom resi pitanje svog drZzavnog suvereniteta na celoj teri-
toriji.

Hrvatske oruzane snage, vojska i policija su 1. maja 1995 mu-
njevitom brzinom (operacja Bljesak) zauzele Zapadnu Slavoniju
(koja je bila pod kontrolom pobunjenih Srba) i iz nje proterale sko-
ro sav srpski zivalj (oko 30.000 ljudi).

Usvajanjem Splitske deklaracije, 22. jula 1995 - koju su potpi-
sali Tudman, Izetbegovi¢, Haris Silajdzi¢ (roden 1945, bosnjacki
politicar), tadasnji predsednik Vlade Republike BiH i Kresimir
Zubak (roden 1947, hrvatski politi¢ar iz BiH), predsednik Hrvat-
ske republike Herceg-Bosna - dogovoreno je zajednicko i koordi-
nirano delovanje hrvatskih snaga i1 snaga Armije BiH protiv srp-
skih snaga. U postizanju dogovora Hrvata i Bosnjaka (Muslima-
na) je posredovao, uz saglasnost Vasingtona, tadasnji turski pred-
sednik Sulejman Demirel (Siileyman Demirel, roden 1924, turski
politicar).

0Od 4. do 7. avgusta 1995, za samo Cetiri dana, porazena je Re-
publika Srpska Krajina (operacjia Oluja), oknocan rat u Hrvatskoj,
anuliralan tzv. Plan Z-4, ukinute Zone pod zastitom UN-a, ubije-
no oko 2. 650 1 proterano oko 240 000 Srba sa njihovih vekovnih
ognjista, i unistena njihova imovina vredna stotine miliona americ¢-
kih dolara.

Posle cetiri godine od izbijanja ratnih sukoba na tlu Jugoslavi-
je, kada je nasilje eskaliralo do neslucenih razmera, posebno u
BiH, kada je postalo oc¢igledno da EU nije u stanju da osigura mir
na ratom zahvacenim prostorima, SAD su bile primorane da se
vrate na Balkan i da svojim “miroljubivim tehnikama” zaustave
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najvece krvoprolice na evropskom tlu posle Drugog svetskog ra-
ta.

Rat u BiH je okoncan 1995, odlu¢nom intervencijom SAD i
neposrednijim angazovanjem Ujedinjenih nacija. Pregovori o us-
postavljanju mira su vodeni u americkoj Vazduhoplovnoj vojnoj
bazi Rajt-Peterson, Dejton (drzava Ohajo), pod okriljem SAD, od
1. do 21. novembra 1995, kada je 1 postignut Dejtonski sporazum.
U dizajniranju tog sporazuma medunarodna zajednica je Cvrsto
stala na stanovistu da se nezavisna i medunarodno priznata drzava
BiH mora po svaku cenu saCuvati, da u njoj Srbi, Hrvati i Musli-
mani (Bosnjaci) mogu i moraju da zive zajedno, bez obzira na to
§to je ranije, kada je SFR Jugoslavija pocela da se raspada, sma-
trala da ta tri naroda ne mogu vise da Zive zajedno u takvoj jedin-
stvenoj drzavi.

Glavni pregovaraci u Dejtonu su bili Milosevi¢ (koji je pred-
stavljao Srbe u BiH umesto odsutnog predsednika Republike Srp-
ske Radovana Karadzi¢a, roden 1945, lider bosanskih Srba), Tu-
dman i Izetbegovic. Mirovnom konferencijom je rukovodio ame-
ricki diplomata Voren Kristofer (Warren Minor Christopher, roden
1925; bio je drzavni sekretar od 1993 do 1997), a glavni posred-
nik u pregovorima je bio americki diplomata visokog ranga, Ri-
¢ard Holbruk (Richard Charles Albert Holbrooke, 1941-2010), sa
dva kopredsednika - Karlom Biltom (Nils Daniel Carl Bildt, roden
1949), Svedski politicar i diplomata, i Igorom Ivanovim (Mrops
CepreeBuu MBaHoB, roden 1945), ruski politicar i diplomata.

Sporazum je formalno potpisan 14. decembra 1995 u Parizu,
uz prisustvo francuskog predsednika Zaka Siraka (Jacques Chirac,
roden 1932, bio je predsednik Francuske od 17. maja 1995 do 16.
maja 2007), americkog predsednika Bila Klintona (Bill Clinton,
roden 1946, bio je predsednik SAD od 20. januara 1993 do 20. ja-
nara 2001), britanskog premijera DZona Mejdzera (John Major,
roden 1943, bio je premijer Velike Britanije od 28. novembra
1990 do 2. maja 1997), nemackog kancelara Helmuta Kola (Hel-
mut Khol, roden 1930, bio je kancelar Nemacke od 1982 do 1998)
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i ruskog premijera Viktora Cernomirdina (Bukrop CTenanosuu
UYepnombipauH, 1938-2010, bio je predsednik vlade Rusije od 14.
decembra 1992 do 23. marta 1998).

Dejtonskim sporazumom je osnovana Bosna i Hercegovina
(jedinstvena drzava) sa dva entiteta: Federacija BiH (stvorena Va-
Singtonskim sporazumom 1994, sa pretezno bosnjackom i hrvat-
skom populacijom) i Republika Srpska (sa pretezno srpskom po-
pulacijom). Entiteti su podeljeni inter-entitetskom linijom (admi-
nistrativnom granicom). Pod kontrolu Republike Srpske doslo je
49% ukupne teritorije BiH, uz gubitak kontrole nad Sarajevom i
nekim drugim gradovima na istoku BiH. Ogovornost za sprovode-
nje vojnih aspekata Dejtonskog sporazuma je preuzeo NATO, for-
miranjem Implementacionih snaga (Implementation Force -
IFOR), odnosno stavljanjem snaga UNPROFOR-a pod svoju za-
stavu.

U Dejtonskom sporazumu, medutim, nisu spomenute dve tra-
dicionalne etnicke zajednice u BiH - Bosance i Hercegovce, koji
su sebe uvek tako smatrali, bez obzira na svoju versku pripadnost
(muslimansku, pravoslavnu i katolicku).

Sporazum o mirnoj reintegraciji Istocne Slavonije, Baranje i
Zapadnog Srema u ustavno-pravni poredak Hrvatske je potpisan
12. decembra 1995 u Erdutu (Erdutski sporazum). Potpisali su ga
Hrvoje Sarini¢ (roden 1935, bio premijer Hrvatske tokom 1992-
1993), u ime hrvatske vlade, i Milan Milutinovi¢ (roden 1942, bio
je ministar spoljnih poslova SR Jugoslavije od 1995 do 1997 i
predsednik Republike Srbije od 29. decembra 1997 do 29. decem-
bra 2002), u ime srpske strane.

Rat na tlu Jugoslavije razliCito dozivljavaju i ocenjuju strane
koje su bile u sukobu: za Bosnjake (Muslimane) je agresija na
BiH, za Hrvate je otadzbinski rat, za Srbe u Hrvatskoj i BiH je od-
brambeno-otadzbinski rat, a za neke je, posebno u delu svetske
javnosti, gradanski ili meduetnicki rat. Konacani sud o karakteru
tog rata dace istoricari i istorija. Ono Sto se o njemu sada moze re-
¢i je da je bio, prvo i pre svega, pravi bratoubilacki rat (Family
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Feud), u kojem su, po nepisanom pravilu, ozlede duboke, sporo
zarastaju, a oziljci ostaju za sva vremena, kao opomena, ali i kao
realna pretnja. “Ljudi greSe kad kazu da proslost moZe da se po-
kopa. Jer ona ume da se probije na povrsinu.” (Haled Hoseini, Lo-
vac na zmajeve, Laguna, Beograd, 2008, 9.)

Zakljucak

Jugoslovenski rat se verovatno mogao izbeéi. Cak se mozda mo-
gao da spreci i sam raspad Jugoslavije, kao jedan duboko nedemo-
kratski i antievropski Cin. A ukoliko se, pak, njen raspad nije mogao
da zaustavi, sigurno je mogao da se izvede na miran, miroljubiv na-
¢in, bez rata, kao u sluéaju raspada SSSR-a i Cehoslovacke. Medu-
tim, Jugoslaviji, sa njenim tadasnjim nevidovitim nacionalistickim i
separatistickim vodama i njihovim mitovima i predrasudama, nije
bilo spasa. Oni su bili grobari Jugoslavije. Njenoj smrti je kumova-
la i medunarodna zajednica. Ona je tesko obolelu Jugoslaviju predu-
go vidala lekovima od kojih nikad nije mogla da ozdravi.

David Dasic¢
Belgrade

SOME OF THE NATIONAL AND INTERNATIONAL
ASPECTS OF THE CRISIS AND BREAKUP
OF YUGOSLAVIA

Yugoslavia after the death of Josip Broz Tito in 1980. Implications of
1974 Constitution. Ante Markovic Program. Rise of Slobdan Milosevic.
Dissolution of Communist League in 1990. Baker's visit in 1991. Seces-
sion of Slovenia and Croatia. Outbreak of the war. Brijuni Agreement.
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Carrington Plan. Badenter Arbitration Commission. Secession of Bosnia
and Herzegovina and the war in Bosnia and Herzegovina. UNPROFOR.
International recognition of Yugoslav republics. Foundation of the Federal
Republic of Yugoslavia. International sanctions against the Federal Repu-
blic of Yugoslavia in 1992. The question of international continuity of the
FR Yugoslavia. Peacekeeping initiatives of international community in the
period 1992- 1995( Vance Plan, Cutiller Plan, Vance- Owen Plan, Owen-
Stoltenberg Plan, Contact Group Plan, Washington Agreement, Plan Z-4).
Croatian military operations Flash and Storm. Deyton Agreement. Erdut
Agreement. Evaluation of the features of the war in Yugoslavia.
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slavia< Badenter Arbitration, Deyton agreement



183

Jovan Ciri¢
Institut za uporedno pravo, Beograd

PRVI UDARAC

Ako Zelite da budete pravedan sudija u nekom slucaju, onda to znaci
da morate uzeti u obzir sve okolnosti jednog slucaja. Morate pokusati da
odgovorite na pitanje ko je prvi udario? Morate uvek imati u vidu celokup-
nu istoriju odnosa izmedu onoga koji je ucinio jedan zlocin i zZrtve. Medu-
tim, vrlo Cesto uopste nije lako odgovoriti na pitanje ko je stvarna Zrtva?
Da li je to Zena koja je godinama bila maltretirana i koja je na kraju ubi-
la muza zlostavijaca? Ili je to muz koji je ubijen? Jedan zlocin, narocito
kada se dogodio unutar porodice, zna da bude vrlo komplikovan. U gra-
danskom ratu kakav je bio rat u bivsoj Jugoslaviji, prica je vrlo slicna si-
tuaciji sa zlocinom unutar porodice. Da bi se razumela citava prica o ju-
goslovenskim ratovima, da bi se presudivalo na jedan pravedan nacin, po-
trebno je uzeti u obzir vrlo komplikovanu istoriju odnosa, prvenestveno iz-
medu Srba i Hrvata. Razumeti 1991. godinu je nemoguce, ukoliko se ne
razume 1941. kada su hrvatski nacionalisti, fasisti, ustase, ucinile strasne
zlocine nad Srbima. Ustase su ucinile veliki zlocin genocida nad Srbima i
u tom smislu autor ovog clanka najpre citira strane zvanicnike koji su go-
vorili upravo o tom zlocinu genocida nad Srbima. Cak su i Nemci i Itali-
Jani bili Sokirani onim sto su videli u koncentracionom logoru Jasenovac i
u gotovo svakom selu na podrucju NDH, a pre svega brutalnoscu sa ko-
jom su Srbi od strane Ustasa bivali ubijani. Srbi su se vrlo dobro secali
svega sto se dogodilo za vreme Il svetskog rata i bili su u strahu da im se
sve moze ponoviti. Autor ovog clanka smatra da mnogo toga sto se deve-
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desetih dogadalo na podrucju bivse SFRJ, da se to dogodilo zahvaljujuci
tom strahu. Srbima je bilo nemoguce da zaborave veliki zlocin (magnum
crimen) Oni su bili spremni da oproste, ali ne i da zaborave,, i to je bio je-
dan od vaznih uzroka — izvora mnogo toga sto se u ratovima na prostoru
bivse Jugoslavije desavalo. Autor smatra da bi Srbi prihvatili secesiju Hr-
vatske u nekim drugim okolnostima, ali su oni imali strasno iskustvo i se-
Canje na sve Sto se za vreme Il svetskog rata dogodilo. Skoro svaki Srbin
koji je Ziveo na teritoriji Hrvatske i Bosne imao je bar nekog rodaka koji je
bio ubijen od strane ustasa. Takve uspomene bile su nepodnosljivo optere-
Cenje za Srbe. Tako autor ovog clanka smatra da neko ko zeli da presudu-
Je o dogadajima i ratovima u bivsoj Jugoslaviji, mora uzimati u obzir isto-
riju, uspomene, iskustva i strahove U tom smislu, kao i u svakodnevnom Zi-
votu, vazno pitanje jeste pitanje ko je prvi udario, ko je prvi zapoceo?

Kljucne reci: odnos Zrtva — zloc¢inac, istorija,; secanje, negativne uspo-
mene; strahovi; SFRJ

* 3k ok

Jedno staro nepisano pravilo kaze da kada pocne rat, njegova pr-
va zrtva jeste istina. U nekoliko navrata to se pokazalo ta¢nim, pa i
u ratovima na prostoru bivse SFRJ. Pocev od tzv. jednonacionalnog
trovanja albanskih daka na Kosovu 1989. godine, pa do silovanih
Muslimanki u ratu u Bosni.

Nedavno, u svakom slucaju nakon svih ratova, mnogi, objektiv-
ni zapadni analiticari rekli su i sledece: ,,Uspeh demonizacije Srba,
koja ih je ucinila jedinim odgovornim za jugoslovenske ratove i je-
dinim i genocidnim ubicama, predstavlja najve¢i moguci propa-
gandni trijumf naSe epohe. Sve je uradeno tako brzo i sa neverovat-
nim jednoumljem i nekriticnos¢u zapadnih medija, koji Citave dve
decenije nisu dozvoljavali da se pojavi bilo kakvo drugacije mislje-
nje i tumacenje dogadaja.!

! Edward S.Herman; - ,,Serb Demonization as Propagand Coup* — na inter-

net adresi www.fpif.org/articles/serb_demonization as propaganda coup
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Danas, mada sa zakasnjenjem, polako se ,,razbija i mit o Bosni®.
Pokazalo se tako da, kada je rec o ratu u Bosni, da price o broju ubi-
jenih (stradalih) nisu bile tacne, ve¢ da se radilo o vestim manipula-
cijama. U pitanju je naime to da je nedavno objavljen zvanican iz-
vestaj veStaka — eksperata demografa, vestaka Haskog tribunala o
broju nastradalih u ratnim dogadajima u BIH u periodu od 1992. do
1995. Analizu je radila demografska strucnjakinja iz Norveske Ewa
Tabeau i u Casopisu ,,European Journal of Population™ zajedno sa
svojim kolegom iz Poljske Janom Zwierzchowskim objavila rezulta-
te tog svog istrazivanja, rezultate koji su sada postali i sluzbena gra-
da UN.2 Prema tim podacima, ukupno je poginulo nesto vise od
104.000 ljudi, od Cega 68.000 Muslimana, tj. oko 58 odsto, nesto
manje od 23.000 Srba, odnosno oko 19 odsto i nesto manje od 9.000
Hrvata, oko 7,5%. 3

Naravno ovo nisu brojke za zanemarivanje, u krajnjoj liniji i je-
dan ubijeni Covek je uvek mnogo, te se zaista ¢ini nepristojnim go-
voriti 0 ne¢emu sto bi se moglo nazvati ,.knjigodstvo smrti®, ali, Ci-
ni se da se ipak moze izreci konstatacija da se ovde ne radi o toliko
izrazitoj nesrazmeri u nacionalnom sastavu ubijenih, tako i toliko da
bi se moglo tvrditi kako je jedna strana samo bestijalno, orgijasticki
ubijala i sprovodila genocid, dok je druga strana sedela skrstenih ru-
ku 1 bavila se svakodnevnim poslovima i humanitarnim radom. Ni-

2 Conference Paper for the European Population Conference 1-4. September
2010 — Vienna — dostupno na internet adresi http://epc2010.princeton.edu/downlo-
ad.aspx?submissionld=100880

3 O ovome se, izmedu ostalog, mozZe proditati na internet izdanju novina ,,Slo-
bodna Dalmacija“ www.slobodnadalmacija.hr/BiH/tabid/68/article Type/Articlevi-
ew/ArticlelD/99981/Default.aspx i isto tako i na nekim drugim sajtovima, kao $to
je na primer i sajt www.021.rs/Info/Tacan-broj-poginulih-u-ratu-u-Bosni-104-
732.html O tome pisu i Edvard Herrman i Dejvid Piterson u sbojoj knjizi ,,Politi-
ka genocida“ (prevod sa engleskog, predgovor Noama Comskog) Beograd, 2010.
Zanimljivo je medutim reci da u srpskoj ni struc¢noj, ni $iroj politickoj javnosti, ovi
nalazi nisu imali velikog odjeka, iako su svakako to zaluzivali.
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su dakle jedni samo ginuli, a drugi samo ubijali, a to §to je Musli-
mana vise medu poginulima, jeste u najvecoj meri zbog toga sto oni,
narocito na pocetku rata, nisu imali iza sebe tako organizovanu i
strucno osposobljenu vojnu, oruzanu silu, pa su naravno i morali bi-
ti zrtve u nesto ve¢oj meri nego drugi. Odnos od 58 prema 19 odsto
u broju poginulih izmedu Muslimana i Srba nije toliko daleko od
opsteg odnosa u brojcanom sastavu stanovnistva u BIH, u stvari taj
odnos je takav da se dakle ne moze govoriti da su jedni samo bes-
krupolozne ubice, a drugi potpuno nevine Zrtve.* U odnosu na uku-
pan broj stanovnika iz 1991. godine smrtno je stradalo 2,4 odsto sta-
novnistva BiH. Prema nacionalnosti Zrtava rata, u procentima je
stradalo 3,6 odsto Muslimana, 1,7 odsto Srba, 1,2 odsto Hrvatai 1,4
odsto ostalih.>

Jeste, zaista je stradalo najvise Muslimana, ali ne tako i toliko da
bi se moglo govoriti o tome da su njima bila ,,vezane ruke* 1 da je
nad njima sproveden potpuni genocid. Ne postoji ipak potpuna ne-
srazmera, disproporcija u broju ubijenih Srba, Hrvata 1 Muslimana,
te bi se u tom smislu moglo ocekivati da je takva i (ne)srazmera,
(dis)proporcija koja se manifestuje i kada je re¢ o broju osudenih u
Haskom tribunalu. Medutim, dok broj ubijenih Muslimana nije to-
liko veci od broja ubijenih Srba, broj osudenih Srba, visestruko je,
neuporedivo vec¢i od broja osudenih i Hrvata i Muslimana u Has-
kom tribunalu.

4 Ovde treba imati u vidu jo$ jednu stvar: Muslimani, Bo$njaci su Ziveli na
uzem teritorijalnom podrucju, uglavnom u ve¢im gradovima, gradovima koji su
bili okruzeni i izlozeni direktnim vojnim dejstvima, te su oni i zbog toga u vecoj
meri bili Zrtve, nego §to je to slucaj sa Srbima na primer, Ciji je najveci grad, Ba-
nja Luka bio izvan domasaja ratnih dejstava. Kada se i taj faktor uzme u obzir, ja-
sno je da u broju stradalih u bosanskom ratu, zaista nema izrazite disproporcije
po nacionalnom sastavu, disproporcije koja bi kazivala da su jedni bili apsolutna

Zrtva.
5 www.021.rs/Info/Tacan-broj-poginulih-u-ratu-u-Bosni-104-732.html
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Prema podacima koje smo prikupili 1 analizirali sa sajta samog
Haskog tribunala®, moZemo da zakljué¢imo i slede¢e: ukupno je za
92 osobe izredena osudujuca presuda.” Oni su dobili 1.674 godine
zatvora --- dakle proseCmo nesto preko 17 godina zatvora. Medu
osudenima je Srba 73%, Hrvata 14,7%,. Osudenih Muslimana-Bos-
njaka ukupno je bilo samo 5, dok je Albanaca ukupno bilo samo 2
osudena, odnosno jedan Makedonac, tako da to statisticki nije zna-
¢ajno. 70 Srba pravnosnazno je osudeno na 1.408 godina zatvora
(prosecno 20 godina), 14 Hrvata je dobilo ukupno 177 godina za-
tvora (prosec¢no 12,5 godina zatvora), a 5 Muslimana BoSnjaka 41
godinu, Sro je u proseku oko 8 godina. No, takode je zanimljiv po-
datak da su od 5 osudenih Muslimana —Bosnjaka, njih trojica osu-
dena za zlo¢ine koje su u¢inili i nad Hrvatima i nad Srbima,® dok su
samo dvojica osudena za zlo¢ine koje su ¢inili samo nad Srbima.’
Trojica Muslimana — Bosnjaka (Naser Ori¢, Sefer Halilovic i Zejnil
Delali¢) na kraju su oslobodeni optuzbi. Kada ove podatke stavimo
u korelaciju sa podacima o broju poginulih, mozZemo zakljuciti da se

6 www.icty.org/sections/Predmet/Spisakpresuda

7 Ovde nisu uzeti u obzir podaci o osudenim hrvatskim generalima Gotovini
i Markacu, jer to jos uvek nije pravnosnazna presuda, te u drugom stepenu moze
doci do visestrukog ublazavanja kao u slucaju Tihomira Blaskica sa 45 na 9 godi-
na zatvora, §to samo po sebi kompromituje Citavu pricu o haskim sudenjima.

8 Rasim Deli¢, je kaZe se u presudi, odgovoran za ubistvo 24 Hrvata i 5 Srba
— dobio je na kraju 3 godine zatvora i umro je tokom privremenog boravka na slo-
bodi, dok su HadZihasanovi¢ i Kubura, proglaseni krivim za neCovecno potupanje
i prema Srbima i prema Hrvatima, kao i za pljackanje. Dobili su na kraju 3, odno-
sno 2 godine zatvora. U pitanju su zvaniCni podaci sa sajta Haskog tribunala.

www.icty.org/sections/Predmeti/Spisakpresuda

9 U pitanju je slucaj logora Celebi¢, gde su osudeni jedan Hrvat (Zdravko
Muci¢) na 9 godina zatvora i dvojica Muslimana Hazim Deli¢ — 18 godina i Esad
Landzo — 15godina zatvora za mucenje, ubistva i silovanje isklju¢ivo Srba. Tako
da u stvari prakticno samo ovo mozemo da racunamo kao presude za zloCine nad
Srbima, jer su one druge i za zloCine nad Srbima i nad Hrvatima. (Takode uzeto
sa zvaicnog sajta Haskog tribunala)
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radi o vrlo izraZzenoj nesrazmeri, nesrazmeri koja u osnovi ipak na
neki nacin jeste sinonim za nepravdu, nepravdu, koja jednoga dana
moze biti izvor, uzrok nekih buducih strahova, osveta i razraCuna-
vanja, tj. traganja da se na kraju ipak dosegne pravda, koja eto pre-
sudama Haskog tribunala ipak nije ostvarena.

No, nevezano od ovih brojcanih podataka, koji sami za sebe mo-
gu biti vrlo interesantni, nama se Cini da prave i potpune istine o sve-
mu §to je u vezi sa raspadom SFRJ i ratovima s pocetka devedestih
nema, niti moze biti, ukoliko se na ovaj ili onaj nacin ne uzme u ob-
zir 1 sveobuhvatna analiza Citave, vrlo kompleksne predistorije trau-
mati¢nih odnosa Srba, Hrvata i Muslimana.

Naime, svaki onaj koji Zeli da deluje pedagoski ispravno kada se
dogodi neki sukob, na primer ozbiljnija ili bezazlenija decja tuca,
odnosno svaki onaj koji zeli da njegove odluke budu pedagoski pri-
hvacene kao pravedne, mora se prethodno raspitati o nekoliko stva-
ri, a verovatno jedna od prvih i najvaznijih, jeste i pitanje prvog
udarca, tj. pitanje ko je prvi udario, (za)poceo? Jer, ako ne znamo ko
je prvi udario, ako ne znamo ko je zapoceo jednu svadu, ili tucu, mi
ne mozemo doneti moralno ispravnu odluku. Da, mozemo doneti
odluku koja ¢e u datom trenutku na ovaj ili onaj nacin biti svrsishod-
na, pragmaticna, koja ce za trenutak smirti strasti i razdvojiti zava-
to nece biti pravedna odluka i kao takva, ona ¢e na duze staze gle-
dano, biti ne samo bezvredna, ve¢ zapravo kontraproduktivna. Da
bismo za trenutak razdvojili zavadene (decake), mi mozemo postu-
pati krajnje utilitaristicki, ali, to ponekad ne znaci nista drugo nego
kazniti ¢ak i sasvim nevinog. Medutim, kazniti sasvim nevinog, bez
obzira $to to u prvi mah reSava sve, na duge staze ne resSava nista,
ve¢ zapravo samo dalje komplikuje stvari.!?

10 Da bismo ilustrovali to kaznjavanje nevinih, navodimo ono §to se u teoriji kri-
vicnog prava uzima kao paradigmatican primer. Jedan crnac u rasno mesovitoj sre-
dini siluje jednu belkinju. Doti¢ni crnac pobegne i postane nedostupan pravosudnim
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Mozda je jednostavnije ukoliko prihvatimo Cist retributivisticki
koncept kaznjavanja, koji je sav baziran na kantovskom i hegelov-
skom zadovoljenju pravde, tu je jasno da pravda mora biti zadovo-
ljena, da bilo kakva, a naroCito sudska odluka — presuda mora biti
zasnovana na pravdi,!! a to ée reéi na svesrdnom i potpunom sagle-
davanju svih okolnosti, svih Cinjenica, celokupne predistorije jednog
dogadaja o kojem se konkretno raspravlja. No bilo kako bilo, ¢ak i
ako zelimo da budemo sasvim pragmaticni utilitaristi, ipak ne bi bi-
lo dobro da ne uvazavajuci predistoriju jednog dogadaja, donesemo
jednu presudu, odluku, koja, od strane najsire javnosti nece biti pri-
hvacena kao pravedna, vec Ce iritirati bilo one na koje se neposred-
no odnosi, bilo Siru drustvenu javnost. Presuda da bi bila korisna i
svrsishodna, u krajnjoj liniji mora biti pravedna.'? A da bi bila pra-
vedna, ta presuda mora na sveobuhvatan nacin uzimati u obzir i fak-

organima, a bes belih rasista uzavri do razmera otvorenih rasnih sukoba i poziva-
nja na lin¢ svih crnaca. Sta ée tada uraditi usamljeni, bespomoéni, ali pragmatic-
no ,,mudri* beli Serif da bi stvari ,,drzao pod kontrolom* — uhapsice prvog ,,bed-
nog™ crnca, optuzice ga za zloCin i ,,napakovace mu dokaze. Tako Ce se kaznja-
vanje nevinih pokazati kao vrlo korisno u socijalnom smislu, jer je sprecilo nemi-
re Sirih, opasnijih, dalekoseznijih razmera.. (Joshua Dressler; - Understanding Cri-
minal Law; second edition, Matthew Bender IRWIN, New York, 1995. pp. 15-17.)
Jasno je naravno da to nije pravedno, ali u svetu koji sav funkcionise ne po princi-
pima morala i pravednosti, vec po principima utilitarizma i korisnosti, ko je taj ko-
ji ¢e o pravdi i moralu da mnogo vodi racuna. Posebno je pitanje Sto ¢e se na kra-
ju ispostaviti da svaka nepravda, pa ma koliko se Cinilo da je u prvi mah ona bila
korsina, da svaka nepravda provocira drugu, novu nepravdu i Siri krug i nasilja i
nepravdi. Nepravda ucinjena prema nevinom crncu, na kraju ¢e isprovocirati bes
i reakciju crnih rasista, te ¢e i oni pre ili kasnije odreagovati tako $to ¢e uCiniti ne-
pravdu prema nekom buducem, ,,bednom‘ nevinom belcu. Pokazuje se da samo
pravda, ma kako je dozivljavali i ma koliko se to ¢inilo komplikovanim i neprak-
ticnim, ima, tj. moze imati dugorocne pozitivne prakticne efekte.
' Tgor Primorac; - Prestup i kazna; - Beograd, 1978.

12 Jovan Ciri¢; - Drustveni uticaji na kaznenu politiku sudova; - Beograd,
2001.
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ticke 1 psiholoske ¢injenice, Cinjenice kako na strani ucinioca, tako 1
na strani zrtve, ta presuda mora obuhvatati i kompleksne socio-psi-
holoske analize i u¢inioca i same Zrtve.!3 To vrlo &esto znaéi upra-
vo ono §to mi u naslovu ovog rada sugeriSemo: ,.ko je zadao prvi
udarac?* Ako je taj prvi udarac zadao ucinilac krivi¢nog dela, onda
je to jedna stituacija, a sasvim druga je situacija, ako je taj prvi uda-
rac zadao onaj koji je na kraju postao zrtva tog krivicnog dela. Sva-
ki sudija, pravnik — krivi¢ar zna da je neophodno posebno analizira-
ti doprinos zrtve nastajanju jednog krivicnog dela, bilo da se jedna
situacija na kraju zavrsi, okvalifikuje kao prekoracenje nuzne od-
brane, bilo kao ubistvo na mah.!*

Izvesno je dakle da je za pravilnu i pravednu ocenu jednog
,,0biCnog™ ubistva, ili jedne ,,obicne™ decje tuce potrebno prikupiti
razli¢ite informacije o mnogim ¢injenicama o predistoriji odnosa iz-
medu ubice 1 ubijenog. Ako je to tako kada se radi o obicnom kri-
minalu, zbog Cega bi bilo (bitno) drugacije kada se radi o ozbiljni-
jim, Sirim meduljudskim sukobima, kao §to su ratovi na primer. Ho-
¢emo zapravo da kazemo da i ratne sukobe na prostoru bivse SFRJ
devedesetih godina, moramo sagledavati na nacin koji je slican na-
¢inu na koji se sagledava jedno obi¢no ubistvo, ili jedna obicna tu-
¢a. Ne mozemo dakle da razumemo, procenimo i presudimo o ono-
me Sto se dogadalo devedesetih godina, ako ne uzmemo u obzir i
ono Sto se dogadalo za vreme Drugog svetskog rata, a pre svega na
relaciji Srbi — Hrvati, prvenstveno u vezi ustaskih zlocina nad Srbi-
ma. Cini nam se zapravo da se devedesetprva godina ne moze raz-

13 Mladen Zvonarevi¢; - Forenziéno - psihologijski aspekt upoznavanja li¢no-
sti uc¢inioca krivi¢nog dela; - “Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivi¢no pra-
vo”, br. 4/64

140 svemu tome i Mihajlo Aéimovié; - Prilog razlikovanju ubistva na mah od
slicnih dela, - ,,Pravni zivot“4/1962; takode i Jovan Buturovi¢; - Znacaj afekta za
krivicnu odgovornost; - ,,Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivicno pravo*
1/1980.
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umeti ako se ne sagleda Cetrdesetprva. Radi se o tome da je secanje
na ustaski zlocin bilo ono Sto je opterecivalo 1 Hrvate, ali naravno
pre svega Srbe, te je dovelo i do tragicnih dogadaja sa pocetka de-
vedesetih. Moglo bi se dakle reci da ni devedesetprve ne bi bilo, da
nije bilo Cetrdesetprve. Zbog toga je potrebno pricu o devedesetpr-
voj zapoceti pricom o Cetrdesetprvoj, tj. pricom o strasnim ustaskim
zlo¢inima nad Srbima.

Pri¢a o ustasama i njthovom zlocinu nad Srbima je zaista vrlo
velika i kompleksna i nalazi se u gotovo nepreglednom broju knjiga,
tomova napisanih i od strane domacih i od strane svetskih istorica-
ra, eksperata. Zanimljivo je u tom smislu da su neke od najsvestra-
nijih, najubedljivijih, najkritickijih (kritickih naravno prema delat-
nosti ustasa i katolicke crkve) knjiga, napisane upravo od strane sa-
mih Hrvata.!?

Tema ustaskog zlo¢ina je dakle izuzetno kompleksna i obimna.
To je jedna velika tema, o kojoj bi se zaista moglo razgovarati i na-
dugacko i nasiroko, medutim mi ovde zelimo da pomenemo samo
nekoliko osnovnih stavova, akcenata, izreCenih od strane inostranih
ocevidaca, analiti¢ara, dakle ne ni Srba, ni Hrvata. Zelimo u stvari
da pokazemo da je taj ustaski zlocin bio toliko veliki da ga Srbi jed-

15 Tako je na primer Bogdan Krizman napisao knjigu koja je 1986. objavlje-
na u Zagrebu ,,Ante Paveli¢ i ustase®, a svakako najznacajnije delo, delo enciklo-
pedijskog karaktera iz te oblasti, jeste knjiga Viktora Novaka ,,Magnum Crimen*,
koja je objavljena 1949 u Zagrebu, a Ciji je tiraz tada otkupila katolicka crkva, te
se reprint tog izdanja pojavio u Beogradu 1989. Treba ovde biti do kraja objekti-
napisana od strane Hrvata Ivana Gorana Kovacica u poemi ,,Jama*, koji opisuje
kako ustase kopaju o¢i Srbima: ,,Krv je moje svjetlo i moja tama/blazenu no¢ su
meni iskopali sa sretnim vidom iz o€injih jama...” Sudbina Ivana Gorana Kovaci-
¢a paradigmati¢na je medutim za veoma komplikovanu pri¢u o zamrSenim bal-
kanskim mrznjama. Njega, koji je stao na stranu Srba, a protiv Hrvata — ustasa,
ubili su, tj. zaklali upravo Srbi — Cetnici. Zaista, tesko da bi neki, ¢ak i najobjektiv-
niji i najbenevolentniji strani posmatrac, sve ovo mogao shvatiti na pravi nacin.
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nostavno receno nisu mogli zaboraviti, ni preboleti, te da je to ima-
lo najveceg i najvaznijeg uticaja na ono $to se dogodilo devedesetih
godina u bivsoj SFRIJ.

Svakako je u tom smislu potrebno imati u vidu i ono o Ce-
mu je, tokom rata, izvestavao nemacki diplomata Herman Nojbaher,
zalazuci se kod Hitlera za Srbe, za smanjivanje represalija nad Srbi-
ma i u samoj Srbiji, ali i za to da se uti¢e na ustaski rezim da ovaj
prekine sa tako velikim, masovnim pokoljem nad pravoslavnim sta-
novnistvom. 16

Ne mogu se mimoici, kada se govori o svemu sto se dogadalo u
NDH ni zapisi nemackog obavestajca Gleza fon Horstenau, koji je
vrlo detaljno izvestavao o ustaskim zlo¢inima ogromnih razmera,
izrazavaju¢i pri tome ¢udenje i zgrazavanje nad brutalnoscu i svire-
poscu sa kojom su ustaSe masakrirale pravoslavne Srbe.!” Neka od
zapazanja 1 beleski nemackih posmatraca koji su boravili u NDH,
zaista odiSu u najmanju ruku cudenjem, ako ne i zgrazavanjem. Ta-
ko na primer izvesni Gustav Stockele u svojoj knjizi ,Vom Ende
zum Anfang® /str. 133/. kaze i sledece: ,,Neki dr Blazekovi¢ se na
jednom prijemu koji je priredio nemacki poslanik, hvalio kako je on
liéno zarobljenim Srbima paléevima isterivao o¢i iz duplji.“!® Hor-
stenau u svojim dnevnicima za vreme rata, kaze i to da bi nemacke
okupacione trupe trebalo najzad direktno da intervenisu protiv us-

16 Nojbaher kaZe da je zlo€in po¢injen nad pravoslavnim Srbima u NDH je-
tleru, koji mu je rekao da je i on licno upozoravao Pavelica da se jedna tako veli-
ka manjina kakva su Srbi, ne moZe na taj i takav nacin unistiti. (Heraman Nojba-
her; - Srbi u memoarima Hermana Nojbahera; - Beograd, 2007. str. 85) Drugim
reCima ¢ak je 1 Hitler izrazavao mozda ne negodovanje i zgrazavanje, ali, makar
Cudenje u vezi svega Sto se sa Srbima desavalo u NDH.

17 Vasa Kazimirovi¢; - NDH u svetlu nemackih dokumenata i dnevnika Gle-
za fon Horstenau 1941-1944; Beograd, 1987.

18 Vasa Kazimirovi¢; - op. cit — str. 112 fusnota 5.
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taskih nedela.'® Nemacki obavestajac u NDH u pojedinim situacija-
ma zaista je bio konsterniran: ,,Jo§ se moj bes ne bese stiSao zbog
dogadaja u Bjelovaru, kada sam saznao da su ustaski zlocinci iz Ja-
senovca, tog mesta strave, upali u okolna sela i pocinili nevidene zlo-
¢ine. Ja sam video u Savi jedan zenski leS iskopanih ociju i sa ko-
madom drveta uguranog u polni organ. Sirotica najvise da je imala
20 godina, kada je dopala $aka ovim nemanima.*?° I sami Nemci su
dakle bili vise nego zacudeni onim Sto su videli u NDH.

Tako je na primer general Lotar Renduli¢, komndant Vermahta
na zapadnom Balkanu 1943-44. procenio da je broj zrtava ustaskog
terora oko 500.000. U svojim memoarima ('Gekaempft, gesiegt,
geschlagen". Welsermiihl Verlag, Wels und Heidelberg, 1952, str.
161) on je opisao razgovor na tu temu sa jednim hrvatskim duzno-
snikom. “Kada sam jednom visokom funkcioneru koji je bio blizak
Pavelicu uputio primedbu da je, uprkos nagomilanoj mrznji, meni
nemoguce da shvatim ubistvo pola miliona pravoslavnih, odgovor
koji sam dobio bio je karakteristican za mentalitet koji je tamo vla-
dao: ‘Pola miliona, to je previse - nije ih bilo vise od dvesta hiljada!”
Ovo se podudara sa izvestajem SS generala Ernsta Frika, koji je iz-
vestio Hajnriha Himlera da je “600 do 700.000 Zrtava od strane us-
tasa poklano na balkanski na¢in” 2!

I Jevreji koji su istrazivali holokaust i dogadaje u NDH, takode
istiCu da su ustaski zloCini bili neverovatni. Publicista Jasa Almuli,
autor knjige ,,Jevreji 1 Srbi u Jasenovcu®, kaze i sledece: ,,jedan moj
sagovornik Jevrejin ispricao mi je jednu stravicnu pricu. Celu njego-
vu porodicu ustase su odmah prevezle u Jasenovac. Primakli su ka-
mion sa zarobljenicima do uzarene peci. I na njegove oci u pec su

19 Vasa Kazimirovi¢; - op.cit.str. 118
20 v Kazimirovi¢; - op.cit. str. 126-127

21 www.vesti-online.com/Dijaspora/drzava/Nemacka/Moj-zivot/39112/Stejt-
department-Hiljade-zrtava-Jasenovca
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zive u vatru bacili njegovu Zenu, majku, sestru i na kraju dete od go-
dinu dana. To Nemci nisu radili.“?? Imaju¢i sve to u vidu, treba se
podsetiti i reci koje je u svoje vreme izgovorio Simon Vizental: ,,Zlo-
Cini fasistickih ustasa nad Srbima u Jasenovcu, moraju ostati upam-
¢eni, jer su to zlo¢ini najgore vrste, zajedno sa onima koji su poci-
njeni nad Jevrejima u Holokaustu*.23

Treba ovde reci i to da je nedavno, tacnije, 14. februara 2011. u
Italiji, u Senatu Republike, govoreno o ustaskim zlo¢inima nad Sr-
bima za vreme Drugog svetskog rata. Govorili su viSestruki ministar
Mauricio Gaspari i Ajmone Finestra, jedan od ocevidaca i direktnih
ucesnika dogadaja iz Drugog svetskog rata u Hrvatskoj. Po prvi put
jasno i glasno, usred Parlamenta Italije receno je i u svim medijima
zabeleZeno da je prvo etnicko ¢is¢enje u Evropi pocinjeno nad Srbi-
ma u Hrvatskoj. Ajmone Finestra je bas tim re¢ima zapoceo govor,
opisujuci dolazak italijanskih trupa u Gracac gde zaprepasceno nai-
laze na masovne grobnice, na plitko zakopane leseve pobijenih srp-
skih civila, svih bez razlike, mladih i starih, Zena i dece. Italijani
spontano staju na njihovu stranu, u Gracacu vec sledece vece bor-
nim kolima se postavljaju pred ustasku kasarnu uperenih cevi, oku-
piraju je i oslobadaju zatodene srpske Zene i devojke.?*

Kada je rec o Italijanima i njihovom odnosu prema ustaskim
zlo¢inima za vreme Drugog svetskog rata, tipican je primer gene-
rala Dalmaca (Dalmazzo) sa sedistem u Dubrovniku, koji je ko-
mandovao podruc¢jem koje je obuhvatalo i Trebinje, Bilecu, Ne-
vesinje 1 Gacko. Na osnovu izvestaja terenskih poverenika, izveo

22 www.vesti-online.com/Vesti/Srbija/40480/Almuli-Srbi-precutkuju-Jaseno-

vac

23 www.forum.hr/showthread.php?t=93377

24 www.jadovno.com/interviju-reportaze/articles/zlocini-nad-srbima-doku-

mentovani-u-italijanskim-zabranjenim-knjigama.html Takode i www.blic.rs/Ve-
sti/Politika/240730/Senator-Finestra- Etnicko-ciscenje-Srba-u-Hrvatskoj-prvo-u-

Evropi
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je zakljucak da su ustase i lokalni Muslimani direktno izazvali
srpski ustanak, divljastvom prema srpskom zivlju, te da ustase i
muslimane treba ukloniti da bi se zaveo red,” a proglasom sta-
novnicima Druge zone od 07. septembra 1941. jedan drugi itali-
janski general, general Ambrozio je objavio da preuzima svu voj-
nu i gradansku vlast. Malobrojne preostale ustasko-domobranske
snage su se povukle, a Italijani su bez odlaganja, administrativno
ponovo uspostavili sva prava Srbima.2® Sve u svemu, &itav niz za-
padnih izvora, ukljucujuci i Enciklopediju Britaniku, isti¢e da je
ustaski teror brutalno$éu nadmasio postupke Nemaca.?” U tom
smislu, ako se u on-line izdanju Enciklopedije Britanike potrazi
odrednica ,,ustase®, procitace se i sledeca konstatacija: ,,...the us-
tase set about extermeninating its Serbs, Jewish and Gypsy inha-
bitants with a brutality that shocked even the Germans and occa-
sionaly obliged the Italians to intervene*.28 U svakom sluéaju ovo
nisu konstatacije, konstrukcije napisane od strane nekog ko se na-
lazi na pristrasnoj, neobjektivnoj srpskoj strani. Ovo su Britanci
napisali o tome kako su ¢ak i Nemci bili Sokirani ustaskom bru-
talnoscu, a Italijani bili prinudeni da ponekad intervenisu na spa-
Savanju Srba.

Potvrda tome jeste i ,,epizoda“, ako se to tako moze nazva-
ti, epizoda o kojoj piSe znameniti italijanski knjizevnik Kurcio
Malaparte u svojoj knjizi ,,Kaputt™. U toj epizodi, Malaparte se
susrece sa ustaskim poglavnikom Pavelicem, koji mu je tom pri-

25 T-821, rolna 232, okvir 163, Sesti korpus komandi Druge armije 19. juna
1941. Ista rolna okvir 279, Sesti korpus komandi Druge armije, 10.jula 1941. (Ci-
tirano prema Srda Trifkovi¢; - ,,Ustase — balkansko srce tame na evropskoj poli-
tickoj sceni®, Beograd, 1999. str. 162.

26 Srda Trifkovié; - op. cit. str. 165.
27 Srda Trifkovié, - op.cit. str. 155.

28 www.britannica.com/EBchecked/topic/620426/Ustasa
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likom, 1944. pokazao koSaricu punu ljudskih ociju, koju su mu
poklonili njegovi sledbenici, koljadi, koji su masakrirali Srbe.?’

Sve u svemu o ustaskim zlo¢inima nad Srbima se u istinu mogu
napisati Citavi tomovi knjiga, i to sastavljeni od citata ,,ne-Srba* ko-
ji su izrazavali i Cudenje i gadenje, negodovanje i zgrazavanje nad
okrutnoscu i bestijalnoscu, te velicCinom zlocina ucinjenog nad Srbi-
ma. Od Hitlerovih oficira, do Musolinijevih vojnika, od jevrejskih is-
trazivaca holokausta do Malapartea i Enciklopedije Britanike, svi su
bili gotovo potpuno jedinstveni u oceni monstruoznosti i velicne us-
taskog zlo¢ina nad Srbima.

Srpski odgovor nakon svega, odgovor na sve zlo¢ine, mogao bi
se sazeti u jednoj reCenici koju je izgovorio Patrijarh German 02.
septembra 1984. u Jasenovcu: ,,Da prastamo moramo, ali da zabo-
ravimo ne mozemo*.3? Ali, u tom srpskom ,,nezaboravu®, nalazilo
se, rekli bismo, izvesnog prigusenog gneva, zebnje i mrznje, a sto je
mozda i najvaznije straha, straha da se ustaski zloCin ne ponovi. A
razloga za strah, Srbi u Hrvatskoj (i BiH) su imali, pogotovu nakon
sto se 1971. dogodio hrvatski ,,maspok®, pokret koji je od strane lo-
kalnih Srba dozivljavan kao izrazito nacionalisticki, kao izraz resen-
timenta u odnosu na hrvatsku ustasku proslost.3! Tome u prilog i$ao
je i nastup Franje Tudjmana kao povjesniCara, a kasnije i izabranog
Sefa hrvatske drzave, koji je tvrdio da je za vreme Drugog svetskog
rata u celoj Hrvatskoj ubijeno oko 60.000 ljudi. Rasprava o tome,

29 O tome videti na adresi www.bookstore.rs/prikazi-i-komentari/detalji-o-
autorima-503 i isto tako i na adresi www.politika.rs/rubrike/Kulturni-dodatak/Pro-
kleti-Toskanac-na-Balkanu.it.html.

30 Veljko Puri¢ — Misina: ,,Patrijarh Pavle- Jasenovac na putu do Nisa*; do-
stupno na internet adresi http://borbazaveru.info/content/view/3137/1/

31 Pocelo je sve sa ,,cuvenom® , Deklaracijom o imenu i poloZaju hrvatskog
knjizevnog jezika“ iz 1967. (O ,,maspoku” videti u obimnoj knjizi Jovana Kesara,
Dure Bilbije i Nenada Stefanovica: ,,Geneza maspoka u Hrvatskoj®; . izdanje Knji-
zevnih novina, Beograd, 1990.)
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koliko je zaista Srba poginulo od ruku ustaskih eskadrona smrti i u
koncentracionom logoru ustaskog vode Ante Pavelica nije, i, vero-
vatno, nikada nece biti resena. Ovakvim javnim sporenjem, istupi-
ma, Tudjman je zadobio poverenje najradikalnijih, proustaskih emi-
granata, ali je naravno izazvao podozrenje, strah i nepoverenje lo-
kalnih Srba.32 Drugim re¢ima, sam oprostaj nije bio dovoljan, bio je
neophodan i zaborav, a zaborava nije moglo biti, uprkos tome Sto su
se komunisticke vlasti ponekad trudile da dode i do zaborava, a sto
je bilo o€ito na primeru afere u vezi sa pozorisSnom predstavom ,,Go-
lubnjaca®, kada se uvek pokusavao ocuvati ,,mir u kuci®, tj. ,,brat-
svo i jedinstvo**.33 Srbi medutim, naro¢ito lokalni krajiski, ,,hrvatski
Srbi“, sve su to dozivljavali kao tudmanovsko (,,neoustasko*) oma-
lovozavanje sopstvenih prethodnih Zrtava, a Sto su opet oni tj. Srbi
dozivljavali kao pripremu terena za neki ponovljeni ustaski zlo¢in. I

32 U tekstu ,Maspokova ruza“ dostupno na www.milkogrmu-
sa.com/2009/08/blog-post.html

33 Sa danasnje tacke gledista bi se moglo re¢i da komunisticka strategija ,,ne-
pominjanja“ ustaskog zloCina nad Srbima mozda i nije bila sasvim besmislena, u
kontekstu opste price o zajedniStvu, jugoslovenstvu, bratstvu i jedinstvu, kao na-
¢in da se zaboravi sve ono Sto moze da iritira, izaziva vecito podozrenje i razdva-
ja. Danasnji tvorci mitologije o srpskom zlo¢inu nad Muslimanima — Bosnjacima,
upravo hoce da za sva vremena iskopaju jaz izmedu pravoslavnih i muslimana, te
da u kolektivnoj svesti bosnjackog zivlja naprave takvu ranu koja ¢e vecito trajati
i veCito ih razdvajati od inace etnicki i kulturno-civilizacijski bliskih Srba. Mnogi
zaista smatraju da da je bilo nuzno sprecavanje destruktivnog secanja, koja su mo-
gla aktivirati medunacionalne revansisticke sukobe. Pominju se u u tom smislu i
odredbe Vestfalskog mira iz 17. veka kojima su se zabranjivale medusobne optu-
zbe za krivicu, kao i pozivi na osvetu s tim u vezi. (Todor Kulji¢; - feljton ,,Seca-
nje na Titoizam®, ¢lanak pod naslovom ,,Pakt ¢utanja®, - ,,Politika™ 13.avgust
2011. str.14) Medutim, mora se reci i sledece: za izgradnju identiteta jednog na-
roda, ponekad je od presudnog znacaja ne (samo) jezik, ne ni (samo) religija, ve¢
svest 0 nekim zajedni¢kim traumaticnim dogadajima. Za Srbe je to bio Jasenovac,
za Jevreje to je bio Ausvic (Holokaust), za Muslimane ¢e to od sada biti Srebreni-
ca. Ako je neko Zeleo da ove narode definitivno razdvoji i spre¢i mogucnost uspo-
stavljanja nekog buduceg suzivota u zajednickoj drzavi, on je u tome zaista uspeo.
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kao Sto danas u nekim drzavama postoji kao posebno krivicno delo,
delo ,,negiranja holokausta“3* tako se i o ,,verbalnom ratu brojka-
ma“, oko toga koliki je broj ubijenih Srba, moze doziveti na jedan
krajnje emocionalan nacin, gotovo kao da neko hoc¢e da kaze ,,ni-
smo vas (dovoljno) ubijali!*

Sve u svemu taj srpski nezaborayv, rezultirao je u tome da Srbi
nakon iskustva iz 1941. i iskustva iz ,,maspoka‘“ 1971. viSe nisu hte-
li ni mogli da dozvole da nespremni docekaju 1991. da im se pono-
vi 1941. te su reagovali tako kako su reagovali, a Sto bi se od strane
nekoga mozda moglo okarakterisati i kao ,,prekomerna upotreba si-
le®, ili ,,prekoracenje krajnje nuzde®, ali, sa druge strane jeste sa-
svim razumljivo i psiholoski lako objasnjivo. Drugim re¢ima da bi
se razumela srpska reakcija 1991. mora se razumeti strah da se ne
ponovi 1941. strah koji je prenosen ,,s kolena na koleno*33 stalnim
(gorstackim) pricama i podsecanjima na ubijene rodake, prijatelje,
komsije. Tako se srpsko samoorganizovanje i ,,balvan revolucije® iz
Knina i Krajine, jedino mogu razumeti kroz sagledavanje Citave

34 Ovde treba makar samo uzgred pomenuti i kanadski slucaj Keegstra iz
1990. godine. Keegstra je bio srednjoskolski profesor iz kanadske provincije koji
je u svojim predavanjima nastupao sa anti-semistskih stanovista i tvrdio da su Je-
vreji izmislili, odnosno preuvelicali pricu o holokaustu za vreme Drugog svetskog
rata. Slucaj se zavrsio tako sto je doticni kaznjen, odnosno suspendovan sa posla,
uz to kaznjen novcano, a bila mu je izreCena i sankcija drustveno korisnog rada u
trajanju od 150 dana. (Jovan Ciri¢; - Govor mrznje; - ,,Revija za kriminologiju i
krivicno pravo“ br. 3/2006) Ako su dakle Kanadani, kao i mnogi zapadnjaci pos-
li od toga da postoji drustvena opasnost - Stetnost od negiranja, smanjivanja zrta-
va holokausta, zasto se Srbima ne bi priznalo pravo da budu makar samo uplase-

35 Ne treba gubiti iz vida da se tu radi o krajevima u kojima se neguje epsko-
guslarski nacin pripovedanja i razmisljanja, prenosenja istorije ,,s kolena na kole-
no,” a §to zapravo znaci da je ono S$to je izgovarano u dugim zimskim veCerima
pored kuénog ognjista uvek imalo vecu upecatljivost nego ono §to se nalazilo u
zvani¢nim kominikeima i saopstenjima i parolama o ,,bratstvu i jedinstvu®.
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predistorije svih probudenih mrznji i nikad sasvim ugasenih straho-
va.36

Strah i srpsko nezaboravljanje ,,jasenovacke golgote®, bilo je pr-
venstveno izraz opreznosti i podozrivosti,> ne toliko Zelje za osve-
tom, koliko zelje da ako bude bilo potrebno, da se reaguje prvi, da
se reaguje pre nego Sto bude kasno. Paralelno sa srpskim strahom
da im se ne ponovi ,,Cetrdesetprva“ i kod Hrvata se razvijala jedna
slicna vrsta straha. Bila je to neka vrsta straha od srpske osvete, slic-
na onoj vrsti straha koja postoji kada je re¢ i o krvnoj osveti,38 krv-
noj osveti koja nikada nije strana jednom gorstackom, montanjar-
skom, dinarskom mentalitetu, koji je gotovo potpuno istovetan i za
Srbe 1 za Hrvate. Hrvate je verovatno plasilo 1 ,,iritiralo* stalno srp-
sko ponavljanje i nezaboravljanje genocida koji se dogodio u Dru-
gom svetskom ratu, te su oni gotovo imali potrebu da 1 pred sobom
i pred drugima, taj zloCin ili umanje, ili pronadu naknadno opravda-
nje za svoje ,,grehe iz proslosti. Verovatno da je u svesti jednog
prosecnog Hrvata, srpsko nezaboravljanje i podsecanje na jaseno-
vacka stradanja dozivljavano na negativan nacin, kao otvoreno, ili
bar prikriveno prebacivanje, prigovaranje, $to na neki naéin kazu
cak i neki danasnji srpski istrazivaci. Tako na primer ima i onih ko-
Ji, sa zaista dosta cinizma kazu i sledece: ,,Da li takva drustva (mi-
sli se na srpsko) zaista proizvode viSe istorije nego Sto mogu da po-

36 Potpuno je besmisleno stvari pojednostavljivati pa re¢i kako su kriva dvo-
jica ili trojica politiCara. Istorija je nesto na §ta pojedinci mozda i mogu ponekad
imati nekakvog uticaja, ali, ipak uvek treba imati u vidu brodelovsku ideju i poi-
manje o dugom trajanju pojedinih struktura i pojedinih ideja. (O tome Pavle Mi-
lenkovic; - Fernan Brodel i dugo trajanje; - ,,Sociologija“ 1/2001, str. 59-80)

37 Podozrivosti prema neposrednim potomcima onih koji su ubijali ,,nase*
oceve.

38 O krvnoj osveti, razli¢itim strahovima i gor§tatkom mentalitetu krvne
osvete, videti na primer Surja Pupovci ; - Krvna osveta u Albanaca i njen razvoj;
- “Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivi¢no pravo”, br. 4/1971.



200 Jovan Cirié¢

trose ili, proizvodeci takav mit o sebi, odlazu suocavanje s proble-
mima danasnjice i njihovo konstruktivno resavanje? Da li beze od
sadasnjosti neprekidno ispravljajuci ,,nepravde* iz proslosti, proiz-
vode¢i tako nove nesporazume sa svetom oko sebe?>* Mozda Srbi
po svom tradicionalnom mentalitetu zaista i jesu previse optereceni
(svojom tragi¢nom) istorijom, ali, prvo i osnovno pitanje koje se ov-
de postavlja jeste pitanje: ,,Sta je trebalo raditi? Zaboraviti ubijene
oceve i bracu i time umilostiviti i ne iritirati svoje komsije, sugrada-
ne hrvatske nacionalnosti? Da li bi tada nesto bilo drugacije, ili mo-
zda i ne bi?* Jedno je gotovo sasvim sigurno - da nije bilo ,,Cetrde-
setprve, ne bi bilo ni ,,devedestprve®, odnosno da Srbi nisu imali
iskustvo kakvo su imali, te strah koji je proizilazio iz tog i takvog is-
kustva, verovatno je da se ne bi mnogo odupirali secesiji Hrvatske i
tome da zive u samostalnoj Hrvatskoj i verovatno je da bi tada ras-
pad SFRJ po svemu li¢io na raspad Cehoslovacke, odnosno &esko-
slovacki mirni razlaz. Srbi su se dakle plasili da ¢e nova samostalna
Hrvatska, po svemu li¢iti na staru NDH, a §to, ruku na srce i nije bi-
lo sasvim bez osnova, narocito kada se ima u vidu ,,hadezeovska“
predizborna, u stvari predratna retorika i ikonografija. Jednostavno
receno, da Srbi nisu imali tako tragicno i traumaticno iskustvo iz
NDH- verovatno bi ovoga puta bili lojalni gradani Tudmanove Hr-
vatske. Osnovni motiv i moto srpske pobune bio je: ,,zar da i 1991.
kao i 1941. budemo mirni i dozvolimo da nas kao ovce kolju?*4?
Bilo bi sasvim neljudski i nehris¢anski, da su Srbi zaboravili i Ja-
senovac 1 sve u vezi sa Jasenovcem. Srbi to jednostavno nisu ni mo-
gli, a ni smeli da urade, da zaborave, te se tako sasvim ostvarilo ono
Sto su i neki od ustaskih zloCinaca priznali nakon Drugog svetskog

39 Dubravka Stojanovi¢; Radina Vuceti¢; Sanja Petrovi¢-Todosijevi¢; Olga
Manojlovi¢-Pintar; Radmila Radi¢; - Novosti iz proslosti, knjiga dostupna na in-
ternet adresi www.bgcentar.org.rs/images/datoteke/novosti%2Diz%proslosti.pdf.

40 Milovan Mitrovi¢; - Raspad drzave i rat u Jugoslaviji; - ,,Socioloski pre-
gled” 2/1994 str. 194
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rata - trebalo je izmedu Srba i Hrvata iskopati toliko dubok jaz, jaz
koji ¢e spreciti njihovo kasnije medusobno stapanje, asimilovanjem
koje bi bilo posledica sve izrazenijeg modernog sekularizma, ali i je-
zicke i mentalitetske bliskosti ova dva naroda.*! Kao da se na hrvat-
skoj strani, nedugo nakon stvaranja tzv. versajske Jugoslavije razvio
strah od toga da ¢e oni biti asimilovani, da ¢e izgubiti svoju nacio-
nalnu samobitnost,*? te je zbog toga u znacajnoj meri trebalo insi-
stirati na distanciranju od Srba, a tu je jasenovacki genocid odigrao
znacajnu ulogu. Na drugoj strani stajao je srpski strah, strah da im
se ne ponovi sudbina njihovih oceva iz 1941. A kao $to Njegos ka-
ze: ,,Strah ¢ovjeku obraz kalja Cesto®, ovoga puta su i od strane Sr-
ba, a pre svega iz razloga straha, ucinjena (ne)dela koja se na afek-
tivnom nivou mogu razumeti, $to naravno ne znaci i (sasvim) oprav-
dati. Jasno je da nije bilo tog 1 takvog srpskog straha, straha kao jed-
ne od najjacih bazi¢nih emocija i afekata, te strategije preventivnog
odvracanja od ponavljanja jasenovackog zlocina, mozda, ili pak vr-
lo verovatno, raspad bivse SFRJ ne bi bio toliko tragican i trauma-
tican.

Kada je rec o obi¢nom kriminalu, o ubistvima u ,,civilnim® me-
duljudskim odnosima, razliciti afekti, a strah je tu vrlo znacajan afe-
kat, obicno igraju vrlo izrazenu ulogu, te se nijedan kriminalni do-
gadaj ne moze sasvim uspesno razumeti ukoliko se ne sagleda Cita-
va predistorija doticnog dogadaja. Drugim rec¢ima, ho¢emo da kaze-
mo i sledece: ako na primer sud u nekim situacijama, da ne kazemo
cesto, moze da ima razumevanja za zenu koja nakon duzevremenog
maltretiranja, odlu¢i da muza ubije na spavanju, te sud to tada okva-

41 Milovan Mitrovi¢; - op.cit.str. 198

42 Ovde u stvari ne treba upotrebljavati izraz ,.kao...* jer u osnovi jeste tako,
Citava prica i o ,,trojednom narodu‘, koja je dolazila sa srpske strane, kao i prica o
,velikosrpskom hegemonizmu®, bila je u osnovi hrvatskog straha da ¢e ih Srbi asi-
milovati, a Srbi, od Kralja Aleksandra, pa sve do 1991. nisu razumevali taj hrvat-
ski strah od srpske asimilacije.
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lifikuje kao ,,ubistvo na mah*, a ne kao ,,ubistvo na svirep ili pod-
mukao na¢in“,* zbog ega na sli¢an naéin ne mozemo tretirati i si-
tuaciju, u gradanskom ratu, koji se dogadao devedesetih godina na
prostorima bivse SFRJ. Na primer, pripadnici jedne vojne (paravoj-
ne) jedinice zateknu na svojoj teritoriji, u ,,svom selu‘, pobijene svo-
je sunarodnike — spaljeno selo, silovane Zene, zaklanu decu, ubijene
starce i nedugo nakon toga i oni sami udu u ,,neprijateljsko selo*.4*
Ne smeju se naravno ubijati zene, dece, starci, zarobljenici, ali sme
li se, odnosno moze li se, prenebregnuti svesno-podsvesni mehani-
zam razliCitih strahova, osveta, afekata. Ako imamo razumevanja
kada ,,krv udari na o¢i“ zbog jedne kafanske uvrede, zbog Cega ne
bismo imali bas nikakvog razumevanja za afekte koji se u ratnim
uslovima samo dodatno multiplikuju u nesto izrazito kompleksno,
§to moZemo nazivati ,,vijetnamski sindrom®, ili na bilo koji drugi sli-
¢an nacin, prevashodno u vidu odlozene afektivne reakcije, a sto je
poznato u sudskoj psihijatriji i od velikog je znadaja.*>

Ovde se u stvari moze javiti svojevrsni paradoks — kada se zavr-
§io rat, mnogi ratnici su se za ,,ubsitva u civilstvu®, mogli pozivati
na ,vijetnamski sindrom*,*¢ ali se na taj isti ,vijetnamski sindrom*
i slicne afektivne reakcije nisu mogli pozivati tokom samog rata, ka-
da su zaista neposredno bili izloZeni ,,nadrazajima‘ koji su posebno

43 Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢; - Natasa Mrvié; - Drustvena kontrola i krimina-
litet Zena; - Beograd, 1992. str.62-65.

44 Uopste nije vazno da li se radi o Srbima, Hrvatima ili Muslimanima, jed-
nostavno radi se o ljudima od ,krvi i mesa®, ljudima koji reaguju na sli¢an afek-
tvno-emocionalan nacin

45 Bozidar Krsti¢; - Psihijatrijsko ve$tacenje afektivnih stanja; - referat na sa-
vetovanju ,,Pravo i medicina (dodirne tacke — sporna pitanja) — Srpsko udruzenje
za krivicno pravo u saradnji sa Jugoslovenskim udruzenjem za medicinsko pravo,
Kopaonik mart 1997. str.167

46 eposava Kron; - Rat i post-traumatski stresni sindrom — socijalni i psiho-
loski aspekti; - ,,Revija za kriminologiju i krivilno pravo* br. 3/2008
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intenzivni. Drugim re¢ima za jednog vojnika koji je tokom ratova
video na primer preklanu decu, pa onda nakon zavrSetka rata vratio
se u svoje selo 1 izvrsio tesko monstruozno krivicno delo, mi cemo
imati nekakvog, kakvog — takvog razumevanja ireci cemo da je do-
ticni 1 sam zrtva rata, Zrtva ,,vijetnamskog sindroma*, ali takvog raz-
umevanja necemo imati ako taj isti vojnik neposredno nakon sto vi-
di preklanu decu, ucini to isto prema deci sa suprotne strane u su-
sednom selu. Zbog cega smo popustljivi prema jednom, a strogi pre-
ma drugom? Cini se iz nekoliko razloga. Zato $to, kod svakog ubi-
stva na mah zrtva sama svojim ponasanjem izaziva izvrSenje Krivic-
nog dela i time aktivno uéestvuje u svojoj viktimizaciji.*’ Odnosno
svako ubistvo na mah (ubistvo iz afekta, Sto je mozda i bolji termin)
bi se uvek moglo nazvati i ,,ubistvo u stanju jake razdrazenosti iza-
zvane krivicom Zrtve*,*8 a to je nesto §to samo po sebi moZe vreda-
ti zrtvu 1 pijetet prema njoj, te samim tim zvuci pomalo (politicki)
nekorektno, nekorektno pre svega prema patnjama zrtve i njenih
najmilijih, jer kao da se time hoce reci: ,,zrtva je to zasluzila, - dobi-
laje $to je i trazila“.*° S druge strane, ako bismo uvazavali bes, gnev,
mrznju, strah i sve slicne afekte, mi bismo onda mozda prihvatali i
priznavali da se krug, spirala nasilja dalje Siri. Jer, ako Srbima pad-
ne krv na o€i, kada vide Sta su u njihovom selu uradili Muslimani,
pa onda oni to isto urade Muslimanima u njihovom selu, onda se
zloCini dalje produbljuju i Sire, a ne zaustavljaju se, jer ¢e i Musli-
mani po istom principu odgovoriti Srbima u nekom srpskom selu.>”

47 Tvanka Markovi¢; - Ubistvo na mah; - ,,Pravni zivot*; 9/1997. str. 163

48 Jovan Ciri¢; - Ubistvo u stanju jake razdrazenosti izazvane krivicom Zrtve;
- ,,Pravni zivot* 9/1997, str.119

49 Jovan Ciri¢; - Tuzioci i Zrtve; - Beograd, 2009.

30 Uostalom zbog &ega je ,,krvna osveta® uvek bila propisana kao tesko ubi-
stvo? Pa zato da bi se zaustavilo dalje Sirenje nasilja, koje je u socijalnom smislu
potpuno neprihvatljivo, ma koliko da je pojedinacno uzev u psiholoskom smislu
bol osvetnika i njegova osveta razumljiva.
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Ali, zar to uistinu i nije iracionalni, afektivni mehanizam funkcioni-
sanja rata uopste, a pogotovu gradamskog rata kakav se odvijao na
prostorima SFRIJ. I na kraju, postoji izgleda i tre¢i razlog zbog Cega
se u praksi uglavnom ne uvazava to da je neko ucinio zlocin zato Sto
mu je krv udarila u glavu, ,,pa0 mu mrak na o¢i“. Zato $to bi to za
medunarodne ,,pravednike (pravnike)“, za one koji dele ,,meduna-
rodnu pravdu®, koji presuduju u sluc¢ajevima ratova u Hrvatskoj i
Bosni bilo isuvise komplikovano. To bi znacilo ulaziti u zamrsenu
balkansku istoriju medusobnih mrznji i ratova, te je zato uvek naj-
jednostavnije preseci, onako kako to silnici oduvek rade sa svim
»Gaordijevim ¢vorovima*®, bez obzira da li i koliko time i sami ¢ine
nepravdu i preduslove za neke druge, buduce nesporazume, straho-
ve 1 afekte, koji e se izroditi u neke nove zloCine. Jer, ako vi jednu
stranu uporno i bez ikakvog pardona proglaavate uvek krivom,>! vi
je u stvari stigmatizujete i dodatno kriminalizujete i onda ona 1 sve-
sno i podsvesno prihvata ulogu krivca, u tu se ulogu uzivljava i na
kraju zlo¢inom koji sasvim svesno ¢ini, zeli da opravda, da odigra
ulogu koja joj dodeljena.

Jeste, istina je da bi bio svojevrstan apsurd jednim zlo¢inom
pravdati drugi zlocCin, Bratuncem na primer pravdati Srebrenicu, to
nije opravdanje, ali moze biti objasnjenje, objasnjenje za psiholoski
svesno-podsvesno mehanizam ljudskog funkcionisanja, mehanizam
putem kojeg nastaju razlicite frustracije, strahovi, mrznje, a na kra-
ju krajeva i sama osveta i razliCiti zloCini. To §to su ,,oni drugi‘ uci-
nili zlo¢in prema nama, ne daje nama za pravo da i mi u¢inimo zlo-
¢in ,,prema njima“, ali, ako ,,njihov* zloCin za razliku od ,,naseg*,
ostaje nekaznjen, ili pak sasvim blago kaznjen, to nas onda dodatno
frustrira i u stvari nas nagoni da razmisljamo o tome da nema nista
ako se ,,pravda ne uzme u sopstvene tuke®, a to kada ¢emo je uzeti

51 A kratki pogled na prosecno izre¢ene kazne onima koji su osudeni pred
Haskim tribunalom, to upravo potvrduje — Srbiima je izricana tri puta stroza ka-
zna nego Muslimanima i za 50 odsto stroza nego Hrvatima.
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u ,,sopstvene ruke®, to i nije vazno, cekacemo vise decenija, kao Sto
se to i desilo u periodu faktickog cekanja, periodu od 1945. do 1991.
Medunarodni faktori koji dele pravdu u slucaju ratova na prostori-
ma bivpse SFRJ, ako im je uopste stalo do pravde i do uspostavlja-
nja mira (u Sta naravno moramo ozbiljno sumnjati) o svemu ovome
moraju voditi racuna i na neki nacin ne dozvoliti da bilo ko u neka
buduca vremena ude iritiran i frustriran nepravdom koja je nekim
njihovim precima naneta.

U tom smislu, jedno od vrlo vaznih pitanja je i pitanje Sta se stvar-
no dogadalo na primer u Dobrovoljackoj ulici, na samom pocetku rat-
nih zbivanja u Sarajevu. Ejup Gani¢ na primer tvrdi da uopste nije tac-
no da je viSe od 40 vojnika JNA ubijeno u Dobrovoljackoj ulici, vec
da se radi o ,,samo* 5 vojnika.>? Na jednom drugom snimku, na ko-
jem se vidi znatno veci broj ubijenih vojnika, predstavnik bosansko-
hercegovackih politicara u beogradskom tv-studiju, tvrdi da je to
montirani snimak, da se radi o snimku iz jedne druge sarajevske uli-
ce, snimku koji je nacinjen dan kasnije 03.maja 1992. a ne 02. maja i
da se radi o snimku sacinjenom nakon neuspesnog napada JNA na
zgradu Predsednistva BiH. Uz snimak se medutim cuje i neciji glas
snimljen preko radio-veze, gde neko nekoga obavestava: ,,Ukljesteni
su, treba ih dotuci dok ne stigne UNPROFOR®. Na pitanje novinarke
u studiju, pitanje upuceno doticnom bosansko-hercegovackom politi-
¢aru, o cemu se tu radi i €iji je to glas, doticni odgovara (cini¢no): ,,To
Gete morati sami da istraZite i utvrdite**.33

Sve u svemu, prica o Dobrovoljackoj ulici, o tuzlanskoj koloni, o
zloCinima nad Srbima u Bratuncu, puna je vrlo izrazitih kontroverzi:
za Srbe to je prica o teskim zlocinima nad njima, za BoSnjake ti zloci-
ni uopste ne postoje. Medunarodna zajednica, pre svega putem presu-
da u haskom ad-hoc tribunalu - najpre blagom presudom Naseru Ori-

52 www.youtube.com/watch?v=tyemprm2vyo

53 www.youtube.com/watch?v=IsrFO8b Y908
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¢u za dogadaje u Bratuncu,>* a zatim i njegovim potpunim oslobode-
njem od svake odgovornosti, negira da je zloc¢ina nad Srbima uopste
bilo, te srpske zloCine pokusava da prikaze kao potpuno bezrazlozne,
kao niCim izazvane. Kreatori zapadnog javnog mnjenja, oni koji su u
najvecoj meri kreatori negativnog imidZa o Srbima,> su svesni da to
Sto se dogodilo u Dobrovoljackoj ulici, ili Bratuncu, u pravnom smislu
ne eskulpira Srbe i ne daje im za pravo da uzvrate straSnom osvetom,
ali bi najsira (njihova, zapadna) javnost tu strasnu srpsku osvetu po-
smatrala na jedan ipak pomalo drugaciji naCin. Pravno nije sporno da
zlo¢in nad jednom stranom ne opravdava drugu stranu u osveti, odgo-
voru, ali, psiholoski ovo jeste bitno. O ¢emu se zapravo ovde radi? Ne
radi se o pravu, ali se radi o stavu i misljenju javnog mnjenja, obicnih
ljudi prema svemu sto se dogadalo u bivsoj SFRJ. Kada bi se sproveo
sudski postupak sa osudujucom presudom za sve sto se dogodilo u Do-
brovoljackoj ulici, tuzlanskoj koloni 1 Bratuncu, u svesti obicnih zapad-
nih gledalaca i Citalaca novina, Citava stvar u vezi rata u Bosni, paiu
Hrvatskoj, Citava prica u vezi raspada SFRJ, bila bi drugacije percipi-
rana od strane znatnog broja obicnih gledalaca i Citalaca, ali, na izve-
stan nacin cak i od strane politicara, decision-makera. Srbi ne bi bili
bas tako monstruozni zlocinci, Sta vise, obicni ljudi bi mogli imati ¢ak
1 izvesnog psiholoskog razumevanja za srpsku osvetu i zloCine koji su
dosli kasnije nakon svega, kao odgovor. To naravno ne bi bilo dobro za
usvojenu pricu o tome kako su Srbi iz Cistog hira i besa, iznenada po-
celi da ubijaju svoje dojucerasnje komsije, jer treba operisati sa jedno-
stavnim kategorijama u kojima su jedni momci uvek samo losi, a dru-
gi samo dobri — jedni su samo zloc¢inci, drugi su samo Zrtve.

Kada bi medunarodna zajednica rekla i uravnotezeno presudila
da nisu jedni samo losi, a drugi samo dobri, da nisu jedni samo zlo-

34 On je po prvostepenoj ,,haskoj presudi za ratne zlo¢ine osuden na tek sa-
mo 2 godine zatvora, Sto je zaista viSe nego paradoksalno.

35 Izuzetno dobra antologija anti-srpske propagande i jeftine manipulacije, je-
ste knjiga Slobodana Vukovica; - Etika zapadnih medija — antisrpska propaganda
devedesetih godina XX veka; - Novi Sad, 20009.
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¢inci, a drugi samo Zrtve, Citava prica o raspadu SFRJ, pala bi u vo-
du, pa bi pod znak pitanja bili dovedeni i medunarodni Cinioci i nji-
hova uloga u razbijanju Jugoslavije, te uplitanje snaga NATO pakta
u balkanski konflikt.>¢

Sudija ne bi mogao da zbog razumevanja za 3.000 ubijenih Srba u
Bratuncu, bude blag u osudi ubistva 8.000 Bosnjaka u Srebrenici,’
ali, obican Covek bi mogao da na sve to gleda drugacijim oCima. Isto
kao sto sudija koji sudi za krvnu osvetu ne treba da ima razumevanja
za to §to je ucCinilac krvne osvete prethodno ostao bez sina jedinca, jer
krvna osveta je propisana kao tesko delo, ali, obican covek, koji sve to
posmatra ne kroz pravne regule, nego na jednom visem moralnom,
metafizickom, psiholoskom nivou, svakako ¢e ipak imati izvesnog raz-
umevanja za ocajnog, isfrustriranog oca, za njegovu bol, patnje i stra-
danja, koji su ga nagnali da ucini strasno delo krvne osvete.

Svaka presuda je uvek u izvesnom smislu i poruka i poduka, a po-
ruka i poduka, koja kaze da je neko najpre bio velika Zrtva, pa onda on
iz sopstvenog ocaja, straha, besa i frustriranosti, i sam ucinio nedelo,
moze biti problematicna i treba je izbegavati. Takva poruka i poduka
nikada nema onu snagu koju bi imala jednostavna, Sematizovana po-
ruka, upucena nedovoljno zainteresovanim i obrazovanim gledaocima
CNN- spotova, dajdzestiranih istorija balkanskog podneblja. Kao da se

36 U tom smislu se mora pomenuti i ono $to je ove, 2011. godine izjavio bri-
tanski general Majkl Rouz, koji je 1994. bio komandant UN u Bosni, u ¢asopisu
,Financial Times*, a §to na prostorima biv§e SFRJ, objektivno, prvi prenosi hrvat-
ski internet portal indeks.hr. ,,NATO je pod vodstvom SAD sistematski potkopa-
vao napore UN — tako Sto je naoruzavao Hrvate i Muslimane”. www.in-
dex.hr/tag/237508/michael-rose.aspx.

7 Hajde da prihvatimo da su doti¢ne brojke taéne, mada se mora reéi da ima
ozbiljnih istrazivaca, koji ove i ovakve istine ozbiljno dovode u pitanje. (O tome
na primer, Edvard Herman i Dejvid Piterson; - ,,Politika genocida®- predgovor No-
ama Comskog — prevod sa engleskog — Beograd 2011) Ovde ¢ini se da makar sa-
mo ime pisca predgovora, Noama Comskog daje na tezini, ozbiljnosti, autoritetu
ove knjige, koja ozbiljno dovodi u pitanje sve Sto je u zapadnoj javnosti receno —
napisano o Srebrenici, Racku, itd.
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radi o starim dobrim kaubojskim filmovima. Negde daleko u nekom
gradicu na srednjem Zapadu, ziveli su idilicno i oni koji nose bele 1
oni koji nose crne Sesire. A onda su oni koji nose crne Sesire, izne-
nada ,,poludeli*>® i poceli su da maltretiraju i masakriraju ove sa be-
lim Sesirima, sve dok u poslednjem trenutku nije dosla ,,konjica* da ih
spase i zavede red.>” Takva pri¢a se daleko lak3e prihvata od strane
onih koji, umorni posle dugotrajnog radnog dana dremaju pored tele-
vizora sa daljinskim upravljacem u jednoj i konzervom piva u drugoj
ruci. Zamislite kako bi to bilo komplikovano, narocito za tog drema-
juceg gledaoca, napraviti pricu u kojem ¢e biti prikazano kako je naj-
pre, pre mnogo decenija grupa ,,belih Sesira“ masakrirala ,,crne Sesi-
re”, pa je onda bio period mira, pa su onda ,,beli Sesiri* najpre ubili na
svadbi mladoZenjinog oca pripadnika ,.crnih $esira“® i onda su ,,cr-

38 Odnosno njihov lider, predvodnik je poludeo, on je za sve kriv.

39 Uvek je ista Sema: negativci nose crne, a pozitivei bele esire, dok amerié-
ka vojska, konjica uvek stize u poslednji ¢as. (Nikola Tanasic; - u tekstu pod na-
slovom ,,Lice sa poternice®; - dostupno na internet adresi www.nspm.rs/savreme-
ni-svet/covek-sa-poternice. html. )

60 Naravno da ovde mislimo na slu¢aj koji se dogodio 01.marta 1992. godine ka-
minalca Ramiza Delali¢a- Cela. Sve do 2006. godine protiv Delali¢a nije bio pokre-
tan krivicni postupak, kada je Kantonalno tuzilastvo u Sarajevu najzad pokrenulo po-
stupak protiv njega, ali je on ubrzo bio ubijen u kriminalnom obracunu, isto kao i je-
dan od njegovih saucesnika, dok se drugi nalazio u Italiji, te je bio amnestiran.
(www.glassrpske.com/vijesti/2/novosti/18946/cir/Godisnjica-ubistva-srpskog-svata-
na-Bascarsiji.html.) Na ovaj dogadaj, Alija Izetbegovi¢ je imao slede¢i komentar: ,Ve-
rujem da je ubistvo na Bascarciji inscenirano da bi se postavile barikade po gradu®

(www.novosti.rs/vesti(naslovna/aktuelno.69.html:161342-Pucanj-za-rat) Drugim re-

i bezobzirno kao i tvrditi da su Srbi sami sebe ubijali u Jasenovcu. Za Srbe je sve ovo
bila jedna od kapi koje su prelile ¢asu, a neko bi naravno ovde mogao da kaze kako
je ipak preterano zbog jednog ubistva zapocCinjati rat, ali, istina je da se u istom tom
Sarajevu, nekih osamdeset godina pre toga, dogodilo jedno drugo ubistvo, zbog ko-
jeg su velike svetske imperije, civilizovane drzave, zapocele do tada najkrvaviji rat. Pa
zasSto onda zameriti Srbima koji su tako afektivno reagovali na ubistvo svog starog
svata, kao i na insinuaciju da su sami sve inscenirali.
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ni Sesiri* odgovorili osvetom, koja je bila neprimerena, prekomerna,
itd. Gledalac takvog filma bio bi potpuno zbunjen i vise ne bi znao
za koga da navija, a koga da mrzi 1 osuduje, niti bi aplaudirao kada
na kraju stigne ,,konjica“.°! Ovako je znatno jednostavnije i lak3e,
potrebno je potpuno prenebregnuti i predistoriju ranijih sukoba i
ubistvo mladoZenjinog oca i sve §to moZe proizvesti makar i trunku
sumnje u zvanicnu istinu, u to da ,,konjica“ uvek intervenise na pra-
voj strani.

Pojednostavljivanje nije medutim karakteristicno samo za sadasnje
prilike i sadasnje medijske manipulacije. O tome se moze govoriti i ka-
da je re¢ o Drugom svetskom ratu i onome $to su anglo-americke sna-
ge Cinile prema Nemcima i Japancima. Saveznici nisu smogli snage da
pred lice pravde izvedu i osobe iz sopstvenog okruzenja, kojima bi se
svakako mogli staviti na teret odredeni medunarodni zloCini. Skoro je
nemoguce negirati zlo¢inacki karakter masovnog bombardovanja ci-
vilnog stanovnistva u Drezdenu, Hamburgu, Berlinu, Kelnu, i to u vre-
me kada se rat vidno blizio kraju, a bilo potpuno jasno da ¢e Nemacka
biti porazena, a narocito bacanje atomskih bombi na japanske gradove
Hiro$imu i Nagasaki.%? Jedan holandski sudija Roling je 12 godina na-
kon Tokijskog sudenja bio izjavio da ¢e se Drugi svetski rat pamtiti po
nemackim gasnim komorama i ameri¢kom bacanju atomskih bombi.%3
Mozda bi se slicno moglo reci i o bivsoj SFRJ i njenom raspadu?

Kada sudi zbog jednog konkretnog zlo¢ina, na primer zena ubi-
je muZza na spavanju, dobro je da sud uzme u obzir Citavu predisto-

61 A to je naravno uvek najvaznije, najvaznije je aplaudirati ,,NATO-konjici‘,
njena principijelnost ne sme ni na koji nacin biti dovedena u pitanje.

62 Ratni zlo¢ini i drugi osnovni instituti medunarodnog kriviénog prava“ —
Zbornik radova; - priredio Milan Skuli¢; - UdruZenje javbnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca Srbije, Beograd, 2011. str.23

63 R.H.Minear; - Victory Justice — The Tokyo War Crimes Trial; - Princeton
Universitz Press, Princeton, New Jersey, 1971. str. 99-101 — citirano prema Zbor-
niku radova ,,Ratni zloCini i drugi osnovni instituti medunarodnog krivicnog pra-
va“ — op.cit. str. 23
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riju prethodnog muzevljevog maltretiranja. Kada sudi zbog ratnih zlo-
¢ina pocinjenih od strane jednih prema drugima, narocito ako je i ka-
da je reC o gradanskom ratu, sme li sudija da uzima u obzir to Sto se
inace preporucuje kada je rec o afektivnom ubistvu. Ako sudija to i
ne uzima u obzir, obican ¢ovek, a narocito povesnicar, intelektualac,
o0 svemu tome mora vrlo mnogo razmisljati pre nego sto da svoj ko-
nacni sud: ovi su (samo) zrtve, a ovi drugi (samo) zloCinci. No cak i
tada, uvek se moze, pa i mora reci da je i najtezi zloCinac uvek najpre
bio Zrtva, da je preSao put od Zrtve do zloinitelja.** Zbog toga nije
nevazno utvrditi ko je napravio taj ,,prvi udarac, ko je prvi udario, ko
je zapoceo tucu. Presuda u pravnom smislu te reci nakon svega toga
mozda i ne bi bila bitno drugacija, ali opsta percepcija onoga §to se
dogodilo bi bila. 1z toga bi se narocito mogla izvuci poruka i poduka
o tome kako nastaje zlo¢in, kako nastaje osveta i Sta sve ne treba Ci-
niti da se ne bi ponovo doslo u konfliktnu situaciju iz koje se izlaz vi-
di samo u ocajanju i potezima ocajnika, a svi vrlo dobro znamo na sta
su sve spremni ocajni ljudi, kao i oni koje su svi odbacili, tj. ocrnili i
prikazali kao negativne zlo¢ince. U tom smislu Srbi su danas u dobroj
meri potpuno usvojili losu sliku o sebi i sa njom se poistovetili,® a $to
sve, pre ili kasnije moze dovesti do toga, da se i uloga ,,loSeg* lako pri-
hvata i rado igra.

Sve u svemu, ono Sto smo mi zeleli da kazemo u ovom tekstu po-
malo neobi¢nog naslova ,,prvi udarac®, jeste objasnjenje kako, zasto i
po kojem socio-psiholoskom mehanizmu je doslo do ratnih sukoba,
pa i do zlocCina na prostorima bivse SFRJ. Takode, mislimo da treba

64 Jedna od knjiga iz oblasti viktimoloske literature, koja je kod nas ne tako
davno objavljena, nosi upecatljiv naslov ,,0d Zrtve do zatvorenice™ (Vesna Niko-
lic-Ristanovic; - ,,0d zrtve do zatvorenice* Beograd, 2000) Ako se dakle obi¢nim
zenama, koje su ucinile neko zlo, priznaje to da su prvo bile Zrtve, te da su jednim
delom zlo ucinile zato $to su prethodno bile zZrtve, zbog Cega bi to kada je re¢ o
medunacionalnim i verskim sukobima na prostoru bivse SFRI, bilo bas neprime-
reno.

65 www.nspm.rs/kulturna-politika/imidz-i-rajinski-mentalitet.html
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reci i sledece: ako se veliki pater-familijas medunarodne zajednice ve¢
uplitao u balkansku tucu, onda je on prethodno morao uzeti u obzir
pitanje ko je prvi zapoceo, ko je naneo prvi udarac. Tek nakon toga,
njegova odluka bi mogla biti pravedna i $to je najvaznije prihvacena
kao pravedna. Bez toga, makar jedna strana nikada nece tu presudu
prihvatiti kao pravednu, ve¢ ¢e samo Cutati i trpeti i ¢ekati prvu prili-
ku da stvari obrne u svoju korist 1 osveti se za nanetu joj nepravdu. Alj,
ve¢ pomenuti pater-familias upravo i insistira na takvim polovi¢nim
reSenjima, kako bi se upravo on stalno pojavljivao kao vrhovni arbi-
tar. Njemu, kao i ve¢ pominjanom dremljivom tv-gledaocu sa daljin-
skim upravlja¢em u ruci, podjednako su strane i daleke 1 bratunacke
i srebrenicke zrtve, on na sve njih gleda kao na priliku za neku slede-
¢u vojnu intervenciju i novi zamah njegove (posustale) ratne ekono-
mije. Sve je to naravno vrlo recita ilustracija za onu staru latinsku iz-
reku ,,zavadi pa vladaj®, sto u dobroj meri jeste sustina svega sto se
dogadalo devedesetih godina na prostorima bivse SFRJ.

K sk sk
Jovan Ciri¢
Institute of comparative law,
Belgrade
THE FIRST HIT
(WHO HIT FIRST?)

If you want to be a justfull judge, you must take in consideration all
the circumstances of one case. You have to try to answer on the question
who hit first? You must take in consideration the whole history of the rela-
tion between the person who commited the crime and the victim. Very of-

5 www.nspm.rs/kulturna-politika/imidz-i-rajinski-mentalitet.htm]
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ten, it is not so easy to answer who the real victim is? Is it a wife who was
molested for many years, and at the end she decided to resolve that situa-
tion and killed her husband? Or it is a husband who was killed? One cri-
minal case, especially when it was happened inside a familly, sometimes
could be very complicated. In the civil war, like the war in former Yugo-
slavia was, the story is very similar, at least, it was also like a crime in one
family. To understand, the whole story about Yugoslav wars, to judge on a
Justfull way, it is necessary to take in consideration one very complicated
history of the relations, first of all between Serbs and Croats. Understan-
ding the 1991 is impossible without understanding 1941, when Croatian
nationalsts, faschists, Ustashas made a terrible genocide against Serbs. In
that sense the author of this article first cited what foreigners, officials said
about that genocide against Serbs. Even Germans and Italians were scho-
ked by what they have seen in the concentration camp of Jasenovac and in
many vilages in Croatia and Bosnia, where Serbs were brutally killed by
Croatians, by Ustasha. Serbs remembered very well what has happened
during Il World War and they were afraid that their neighbors, Croats wo-
uld repeat all of that. The autor of this article thinks that many things du-
ring nineties happened because of that fear It was impossible for Serbs to
forget the great crime, (magnum crimen). They were ready to forgive, but
not to forget, and that was the most important origin of many things that
has happened in the war in former of Yugoslavia. The author thinks that
Serbs would accept the seccesion of Croatia in some other circumstances,
but they had terrible experience, they knew what has happened before. Al-
most all Serbs that lived in Croatia had some cousin who was killed by Us-
tasha (Croats). Such a memory was an unbereable load for Serbs. So, the
author of this article thinks that someone who wants to judge about the
war and disintegration of former Yugolsvia, must have in mind that hi-
story, those memories and those experiences and fears. In that sense, like
in evereday life, it is important question who hit first?

KEY WORDS: the relation victim-offender; the history, memories; fe-
ar, first hit, formr Yugoslavia
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Branislava Knezi¢
Institut za kriminoloska
1 socioloska istrazivanja, Beograd

NA RODACKOJ METI!

Rec je o zrtvama, obicnim ljudima, koji su se u vrtlogu rata, kojim je
razbijena SFRJ, nasli na meti rodaka samo zato sto su bili drugacije etnic-
ke i/ili verske pripadnosti. Znano je da na toj meti svi gube, tu nema po-
bednika, jedni su unesreceni a drugi, za ocekivati je, osramoceni nakon
ratno-huskackog otreznjenja. Niko tako mucki i Zestoko ne udara kao onaj
koji nas dobro poznaje i koji nam je blizak i stoga, te rane tesko zarastaju.
Beskrupolozno politikanstvo i propagiranje (zlo)cinstva u ,,ime nacije i ve-
re “ uplelo se i u te najosetljivije ljudske odnose. Naucna istraZivanja, ko-
Jja nedostaju, mogla bi nas suociti i sa dugorocno tragicnim posledicama
rasturenih brakova, raskinutih i pokidanih rodbinskih i tazbinskih odnosa.

Kljucne reci: razbijanje SFRJ, rodacka meta, mesoviti brakovi, zZrtve
rodaka

% %k ok

Decenija na izmaku dvadesetog veka bice kod nas zapamcena
po nepreglednim kolonama izbeglih, prognanih 1 raseljenih lica, ko-
ji su usled ratnih opasnosti i razaranja, etnickih sukoba i eskalacija

! Tekst je nastao kao rezultat rada na projektu br.47011 koji finansira Mini-
starstvo prosvete i nauke RS.
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nacionalizama, napustili mesto prebivanja i koje su, neretko pred
oCima javnosti, »progonitelji« ispracali na »kolektivna putovanja.
Izbeglistvo na prostorima bivse SFRJ obiluje mnostvom specifi¢no-
sti u odnosu na sli¢ne pojave u svetu: uzrocima i intenzitetom, tra-
janjem, karakteristikama 1 posledicama. Izbeglicke kolone i strada-
nja na putevima nisu bile jednosmerni jer su izbeglice napustale svo-
je domove odlaskom u “mati¢ne” republike ili u iste republike ali, s
nadom u sigurnija podrucja. Jedni su, tokom godina dugog trajanja
ratnih sukoba, bili visestruki prognanici i izbeglice. Drugi su se ra-
zapinjali izmedu odlaska i povratka pa je njihovo izbeglistvo bilo vi-
Sesmerno. Kretanje kao i sam zivot odvijao se izmedu poraza i na-
de, strepnje i obecanja (raznih rukovodstava, pojedinih drzava pret-
hodne SFRJ i medunarodnih organizacija). Rat je pokrenuo preko
2.000 000 ljudi (procene o broju izbeglica, prognanika i raseljenih
su neprecizni i nepouzdani, razli¢iti su zavisno od izvora iz kojih po-
ticu). Nije mali broj onih koji se joS kolebaju izmedu povratka i in-
tegracije u sredine u kojima se trenutno nalaze. I posle dvadeset go-
dina u Srbiji zivi oko 300 000 izbeglih i interno raseljenih lica.
Svaki normalan Covek se, i danas, zaledi u junu, prilikom obele-
Zavanja svetskog dana izbeglica kada se uveri u surovu istinitost re-
Ci: “Izbeglica je nova socijalna kategorija nasih prostora. To je ne-
vina zrtva u bezumlju rata, manipulirajuci brojevi koji hodaju ne
znajuci gdje ce stici i gdje ce zavrsiti sudbinu.“(Livada, 2006:49).
Osobenosti progonstva i izbegliStva su i u tome §to su mnogima
bile strane i daleke moralne, ljudske i hriS¢anske vrednosti pa i lju-
bav prema bliznjem. Dok su jedni rodaci pruzali utociste srodnici-
ma, koji su pod pritiscima ratnih zbivanja i bes¢asca dolazili sa imo-
vinom spakovanom u plasticne kese, drugi su veoma brzo i nepro-
misljeno poslusali raznolike vode i ispoljavali mrznju i nasilnistvo
na najblizima. Zatiranje rodastva u ime viseg cilja (ideologije 1 na-
cionalizma) na prostorima bivse domovine nije nam strano pa su, iz-
gleda, i tragovi, koje takav sunovrat ljudskosti ostavlja za sobom,

......

klevetanje po mo¢nim mas-medijima - zlodela su i opasna rodacka
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predavanja najnizim strastima. Sve je bilo dopusteno ako se Cinilo u
ime zamisljenih nacionalnih ciljeva. I rodacka necasnost kao privi-
legija bezumnika u vremenu bescasca nije zatajila. U svojim doka-
zivanjima ,,Cistokrvnosti® isli su dalje od onih koji su ih navodili na
zloCinstva. Podsticanje i raspirivanje mrznje prema drugima uz eti-
kete ,,balija®, ,,Cetnik® i ,,ustasa, znacCilo je otvaranje ,,Pandorine
kutije*“. Malo je bilo trezvenog rasudivanja i spremnosti da se obu-
zdaju bezumni ¢inovi i (zlo)upotreba medija. Novonastale neprilike
obelezene su (mnogo)brojnim ljudskim nesrecama i patnjama. Ali
smrt u kojoj rodak ostavlja odnosno stavlja svoj trag najgnusnija i
najtragicnija je tragedija proteklog rastakanja SFRJ.

Ne procenjujemo niti ,,trgujemo sa onim ubistvenim pitanjem:
ko je veca zrtva razbijanja SFRIJ, ve¢ pokusavamo ukazati na patnju
i duboke rane obi¢nog Coveka - bez obzira gde i od kojih roditelja
je roden i koji su raznim manipulacijama za tude interese u ime na-
cije, vere i drzave postali zrtve. Tragedija je Sto svi ekstremisti i naj-
uticajniji zagovornici mrznje smatraju da su odani svom narodu, ve-
ri 1 drzavi a ne shvataju da time nanose najpogubniju Stetu upravo
vlastitoj veri i naciji. Zla vremena su i ovih poslednjih dvadeset go-
dina postala zastitni znak slepila i bratomrznje. Taman se pomislilo
da je Drugi svetski rat bio poslednji a on se ubrzo ponovio i rasplam-
sao u gradanski, kojeg drugi nazivaju domovinskim i odbrambenim,
a tre¢i agresorskim. Na pitanje: ,,Kako se dogada da stvari krenu
naopako* Leposava Kron objasnjava: ,,U okolnostima pretecih no-
vih trauma usled narastajucih konflikata, glasina i ratne opasnosti,
stare povredujuce emocije se pojavljuju kao psiholoski nedovrseni
poslovi, kao deo jedne sasvim nove psihicke realnosti (i socijalne),
kao ,,rubber bands ‘“? koje ponovo stezu, kao okidac za ponovnu et-
nicku distancu.” (Kron, 2008:62).

2 Iskustvo ponovne preplavljenosti intenzivnim emocijama iz proslosti koje
paraliSu racionalno funkcionisanje, na jeziku transakcione analize zove se ,,rubber
band* pise L.Kron (2008:61)
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Za ,,uspomene* iz prethodnih ratova na Balkanu, koji su se u no-

vijoj istoriji ponavljali svakih nekoliko decenija, Kecmanovic kaze:
“...nikada nije bilo dovoljno vremena da potpuno isceznu ili izvrsi-
oci, ili Zrtve, ili svedoci posljednjeg krvoprolica. Uvijek bi barem
Jjedna generacija docekala novi meduetnicko-medunacionalni kon-
Slikt, tumaceci ga kao priliku da (se) vrati milo za drago i tako ,,za-
dovolji pravda “. (Kecmanovic¢, 1999:180). Potisnute stare rane, po-
gotovo bratoubilacke iz Drugog svetskog rata, udruzene sa razbija-
njem, kako nam je izgledalo mo¢ne drzave, ,,isplivale su® iz podsve-
sti 1 kod jednih proizvele strah, a kod drugih osvetu.

U bivsoj SFRI bilo je tesko pronaci porodicu u ¢ijoj blizoj ili da-
ljoj familiji nije sklopljen neki etnicki meSovit brak, posebno izme-
du Srba i Hrvata. Po popisu stanovnistva iz 1981. godine u Jugosla-
viji je bilo 13,5% takvih brakova. Od 1970. do 1990. godine, prime-
ra radi, u Srbiji, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini etnicki mesoviti
brakovi bili su u stalnom porastu i procenat se kretao od 8,8 % u
BiH i 11,2% u Srbiji do 15,3% u Hrvatskoj 1970. godine, da bi
1990. taj procenat bio 11,6 (BiH), 13,4% ( Srbija) i 19,1% (Hrvat-
ska). U Vojvodini se najvise sklapalo etnicki mesovitih brakova i to
24% (1970.g. do 28,2% 1990.g.). Navodimo podatke za ove repu-
blike jer je u njima bilo najvise mesovitih brakova, ali i najvise stra-
danja, izbeglih, prognanih i raseljenih lica. (Demografska statistika,
1970-1990). Namece se pitanje: koliko li tek ima dece i potomaka
iz takvih brakova? Vredan podatak bi bio da se sazna koliko se me-
Sovitih brakova raspalo zajedno s SFRIJ i koliko je bliskih srodnika
zbog ,,dokazivanja“ svoje naklonosti i privrzenosti jednoj etnickoj
grupi diglo ruku i/ili niSanilo na rodake? Koliko je rodaka pokleklo
u strahotama nametnutih podela na nase i njihove, a ,,fo licitiranje
., hasi i vasi“ ukazuje na bezumlje da nismo jedan rod*, zapisuje
mudri Svetozar Livada i dodaje ,,Razorio nas je neporazeni ustas-
ko-Cetnicki sindrom do nivoa ekoloske katastrofe. Tu smo svi pora-
Zeni.” (Livada, 2006:27). Puro Susnji¢ je zapisao: ,,Pre svakog na-
roda postoji narod ljudi* (Susnji¢, 1997:197) i podsetio na nezabo-
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ravne reci Sarl-Luj Monteskjea - nuzno sam &ovek, Francuz slucaj-
no.

Koliko je rodaka krvlju dokazalo lojalnost srpskom, hrvatskom,
muslimanskom i drugim nacionalizmima? DuSan Kecmanovi¢ za-
belezio je: ,,Etnonacionalisticki stavovi i vjerovanja na prostoru
druge Jugoslavije bili su najizrazitiji pred njen raspad, i u toku rata
(1991-1995) 1 dodao da je ,,bratstvo po veri postalo najjace brat-
stvo.” (Kecmanovi¢, 2001:6). Dragutin Babi¢ pojasnjava da
“...imaginarne zajednice, poput religijskih i nacionalnih daju poje-
dincima osjecaj moci i zasticenosti u tzv. ,,velikom * svijetu...i stere-
otipi, predrasude i stigme o Hrvatima i Srbima uoci rata, u ratu i
nakon njega, prestali su biti samo karakteristika ,,ulice “ i postali su
znacajan segment javne retorike (medijske, politicke, pa i kvazi-
znanstvene)...i ¢inili su masovnu socijalno-psiholosku bazu za akti-
viranje rigidnoga nacionalizma, usmjerenog prema nacionalno dru-
gima. “ (Babi¢, 2006:394). Da od nacionalizma “...te nesretne bolj-
s njom... “ upozorava Predrag Matvejevi¢ i dodaje da te ,, Netrpelji-
vosti na ovom tlu, ¢im se izraze, postaju sredstva, okrecu se ne sa-
mo jedne protiv drugih, nego i protiv svih zajedno pa i protiv sebe
samih. © (Matvejevic, 1982:67).

Nije nepoznato da je nesigurne bilo najlakse ,,zavesti* naciona-
lizmom jer su se tako osecali bolji i jaci od pripadnika drugog naro-
da zanemarujuci Cak i to da su krvno vezani. Tu izmanipulisanost ali
1,,ranjivost* mnogi su preskupo platili i razbijanjem porodica i brac-
nih kreveta. Brakovi koji nisu izdrzali ratne strahote, po recima
mnogih, pucali su jer nisu valjali ni 1 miru. Ratno stanje je samo po-
gorsalo 1 pospesilo nesuglasice i konflikte koji su tinjali i ranije.
Mnogi brakovi raspali su se i gde je suprug bio vojno lice i gde su
zene i deca ostajali na jednoj, a on odlazio na drugu stranu. Istorija
pamti sluCajeve ostrascenosti i zloCinstva nad bracom 1/ili pripadni-
cima etnicke i verske grupe jednog od roditelja. I u nasem bezumlju
bilo je onih koji su se stideli krvne srodnosti i koji su se dokazivali
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terorom na onima sa kojima su odrastali uz zajednicku bakinu trpe-
zu. Mozda je sopstvena nemoc¢ jedino mocna da unesreci najblize.
U zanosu nacionalistickog slepila i verske zaslepljenosti odjednom
rodaci postadose krvni neprijatelji i svako svakom postade protiv-
nik u borbi za opstanak jedne, druge ili trece nacije i vere. Razara-
nje brakova i Sirih srodnickih odnosa po verskoj i nacionalnoj liniji
natopljeno je gnevom i opterecuje i generacije koje dolaze. Izgleda
da su tih godina smrt i nasilje bile najvece vrednosti, a svaka iole ra-
zumna misao bila je potiskivana 1/ili nadjacana.

U takvim vremenima najveca zrtva su, ni kriva ni duzna, deca iz
mesSovitih brakova jer se osecaju spolja izopStenim, a u sebi pode-
ljenim, stavljenim pred zid neodloznosti odluke koja ¢e, ma kakva
bila, biti iznudena, neprirodna, s pravom naglasava Kecmanovic
(2001). Mnogobrojni brakovi i njihova deca spaseni su jer su se na
vreme rasuli po celom svetu od daleke Australije, Novog Zelanda,
SAD i Kanade do Danske, Norveske i da dalje ne nabrajamo. Oni
koji su se prilagodili sredinama u kojima su potrazili spas, spasava-
ju, ne od juce, srodnike koji su ostali na ovim prostorima bez obzi-
ra s koje su ,,strane”. Oni drugi teko mogu pomo¢i i sebi. Cini se
da retko Sta tako dobro uspeva kao mrznja koja se ,,neguje” u poro-
dicama koje su pretrpele bratoubistvo jer nije lako bratsku krv opla-
kati i zaboraviti. U zanosu zabluda i lazi ,,niSane¢i* na rodaka nisu
videli da ne unistavaju samo jedan zivot i jednu porodicu. Sumrak
uma ne zna za granice rodackog (zlo)¢instva: ubijen je onaj ko je ni-
Sanio 1 ubio. Rane se mogu zaleciti, ali teSko mogu zarasti za zivo-
ta jedne generacije. Psihijatrija i psihologija nas uce da je bolno pri-
hvatiti istinu i da je masovno negiranje zlo¢ina neka vrsta racionali-
zacije zloCinstva. Slab alibi rodaka bi bio, ako je to, da su time po-
kazivali lojalnost onima od kojih su mislili da zavise. Nije nepozna-
to da se na vojne obveznike iz meSovitih brakova gledalo s nepove-
renjem i da su se oni dokazivali u prvim borbenim redovima ili de-
zerterstvu. Mnogima se pretilo i egzistencijalnim opstankom (gu-
bljenjem glave i posla, unistavanjem imovine...). Da li su neki za po-
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vlastice 1 polozaje postajali neljudi i nebraca? Jedni rodaci su cu-
tali jer su se plasili, drugi su menjali vlastita imena jer su se boja-
li, a tre¢i hrabro blatili preko TV stanica svoju bracu, ujake, sestri-
¢e 1i... pokazujuci ostalim sunarodnicima kako se to radi. I oni ko-
lebljivi, gledanjem takvih televizijskih emisija i ,,nastupa“ rodaka,
prihvatali su nacionalisticke ideje 1 uverenja. A da oni koji mrze
poseduju nepresusan izvor nacina da to pokazu obistinilo se u po-
slednjoj dekadi dvadesetog veka na balkanskim prostorima. Latin-
ska poslovica kaze da je najupornija mrznja izmedu bliznjih dok
nasa narodna mudrost pita: Ko ti iskopa oko? Brat. Zato je tako
duboko! Pitamo se, da li bar, brze dolazi do otreznjenja onih koji-
ma je rodak bio na meti?

Rodackoj meti su se, na srecu, oduprli mnogobrojni, zahvalju-
juci njima su mnogi preziveli snajpere, bleskove, oluje i ostale ne-
pogode. Istina, u haosu rata i bratomrznje trebalo je zadrzati ljud-
sko u ¢oveku i hrabro se odupreti zahuktalosti rasCovecenja i tala-
su brutalnosti 1 okrutnosti. Bilo je 1 onih koji su patnju, progone i
stradanja najblizih prihvatili kao svoje bez obzira kojoj veri ili na-
ciji pripadaju. Neprijateljski odnos sunarodnika prema mesovitim
brakovima neke je udaljio i od vere i1 verovanja u nacionalisticke
ideje 1 ciljeve.

Ni poruseni mostovi, ni pokidane zeleznicke pruge i prekinute
avio 1 telefonske linije nisu bile prepreka da se majke, sestre, taste i
ostali srodnici pronalaze, pomazu i utese. Zbog toga su, neretko, nji-
hovi muski Clanovi porodice trpeli od mo¢nika jer se nisu u ime ,,vi-
sih ciljeva® odrekli krvnih i tazbinskih srodnika. Oni su, bar, retki
pobednici ovog i ovakvog rata zato Sto su im moralne vrednosti bi-
le vaznije od vlasti, privilegija, povlastica, novca i tudih materijalnih
dobara. Dokaz i nada za bolju buducnost su ovi ljudi koje ni pretnje
(gubitka glave, posla, verbalni i fizicki, uniStavanje imovine...) u po-
mami unistavanja svega $to je Drugo i Drugacije, nije ni uplasilo ni-
ti razorilo ono ljudsko u ¢oveku.
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S nekoliko izvornih primera (koje iz opravdanih razloga ne ime-
nujemo) nerado podse¢amo na stradanje mesovitih brakova i brodo-
lome rodbinskih odnosa u vremenu kad je sve bilo protiv uljudenog
razgovora i rodbinskih odnosa. Puro Susnji¢ se s razlogom pita:
“Zasto u ovom balkanskom zverinjaku covek mora da doZivi bar dva
rata pre no sto ode da pociva u miru?* 1 odgovara: “...mi ne zna-
mo da vodimo razgovor. Nasi ljudi razgovaraju preko nisana i mu-
sice, sa prstom na obaracu. Tek kad prebroje mrtve i ranjene, posta-
Jju svesni Sta su cinili, sebi i drugima.” (Su$nji¢, 1997:16-17).

Primera je, nemali broj, a zabelezeni su, ponekad, i od onih ko-
ji se i dan-danas ne usuduju da pricaju bez straha i zazora. Potresni
primeri u nacionalno ,,isprepletenim i izukrStanim* porodicama su
svedocanstvo koliko je tesko oprostiti ili zaboraviti ,,rodacke daro-
ve‘“ koje je izazvalo davolje vreme i ostrascenost. Postojalo je, i bo-
jimo se da jos uvek postoji, medu srodnicima mnogo besa i gneva
kao posledica bezumnih ¢inova.

Da mir nije samo odsustvo rata govore i primeri koji su nas du-
boko uzdrmali. Price je tesko Cuti, a joS teZe razumeti. Prema njima
se ne moze ostati ravne duse. Upucuju na dogadaje i sudbine poje-
dinaca gde su oziljci duboki i gde je prastanje i pomirenje najteze
pronaci.

Prvi primer govori o ¢oveku, koji je roden kao posmrée 1941.
godine iz meSovitog braka, u Hercegovini. Njegovog oca ubio je ro-
dak njegove majke. Ovaj Covek, ne samo Sto nije upoznao oca, ne-
go mu ni za grob nikad nije saznao. On je ranjen zivotom i pre ro-
denja. Prve price koje je Cuo u detinjstvu od rodaka i komsija odno-
sile su se na “nepravdu” ucinjenu njemu i njegovoj porodici od bli-
Znjega, a pratile ga do kraja zivota. Svoj gubitak i Zig nije mogao
upakovati u posleratnu, za neke spasonosnu formulu — bratstva i je-
dinstva. Okovan svojom prosloscu nije uspeo preboleti ono Sto se u
njemu talozilo celog Zivota nego su potiskivana osecanja, kao reka
ponornica, izbila krajem osamdesetih, kada je njegova kcerka za-
snovala mesSoviti brak. Kad je secanje duze od Zivota onda pomire-
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nja nema na silu ni kada su u pitanju neduzni (u ovom slucaju zet i
unucad). Tokom devedesetih nasao se u izbeglistvu gde je prezivlja-
vao zahvaljujuci pomoci kcerke i zeta, ali nezaceljena rana i mrznja
iz proSlosti sahranjena je s njim pocetkom dvehiljaditih, nedaleko
od zavicaja u koji se nije imao gde vratiti.

Drugi primer odnosi se na dogadaj koji se desio na Badnje vece
pocetkom devedesetih u blizini Drnisa. Do te godine ovi rodaci, kao
i mnogi drugi, okupljali su se oko Bozic¢a i Slava da zajednicki pro-
slave praznike, koji su se razlikovali samo po “kalendaru”. Da li je
pod uticajem narastajucih nacionalizama i alkohola bratska Cestitka
bila neprimerena ili se snaga razuma predala snazi bezumlja ili je
brat od tetke ubio brata druge nacionalnosti kako bi dokazao “pri-
vrzenost i ljubav” prema svom narodu, ne zna se. Zna se da se lju-
bav tih godina, Cesto, dokazivala mrznjom i nasiljem prema onima
od kojih se najmanje razlikujemo i da je ovaj Bozi¢, obelezen krvlju,
te porodice doveo do uniStenja. Da ubistvo brata od brata nije ¢in
kome “istice rok trajanja” ve¢ bezumni izbor svedoci i ovaj slucaj.
Rat se medu drzavama i narodima zavrsio, ali rat u ovoj porodici ko-
liko znamo traje i danas. Rodeni brat ubijenog ne usuduje da se vra-
ti u svoj zavicaj, odakle je izbegao nakon navedenog dogadaja, iako
su se mnogi suseljani vratili, jer se plasi “sebe” i rodaka, a ne vlasti.
Izmedu ovih rodaka zjapi ponor, koji se teSko moze premostiti, u ko-
me niko nikoga ne moze da razume.

Ukazuju li ovi primeri da je pomirenje sa “svojima”, kao i sa so-
bom, najteze zamesateljstvo? Slucajevi u porodici su komplikovani-
ji od ostalih, samim tim ja¢e opominju da se ne sme i ne treba be-
Zati od istine, jer je, da parafraziramo jedinog naseg Nobelovca, za-
razna i razorna moc lazi. Utuvljena veza bolesti i ludila u uskovitla-
noj drustvenoj stvarnosti obi¢no Zeli smrt drugome, a istina je, po
pravilu, negdje drugdje.

Svaki rat je krvav a gradanski najkrvaviji jer “...neprijatelj je u
njima uvek vrlo blizu, s druge strane reke ili brda, s druge strane uli-
ce, ponekad i s druge strane porodicnog stola” (Pekic, 2008:358).
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Ne mozemo, a da ne podsetimo, i na reci Marka Tulija Cicerona da
je u gradanskim ratovima sve jadno, ali niSta nije jadnije od same
pobede.

Na delu su bila, kao Sto se vidi, nedela i rana zadobijena od naj-
blizega nikada sasvim ne zaraste. I bojimo se, da nista tako ne mo-
ze da prozme i dotakne do dna i dusu i pamet kao prolivena krv iz-
medu rodaka. A takvi usudi i stradanja su zalosno svedocCanstvo vre-
mena i ne(prilika) u kojima i pravo imenovanje onog Sto se dogada-
lo predstavlja najkrupniju nepoznanicu.

Ko moze da zamisli Sta je sve u duSama posmrcadi i majki za-
kovano i zapecaceno? Kako njima pruziti ruku pomirenja kad emo-
cionalni prist moze da bude daleko jaci od racionalnog. Konkretni
primeri i zrtve najpouzdanije ukazuju na sveukupno stradalnistvo.
Za porodice je oprastanje, zaborav i pomirenje posle ovakvih trage-
dija, malo je reci, ljudski nepodnosljivo i svaki ulog u izmirenje iz-
gleda beznadezan. Neispri¢ane ispovesti, i zrtve ovog i prethodnog
rata, govore da je tesko da porodice o kojima je reC, mogu ziveti
neoptereceni prosloscu. Treba oprostiti, to nece vratiti ubijene i ne-
stale, ali uprosceno receno, time covek leci samog sebe. Ima re¢, ko-
ju nazalost nismo do kraja poslusali ”"Ne branimo se od tudeg zla,
zlom u sebi.”. Valjda, nema toga koji ne zna da je to zaustio nas Pa-
trijarh Pavle. Zar osveta samo i uvek ne rada vise mrznje?

Nadati se da ¢e i tom nasem balkanskom nesvitanju doc¢i kraj i
da ¢e cak i samo ova dva primera, koja se sreCom ne tiCu nase koze
a koja na nesrecu nisu usamljena, posluziti kao podrska i dobra vo-
lja prociScenju zadivljalih i krvlju opranih nasih vrleti i zabiti. I su-
vise je re¢i da pomirenje unosi ljudskost medu sludenim ljudima i
okrece ka novim vidicima.

Istina i pomirenje su procesi praceni najdubljim iskusenjima i
potrebama, uz koje se vezuje zebnja, ali i nada. Navedenim primeri-
ma, prepunim bola, tuge, strepnje i nesrece, dodajemo jedan koji je
poziv na put do istine i pomirenja.
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Da prastanje 1 pomirenje nisu potrosene reci govori i prica koju
je Dusan Kecmanovi¢, poznati psihijatar iz Sarajeva na radu u Sid-
neju, objavio u listu Danas, 9-10. novembra 2002., pod naslovom
“Janjina sreca”.

I ovaj slucaj svedoci o ljudskom stradanju u poslednjim balkan-
skim sukobima, posebno “ojacan” gor¢inom i mukama porodi¢nog
“nerazumevanja” usled meSovitog braka. Naime, Janju je rat zate-
kao u Bosni, gde je zivela sretno u mesovitom braku. Predosecajuci
strahote rata napustila je, sa dvogodisnjim sinom, muza i otisla u
Vojvodinu gdje joj je “vrlo brzo postalo jasno da nije dobrodosla”.
I ona se ubrzo uputila u Benkovac, gde su joj Ziveli roditelji i mno-
gobrojna rodbina. Medutim ni tamo gde je oCekivala zastitu nije bi-
la zasticena jer je njeno dete bilo polu - Hrvat polu - Srbin. Sve ve-
¢em broju sunarodnika smetalo je njeno prisustvo Sto su iskazivali i
ozbiljnim pretnjama ako ne napusti roditeljski dom. “Govorili su joj
da njenom djetetu od nepune Cetiri godine, zato sto je polu-Hrvat,
nije mjesto medu Srbima, i da je za nju bolje da sama nade neko rje-
Senje prije nego sto oni ucine ono Sto im cast i duznost nalaze da
ucine”. Ono $§to je vise zabolelo, 1 Sto je manje razumela, bilo je Sto
je njeni roditelji, sestre 1 brat nisu zastitili nego joj je otac jedne ve-
Ceri saopstio da mora da napusti kucu zarad opstanka cele porodi-
ce, njenih sestara, brata, ostale unucadi. Janja se skamenila. Pred
njom je zjapio bezizlaz. Niti je znala gdje da ide, niti je imala sred-
stava da bilo gdje ide.

Otisla je sa sinom u Knin gdje se zaposlila, ali je veoma brzo u
toku “Oluje” dosla u Beograd, gde je shvatila da Sto pre treba da ide
u daleki svet. Sa drugim muzem otisla je u Australiju. “Po dolasku
u Sidnej, prvi put posle dugog vremena osjetila je olaksanje, neku
vrstu dusevnog smirenja”. Nedugo poslije njenog dolaska u Austra-
liju Janju su zvali otac, brat i sestre iz Beograda jer su jedini spas od
svog izbeglickog Zivota posle “Oluje” videli u emigriranju. Dosli su
u Sidnej, zahvaljujuci Janjinoj pomo¢i i njoj se “cinilo prirodno ili
Jje to bila njena velika zZelja da zivi blizu, sto blize svojima”. 1 njen
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prvi suprug je pronasao telefonom iz Svedske, gdje Zivi sa svojom
drugom zenom, Hrvaticom. Ni on ne pomislja da se vrati u Bosnu.

Bilo kako bilo, ona stara u narodu ponikla mudrost — “krv nije vo-
da” i u Janjinoj prici ima svoju punu potvrdu. Ili je odlazak sa mesta
gde su se dogadale sve tragedije, stradanja i sukobi pomogao Janji da
lakSe oprosti svojoj porodici ? 1li je bliza istini ona poznata pesnikova
(Njegoseva) - “iza tuge bistrija je dusa”? (Knezic¢, 2002:85-86)

Konkretni primeri i Zrtve najpouzdanije ukazuju na sveukupno
stradalnistvo i bezumlje. Znacaj pojedinacnih slucajeva poznat je u
drustvenim naukama jer opisuju i kazuju ono sto brojevi i statistika
ne mogu.

Vreme koje leci sve, izgleda nije dovoljno lekovito kada su u pi-
tanju rodacke rane nanete po telu i dusi, a narod kaze da ohladene
rane vise bole.

I re¢ na kraju

Gradanski rat, progoni, izbeglistvo, egzodusi, raseljenja, masovna
ubistva i stradanja, unistena imovina i ...obelezilo je poslednju dekadu
dvadesetog veka na prostoru SFRJ. Na povrsinu su isplivali svi poti-
skivani dogadaji i zrtve proslosti, lideri i vode su podsticali i obnavlja-
li istorijske sukobe nezale¢i tudu krv, nije im nedostajalo ni oruzja. Pu-
ro Susnji¢ o veku koji se zavrsio i razbijanjem SFRI kaze: ,, Bili smo
svedoci vriemena u kome se prolilo najvise ljudske krvi: glave nam ne-
dostaju, glavoseca imamo napretek. “ (Susnji¢, 1997:18).

Zaludeni jednostranim 1 iskrivljenim ,,istinama* i rodaci su ostavi-
li iza sebe duboke i krvave tragove na onima sa kim imaju zajednicke
pretke i potomke. Toj mucnoj temi tesko je prici jer zrtve dugo ostaju
prikovane za svoje ,,modrice’ i talog mrznje lako se uzburka. Optere-
¢eni dodatnim nerazumevanjem i nepoverenjem tumaraju svojom i
drustvenom nesrecom. Nadamo se da svaki ulog u prastanje i pomire-
nje nece biti beznadezan iako nas koleba ona Semjuel Beketova: “Svi
mi imamo dovoljno snage da podnosimo tude nesrece .
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Dvadeset godina je od razbijanja SFRJ, a u bivs§im jugosloven-
skim republikama jos se vidaju rane. U novonastalim drZzavama gde
je bilo manje ratnih strahota i zrtava manje su i posledice i secanja
na sve ono Sto nas je zadesilo. Normalizacija Zivota i odnosa izme-
du naroda u novonastalim drzavama se prilicno dogada, i rodaci ko-
ji se nisu odricali i ogresili o srodnike, na laksi se nacin sastaju i za-
boravljaju nemila zbivanja proteklih godina. Zarad istine i potoma-
ka, sva li¢na i1 porodicna (zlo)Cinstva iz proteklog, kad ve¢ nisu ona
iz Drugog svetskog rata, neophodno je zapisati i obelodaniti. Boji-
mo se, da bez imenovanja Zrtava i ,,dzelata” ne moze biti ni prasta-
nja niti pomirenja.
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ON COUSIN'S TARGET

This text is about victims, ordinary people, who were, in the whirlpo-
ol of SFRY disintegration war, on the target of their cousins only because
they were of different ethnicity or religion. It is known that everybody lo-
ses on that target, there is no winners. One side is ruined and the other, as
expected, ashamed after war sobering up. No one hits so treacherously
and so violent but the one who knows us good and who is close to us. That
is the reason that the wounds heals so slowly. Unscrupulous politicking
and crime propagation “in the name of nation and religion” were involved
in this most delicate human relations. The scientific research which are
missing, could confront us with the longterm tragic consequences of bro-
ken marriages, broken and damaged cousins and in-laws relationships.

Key words: disintegration of SFRY, cousin’s target, mixed marriages,
cousin's victims
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MEDUNARODNOPRAVNI KONTINUITET
NA TERITORIJI JUGOSLAVIJE U PERIODU
OD 1941.-1945. I NAKON
DRUGOG SVETSKOG RATA

Pitanje medunarodnopravnog kontinuiteta se na teritoriji Jugoslavije
postavijalo vise puta tokom njenog trajanja. Medunarodnopravni kontinuitet
pretpostavlja nastavak postojanja iste drzave nakon kljucnih ili prelomnih
dogadaja u toj drzavi. Ovaj institut je povezan sa promenom suvereniteta u
Jednoj drzavi, kao i sa pojmovima identiteta i sukcesije drzava. Medunaro-
dnopravni kontinuitet je, kao pojam slican pojmu identitetu drzava, dok se
razlikuje od sukcesije. Ipak, o medunarodnopravnom kontinuitetu ne mozemo
govoriti, a da ne govorimo i o sukcesiji. U radu se govori o medunarodno-
praviom kontinuitetu Jugoslavije za vreme Drugog svetskog rata, kao i o kon-
tinuitetu Federativne Narodne Republike Jugoslavije u odnosu na Kraljevinu
Jugoslaviju. Narocita paznja se posvecuje statusu Nezavisne Drzave
Hrvatske, koja je stvorena na tlu Kraljevine Jugoslavije u vieme Drugog svet-
skog rata. Posebno se definise status medunarodnih ugovora u navedenim
uslovima. Opste je pravilo da se medunarodni ugovori ranije drzave ne
prenose automatski na novu drzavu. Takode, u radu se navode pojedini
primeri iz prakse drugih drzava u uslovima promene suvereniteta. Na kraju,
autor daje ocenu o kontinuitetu SR Jugoslavije i Drzavne zajednice Srbija i
Crna Gora u odnosu na SFRJ.

Kljucne reci: drzava, kontinuitet, identitet, sukcesija, Jugoslavija, NDH,
medunarodni ugovor.
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Pitanje medunarodnopravnog kontinuiteta na teritoriji Jugoslav-
ije se, za vreme njenog postojanja, postavljalo vise puta. Medunaro-
dnopravni kontinuitet drzave je vezan, pre svega, za promenu suv-
ereniteta, kao i za institute identiteta i sukcesije drzave. Pod medu-
narodnopravnim Kontinuitetom drzave podrazumevamo pravnu
vezu u pravima i obavezama iste drzave prema drugim subjektima
medunarodnog prava, pre i posle promena, kao Sto su ustavne
promene, revolucija i drugi drustveni potresi.! Takva drZava ostaje
subjekt medunarodnog prava, bez obzira na promene u njenoj
unutrasnjoj politickoj strukturi. Ona nastavlja svoj subjektivitet u
medunarodnim odnosima i njen polozaj se ne menja. Ono Sto treba
reci, odnosi se na to, da se pitanje medunarodnopravnog kontinuite-
ta obicno postavlja posle nekih prelomnih dogadaja, zatim, potreb-
no je da se radi o istoj drzavi 1, na kraju, to pitanje se definiSe u pro-
duzavanju vrSenja prava i obaveza koji su nastali pre tih prelomnih
dogadaja. Na teritoriji Jugoslavije, ovo pitanje se postavljalo nakon
Prvog svetskog rata, odnosno, kod stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata
1 Slovenaca, zatim nakon pocetka Drugog svetskog rata i stvaranja,
pod okupatorskim rezimom, pojedinih drzava i drugih drzavnih obli-
ka pod direktnim uticajem Treceg rajha i drugih ¢lanica Sila osovina,
kao 1 nakon zavrSetka tog rata i stvaranja Federativne Narodne
Republike Jugoslavije. Isto tako, ovo pitanje se postavilo i nakon 1991.
godine, tj. nakon pocetka gradanskog rata na tlu SFRJ, kao i nakon
stvaranja SR Jugoslavije i Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora.

Kao sto vidimo, pitanje medunarodnopravnog koninuiteta je
prisutno za sve vreme trajanja Jugoslavije, od 1918. do
1991.godine?, bez obzira na drustveno uredenje koje je egzistiralo u

! Pordevi¢ S., Kontinuitet drzava, Beograd 1967., str.9

2 Ako prihvatimo &injenicu da posmatramo Jugoslaviju sa stanovista teritorije
koja je Cinila ovu drzavu 1918.godine, sa izmenama 1945. godine, pa sve do
1991.godine, obzirom da su SR Jugoslaviju Cinile samo dve federalne jedinice SFRJ.
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ovoj drzavi u navedenom periodu od 73 godine. Rekli smo da je
medunarodnopravni kontinuitet je posledica promene suvereniteta.
O promeni suvereniteta na tlu Jugoslavije mozemo govoriti u vezi sa
svim navedenih dogadajima. No, i pitanje promene suvereniteta, kao
1 pitanje medunarodnopravnog kontinuiteta proizvode i druge
posledice koje su brojne i slozene.

U ovom radu ¢emo, posebno, posmatrati medunarodnopravni
kontinuitet Jugoslavije u periodu trajanja Drugog svetskog rata, kao
i nakon njegovog prestanka. Posebno ¢emo pokloniti paznju
stvaranju Nezavisne Drzave Hrvatske i njenog odnosa prema prav-
ima i obavezama Kraljevine Jugoslavije, kao i rezimu koji je, u to
vreme, postojao u Srbiji.

Necemo poklanjati paznju svim posledicama koje proizvodi
medunarodnopravni kontinuitet u uslovima promene suvereniteta,
obzirom da se one vezuju, kako za sam prestanak i nastanak drza-
va, tako i1 za sva pitanja vezana za postojanje i priznanje drzave.
Moramo reci da problem vezan za reSavanje tih posledica, joS pos-
toji, dvadeset godina nakon pocetka sukoba 1991. godine i raspada
SFRI.

I) KONTINUITET, IDENTITET
I SUKCESIJA DRZAVA

Veoma je bitno definisati pojmove kontinuitet, identitet i sukce-
sija, da bi mogli da shvatimo sve posledice do kojih dovodi prome-
na suvereniteta u jednoj drzavi. Nas najvise interesuje kontinuitet,
odnosno, medunarodnopravni kontinuitet koji je blisko povezan sa
pojmovima identiteta i sukcesije drzava.

Kad u jednoj drzavi dode do smene vlasti, odnosno, kada
rukovodenje zemljom preuzme nova vlada, njen medunarodni sta-
tus se potvrduje priznanjem, a drzava nastavlja svoje postojanje. U
medunarodnoj praksi se i pojavio problem priznavanja novih vlada,
Sto se Cesto uslovljava od strane drugih drZava, poStovanjem ranije
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preuzetih medunarodnih obaveza od prethodnih vlada. Naravno,
drzeci se opstih nacela, sigurno je, da nova vlada jedne drzave moze
da otkaze vaznost ugovora, zatim da odluci da prestane da bude ¢lan
medunarodnih organizacija ili potpisnik neke medunarodne konven-
cije. Neka gledista stoje na principu pacta sunt servanda, da su
novim vladama na raspolaganju opsta postojeca ugovorna pravila za
raskid ugovora, ali da te politicke promene, bilo kog obima, ne
mogu biti poseban ili jedini razlog za raskid ugovora ili prestanak
¢lanstva.? Kod kontinuiteta drzava, odredeni pravni odnos ostaje i
dalje vazeci pod uslovom da je i subjekt, koga se taj pravni odnos
tiée, ostao isti.*

Drzava je jedno politicko telo, koje se menja, Sto se tice ¢lanova
drustva, koji je Cine, ali koje ostaje, isto tako, uprkos izmenama, koje
se mogu dogoditi u njenoj politickoj i drustvenoj organizaciji i teri-
torijalnoj strukturi. Sam pravni poredak jedne drzave je najvazniji,
on daje fizionomiju drzavi i samim tim obeleZava njeno razlikovan-
je od drugih drZava. Kad nestane pravni poredak, nestace i drzava.>
Doktrina medunarodnog prava nema preciznog pravila da odredi,
kada postoji nova drzava, a kada ne. To pitanje je vezano sa pitan-
jem nastanka i prestanka drzave. Ono $to je bitno reci, to je, da se o
kontinuitetu moze govoriti samo kad nije nestala drzava i, suprotno,
kad je nestala, ne moze biti govora o kontinuitetu. Znaci, bez obzi-
ra na promene u njenoj unutrasnjoj politici, drzava i dalje ostaje sub-
jekt medunarodnog prava. Njeni prethodni medunarodni odnosi,
zasnovani od ranijih vlada, obavezuju i dalje drzavu na medunarod-
nom planu. Ono §to kontinuitet, u osnovi, razlikuje od sukcesije,

3 Pordevi¢ S., Sukeesija drzava i svojstvo ¢lanice UN, Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo (JRMP) 1965., br 2-3, str. 23

4 Pordevi¢ S., Sukcesija drzava i Haske konvencije MPP, JRMP 1966., br.1-
3,str.8

3> Mitrovié¢ M., Medunarodnopravni kontinuitet i sukcesija drzava, Savetnicki
rad, SMIP, Beograd 1991.,str.5
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jeste, da kod kontinuiteta i dalje ostaje isti subjekt, a kod sukcesije
su subjekti razli¢iti, zbog prenosa prava i obaveza.

Kada u nekoj drzavi dode do promene vlasti, koja nije u skladu
sa dotadasnjim ustavnim poretkom, postavlja se problem
mogucnosti priznanja te drzave. U vezi sa tim, namece se pojam i
identiteta drzave, zajedno sa kontinuitetom, odnosno, pitanje, da li
su ti pojmovi isti, slicni ili potpuno odvojeni. Identitet drzave je iden-
titet sa njenim obavezama medunarodnog prava i obaveze, pre i
posle dogadaja, koji je doveo taj identitet u pitanje, i to iskljucivo na
osnovu obi¢ajne norme pacta sunt servanda.” Doktrina medunaro-
dnog prava nema precizno pravilo za odredivanje kada postoji iden-
titet drzave, a kada ne. Postoji veoma Sirok spektar stavova o ovom
problemu. Medutim, ukoliko bi bilo pravila o nastanku i prestanku
drZava, ne bi postojao poseban problem identiteta drzava. 1zli$no je
raSClanjavati pojmove, kao Sto su identitet i kontinuitet. Sve se resa-
va definisanjem problema nestanka ili nenestanka drzave®. Doktri-
na medunarodnog prava je formulisala da je nova drzava, u smislu
medunarodnog prava, nastala, ako se uspostavila jedna nezavisna
vlast za odredenu teritoriju i ako je ta vlast efektivna, odnosno ako
je sposobna da obezbedi potcinjenost stanovnistva pravnoj vlasti i
poretku.? Za priznanje je osnovno pitanje, da li postoji vlast, koja je
efektivna na odredenoj teritoriji. U gradanskom ratu u Nigeriji, tezu
o borbi Iboa za samoopredeljenje, medunarodna zajednica nije pri-
hvatila, bez obzira sto je nekoliko drzava, medu kojima i Francuska,
¢ak 1 formalno priznala “Republiku Bijafru”. Isto tako, bilo je i sa
Bangladesom, gde je svetska zajednica, tek na kraju, kada se Istocni

6 Pordevi¢ S., nav.delo, str.10

7 Marek K., Identity and Continuity of State in Public International Law, Gen-
eve 1954., str. 3

8 Dimitrijevi¢ D., Medunarodno pravo sukcesije drzava (sukcesija drzavne
imovine s posebnim osvrtom na sukcesiju SFR Jugoslavije), Beograd 2007., str.
22

9 Pordevi¢ S., Kontinuitet drzava, Beograd 1967, str.18
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Pakistan otcepio, precutno prihvatila da je u pitanju bilo pravo na
samoopredeljenje naroda!”.

Slicne slucajeve imali smo, u vezi priznanja, 1815. godine, u
vezi Norveske, zatim, posle Prvog svetskog rata, slucaj Irske i Bri-
tanije, kao i mnoge, mnoge druge, do jugoslovenskog slucaja. Ali,
§to se tice medunarodnog subjektiviteta jedne drzave, same
promene u njenoj unutrasnjoj politickoj strukturi, ne bi trebalo, po
medunarodnom pravu, da imaju uticaja na njen status u svetskoj
zajednicill.

Sa druge strane, pod sukcesijom drzava podrazumeva se prih-
vatanje prava i obaveza vezanih za teritoriju neke drzave od strane
druge drZave, usled promene suvereniteta na toj teritoriji.'> Pojedini
autori definiSu sukcesiju kao ulazenje neke drzave u pravne odnose
druge drzave, koja nadolazi kao posledica osnivanja vlasti ili
prosirenja vlasti te drzave na podrucju, koje je do tada pripadalo
drugoj drzavi.!3 Znagi, sukcesija je ustanova vezana za promenu ter-
itorijalnog suvereniteta, preko koje drzava, koja stice izvesnu teri-
toriju, ulazi u vecinu pravnih odnosa drzave, kojoj je ta teritorija
ranije pripadala.l4

- Priznanje drzave

Sa medunarodnopravnim kontinuitetom je blisko povezano 1i
priznanje drzava. Priznanje nove drZave je slobodan akt, kojim jedna
drzava ili vise njih konstatuju postojanje te drzave i pokazuju svoju
volju da je smatraju ¢lanom medunarodne zajednice. Ukoliko drza-
va ispunjava uslove, koje postavlja medunarodno pravo, pravo je i

10 Colovi¢ V., Sukob zakona i promena suvereniteta, Beograd 1999., str. 24

11 Colovi¢ V., nav.delo, str. 25

12 Pordevi¢ S., Sukcesija drzava i Haske konvencije MPP, JRMP 1966., br.1-
3, str. 28

13 Andrassy J., Medunarodno pravo, Zagreb 1990, str. 217

14 Avramov S., Medunarodno javno pravo, Beograd 1973., str. 76
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odgovarajuca duznost ostalih drzava da je priznaju. Znaci, priznan-
je je diskreciono pravo svake drzave.!?

Priznanje drZave je, pre svega, politicko pitanje. Pojavljuju se
problemi nepriznavanja ili zakasnelog priznavanja, kao i problem
individualnog priznanja i priznanja od svetske zajednice. Kod
promena suvereniteta, postavlja se problem razlikovanja priznan-
ja drzava od priznanja vlada. Samo priznanje vlade je, takode, slo-
bodan akt, za koji ne postoji nikakva obaveza. Moze se uciniti
formalno, kao i konkludentnim radnjama. Priznanje vlada moze
biti retroaktivno i deklarativno, tj. konstatovanje postojeceg stan-
ja.!® De facto priznanje vlada je provizornog karaktera i ono je
uvek, kao i priznanje drzava, politicko pitanje. Takvo priznanje se
ne daje, kada vlada nove drzave ne pruza dovoljno garancija u
pogledu dobre volje ili sposobnosti da izvrSi obaveze nametnute
od drzava, koje joj daju priznanje, kao i od svetskog poretka.!”
Posle Prvog svetskog rata, sudovi zapadnih zemalja su bili u dile-
mi, da li treba da primene sovjetsko pravo, radi reSavanja pri-
vatnopravnih odnosa, u odsustvu priznanja SSSR. Moglo se pos-
tupiti na dva nacina: 1) sud je mogao da primeni pravo carske
Rusije do priznanja SSSR, a posle tog priznanja da primenjuje
sovjetsko pravo; 2) sudovi treba da se upravljaju prema principu
efektiviteta pravnog poretka strane drzave.!®

Pitanje priznanja je nezavisan akt svake drzave. U istoriji smo
imali Citav niz slucajeva brzih ili ishitrenih priznanja (kao i sada),
kao 1 slucajeve dugogodisnjih nepriznavanja i zategnutih odnosa u
svetskoj zajednici, zbog toga. Npr. 1949. godine, SAD su ekspresno
priznale Republiku Indoneziju sa svim delovima njene teritorije, tj.

15 Andrassy J., nav.delo, str. 420

16 Andrassy J., nav.delo, str. 69

17 Jankovié¢ B., Medunarodno javno pravo, Beograd 1970., str. 90-95

18 Batiffol H., Points de contact entre le droit International Public et le droit
International Prive, Paris 1976., str. 39
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sa svim ostrvima.!® Svima su nam dobro poznata ekspresna priz-
nanja drzava stvorenih na teritoriji bivse SFRJ, kao i drugih
novostvorenih drzava, Sirom sveta.

Opste je pravilo da nove drzave nastaju i uobliCavaju se na
podrucju prethodne drzavne tvorevine, kao i u okviru granica,
posebno kada su one medunarodno priznate i utvrdene ili zagaran-
tovane ugovorima ranijeg suverena, koji postoje. Susedne zemlje bi,
eventualno, mogle pokrenuti pitanje granica u odnosu na nove
drzave, ali je to stvar pregovora izmedu odredene zemlje i novog
suverena. Ono §to je bitno, to je da nikakav akt, koji bi drzava sama
preduzela, bez saglasnosti medunarodne zajednice i medunarodnog
prava, ne bi bio valjan. Kod odredivanja granica, moguce je pri-
meniti razna nacela2’.

II) KONTINUITET JUGOSLAVIJE
U PERIODU DRUGOG SVETSKOG RATA

Nakon Prvog svetskog rata, proglaseno je ujedinjenje drzave
Slovenaca, Hrvata 1 Srba sa Srbijom 1 Crnom Gorom u jednu jedin-
stvenu drzavu. Prestolonaslednik Aleksandar Karadordevi¢ je u ime
kralja Petra I proglasio ,,ujedinjenje Srbije sa zemljama nezavisne
drzave Slovenaca, Hrvata i Srba u jedinstveno Kraljevstvo Srba,
Hrvata i Slovenaca®. Sve¢anom proklamovanju drZzavnog jedinstva
Srba, Hrvata i Slovenaca neposredno su prethodili zakljucci Naro-
dnog vijeca Slovenaca, Hrvata i Srba i odluke o ujedinjenju Vojvo-
dine i Crne Gore sa Srbijom. Narodna skupstina Srba, Hrvata, Bun-
jevaca, Slovaka, Rusina i ostalih naroda iz Banata, Backe i Baranje
donela je 25. novembra 1918. Odluku o prikljucenju Vojvodine
Kraljevini Srbiji. Velika Narodna skupstina srpskog naroda u Crnoj

190’ Brien W.V., The New Nations and International Law and Diplomacy,
Londonv1963., str. 109
20 Colovi¢ V., nav.delo, str. 36
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Gori odlucila je 26. novembra 1918. u Podgorici ,,da se Crna Gora
s bratskom Srbijom ujedini u jednu drzavu®. U meduvremenu, pri-
tisnut razvojem dogadaja Sredisnji odbor Narodnog vijeca Slove-
naca, Hrvata 1 Srba doneo je, posle izvesnog premisljanja, 24.
novembra 1918. odluku o ujedinjenju sa Srbijom i uputio delegaci-
juu Beograd. Posle usaglasavanja stavova izmedu delegacije i pred-
stavnika srpske vlade o priviemenom uredenju ujedinjene drzave do
donosenja Ustava, prestolonaslednik Aleksandar Karadordevic je 1.
decembra 1918, u kuci Krsmanovica na Terazijama u Beogradu,
proklamovao Kraljevstvo Srba, Hrvata i1 Slovenaca. Prilikom
proglasenja ujedinjenja, prestolonaslednik Aleksandar je rekao da ce
obrazovati vladu koja ¢e biti odgovorna narodnom predstavnistvu i
¢iji ¢e prvi 1 najvazniji zadatak biti utvrdivanje drZzavnih granica u
skladu sa etnografskim nacelima. Prvodecembarske izjave kao
konstitutivni akt predstavljale su osnovu drzavnopravnog provi-
zorijuma u novostvorenoj drzavi Kraljevini SHS od ujedinjenja do
donosenja Vidovdanskog ustava 1921. godine. U tom periodu
najvisu vlast u Kraljevini SHS predstavljali su kralj, odnosno regent
Aleksandar, vlada i Privremeno narodno predstavnistvo. Prva vlada
Kraljevina SHS obrazovana je 20. decembra 1918, a Privremeno
narodno predstavnistvo sastalo se 1. marta 1919. godine?!. Kraljev-
ina SHS je stvorena na tlu Kraljevine Srbije, Kraljevine Crne Gore
1 teritoriji bivSe Austrougarske monarhije na kojoj su ziveli pripad-
nici slovenskih i drugih naroda. Znaci, teritorija Austrougarske
monarhije je prisajedinjena Srbiji 1 Crnoj Gori i tako je stvorena
nova drzava. Naves¢emo da se u navedenom Prvodecembarskom
aktu navodi da je prestolonaslednik Aleksandar Karadordevic¢ pro-

21 Prvodecembarski akt — Proklamovanje Kraljevstva Srba, Hrvata i Slove-
naca (Adresa Narodnog vijeca Slovenaca, Hrvata i Srba i Odgovor prestolonasled-
nika Aleksandra, 1. decembar 1918), http://www.arhivyu.rs/active/sr-
latin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugoslavi-
je/prvodecembarski_akt.html
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glasio ujedinjenje Srbije sa zemljama nezavisne drzave Slovenaca,
Hrvata i Srba, a ne sa drzavom Slovenaca, Hrvata i Srba koja nije
bila medunarodno priznata.

Krlajevina SHS, odnosno, Kraljevina Jugoslavija je trajala do
1945., odnosno do proglasenja FNR Jugoslavije i to je veoma bitna
¢injenica za analizu kontinuiteta ove zemlje u vreme Drugog svet-
skog rata, odnosno, za vreme okupacije zemlje. Potpuna okupacija
teritorije jedne drzave i nemogucnosti da centralni organi vrse efek-
tivnu vlast na toj teritoriji, ne proizvodi, sama po sebi, prekid sub-
jektiviteta drzave, Cija je teritorija okupirana. Vojna okupacija jedne
teritorije je samo jedno fakticko stanje. Ono ne daje za pravo oku-
patoru da vrsi suverene akte na okupiranoj teritoriji, kao Sto su
promena granica, politiCko-upravne mere i sl. I to po Haskom
pravilniku od 1907. godine, koji je aneks HaSke konvencije iz 1907.
godine, koja je donesena na Drugoj konferenciji, a koja se odnosila
na ratno pravo®2. Okupator nije naslednik u pravima i obavezama
vlade drzave, Cija je teritorija okupirana, utoliko pre, Sto je ta vlada
van svoje teritorije. Samim tim je i jugoslovenska drzava nastavila
kontinuitet i u periodu rata23.

Predstavnici jugoslovenske izbeglicke vlade potpisali su
Deklaraciju o saveznickoj solidarnosti u zajednickoj borbi protiv
Nemacke i njenih saveznika od 12.06.1941. godine, kao Sto su pri-

22 Clan 42. Haske konvencije iz 1907.; , Teritorija se smatra okupiranom kada
se stvarno nalazi pod vlascu neprijateljske armije. Okupacija se prostire samo na
teritoriju na kojoj je ta vlast uspostavljena i u mogucnosti da vrsi vlast.

23 7a odeljak posvecen problemima promene suvereniteta, koje je Jugoslavi-
ja imala u svojoj istoriji koriS¢ena je sledeca literatura: Pordevi¢ S., O kontinuite-
tu drzava sa posebnim osvrtom na medunarodnopravni kontinuitet Kraljevine
Jugoslavije i FNRJ, Beograd 1967.; Mitrovic M., Medunarodni kontinuitet i
sukcesija drzava, savetnicki rad, SMIP, Beograd 1991.; Obradovi¢ K., Sukcesija
Jugoslavije, studija SMIP, Beograd 1991.; Kerkez S., Srbija i podela Jugoslavije
1941.godine, Istorijski arhiv Ni§; Colovi¢ V. Sukob zakona i promena suverenite-
ta, Beograd 1999.
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hvatili i Atlantsku povelju od 11.08.1941. godine, a 01.01.1942.
godine su potpisali Deklaraciju o daljem nastavljanju borbe protiv
okupatora. U vise mahova, u to vreme, Engleska i SAD su izjavlji-
vale da priznaju drzavni integritet Jugoslavije.

Nemacka je, kao okupator, izvrsila podelu Jugoslavije. Podela
Jugoslavije proisticala je iz nemackog uverenja da ona ne postoji
viSe kao drZava, tj. ona je razbijena zbog cilja Nemacke, koji se
odnosio na to da se, u tom geografskom prostoru, likvidira najveca
balkanska drzava i na njenom mestu stvore rezimi koji ¢e slediti
politiku Tre¢eg Rajha. Pre nego Sto posvetimo vecu paznju stvaran-
ju Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH) i njenom statusu, osvrnuce-
mo se na status Srbije u vreme okupacije. Naime, u Srbiji je
uspostavljen rezim koji je bio pod direktnim uticajem i kontrolom
Nemacke. Rezium uspostavljen u Srbiji je bio nizeg ranga u
poredenju sa kvislinskim rezimom u Hrvatskoj. Srbija u toku rata
nije imala status koji je imala Hrvatska. NDH, za razliku od rezima
u Srbiji, imala je prividni medunarodni ugovorni kapacitet, kao i
svoja diplomatska predstavnistva i akreditovane misije zemalja koje
su priznavale njen rezim u Zagrebu. Ona je, za razliku od Srbije,
prosirila i svoj teritorijalni okvir i drzavni suverenitet u istocnom
Sremu sa Zemunom. Naravno, sve to uz direktan uticaj i pomoc
Treceg rajha i drugih Clanica Sila osovine, odnosno, kao posledica
okupacije.

Znaci, rezimi u Srbiji i NDH su, nesumnjivo, tvorevine Sila oso-
vine. U Srbiji je rezim stvoren od strane Nemacke, a u NDH od
strane 1 Nemacke i Italije. Ipak, izmedu Srbije i NDH postoje znatne
razlike. NDH je jedna vazalna drzavna tvorevina, a Srbija je bila pod
vojnom okupacijom. Oruzane snage NDH su se, u skladu sa svojim
medunarodnim statusom, angazovale van granica NDH, i to u ratu
protiv Sovjetskog saveza. NDH je, inaCe, objavila rat SAD i Velikoj
Britaniji.

Znaci, Srbija, u vreme Drugog svetskog rata, nije imala status
kao NDH. Ona nije bila drzavna tvorevina, makar kao vazalna drza-
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va, odnosno, sa kvazi medunarodnim kapacitetom (imajuci u vidu
okolnosti u kojima je stvorena). O medunarodnopravnom kontinu-
itetu ili sukcesiji Srbije ne mozemo govoriti. Cinjenica je, sa druge
strane, da o ova dva instituta ne moze biti reci, ni kada je u pitanju
Nezavisna Drzava Hrvatska.

IIT) NEZAVISNA DRZAVA HRVATSKA

Na teritoriji Kraljevine Jugoslavije je, 10.aprila 1941. godine,
samoproglasena Nezavisna Drzava Hrvatska (NDH). Rekli smo
samoproglasena, imajuci u vidu okolnosti, u kojima je doslo do
stvaranja ove drzave, kao i sam pojam drzave i elemente koji je Cine.
Kao sto smo rekli, doktrina medunarodnog prava je formulisala stav
da je nova drzava nastala, ako je, na njenoj teritoriji, uspostavljena
nezavisna vlast 1 ako je ta vlast efektivna, odnosno, ako je ona
sposobna da obezbedi potcinjenost njenom pravnom poretku. NDH
nije bila drzava, imajuci u vidu navedenu doktrinu. Ona je stvorena
zahvaljuju¢i Nemackoj, odnosno, drzavi koja je zapocela i vodila
Drugi svetski rat. Zatim, NDH je samoproglasena u trenutku voden-
ja borbi na teritoriji Kraljevine Jugoslavije, pre kapitulacije te
drzave. Sama vlast NDH wrSila je zloCine nad nehrvatskim
stanovnistvom, tako da se i ta Cinjenica mora uzeti u obzir kod
definisanja vrSenja vlasti kao jednog od elemenata pojma drzave. U
svakom slucaju, NDH je direktan proizvod pocetka rata na teritori-
ji Jugoslavije. No, cilj nam je da pokazemo da je i NDH priznavala
odredene medunarodne ugovore koje je zakljucivala i Kraljevina
Jugoslavija, ne Zele¢i da time govorimo o kontinuitetu izmedu jedne
drzave i jedne paradrZzavne tvorevine, jer on ne postoji, ve¢ da
dokazemo da je i u ovakvoj situaciji, NDH zelela da, time, ostvari
svoju drzavnu efektivnost, Sto joj je, u tom trenutku, bilo veoma
potrebno.

Odmah po proglasenju i priznanju, u skladu sa Zeljama i nam-
erama Nemacke, Nezavisna Drzava Hrvatska je, sa izrazitom zur-



MEDUNARODNOPRAVNI KONTINUITET NA TERITORIJI JUGOSLAVIJE... 239

bom, stupala u medunarodne odnose, zakljuCivala medunarodne
ugovore, u prvom redu sa Silama osovine, da bi sebi, sto pre, prib-
avila legitimaciju samostalne i nezavisne drzave. Nemacka je Cinila
napore da NDH da formu drZave, pa je tako 13.05.1941. godine
zakljuCen hrvatsko-nemacki sporazum o utvrdivanju zajednicke
granice nastale raspadom Jugoslavije. NDH je zakljucila veci broj
ugovora sa drzavama, koje su bile u ratnom stanju sa Jugoslavijom.
To su bili, uglavnom, ugovori trgovackog karaktera, ugovori o soci-
jalnom osiguranju, ugovori o pravnoj pomoci, o radu postanskih
uprava, o Drustvu Zeleznice Dunav-Sava-Jadran, itd.

Sve ove ugovore mozemo podeliti u Cetiri grupe:

I) Ugovori, gde izriCito nije naglasavana vaznost ugovora Kral-
jevine Jugoslavije, te su odnosi regulisani ponovo, mada je u toj
materiji, vec, bilo postoje¢ih ugovora Kraljevine Jugoslavije;

IT) Ugovori u kojima je NDH izriCito potvrdivala ili odricala
vaznost pojedinih ugovora Kraljevine Jugoslavije sa tim zemljama;

IIT) Ugovori, kojima je ranije pristupila Kraljevina Jugoslavija, a
sada ponovo pristupa i NDH;

IV) Ugovori, koje je zakljucila Kraljevina Jugoslavija, a koje je
NDH podvrgla reviziji.

- Neki od medunarodnih ugovora kojima je NDH pristupila,
odnosno, koje je zakljucila

Pomenucemo neke multilateralne i bilateralne ugovore kojima je
NDH pristupila, odnosno, koje je NDH zakljucila sa pojedinim
drzavama. Multulateralne konvnecije kojima je NDH pristupila su
sledece:

1) Pristupanje Svetskom postanskom savezu, a u smislu ¢lana 2.
Postanske konvencije od 23. maja 1939.godine, na osnovu noti-
fikacije od 21.maja 1941.godine. Notifikacija je dostavljena Vladi
Svajcarske u Bernu;
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2) Pristupanje Konvenciji o telekomunikacijama, na osnovu
notifikacije od 21.maja 1941.godine, koja je dostavljena Vladi
Spanije u Madridu;

3) Pristupanje Priviemenom Beckom sporazumu o Dunavskim
pitanjima, koje je potpisano u Becu 15.septembra 1941.godine;

4) Pristupanje Severno srednje evropsko-istocnom zeleznickom
savezu, potpisano Zagrebu 3.oktobra 1941.godine.

Bilateralni ugovori koje je NDH zakljucila su sledeci:

1)

2)

3)

4)

5)

Hrvatsko-nemacki sporazum o zaposljavanju hrvatskih rad-
nika u Nemackoj, koji je potpisan u Zagrebu &.maja
1941.godine. To je bio prvi formalni medunarodni ugovor
zakljucen od strane NDH;

Hrvatsko-madarski sporazum o uredenju postanskog
prometa, potpisan u Zagrebu 17. maja 1941.godine. Ovaj
sporazum je notifikovan preko Svajcarske vlade Medunaro-
dnom birou Svetskog poStanskog saveza u Bernu;
Hrvatsko-madarski sporazum o obostranom uredenju
telekomunikacionog saobracaja, potpisan u Zagrebu 17.
maja 1941.godine. Ovaj sporazum je notifikovan preko
Spanske vlade Medunarodnom birou Saveza o telekomu-
nikacijama u Madridu;

Zakljuéni zapisnik od 18. maja 1941.godine, potpisan u
Rimu, a koji je dodat hrvatsko-italijanskom ugovoru o jem-
stvu 1 saradnji, kojim se odreduje da ¢e, do zakljucenja novih
sporazuma, biti odrzani na snazi izmedu Italije i NDH, spo-
razumi zakljuceni izmedu Italije i Kraljevine Jugoslavije. Do
daljeg su ostale na snazi stari sporazumi o pravnoj i sudskoj
zastiti, o nastanjivanju i o konzularnoj sluzbi, zatim o
izruenju osumnji¢enih i osudenih, kao i o izvrSenju sudskih
odluka;

Hrvatsko-nemacki zapisnik o sporazumu o robnom prome-
tu, carinskim pitanjima i uredenju platnog prometa, potpisan
u Zagrebu 30.maja 1941.godine;
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6) Hrvatsko-italijanski sporazum o postanskoj, telefonskoj i
telegrafskoj sluzbi, koji je potpisan 31.maja 1941.godine;

7) Hrvatsko-italijanski trgovacki, platni i ostali privredni spo-
razumi zakljuCeni od Stalnog hrvatsko-italijanskog
privrednog poverenstva. Ovi sporazumi su zakljuCeni na
zasedanju u Rimu od 23. do 25.juna 1941.godine, kao i od
30. do 31. januara 1942.godine;

8) Hrvatsko-madarski zapisnik od Zeleznickom pogranicnom
prometu izmedu Barca 1 Virovitice, koji je potpisan u Barcu
17 jula 1941.godine;

9) Trgovinski sporazum i sporazum o plathom prometu
izmedu NDH 1 Kraljevine Rumunije, koji su potpisani u
Zagrebu 7.avgusta 1941.godine;

10) Hrvatsko-Svajcarski sporazum o robnom i platnom prome-
tu, potpisan u Zagrebu 10.septembra 1941.godine;

11) Ugovor izmedu NDH i Nemacke o pravnoj zastiti i o
pravnoj pomoci u stvarima gradanskog i trgovackog prava,
zakljucen u Berlinu 17.novembra 1941.godine;

12) Hrvatsko-madarski sporazum o malopograni¢nom prometu,
potpisan u Budimpesti 3. decembra 1941.godine;

13) Hrvatsko-bugarski ugovor o kulturnoj saradnji, potpisan u
Sofiji 8.decembra 1941.godine;

14) Hrvatsko-madarski zapisnik o trgovackim pregovorima, pot-
pisan u Budimpesti 22.decembra 1941.godine;

15) Hrvatsko-francuski trgovinski sporazum, zakljucen u Visiju
16.marta 1942.godine.

NDH je zakljucila i druge bilateralne sporazume, koje je
nepotrebno pominjati na ovom mestu. MoZemo videti, po naveden-
im sporazumima i zapisnicima, da je NDH iste zakljucivala sa zeml-
jama koje su bile u sastavu Sila osovina, kao i1 sa zemljama koje su
saradivale sa nemackim Trecim rajhom, tj. koje su pristupile Tro-
jnom paktu i ucestvovale u ratnim operacijama na teritoriji



242 Vladimir Colovi¢

Jugoslavije. Naravno, neke od tih zemalja su bile pod okupacijom,
odnosno, sa rezimom koji je postavljen od strane Nemacke.

NDH nije bila subjekt medunarodnog prava u smislu jedne
samostalne i nezavisne drzave. NDH se nije pozivala da predstavlja
nastavak stare jugoslovenske drzave, ukoliko to nije izriCito navede-
no u ugovoru. Akti i ugovori takve tvorevine, kao §to je NDH ne
mogu obavezivati jugoslovensku drzavu.

- Status medunarodnih ugovora u toku rata

Obzirom da smo naveli da je NDH zaklju¢ivala medunarodne
ugovore tokom svog postojanja, a njeno postojanje je vezano za
Drugi svetski rat, veoma je bitno da odredimo kakav status imaju
medunarodni ugovori u toku trajanja rata. Naime, postavlja se pitan-
je, kakva je sudbina medunarodnih ugovora, koje je drzava zakljuci-
la sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama u slucaju
promene suverena u toj drzavi ili raspada te drzave. U praksi i
medunarodnoj doktrini vlada misljenje da ostaju na snazi ugovori,
koji su vezani za pitanje granica, sluzbenosti, rezima u tim oblasti-
ma, odnosno, oni koji su tesno vezani za jednu odredenu oblast, ili
se precutno implicira produzenje vaznosti pojedinih ugovora, bez
obzira na njihovu specifi¢nost i prirodu. Sa druge strane, ustalila se
praksa da drzava sukcesor izri€itim sporazumom sa ostalim drzava-
ma i medunarodnim organizacijama utvrduje, koji su ugovori na
snazi, a koji nisu**. Zna¢i, opste je pravilo da se medunarodni ugov-
ori ranije drzave ne prenose automatski na novu drzavu, sem u
slucajevima, koji su napred navedeni. Vec¢i problemi nastaju kod
bilateralnih ugovora, nego kod multilateralnih sporazuma uni-
verzalnog karaktera, kod kojih ¢e ostale strane ugovornice prihvati-
ti jednostranu izjavu o prihvatanju ili neprihvatanju, dok kod bilat-

24 Colovi¢ V., nav.delo, str. 47
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eralnih, njihovo protezanje na novu drzavu, zavisice i od volje druge
ugovorne strane®.

Rat, sam po sebi, ne okonCava ugovore. Izbijanjem rata,
okoncavaju se samo pojedine kategorije ugovora, a moguce su i sus-
penzije ugovora, zbog interesa celokupne medunarodne zajednice.?
Ugovori, koji su nesaglasni sa nastupelom ratnom situacijom presta-
ju da vaze pocetkom ratnog stanja, a drugi ugovori, poc¢etkom rata,
prelaze iz latentnog u aktivno stanje, odnosno, tek onda pocinju da
se primenjuju u praksi, iako su i ranije bili na snazi (npr. ugovor o
pravilima vodenja rata). Kod trec¢e vrste ugovora, imamo njihovu
suspenziju izmedu zaracenih strana, i to samo, za vreme trajanja
sukoba.2” Neki autori smatraju da rat ne gasi, sam po sebi, ugovore,
nego strane ugovornice imaju nameru da se obavezu samo za vreme
mira. Ugovor je zakljuCen za mirnodopske odnose, i njegovo gasen-
je ne potice iz rata, kao takvog, nego iz volje ugovaraca, osim ako
se dokaze protivna volja, Sto moze da bude izvedeno iz duha i cilja
ugovora. Praksa je orijentisana ka gaSenju ugovora u slucaju rata.
Izmedu ugovora i rata ne postoji neki prirodni inkompabilitet, neka
vrsta iskljuéivosti.?® Mislimo da bi ratno stanje trebalo izjednaciti sa
promenjenim okolnostima, u datom slucaju i primeniti neka pravila
klauzule rebus sic stantibus (vezanog za promenjene okolnosti) na
odnose po nastupelom ratnom stanju. To, zbog toga, Sto je moguce
posle ratnog stanja izvrsiti reviziju pojedinih ugovora, ukoliko pos-
toje razlozi u samom ugovoru.?’

Posle Prvog svetskog rata, diplomatska praksa je pokazala da su
nove drzave, proizasle iz teritorijalnih promena kao pobednice rata,

25 Tbidem

26 Jankovi¢ B., nav.delo, str. 280

27 Barto$§ M., Medunarodno javno pravo-ugovorno pravo, Beograd 1986., str.
390

28 Anzilotti D., Cours de Droit International vol I, Paris 1929., str. 451

29 Lammasch H., Das Volkerrecht nach dem Kriege, Kristiana 1917., str. 152
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da bi postale stranama ugovornicama Haskih konvencija, bile duzne
da istim ponovo pristupe, mada su one, ve¢ bile primenjivane na nji-
hovim teritorijama pre 1919. godine. Estonija, Letonija i Finska
(koje su bile deo carske Rusije) pristupile su Haskim konvencijama,
iako je Rusija bila potpisnik Konvencije od 27. aprila 1909. godine.
Jugoslavija je pristupila 17. juna 1930. godine Konvenciji o gradan-
skom sudskom postupku od 1905. godine, mada je ista bila na snazi
pre 1914. godine, skoro na polovini teritorije buduce jugoslovenske
zajednice. Znaci, sudska praksa je potvrdila stanoviste neautomatske
sukcesije Haskih konvencija u odnosu na nove drzave.

* 3k ok

Na kraju ovog odeljka, moramo reci da je okupator Zeleo da da
krajnju pravnu formu raspadu Jugoslavije i u tom cilju je zaklju¢en
Sporazum o podeli dobara bivse jugoslovenske drzave i o nekim
finansijskim pitanjima u vezi sa tim od 22.07.1942. godine u Ber-
linu. Drzavama sticateljicama, u smislu ovog Sporazuma, smatrale
su se Nemacka, Italija (sa Albanijom i Crnom Gorom (tada nezav-
isnom)), Madarska, Bugarska, Hrvatska i Srbija (zastupana od
nemacke vlade). Princip, koji je potvrden prilikom razreSavanja
izvesnih imovinskih pitanja, bio je, da sa odredenom teritorijom idu
1 sva prava i obaveze vezane za tu teritoriju. U pogledu finansijskih
drzavnih dugova, udeo drzava sticateljica bio je sledeci: Nemacka
5%, Italija 8%, Madarska 8%, Bugarska 8%, Hrvatska 42% i Srbi-
ja 29% (od toga Banat 4%). Kao kriterijumi za raspodelu drzavnih
dugova uzimani su broj stanovnika i ekonomska snaga podrucja.

IV) KONTINUITET KRALJEVINE
JUGOSLAVIJE I FNRJ

Kraljevina Jugoslavija nije prestala da postoji potpisivanjem
kapitulacije 17.aprila 1941.godine, kao Sto smo, napred, naveli.
Ona je prestala da postoji stvaranjem Federativne Narodne
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Republike Jugoslavije (FNRIJ). Odluke Drugog zasedanja
AVNOJ-a 1943. godine su imale ustavni karakter. Tim odlukama
prekinut je unutrasnji kontinuitet sa Kraljevinom Jugoslavijom,
obzirom da te odluke nisu svoju snagu izvodile iz Ustava Kral-
jevine Jugoslavije od 1931. Medutim, nije prekinut medunaro-
dnopravni kontinuitet Jugoslavije kao subjekta medunarodnog
prava. Svi raniji medunarodni ugovori obavezuju i novu
jugoslovensku drzavu, osim u slucaju, kad su neki od njih prestali
da vaze saglasno pravilima medunarodnog prava ili iz drugih
razloga zasnovanih na medunarodnom pravu. U praksi je postu-
pak utvrdivanja vaznosti ranijih ugovora i obaveza bio dvojak:

a) putem opste potvrde (generalne konfirmacije) i

b) putem konkretnog utvrdivanja od strane nadleznih

drzavnih organa, koji su ugovori na snazi, a koji nisu.

Posle Drugog svetskog rata, Federativna Narodna Republika
Jugoslavija (FNRJ) je zakljuCila mnoge dvostrane ugovore sa
drzavama, sa kojima je, ranije, Kraljevina Jugoslavija bila stupila
u odredene medunarodne odnose. U nekim sluc¢ajevima, u novim
ugovorima, u materiji, koja je na neki nacin, bila i ranije reg-
ulisana, ne pominje se raniji ugovor, odnosno, niti se izricito kaze
da je vazeci, niti se novim ugovorima stavlja van snage. Ovde
ostaje pravilo lex posterior derogat legi priori, kao i pravilo lex
specialis derogat legi generali.

Nova Jugoslavija je, u principu, preuzela sve finansijske
obaveze Kraljevine. Posle regulisanja javnih dugova i zajmova,
posleratna Jugoslavija je pristupila zakljuCivanju tzv. kompenza-
cionih sporazuma sa pojedinim drzavama, kojima su, u celini ili
delimi¢no, regulisana uzajamna potrazivanja nastala pre
06.04.1941. godine, tj. u toku i posle rata. Odredivanje globalne
sume u korist jedne ili druge strane, prebijanjem uzajamnih
potrazivanja sa saldom od nule, regulisana su razlicita potrazi-
vanja pojedinaca i javnih ustanova.
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U svim ovim sporazumima drZava raspolaze, ne samo pravi-
ma drzavnih ustanova, vec i pravima svojih gradana. Drzava to ne
radi po ovlascenju pojedinaca i za njihov racun, ve¢ po svom sop-
stvenom izvornom pravu, da u medunarodnim odnosima vrsi
transakciju imovine i imovinskih prava svojih gradana, uzimajuci
na sebe obavezu da sama obesteti svoje gradane i reguliSe odnose
nastale takvom promenom. To je ve¢ pomenuta ustanova gener-
alne supstitucije. Po ovoj teoriji, drzava se ne pojavljuje samo kao
branilac i zastitnik interesa svojih gradana, ve¢ ona sebi prisvaja
pravo da predstavlja svoje gradane nezavisno ili ¢ak, mimo nji-
hove volje. U svoje ime i u ime gradana Cesto se daju unapred
izjave o odricanju od svake tuzbe ili prigovora, mada se za to ne
trazi punomocje od pojedinca, ¢iji se interes Stiti. SluCajeve gen-
eralne supstitucije imamo i u sporazumima oko nacionalizacije i
drugih mera ogranic¢enja svojine. U mirovnim ugovorima posle
Drugog svetskog rata, u nekim sporazumima u vezi sa regulisan-
jem obaveza izbeglicke vlade i dr.

U mnogim sporazumima nova jugoslovenska drzava se javlja
i kao poverilac i kao duznik. Kod nekih slucajeva izvrsena su
zajedniCka prebijanja svih novcanih obaveza do odredenog datu-
ma. Nekad se period do 06.04.1941. godine posebno izdvaja, a
nekad su obaveze i potrazivanja skupna, kada se ukljucuje period
pre, za vreme i posle rata. Potrazivanja su nastala po razliCitim
osnovama: a) novcane obaveze; b) u vezi sa robom; ¢) u vezi sa
pokretnostima; d) hartije od vrednosti; e) nepokretnosti; f) ratna
odsteta; g) potrazivanja iz trgovinskih odnosa; h) socijalno osig-
uranje i 1) nacionalizacija. Drzave potpisnice pojedinih sporazu-
ma preuzimaju obavezu da pravna i fizicka lica jedne strane
ugovornice, posle potpisivanja sporazuma, nece moci da isticu
nikakva prava i zahteve prema drugoj strani ugovornici, kao i
prema njenim pravnim i fizickim licima.

Pri zaklju¢enju kompenzacionih sporazuma i njima sli¢nih,
FNRIJ je likvidirala dugovanja i potrazivanja, kako svoja, tako i
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svojih drzavljana. Ona je postala duznik prema jugoslovenskim
drZavljanima, koji su imali imovinska prava i interese u inos-
transtvu, a takode 1 poverilac u odnosu na jugoslovenske drzavl-
jane, koji su bili duznici inostranih pravnih i fizi¢kih lica. U nekoj
meri Ce biti obeStecena domaca fizicka i pravna lica, a to je stvar
unutrasnjeg prava. Drzava mora da istupa kao suveren, pa tako
obaveza obestecenja nije medunarodna obaveza, ve¢ vise moral-
na. U tim sporazumima je, obicno, predvidena klauzula, da ce
svaka strana regulisati odnose, koji proizlaze iz sporazuma za
svoja pravna i fizicka lica.

Inace, kad govorimo o pravima i obavezama drzava u odnosu
prema drugim drzavama i prema medunarodnoj zajednici, onda
moramo rec¢i da, osnovno u obavezama drzave Cine javni dugovi,
zajmovi 1 koncesije. Zatim, imamo i eventualnu odgovornost za
Stetu nastalu u toku rata. Imamo i ustanove zastite imovine
stranaca posle promene vlada, kao i ustanovu stecenih prava.
Moze da se desi, da posle promene vlade u jednoj drzavi, razne
mere, koje ona preduzima pogadaju interese drugih drzava i nji-
hovih drzavljana. Nova vlada mora da definise, koja ce se stece-
na prava postovati i u kom obimu, a koja ne, zbog eventualne
odstete. Postoje 1 problemi sa zaStitom stranaca od odluka
domacih drzavnih organa. To su ekonomski sporovi, koji su
istovremeno i politicki. Postavlja se pitanje uzivanja prava
stranaca u domacoj zemlji, posle promene vlasti i obima tog
prava, tj. da li je taj obim veci, isti ili manji od obima tih istih
prava, koja uzivaju domaci drzavljani. Kod ovih pitanja postoje
jedinstvena pravila koja reguliSu ovu materiju i reSavaju te prob-
leme, jer je rec o suverenitetu i subjektivitetu iste drzave.

Navedeno je samo nekoliko problema, sa kojima se susretala
FNR Jugoslavija posle Drugog svetskog rata, a donoSeni su
zakoni, parcijalno, kojima su se na manje ili viSe uspesan nacin
reSavala pojedina pitanja. Vise smo posvetili paznju regulisanju
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privatnopravnih odnosa u uslovima promene suvereniteta, jer je
nesumnjivo da je FNRJ nastavila kontinuitet drzavnosti u ondosu
na Kraljevinu Jugoslaviju. Drugacije regulisanje pojedinih pitan-
ja, koja su navedena, ne dovodi u sumnju nastavak medunarodnog
subjektiviteta FNRJ.

V) UMESTO ZAKLJUCKA: ,,MEPUNARODNOPRAVNI
KONTINUITET* SR JUGOSLAVIJE I DRZAVNE
ZAJEDNICE SRBIJA I CRNA GORA

Situacija u Jugoslaviji, koja je izazvana poznatim dogadajima, tj.
pocetkom rata i raspadom zemlje na prostorima bivSe SFRJ,
namece nekoliko pitanja. Jedno od osnovnih je pitanje medunaro-
dnopravnog kontinuiteta, iz kojeg mozemo izvesti i ostala pitanja.
Teorija tzv. “razdruzivanja”, koja je kao pojam, sve do pocetka rata,
bila odomacena kod jugoslovenskih naroda, nije poznata u medu-
narodnom pravu. S obzirom da su priznate drzave, koje su se
otcepile i1 proglasile nezavisnim, pokazalo se da su one u boljem
poloZaju od SR Jugoslavije, kao drzave prethodnice. Pitanje njenog
medunarodnopravnog kontinuiteta je predstavljalo veliki problem.
No, kasnije se to pitanje postavilo i kod stvaranja Drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora.

Ako postavimo pitanje da li je Drzavna zajednica Srbija i Crna
Gora drzava sukcesor u odnosu na SFRJ, moramo prethodno
odgovoriti na pitanje da li je SR Jugoslavija bila drzava sukcesor u
odnosu na prethodnu drzavu SFRJ. SR Jugoslavija je konstituisana
1992., dok je Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora formirana 2002.
godine na teritoriji SR Jugoslavije. Nepobitna Cinjenica je da je
Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora naslednica SR Jugoslavije.
Pitanje da li Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora (SR Jugoslavija)
predstavlja drzavu sukcesora ili ne, u odnosu na SFRJ, bilo je aktuel-
no skoro petnaest godina. Medutim, sve bivse republike SFRJ su u
Becu potpisale Sporazum o pitanjima sukcesije 29.juna 2001.
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godine’®, u kome je definisano da sve novostvorene drzave na tlu
bivse SFRJ predstavljaju drzave sukcesore, ukljucujuci i SR
Jugoslaviju.3! Sporazum o pitanjima sukcesije, inade, sadrZi sedam
aneksa 1 tri dodatka. Sporazum reguliSe raspodelu nepokretne i
pokretne federalne imovine, status imovine van teritorija drzave
sukcesora bivse SFRJ, finansije, arhivu i dr. Mi ne¢emo posvecivati
paznju sadrzini Sporazuma o pitanjima sukcesije, ve¢ cemo se osvr-
nuti na ¢injenicu da je SR Jugoslavija, odnosno Drzavna zajednica
Srbija i Crna Gora, takode, drzava sukcesor u odnosu na bivsu
SFRJ, kao i ostale republike, koje su egzistirale u vreme bivse
drzave®2. No, moramo reéi, da su, u ovom pogledu, postojale dve
faze u Zivotu SR Jugoslavije, tj. Srbije i Crne Gore. Naime, nakon
raspada SFRJ i stvaranja SR Jugoslavije, zastupala se teza da je SR
Jugoslavija drzava prethodnica u odnosu na SFRJ i da postoji kon-
tinuitet sa tom drzavom. Zastupanje takvog stava obelezilo je prvu
fazu, koja je trajala od 1992. do 2000. godine. Kasnije se taj stav
izmenio, tako da se smatra da je SR Jugoslavija, odnosno Drzavna
zajednica Srbija 1 Crna Gora, drzava sukcesor u odnosu na SFRIJ,
kao i sve ostale bivse republike. Takav stav je i potvrden potpisivan-
jem pomenutog Sporazuma o pitanjima sukcesije3>.

Kada govorimo o SFRJ i njenom raspadu, moramo uzeti u obzir
1 miSljenje Badinterove komisije u vezi statusa SR Jugoslavije, kao
i ostalih bivsih republika SFRJ. Cinjenica je da po izvestaju nave-
dene komisije SR Jugoslavija ima, takode, status drzave sukcesora

30 Zakon o potvrdivanju Sporazuma o pitanjima sukcesije (SLlist SCG —
Medunarodni ugovori br.6/2002)

31 Stanivukovi¢ M., Zivkovié M., Medunarodno privatno pravo, opsti deo,
Beograd 2004., str. 85

32 Blum Y.Z., UN Membership of the “New” Yugoslavia: Continuity or
Break, The American Journal of International Law, Vol.86, No.4, Oct. 1992., str.
830

33 Colovi¢ V., Srbija i Crna Gora — drzava sukcesor SFR Jugoslavije, Strani
pravni zivot br. 1-2/2005, Beograd 2005., str. 41
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u odnosu na SFRJ3*. Takvo misljenje je potvrdeno, sada, u praksi,
imajuci u vidu status SR Jugoslavije, tj. Drzavne zajednice Srbija i
Crna Gora. Postavlja se pitanje, zbog ¢ega je u vreme postojanja SR
Jugoslavije, bilo vladaju¢e tumacenje da ta drzava ima polozaj
drzave prethodnice u odnosu na SFRJ. Po jednom shvatanju, koje je
imalo dosta pristalica, polazi se od pretpostavke da jedna drzava ne
nestaje u celini, ve¢ da medunarodnopravni subjektivitet gubi samo
na delu teritorije, koji se otcepljuje. Na tom otcepljenom delu teri-
torije prestaju da se primenjuju ugovori, koje je preuzeo raniji nosi-
lac suvereniteta. SR Jugoslavija je, po navedenom shvatanju, drzava
prethodnica u odnosu na SFRJ i zbog drugih elemenata drzavnosti
(koji su preuzeti od bivSse SFRIJ), isto kao i kod ujedinjenja
Nemacke. Odnos nove Nemacke i SR Nemacke ogleda se u
sledecem: a) Ujedinjena Nemacka je nasledila ¢lanstvo u NATO od
SR Nemacke; b) Ona je, takode, nasledila od nje i clanstvo u Evrop-
skoj Uniji; c¢) Zastava i grb su nasledene od SR Nemacke; d) Svi
stanovnici imaju drzavljanstvo SR Nemacke; i €) Monetarni sistem,
bio je sistem SR Nemacke.

U vezi sa navedenim, veoma je vazno odrediti, kakav Ce biti
odnos drzave prethodnice i1 drzave sukcesora, bez obzira da li drza-
va prethodnica i dalje egzistira ili ne. Taj odnos je vezan za vreme,
u kome je drzava sukcesor bila deo drzave prethodnice. Odnos
drzave prethodnice i drzave sukcesora je veoma sloZen i tice se niza
posledica, koje su vezane, ne samo za pitanja same drzave, vec i za
privatnopravna pitanja gradana i preduzeca u toj drzavi. Drzava
sukcesor, koja stiCe teritoriju, tacnije reCeno, koja nastaje na teritori-
ji drzave prethodnice, stupa u pravne odnose drzave, kojoj je ta ter-
itorija ranije pripadala. Odnosi sukcesora i prethodnice mogu biti
razliciti, ali pogledajmo neke oblike tog odnosa: - na prvom mestu,
nova drzava — drzava sukcesor nije vezana obavezama ili ugovorn-

34 Misljenje br.1, 10.decembar 1991.
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im odnosima stare drzave, Sto znaci da ne mozemo ni govoriti o
nekom odnosu drzave prethodnice i drzave sukcesora; - drugo, ono
Sto je prihvatljivije, sa stanovista prakse, to je da bi nova drzava
imala pravo da odluci, koje ce ugovore zadrzati i koje obaveze pri-
hvatiti. Drzava sukcesor bi morala, u takvom slucaju, da da izjavu,
da li se smatra obavezanom po svakom medunarodnom ugovoru,
koji je zakljucila drzava prethodnica, u vreme, kada je drzava sukce-
sor bila njen deo; - sledeci oblik odnos drzava prethodnice i sukce-
sora, vezuje se za generalnu sukcesiju starog teritorijalnog suverena
od strane novog, ali bi naslednici — sukcesoru trebalo priznati pravo
da moze da otkaZe ugovore ili da se odrekne obaveza, za koje sma-
tra da ne odgovaraju njenim interesima. Prakti¢no, ovo je, samo,
modifikovan oblik prethodnog.; i - Cetvrti oblik odnosa drzave
prethodnice i drzave sukcesora je modifikacija prethodnog oblika, tj.
davanje roka, nakon kojeg ¢e uslediti naknadni sporazum partnera,
koji ¢e ugovori i koje obaveze, ostati na snazi, a koje ne>>. U svakom
slucaju, kada oblast jednog datog pravnog poretka postaje potpuno
ili delimicno oblast kontrole drugog pravnog poretka, izvesna prava
i obaveze jedne od drzava prelaze, u odredenim sluCajevima, po
opstem medunarodnom pravu na drugu drzavu. Ako bi prihvatili
suprotno stanoviste, moglo bi do¢i od odredenih Stetnih posledica
po tre¢e drzave.3

35 Colovi¢ V., nav.delo, str. 44
36 Pordevi¢ S., Kontinuitet drzava, Beograd 1967., str.29
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INTERNATIONAL LEGAL CONTINUITY IN THE
TERRITORY OF YUGOSLAVIA IN THE PERIOD
1941-1945 AND AFTER THE WORLD WAR 11

The issue of international legal continuity is, in Yugoslavia, raised sev-
eral times during its lifetime. The international legal continuity assumes a
continuation of the same state after the key or crucial events in that coun-
try. This institute is connected with the change of sovereignty in a country,
as well as with notions of identity and the succession of states. The inter-
national legal continuity, as a concept, is similar to the concept of state
identity, while different from the succession. However, we can not talk
about international legal continuity, not to mention the succession. The
paper discusses the international legal continuity of Yugoslavia during
World War 11, as well as the continuity of the Federal People Republic of
Yugoslavia in relation to the Kingdom of Yugoslavia. Special attention is
paid to the status of the Independent State of Croatia, which was created
on the territory of the Kingdom of Yugoslavia during the Second World
War. In particular, it defines the status of international agreements in
these conditions. The general rule is that international treaties of the state
that previously existed, does not transfer automatically to the new state.
Also, the paper lists some examples from the other states in the conditions
of the changes of sovereignty. Finally, the author assesses the continuity of
the Federal Republic of Yugoslavia and the State Union of Serbia and
Montenegro in relation to SFRY.

Key words: state, continuity, identity, succession, Yugoslavia, ISC
(Independent State of Croatia), international treaty.
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TRANZICIJA, MLADI I KRIMINALITET

Prihvatajuci shvatanje pojama tranzicije kao splet dubokih politickih,
pravnih, ekomomskih i socijalnih promena u okviru drustva, sa ciljem njegove
sustinske transformacije, koje mogu da prouzrokuju dramaticne promene, u ra-
du polazimo od teze da tranzicijski procesi imaju ne samo pozitivnu vec i ne-
gativnu stranu (koja je, izmedu ostalog, izraZzena i preko kviminaliteta mladih).
U tom smislu u ovom radu pokusali smo da prikazemo (na nivou deskripcije)
vezu izmedu procesa tranzicije (specificnog za tzv. zemlje u tranziciji) i malo-
letnickog kriminaliteta, Ciji su nosioci pretstavnici populacije koja s obzirom
na njenu glavnu karakteristiku- uzrast, tacnije maloletnost, kao i s obzirom na
druge bio-psiho-socijalne karakteristike, pripada tzv. ranljivim grupama.

U kontekstu predmeta i cilja ovog rada proucavana su sledeca pita-
nja: pojam tranzicije; kratak prikaz stanja u Republici Makedoniji posle

“rapada” SFRJ; tranzicija kao determinanta fenemenologije kriminalite-
ta; uticaj tranzicije na mladu populaciju; i neke fenomenoloske karakteri-
stike maloletnickog kriminaliteta u nasoj zemlji u periodu tranzicije.

Na kraju predlazemo da malololetnicki kriminalitet bude predmet da-
ljih produbljenih istraZivanja, koja ce utvrditi ne samo fenomenoloske ka-
rakteristike ovog tipa kriminaliteta, vec i obezbediti dovoljno relavantnih
podataka za odgovor na mnogo sloZenije pitanje etiologije kriminaliteta
zasnovanog na objektivno utvrdenim uticajem tranzicije.

Kljucne reCi: tranzicija, zemlje u tranziciji, mladi, maloletnicki krimi-
nalitet, Republika Makedonija
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UVODNE NAPOMENE

U uvodnom delu ovoga rada Zeleli bi da odgovorimo na pitanje
Sta se podrazumeva pod pojmom tranzicije posto je to proces koji,
najkrace receno, pretstavlja splet drustvenih promena koje uticu na
mlade i kriminalitet Ciji su oni izvrSioci, a upravo su te relacije pred-
met interesa naseg rada.

U tom smislu prihvatamo shvatanje saglasno kojem se pod poj-
mom tranzicija podrazumeva “prelazak ili transformaciju jednog
drustva, odn. njegovog politickog i privrednog sistema u drugi. Od
kraja osamdesetih i1 pocetka devedesetih godina dvadesetog veka,
ovaj pojam uglavnom se koristi u znacenju prelazenja iz socijalistic-
kog drustvenog sistema i planske privrede u kapitalisticki sistem i
sistem trzisnog privredivanja, kao i transformacije totalitarnih, jed-
nopartijskih politickih reZima u savremeno demokratsko drustvo.”!
Za nas je, medutim, bitno sazanje da ovaj proces ima svoju pozitiv-
nu, ali i negativnu stranu. “Dakle, tranzicija je pozitivan drustveni,
politicki, a pre svega privredni i ekonomski proces koji neumitno sa
sobom nosi i odredene negativne drustvene pojave, kao Sto su poli-
ticka nestabilnost, nezaposlenost, siromastvo, korupcija i kriminal,
a posebno organizovani kriminal.” (Banovi¢, Pokic, 2007: 73-74) U

1 Sli¢no shvatanje pojma tranzicije, sa njenim nesto naglasenijim ekonom-
skim aspektima, mozemo da sretnemo i u Wikipediji: Tranzicija iz centralnoplan-
skog socijalistickog gospodarstva na trzisno te transformiranje totalitaristicke
nedemokracije u demokraciju, stavljanje socijalistickih poduzeca na ravnopravni
teren sa novim trzisnim konkurentima te na kraju, pokusaj da se uz pomo¢ znan-
ja i modernizacije premosti vijekovni civilizacijski jaz izmedu razvijenih i nerazvi-
jenih zemalja u relativno kratkom vremenskom roku od jednog do nekoliko desetl-
jeca. ... Neki autori, pak, upotrebljavaju pojam ,.tranzicijsko drustvo®, ali koji ima
istu sadrzinu kao i pojam tranzicije. Tako na pr. Ler Sofroni¢: Pod “tranzicijskim”
drustvima ve¢ je sasvim odomaceno da se misli na zemlje tzv. realnog socijalizma
koje su prosle kroz tzv. pluralistiCcke revolucije i koje prolaze kroz strukturne
ekonomske, socijalne i politicke promjene na putu ka nekom tipu drustva koje ¢e
se neminovno oblikovati po modelu poznatih zapadnih demokratija.
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nasem radu mi ¢emo se upravo baviti negativnim implikacijama
tranzicije, fokusirajuci se pre svega na kriminalitet povezan sa mla-
dima.

Svaka drzava koja prolazi tranziciju, ima svoje specificnosti po
kojima se taj proces razlikuje od tranzicije u drugim drZzavama, pa
tako 1 ove negativne drustvene pojave, u svakoj od tranzicionih dr-
Zava imaju svoje specificne karakteristike. (Banovi¢, Pokic, 2007:
74). To je i razlog Sto ¢emo u ovom radu pokusati da ukazemo na
specifi¢nostri ovog procesa u Republici Makedoniji. Ali odmah mo-
ramo da konstatujemo, a na osnovu razmatranja iskustava drzava
koje su prosle ili se jos uvek se nalaze u tranziciji, da u manifesto-
vanju negativnih drustvenih pojava povezanih sa tranzicijom, izme-
du njih nalazimo mnogo vise slicnosti nego li specificnosti.

KRATAK PRIKAZ STANJA U REPUBLICI MAKEDONIJI
POSLE “RASPADA” SFRJ

Republika Makedonija je bila jedna od drzava (republika) u sa-
stavu SFRJ. Neobicajno brz “raspad” ove zajednice koja je egzisti-
rala skoro pola veka (Sto ukazuje da je ovaj proces, ipak, poceo
mnogo ranije) doveo je i Republiku Makedoniju u situaciju da trazi
reSenje za novonastalu situaciju. To je po ugledu na drzave koje su
ve¢ napustile prethodnu zajednicu bilo proglasenje nazavisnosti i su-
verenosti. To je i uéinjeno donosenjem Deklaracije o suverenost Re-
publike Makedonije (25 januara 1991 g.)? koja je potvrdena referen-
dumom (8 spetembra 1991 g.) kada su gradani velikom vec¢inom iz-
jasnili za samostalnu drzavu. Time je poCeo novi period u njenom
razvoju. DoneSen je novi Ustav u novembru 1991 g3, ¢ime je stvo-

2 Jlexnapammja 3a cyBepenocT Ha Pemy6mixa Maxegonuja, [JokymenTu 3a
Peny6mmxa Makenonnja, 1990- 2005, Eximja nokymMeHTH 3a Makenonuja, KHAra
I, Cxomje, ctp. 126.

3 Ustav Republike Makedonije je objavljen u ,,Sluzben vesnik na Republika
Makedonija“ br. 52/1991.
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rena pravna osnova za uspostavljanje novog politickog, pravnog,
ekonomskog 1 socijalnog sistema. Ali put za njihovo realno ostvari-
vanje, posebno za uspostavljanje istinske demokratije i trziSnog am-
bijenta je veoma dug i mukotrpan i jos uvek traje, kao Sto traje i pro-
ces tranzicije koji zavrsava tek kada se istinski konsolidiuju novi
ekonomski i politicki sistem, odnosno kada se uspostavljaju i pocnu
da se postuju osnovne procedure i pravila. Istovremeno potrebna je
tranzicija/transformacija/ i u samoj svesti gradana.

U ekonomskoj sferi otpoceo je proces transformacije drustvenih
preduzeca koja su do tada bila u drustvenoj svojini. U tim procesi-
ma doslo je do poremacaja i devijacija, tako da su pojedina predu-
zeca prodata u bescenje, javio se problem nezaposlenosti i siromas-
tva, a s druge strane javio se novi sloj ljudi koji su profiitirali zbog
nepostojanja konzistentnog modela privatizacije.U tom procesu
doslo je i do kriminalnih radnji i upotrebe drugih nedozvoljenih sred-
stva. Udruzili su se politicari 1 biznismeni (buduci oligarsi). [zabrana
je takva u sustini nekontrolirana privatizacija, model privatizacije o
kojem govori Ignjatovi¢ (2007: 25) ,;To Sto su se bivse evropske soci-
jalisticke drZave opredelili za model ,,divlje privatizacije* koja je kod
nas prerasla u ,,otimacku, predatorsku‘‘ sa mnogim elementima krimi-
nalne prvobitne akumulacija kapitala, bio je izbor njihovih politckih
elita, kojima je takav oblik, ocigledno vise odgovarao.*

Na ovaj nacin poceo je proces stvaranja novog sloja u drustvu
koji se za kratko vreme enormno obogatio, za razliku od ogromnog
broja stanovnistva koji je ostao bez posla ili radio za mizernu nadok-
nadu $to je dovelo do njegovog osiromasenja. Kao rezultat ovih pro-
cesa polako je nestajla i tzv. srednja klasa, a poznato je da je upravo
ona u svakom ,,zdravom® drustvu oslonac njegove stabilnosti i raz-
voja. Samo sa nekoliko podataka zZelimo da ilustrujemo ovu situaci-
ju u R. Makedoniji- broj nezaposlenih se krece oko 400000 (stopa
nezaposlenosti se krece izmedu 30 1 35%), a oko 100000 gradana
radi na crno; 75000 porodica su socijalni slucajevi, sa socijalnom
pomoci od 3000- 5000 denara (oko 50-80 evra). U ovom kontekstu
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hteli bi da poentiramo sa podatkom koji sam za sebe mnogo govo-
r1, a iskazan je od jednog od vodec¢ih makedonskih ekonomista, aka-
demika Taki Fitija: R. Makedonija, kao Sto je to slucaj i sa mnogim
drugim zemljama u tranziciji, posle ... 20 godina tranzicije jos uvek
nije dostigla nivo bruto domaceg proizvoda iz perioda pre zapocCi-
njanja tranzicije.* (cit. sp. Mitrevska, 2008: 278).

Iz svega ovoga proizlazi da, koliko god to zvuci oporo, u R. Ma-
kedoniji, ,,Iranzicija se izrodila u retrogradni proces, a u nekim sek-
torima prouzrokovala je pravi haos, a sve to je rezultiralo sa opada-
njem standarda ogromne vecine stanovnistva- dovela je do unista-
vanja srednjeg sloja i izdvajanja tankog sloja multimionera i preko
noc¢i promoviranih ,,novih bogatasa“, do materijalnog i duhovnog
osirimasenja i dugorocnog civilizacijskog unazadivanja. (Veljkovic,
D. 2001, cit. sp. Arnaudovski, 2007: 18-19)

Napominjemo da je proces tranzicije usloznjen i prolongiran i
kao rezultat desavanja u regionu, embarga sa juga i severa, kosov-
ske krize, masovnog broja izbeglica koji je dosao u R. Makedoniju
(oko 400 000), oruzani konflikti u susedstvu i regionu, unutrasnji
oruzani konflikt porouzrokovan, izmedu ostalog, problemima u me-
dunacionalnim odnosima. Sve je to uticalo na ukupno bezbednosno
stanje, usporen ekonomski razvoj drzave, nezainteresitranost za in-
vestiranje stanih investitora, ali i na stvaranje ,,povoljnih* uslova za
kriminalitet uopste, organizovanog kriminaliteta posebno, kao i za
druge devijantne pojave.

Sve ovo se desavalo u periodu tranzicije u kojima je, slobodni
smo da konstatujemo, mnogo manje onih koji su se od svega toga

4 Makedonija jo$ uvek nije dostigla nivo industrijske proizvodnje od 1989 g.,
poslednje godine uoci pada komunizma Odatle reci privatizacija i tranzicija su
postale najomrazenije medu gradanima. Sa hiljadama koji su ostali bez posla, sa
stopama nezaposlenosti i siromastva medu najve¢im u Evropi, tesko da obicni
covek moze da proguta uporedenje izmedu jeftinog Zivota na veresiju u bivsoj
jugoslovenskoj zajednici i sadasnjeg krpljenja od prvog do prvog u samostalnoj
drzavi. (,,Publika®, 3.9. 2011).
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,»ofajdili, ali je zato neuporedivo veci broj onih koji su gubitnici,
medu kojima 1 onih koji su ,,platili ceh* prouzrokovan ovim proce-
sima. Odatle verovatno proizlazi i percepcija obicnih ljudi da je re¢
tranzicija (zajedno sa privatizacijom) postala najomrazenije medu
gradanima.

Na samom kraju ovog pitanja mozemo da konstatujemo da se
potvrduje teza koju smo dali na pocetku rada, da su ovo procesi ko-
ji su se u manjoj ili vecoj meri na isti ili slican nacin desavali u svim
zemljama bivse zajednice (SFRJ), kao i u drugim drzavama u tran-
ziciji.>

TRANZICIJA KAO DETERMINANTA
FENOMENOLOGIJE KRIMINALITETA

U novijoj kriminolo3koj literaturi®, tranzicija (zajedno sa globa-
lizacijom) se proucava kao jedan od makrosocijalnih egzogenih fak-
tora kriminaliteta.

U tom smislu se razvija teza o povezanosti drustvenih procesa i
pojava sa kriminalitetom u celini, posebno sa nekim njegovim obli-
cima manifestovanja. Na isti nacin se objasnjavaju i razli¢ne feno-
menoloske karakteristike kriminaliteta na istom prostoru u razlici-
tim vremenskim periodima. Jo$ jedan argument u tom pravcu: pro-
mene fenomenoloskih karakteristika kriminaliteta u istom pravcu- u

5 'S obzirom na sliénost istirijskog konteksta razli¢itih postkomunisti¢kih
drustva, uticaj tranzicionih promena na svakodnevni zivot ljudi u njemu, takode,
ima dosta slicnosti. Ali, taj uticaj ima dosta sli¢nosti i sa promenama u svakod-
nevnom zivotu i rodnim odnosima ljudi i u drugim drustvima (u drugim vremen-
skim periodima) koja su bila suoCena sa sa sliénim drustvenim transformacijama
ili krizama (Karstedt, 1993; Matsakis, 1996; Moeller, 1993, cit. pr. Nikoli¢-Ris-
tanovi¢, 2008: 36).

6 Tako u “Kriminologiji” &ije su autorice: Konstantinovié-Vili¢, Nikoli¢-Ris-
tanovi¢ i Kosti¢, u poslednja dva izdanja (trecem od 2009 g. i Cetvrtom od 2010
g.) posvecuje se paznja ovom pitanju. (2010: 355-357)
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odnosu na obim i strukturu, koje su zajedniCke karakteristike zema-
lja u tranziciji, u koje spada i naSa drzava, isto tako pretstavljaju do-
kaze povezanosti kriminaliteta sa identi¢nim ili slicnim drustvenim
procesima i pojavama (u kontekstu naSeg rada- sa tranzicijom- n.z.).
(Caceva, 2007: 89)

Osim Caceve i neki drugi autori sa biviih YU- prostora su jedin-
stveni u stavu o povezanosti tranzicije sa fenomenologijom krimina-
liteta u celini (obim, dinamika, struktura i sl.), ujedno ukazujuci na
tranziciju kao na moguci faktor kriminaliteta, pri ¢emu sa pravom
predlazu da se njegov uticaj utvrdi i verifikuje sprovodenjem empi-
rijskih istrazivanja.

Pored globalizacije, drustvena tranzicija krajem osamdesetih i
pocetkom devedesetih godina 20. veka, predstavlja proces koji je
imao veoma veliki uticaj na fenomenoloska obelezja kriminaliteta.
Globalizacija i tranzicija imaju znacajan uticaj na promene u obimu
i strukturi kriminaliteta. Pored povecanja obima imovinskog krimi-
naliteta 1 kriminaliteta nasilja (krada automobila, krada iz automobi-
la, razbojnistvo, razbojnicke krade, krada licne imovine, fizicko na-
silje uz upotrebu sile) u vecini zemalja u tranziciji, posebno se raz-
vija kompjuterski kriminalitet, kriminalitet korporacija, trgovina lju-
dima, transnacionalni organizovani kriminalitet (medunarodni tero-
rizam, trgovina drogama, trgovina ljudima, oruzjem, cigaretama,
umetnickim delima i sl.), seksualno nasilje nad Zenama i decom,
prostitucija, nasilje u porodici, maloletnicka delinkvencija i nasilje
nad decom, korupcija u javnim sluzbama i prevare potrosaca, eks-
panzija seks industrije i pornografije. (Konstantinovic-Vili¢, Nikoli¢-
Ristanovic, Kostic: 356-357)

Slicnu tezu zastapa Arnaudovski (2009: 321), ukazujuci na
¢injenicu da promene u drustvenoj strukturi u Makedoniji i nesra-
zmerno dugo trajanje faze (procesa) tranzicije u Makedoniji ima-
ju neposredan uticaj na proces zaokruzenja fenomenoloskih ka-
rakteristika kriminaliteta u proteklom periodu (misli se na period
od sticanja samostalnosti), sa nastojanjem da se identifikuju oni
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faktori koji traze produbljena istrazivanja odnosno naucnu, eg-
zaktnu verifikaciju 1 vrednovanje njihovog znacCaja za nastajanje
kriminaliteta.

Sto se, pak, tice kriminaliteta mladih u ovom periodu ukazuje se
na sledece: Mladi, po pravilu, nisu mogli da ucestvuju u kriminali-
tetu koji se desavao u sferi ekonomskih i politickih odnosa, no oni
su bili obuhvaceni i na njihovo ponasanje su uticali razliciti oblici or-
ganizovanog kriminaliteta povezanih sa trgovinom ljudima, trgovi-
nom oruzjem, ukljucujuci sve oblike sive ekonomije, a od klasicnih
oblika povecno ucesce krada i razbojnistva, ukljucujuci napade na
banke i menjacnice, povecano ucesce u seksualnim deliktima i u sa-
obracajnim deliktima, uklju¢uju¢i kradu kola i vrednih predmeta iz
kola i sl. (Arnaudovski, 2007: 25)

U tom smislu moZemo da konstatujemo da kriminalitet mladih
nije doziveo bitnije promene u kvantitativnom ve¢ u kvalitativnom
smislu (Sto se posebno odnosi na njihovo involviranje u organizova-
ni kriminalitet i vecu zastupljenost u kriminalitetu sa elementima na-
silja). To se odnosi i na stanje sa ovim tipom kriminaliteta u Repu-
blici Makedoniju, ali o tome detaljnije u okviru posebnog pitanja.

Na kraju ovog pitanja ukazujemo na saznanje da ukoliko zelimo
da na naucno utemljen nacin u okviru kriminologije utvrdimo uticaj
drustvenih promena (u nasem slucaju radi se o uticaju tranzicije) na
stanje kriminaliteta u datoj sredini, moramo da se saglasimo da je
re¢ o kompleksnom pitanju koje nuzno namece ,,pristup zasnovan
na triangulaciji metoda i teorijskih polazista“. Takav pristup podra-
zumeva ,.koriScenje saznanja i metoda drugih nauka- pre svega
pravnih, ekonomskih, sociologije, istorije, psihologije, antropologije
i dr.” (Ignjatovic, 2007: 25)

TRANZICIJA I MLADI

U svim drustvima koja se nalaze u tranziciji ukupna populacija
je izlozena razli¢itim uticajima koji se desavaju u drustvu, a koja po-
sredno ili neposredno imaju direktan uticaj na pojedinca. Ipak, tim
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uticajima nisu svi podjednako izloZeni niti ih podjednako doZzivlja-
vaju. U svakom drustvu, a posebno u onima koja se nalaze u tranzi-
ciji javljaju se odredene grupe stanovnistva koje su posebno osetlji-
ve na procese koji se svakodnevno desavaju. Medu tim grupama po-
sebno su osetljivi mladi iz vise razloga i to zbog uzrasta, stepena
psihickog i intelektualnog razvoja. Drugacije reCeno postoje speci-
ficnosti kada je u pitanju ova populacija sa bioloskog, emotivnog i
kognitivnog aspekta. Ova grupa se nalazi u permanentnom procesu
rasta i razvoja Sto direktno uti¢e na oblikovanje njihove licnosti. Po-
sle zavrSetka tog procesa oni postaju deo drustva koji u perspektivi
treba da postane noseci u svim sferama drustvenog i privrednog Zi-
vota.

Iskustva zemalja u tranziciji su pokazala da ovaj proces pocinje
kao proces promena sa ciljem da se unapredi demokratija, da se
obezbedi ekonomski rast i razvoj drustva, poboljsa standard, izgra-
di civilno drustvo, uhvati korak sa razvijenim svetom (pre svega ze-
mlje Evrposke Unije). Ali iskustva nekih tranzicionih zemalja su
isto tako pokazala da se izvorna ideja izvitoperila i da je ovaj proces
u nekim segmentima dobio negativne tokove. To se osetilo u svim
segmentima/sferama drustva, a imalo je svoj odraz i na vrednosni
sistem. U takvom opkruzenju raste i sazreva mlada populacija.
Zbog njene ranljivosti dolazi do otstupanja od normalnog razvoja
mlade licnosti $to kao krajni rezultat moze da dovode do devijant-
nih ponasanja, ukljucujuci i delinkvenciju. ,, ... pokazuje se da je
mlada generacija mnogo osetljivija na ovakve promene (misli se na
one povezane sa tranzicijom), zbog toga §to one mnogo jace i razor-
no uticu na njen polozaj i celokupan aktivitet. (Arnaudovski, 2007:
18-19)

Navescemo samo nekoliko Cesto eksploatiranih primera nega-
tivnog uticaja procesa povezanih sa tranzicijom, kada su u pitanju
mladi. Otsustvo roditelja ili njihova opterecenost sa egzistencijalnim
pitanjama direktno ili indirektno utice na rast i razvoj mladih. Pre-
pustanja mladih da se brinu sami o sebi je jos jedan rizik faktor ko-
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ji moze da utice negativno, a pri tome nedostaje organizirani instituci-
onalni sistem u drustvu koji bi popunio ovu prazninu. Na taj nacin oni
ulaze u kategoriju mladih u riziku pri Cemu se povecava mogucnost za
devijantna ponasanja. Primeri koji opkruzuju mlade govore o tome da
se moze brzo 1,,preko no¢i““ obagatiti bez velikog rada i napora (za raz-
liku od na pr. njihovih roditelja koji su celog Zivota mukotrpni radili, a
sad su u poziciji da ne mogu da obezbede egzistenciju za sebe 1 poro-
dicu), da se dobro moze ziveti zahvaljujuci partijskoj pripadnosti ili
drugim oblicima ,,snalazenja“, lepom i atraktivnom izgledu i sl. i da
drustvo toleriSe takav naCin ponasanja. Sve ovo utice da se kod mladih
menja model prema kome teze i koji sluzi za uzor, pri cemu se ne bi-
raju sredstva i nacini kako da se to postigne. Pri ovome deo mladih se
ne usteze da pribegne i nedozvoljenim radnjama da bi ostvarili svoj cilj
Sto podrazumeva i vrsenje kriminaliteta.

U situaciji kada je drustvo u tranziciji, dezorganizirano i kada
postoji raskorak izmedu ideala i stvarnosti, mladi je Covek sve vise
otuden i sa osec¢ajem moralne praznine. [ tempo zivota, nesigurnost
1 neizvesnost, kod maloletnika sve vise ucvrScuje uverenje da potre-
be treba Sto brze zadovoljiti po svaku cenu, bez odlaganja zadovolj-
stva, a to slabi njegovu odgovornost i u pravnom i u moralnom smi-
slu. Nasuprot tome savremeno makedonsko drustvo ne nudi mladoj
licnosti ve¢u mogucnost za buducnost i razvoj, za pozitivnu identi-
fikaciju 1 samorealizaciju, pa odatle za veliki broj maloletnicka de-
linkvencija postaje ,,jedinstven put za ostvarivanje njihovih ciljeva
i vrednosti. (Coneva, 2007: 61)

Takvo stanje je proizvod drustva koje umesto prizeljkivane san-
se za kreativno i organizovano usmeravanje mladalacke radoznalo-
sti, energije 1 Zelje za stvaranjem i potvrdivanjem sopstvenog iden-
titeta, gura mlade na margine drustva. SteSnjavaju se putevi koji vo-
de ka njihovoj organiziranoj ukljucenosti u drustveni zivot, karijeru,
zaposljavanju, samostalnoj egzistenciji i perspektivnom Zivotu, Sto
je otskrinulo vrata koja vode u svet ka otudenosti, frustriranosti, ne-
zadovoljstvu, a odatle ka devijantnosti. ...
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Dopunska poteskoca je njihova vrednosna dezorijentacija. U
svakodnevnom sukobu sa surovom realnos¢u- bezobzirna trka za
materijalnim bogatstvom, lakomost, egoizam, bezakonje, nasilje, or-
ganizovani kriminal, korupcija i dr. nedemokratske pojave, kod mla-
dih se poljuljala humana i eticka struktura licnosti. Ako se pri tome
uzme u obzir i nepovoljni polozaj porodice, nezaposlenost, beda, si-
romastvo i dr. karakteristike vremena i prostora u kojem zivimo, ta-
da postaje jasno zasto su nezadovoljstvo i drugi oblici agresivnog
ponasanja kod mladih u stalnom porastu, zasto deluju sa dozom
dezorijentiranosti, zasto deo njih otstupa od etickih principa u pona-
sanju. (Spaseski, Aslimoski, Bacanovi¢, 2006: 136- 137)

FENOMENOLOSKE KARAKTERISTIKE MALOLETNICKOG
KRIMINALITETA U PERIODU TRANZICIJE
U REPUBLICI MAKEDONIJI

Period koji smo obuhvatili zele¢i da prikazemo stanje sa malo-
letnickim kriminalitetom je povezan sa periodom tranzicije koji je
relativno dug (u nasem radu obuhvacen je dvodecenijski period, tac-
nije od 1991- 2010 g.). Pri tome moZemo da konstaitatujemo da
tranzicija u R. Makedoniji jo$ uvek traje, pri Cemu je neizvesno nje-
no okoncanje. S druge strane, ovako dug period je, uslovno receno,
povoljna okolnost za analizu kretanja, pa i utvrdivanja tendencija u
razvoju maloletnickog kriminaliteta u nasoj zemlji.

U ovom delu rada zadrzacemo se na nekim bitnijim fenomeno-
loskim karaktertistikama maloletnickog kriminaliteta u navedenom
periodu.

UceS¢e maloletnickog u ukupnom kriminalitetu u R. Make-
doniji- Sta mozemo da zaklju¢imo na osnovu raspolozivih podata-
ka u odnosu na prijavljena krivi¢na dela ¢iji su u¢inioci maloletni de-
linkventi ili savremnom terminologijom, prihvacenom i u meduna-
rodnim dokumentima (na pr. u Konvenciji o pravima deteta), ,,deca
u konfliktu sa zakonom*. Ovaj kriminalitet i kao apsolutna brojka i
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u odnosu na njegovo ucesce u ukupnom kriminalitetu svoju kulmi-
naciju dozivljava u prvim godinama tranzicije (posebno 19911 1992
g.) da bi se odrzala na nivou ucesca izrazenog kao dvocifren proce-
nat (tacnije iznad 10%) do 1995 g. U daljem periodu ovaj krimina-
litet ima silaznu putanju koja je najniza u 2005 1 2007 g., a produza-
va i u poslednjoj (2010) godini.

Tabela br. 1 Kretanje prijavljenih punoletnih i maloletnih u¢inioca
krivicnih dela u periodu od 1991- 2010 god.
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Obim i dinamiku kriminaliteta najbolje je utvrdivati u duzim
vremenskim serijama, jer je samo na taj na¢in moguce ukazati na
neke zakonomernosti u njegovom razvoju, kao i doci do relevant-
nih okolnosti/Cinjenica koji ¢e omoguciti odgovarajucu strategiju
u suprostavljanju, tacnije sprecavanju i suzbijanju kriminaliteta.
U nasem slucaju ve¢ smo analizirali ucesc¢e maloletnickog u
ukupnom kriminalitetu, pa nam preostaje da upotrebimo i tzv. ba-
zicni indeks. MozZe se primetiti da maloletnicki kriminal belezi
svoju kulminaciju u prvim tranzicijskim godinama, tacnije 1992 i
1993 i da do 1995 g., belezici porast u odnosu na 1991 godinu,
koja je uzeta za bazi¢nu iz razloga $to se sa ovom godinom vezu-
je pocetak tranzicije. U svim ostalim godinama broj prijavljenih
maloletnika je manji u odnosu na bazi¢nu godinu, pri ¢emu se in-
deks krece od 96,4% do najnizeg od 55,5%. Trend opadanja in-
deksa maloletnickog kriminaliteta i njegovog reltaivnog stabilizi-
ranja (na nizem nivou zastupljenosti), pocCinje od 2001 g. i traje
celu poslednju deceniju.

U odnosu na pol izvrsioca prikupljeni podatci potvrduju po-
znatu tezu da je maloletniCki kriminalitet tipicno muski ili druga-
¢ije reCeno ucesce izvrSioca zenskog pola je malo. Taka u perio-
du od Cetiri decenije, tacnije od 1965 do 2005 g. ono se krece od
2,2,% do 7,1%. (Caceva, 2008: 106). Ovaj trend produzava i u
2006 godini, beleze¢i i njihovo najmanje uces¢e od samo 1,42%
za 2006 g.

Uzrast u€inioca ovog kriminaliteta zasluzuje paznju, pogoto-
vo §to u odredenim periodima tranzicionog razvoja R. Makedoni-
je (1997-1999), kao izvrSioci dominiraju mladi maloletnici, Sto je
pomalo neocekivano i neuobicajeno. Svakako da ova pojava ima
svoje objasnjenje, ali najbitnije je da je ona sama po sebi alar-
mantna, posebno zbog aktueliziranja poznate Cinjenice da Sto je
mlada uzrast uc¢inoca krivicnih dela to je veca izvesnost da ¢e ovo
lice produziti svoju kriminalni karijeru i u kasnijoj uzrasti, odn.
punoletstvu.
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Tabela br. 2 Indeks prijavljenih maloletnih u¢inioca krivi¢nih dela u
periodu od 1991 — 2010, pri ¢emu je 1991 bazi¢na godina

godina Milr?\l]ei?:lli;ll C(;:ll:m Indeks
1991 2211 100
1992 2668 120.6
1993 2616 118.3
1994 2289 103.5
1995 2314 104.6
1996 1699 76.8
1997 1888 85.4
1998 2132 96.4
1999 1999 90.4
2000 1815 82.1
2001 1446 65.4
2002 1266 57.2
2003 1278 57.9
2004 1488 67.3
2005 1262 57.1
2006 1500 67.9
2007 1229 55.5
2008 1355 61.3
2009 1519 68.7
2010 1244 56.3

U odnosu na povrat maloletnih lica izvrSioca krivicnih dela,
mozemo da konstatujemo njegovu neujednacenost u periodu od
1991 do 2006 g. Ali ono Sto zabrinjava da je on samo u jednoj, tac-
nije 2001 godini ispod 10% (8,1%), pri cemu ne smemo da zabora-
vimo da je upravo to godina oruzanog konflikta u R. Makedoniji,
godina u kojoj su policijska snage bile koncentrirane na izvrSenje
vojnih dejstava (u sadejstvu sa oruzanim snagama) i obezbedenju
drzavnih granica sto je jedno od mogucih objasnjenja slabije otkri-
vacke funkcije ovog organa koji je inace najeksponiran kada je u pi-
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tanju kriminalitet uopste, a u tom okviru i maloletnicki kriminalitet.
Medutim u svim drugim godinama recidivizam kod maloletnika se
kretao od 10,5%, pa do skoro 1/5 (tacnije 19,9% u 1994 g.) od
ukupnog broja osudenih maloletnih lica. U tom kontekstu zabrinja-
va 1 visoka zastupljenost tzv. specijalnog povrata, koji je po pravilu
iznad 80%, u nekoliko godina on je iznad 90 %, pa se cak krece i i
do neverovatnih 94,5% u 1993 g. Napominjemo da smo podatke o
recedivizmu crpeli iz istrazivanja sprovedenog od Caceve i saradni-
ka (Caceva, 2008: 107-108), Zele¢i da potenciramo da za ovu veo-
ma vaznu pojavu ne postoje zvanicna statistika?!

Tabela br. 3 Struktura prijavljenih maloletnih lica u periodu
1991- 2010, prema glavama KZ

Krivicna dela Krivic Kr1v1cnz'| dela Ostala
godina ukupno protiv Zivota i riviena de':la protiv . kriviéna
tela protiv imovine bebedn,os.tl dela
saobradaja

H % H % H % | H % H %
1991 211 100.0 119 54 1931 87.3 | 53 24 | 108 | 4.9
1992 2668 100.0 88 3.3 2429 91.0 | 53 19 | 98 3.7
1993 2616 100.0 110 4.2 2332 89.1 | 44 L7 | 130 | 49
1994 2289 100.0 87 3.8 2046 89.4 | 51 22 | 105 | 4.6
1995 2314 100.0 132 5.7 2014 87.0 | 5l 22 | 117 | 50
1996 1699 100.0 132 7.8 1441 84.8 | 42 25 | 84 49
1997 1888 100.0 131 6.9 1600 84.7 | 71 3.8 | 86 45
1998 2132 100.0 108 5.1 1840 86.3 | 57 26 | 127 | 5.9
1999 1999 100.0 81 4.1 1768 884 | 718 39 | 12 3.6
2000 1815 100.0 79 43 1539 84.8 | 60 33 | 1371 75
2001 1446 100.0 72 4.9 1215 84.1 | 66 46 | 93 6.4
2002 1266 100.0 68 54 1028 81.2 | 41 32 | 129 | 102
2003 1278 100.0 70 5.5 1029 80.5 | 56 44 | 123 | 96
2004 1488 100.0 90 6.0 1202 80.8 | 43 29 | 153 | 10.3
2005 1262 100.0 82 6.5 1015 80.4 | 54 43 | 111 | 88
2006 1500 100.0 83 5.5 1231 82.1 | 53 35 | 128 | &5
2007 1229 100.0 72 5.58 967 78.68 | 67 545 | 123 | 10.0
2008 1355 100.0 84 6.2 1023 75.4 77 5.68 | 171 | 12.61
2009 1519 100.0 103 6.78 1192 78.5 88 5.79 | 136 | 8.95
2010 1244 100.0 107 8.60 937 75.32 | 88 707 | 112 | 9.0
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Struktura maloletnini¢kog kriminaliteta govori pre svega o
ograniéenom broju kriviénih dela tipi¢nih za maloletnike. Cak
moze da se kaze da samo tri grupe krivicnih dela sa svojom za-
stupljenoScu zasluzuju posebnu paznju i ujedno zabrinjavaju. To
su pre svega krivi¢na dela protiv imovine koja su ubedljivo naj-
frekventnija, zatim krivicna dela protiv zivota i tela, kao i krivié-
na dela protiv bezbednosti u javnom saobracaju. U ovom kontek-
stu interesantan je i prikaz konkretnih krivicnih dela koja se naj-
¢esce pripisuje maloletnim izvrsiocima.

U prilog zabrinutosti je fakt da nasilni¢ki kriminalitet uopste
belezi porast, iako svakako nije dominatan (v. kretanje kriviénih
dela protiv zivota i tela od 1995- 1998 g., kao i period od 2004 do
2010 g.) . Posebno zabrinjava poslednja godina kada se i u rela-
tivnom i u aposlutnom iznosu povecava broj krivicnih dela protiv
zivota 1 tela i na taj nacin se produzava i naglasava negativan
trend kad je u pitanju zastupljenost ovih dela. Na taj nacin potrvr-
dujemo ve¢ iznesenu tezu povezanu sa karakteristikama krimina-
liteta mladih u kontekstu tranzicije u R. Makedoniji.

Pre svega ona se odnosi na ,,kvalitativnu“ komponentu ma-
loletnickog kriminaliteta koji iako je, kao Sto smo konstatovali, u
odredenoj stagnaciji, dobija na ,tezini*, odn. ozbiljnosti. Laka
krivicna dela, posebno iz oblasti imovinskog kriminala, ustupaju
mesto njegovim tezim obicima (teSke krade i razbojnistva), sto
govori o ukljucivanju elemenata nasilja od strane maloletnika pri
njihovom izvrsenju. Odatle i moguce objasnjenje ovakvih trendo-
va malolentickog kriminaliteta, povezano sa predmetom ovoga
rada, prema kojem se ekonomske poteskoce i ugrozenost veceg
broja gradana, karakteristicne za period tranzicije, odrazavaju na
njihovo kriminalno ponasanje, posobno na povecanje imovinskog
i nasilni¢kog kriminaliteta. (Caceva, 2008: 115) Ali interesantno
je jos jedno moguce objasnjenje motiva zbog kojih se vrSe imo-
vinska krivicna dela. Naime, ono se povezuju sa nanosenjem Ste-
te- motiv koji je daleko Cesce izrazen nego ranije. Znaci da se ze-



TRANZICIJA, MLADI I KRIMINALITET 269

mlje u tranziciji (iako autor izri¢no spominje Srbiju) srecu sa po-
rastom broja vandalistickih dela, kao i razvijene drzave Zapada.
(Ignjatovi¢, 2007: 19) Mislim da je ovo prihvatljivo objasnjenje
motiva za imovinska krivi¢na dela koja se u vreme tranzicije ka-
rakteriSu sa sve vise elemenata nasilja.

Isto tako, naglaseno je sve vece ucesce krivi¢nih dela protiv
bezbednosti u saobracaju koje iako sa odredenim oscilacijama
dozivljava tendenciju pogorsavanja, u duzem periodu (v. podaci o
ovim delima od 2000 do 2010 g.). Ovome svakako treba dodati i
sve veci broj nastradalih, medu kojima i mladih, kao i situacije i
kojima su oni istovremeno u ulozi izvrsioca i zrtve, Sto joS vise
potencira i onako slozen problem sa ovim delima i trazi hitnu in-
tervenciju drustva.

Jedna od Cesto spominjanih karakteristika maloletnickog kri-
minaliteta je Cinjenica da se on Cesto vrsi grupno. Vaznije je da
se na taj naCin ukazuje i na stepen organiziranosti malioletnika
pri vrsenju krivicnih dela, a time potencira njegova opasnost Me-
ditim interesantno je da o ovoj karaktetistici ne moZzemo da govo-
rimo sa sigirnosccu, kada je u pitanju Republika Makedonija, iz
jednostavnog razloga, a to je nedostatak zvaniCnih podataka o
ovoj pojavi. Naime govoriti o grupnom vrsenju krivicnih dela od
strane maloletnika, samo na osnovu podataka o saucesnistvu je
nedovoljno. U tom smislu sa pravom se konstatuje da na osnovu
ovih podataka ne mozemo da govorimo o stepenu organiziranosti
maloletnickog kriminaliteta. Ovo moZe da je samo jedan od indi-
katora, kao Sto su indikatori i druge dve karakteristike: dali si kri-
vicna dela izvrSena u seriji, tacnije u steku i nisko ucesce krivic-
nih dela koja su ostala u pokusaju (poslednje ukazuje na stpen od-
luénosti izvrSioca da izvrsi krivicno delo, a on je po pravilu veci
kada se delo vrsi u grupi). Prema raspolozivim podaticima (dodu-
Se nedovoljno azuriranim), krivicna dela u steku su zastupljena sa
14,5%, a u pokusaju sa 5,3%. Kao potvrda siromasnih podataka
u vezi sa ovom veoma bitnom karakteristikom maloletnickog kri-
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minaliteta je i okolnost da nemamo pouzdanih saznanja da li i u
kojoj meri deluju maloletnicke grupe, bande i sl., a jos manje ko-
ji je stepen njihovog udruzivanja i organizovanosti (da li je grupa
organizirana ad hoc, odnosno zbog izvrSenja jednog ili nekoliko
kriviénih dela i posle toga nestaje ili ima elelemente organizirano-
sti na duzi rok i nezavisno od toga dali je konkretan kriminalni
cilj ostvaren). Ipak prevladava stav da je u nasim uslovima karak-
teristiCan manji stepen organiziranosti i medusebne povezanosti
medu Clanovima grupe. Presipitivanje ovog stava nalaze, prema
nama, pojava huliganizma i vandalizma na sportskim priredbama
1 povodom nih, koji su u periodu neposredno pre raspada prethod-
ne drzave (nagovestavajuci njen kraj), a i u toku tranzicijskog pe-
rioda uzele maha i pretstavljaju jedan od savremenih oblika ma-
loletni¢kog kriminaliteta (usmeren protiv imovine, fizickog inte-
griteta, javnog reda i mira i dr. vrednosti i dobra). Glavni njihovi
nosioci su tzv. navijacke grupe (,,komiti*, ,,Skembari* , ,,balisti i
dr.) koji svakako nisu organizirani da vrSe kriminal ili prekrSaje,
no njihovi postupci i ponasanje Cesto esklairaju upravo u tom
pravcu ili drugacije receno su van kontrole. Sve ovo ukazuje na
potrebu da se svestrano prouci ova pojava, a pre svega da se pri-
kupe relevantni i empiriski potvrdeni podatci o njihovim fenome-
noloskim karakteristikama i na osnovu toga da se da odgovor o
njihovoj etiologiji, kao 1 delovanju na planu njihovog preveniranja
1 spuzbijanja.

Na kraju, Sto samo po sebi zabrinjava, je podudaranje dinami-
ke kretanja kriminaliteta punoletnih i maloletnih lica. To govori o
istoj genezi nastajanja obe vrste kriminaliteta. (Caceva, 115). Ali
mozda je upravo ovo prilika da se ukaze na jos jednu karakteri-
stiku, a to je da punoletna lica sve vise u svoj kriminalni ,,biznis®
ukljucuju maloletnike i to ne samo kada je u pitanju klasiéni kri-
minal ve¢ i razliCni oblici organizovanog kriminala (od Sverca/ tr-
govine nedozvoljene robe, pa sve do trgovine ljudima). Mladi, po
pravilu, nisu mogli da ucestvuju (odnosi se na period tranzicije-
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n.z.) u kriminalitetu koji se desavao u sferi ekonomskih i politic-
kih odnosa, no oni su bili obuhvaceni i na njihovo ponasanje su
uticali razli¢ni oblici organizovanog kriminala povezan sa trgovi-
nom ljudima, trgovinom oruzjem, ukljucujuci sve oblike sive eko-
nomije, a od klasi¢nih oblika povec¢no ucesce krada i razbojnis-
tva, ukljucujuc¢i napade na banke i menjacnice, povecano ucesce
u seksualnim deliktima i u saobracajnim deliktima, ukljuCujuci
kradu kola i vrednih predmeta iz kola i sl. (Arnaudovski, 2007:
25)
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TRANSITION, YOUTH AND CRIME

Accepting the notion of understanding the transition like a combina-
tion of deep political, legal, economical and social change within society,
with purpose for its fundamental transformation, which can cause dramat-
ic changes, in this paper we start from the premise that transition process-
es are not only positive but also have negative side (which among other
things, expressed through juvenile crime). In this sense, in this paper we
have tried to show (description level) the link between the process of tran-
sition (specific for the so-called countries in transition), and juvenile
crime, whose carriers are vepresentatives of the population which, regard-
ing its main charvacteristic- age, more specificaly minority, and other bio-
psycho-social characteristics, belongs to vulnerable groups.

In the context of the object and purpose of this paper, are examined
this following issues: the concept of transition, a brief overview of the sit-
uation in Macedonia after "decomposition of SFRY", transition as a deter-
minant of phenomenology of crime, the impact of transition on young pop-
ulation, and some phenomenological characteristics of juvenile crime in
our country during the period of transition.

Finally, we suggest juvenile crime to be subject of further deeper
researches that will identify not only the phenomenological characteristics
of this type of crime, but also to provide enough relevant data that will give
answer to the more complex question of the etiology of crime based on
objectively determined influence of transition.

Key words: transition, countries in transition, youth, juvenile crime,
Republic of Macedonia
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STANJE SRPSKE PRIVREDE U POREDENJU
SA BIVSIM REPUBLIKAMA DVADESET GODINA
NAKON RASPADA SFRJ!

Cilj rada je da se koris¢enjem odabranih ekonomskih pokazatelja ana-
lizira ekonomski poloZaj Srbije, odnosno izvrsi ocena trenutnog stanja raz-
vijenosti privrede Srbije u poredenju sa privredama bivsih jugoslovenskih
republika. Evidentno je da se dve decenije nakon raspada Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) bivSe republike suocavaju sa
prilicno nepovoljnim privrednim kretanjima od kojih se posebno isticu ne-
zadovoljavajuci nivo ostvarenog bruto domaceg proizvoda (BDP), visoka
nezaposlenost i spoljnotrgovinski deficit, nedovoljan priliv stranih direkt-
nih investicija (SDI) i rastuca zaduzenost. Imajuci u vidu da su navedena
privredna kretanja uslovljena razlicitim nivoima privrednog razvoja svake
pojedinacne republike, drugacijim politickim i ekonomskim okolnostima

' Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 47009 (Evropske inte-
gracije i drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) 1 179015
(Izazovi i perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog
razvoja i uskladivanje sa zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva pro-
svete i nauke Republike Srbije.
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kao i dinamikom i nacinom na koji su realizovane sveobuhvatne reforme
privrednog i politickog zivota u cilju prelaska na trzisni model privrediva-
nja i integracije u Evropsku Uniju (EU), u radu je dat pregled istorijskih
dogadaja koji su pratili raspad SFRJ i osnovnih karakteristika tranzicije
bivsih jugoslovenskih republika.

Kljucne reci: privredna kretanja, SFRJ, tranzicija, bruto domaci pro-
izvod, spoljni dug, strane direktne investicije, nezaposlenost, spoljnotrgo-
vinski deficit, komparativna analiza

Uvod

U periodu nakon Drugog svetskog rata, medunarodno prizna-
ta kao pravni naslednik Kraljevine Jugoslavije, drzava Federativ-
na Narodna Republika Jugoslavija Ustavom iz 1963. godine dobi-
ja svoj poslednji naziv Socijalisticka Federativna Republika Jugo-
slavija. Nakon skoro pedeset godina postojanja planske privrede,
sa specificnim sistemom radnickog samoupravljanja i odvijanja
vecine privrednih delatnosti pod strogom kontrolom drzave u ko-
joj je vladao jednopartijski sistem, SFRJ, pod uticajem kapitali-
stickih drzava i jacanja autonomnih pokrajni i republika, 90-tih
godina XX veka dozivljava svoj krah. U cilju razvoja trzisne eko-
nomije reformom starog sistema i kreiranjem novog poslovnog
ambijenta zapocCinje proces tranzicije u tada ve¢ samostalnim dr-
zavama bivse SFRIJ.

Razliciti nivoi privrednog razvoja svake pojedinacne republike,
primenjeni modeli i duzina trajanja procesa tranzicije uslovili su
razli¢it nivo privredne aktivnosti i stepen razvijenosti bivsih republi-
ka SFRI. Prelazak bivsih republika SFRJ na trzisnu ekonomiju, u ci-
lju postizanja makroekonomske stabilnosti i liberalizacije trziSta,
uslovio je potrebu za brojnim reformama pojedinacnih sektora i si-
stema pod otezavajuc¢im okolnostima nasledene hiperinflacije, viso-
kog spoljnog duga, gubitka jugoslovenskog trzista i nedostatka de-
viznih rezervi za potrebe stabilizacije i odrZzavanja nacionalnih valu-
ta. Stepen sprovedenih sveobuhvatnih reformi privrednog 1 politic-
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kog Zivota u velikoj meri zavisi i od involviranosti pojedinacnih re-
publika u ratna zbivanja na prostorima bivse SFRJ. Duzina trajanja
procesa tranzicije direktno utiCe na nivo privredne aktivnosti i infla-
torni pritisak zbog ¢ega se inflacija najsporije smanjivala u zemlja-
ma sa najvisim nivoom budzetskog deficita i niskim nivoom pro-
duktivnosti. Lutanje u pronalazenju jasne vizije u razvoju novog si-
stema usporilo je razvoj mehanizma trzisSne privrede i odsustvo iz-
gradnje potrebne infrastrukture u pojedinim drzavama bivse SFRJ.

Sa ekonomske tacke gledista ali 1 kroz politicka zbivanja evi-
dentno je da je dvadeset godina nakon raspada SFRJ, Slovenija, kao
¢lanica Evropske Unije (EU) i NATO (North Atlantic Treaty Orga-
nization, Severno-atlantski savez), najvise napredovala. Hrvatska je
takode napredovala u pregovorima za Clanstvo u EU 1 postala ¢lani-
ca NATO. Makedonija i Crna Gora dobile su status kandidata, dok
Srbija jos uvek ¢eka misljenje Evropske komisije o statusu kandida-
ta, a Bosna 1 Hercegovina ima samo Sporazum o stabilizaciji i pri-
druzivanju.

I Istorijski pregled dogadaja

Raspad Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ)
zapocCeo je 25. juna 1991. godine istupanjem Republike Slovenije iz
zajednice Ciju nezavisnost je najpre priznala Nemacka, a ubrzo i sve
ostale Clanice tadasnje Evropske Zajednice (EZ). Ubrzo nakon Slo-
venije, septembra iste godine nezavisnost je proglasila i Republika
Makedonija, dok je januara 1992. godine, uz saglasnost svih dvana-
est Clanica EZ, nezavisnost stekla i Republika Hrvatska, a zatim,
aprila iste godine, 1 Bosna i Hercegovina. Usvajanjem Ustava Soci-
jalisticke Republike Jugoslavije (SRJ), 27. aprila 1992. godine u Be-
ogradu, obnovljena je federacija Srbije i Crne Gore prvobitno osno-
vana decembra 1918. godine.

U periodu svog postojanja SRJ je 2000. godine postala Clanica
Pakta za stabilnost Jugoistocne Evrope, Ujedinjenih Nacija, OEBS-
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a2, EBRD-a3, Medunarodnog monetarnog fonda, a 2001. godine i
Clanica Banke za medunarodna poravnanja. Crna Gora je vreme-
nom izdvojila svoj monetarni, spoljnotrgovinski, carinski i fiskalni
sistem Sto je uslovilo potpisivanje Beogradskog sporazuma marta
2002. godine kojim je odnos izmedu dve zemlje preureden. Izvrse-
na je rekonstrukcija savezne drzave i revizija saveznog Ustava, a
usvajanjem Ustavne povelje februara 2003. godine formirana je dr-
zavna zajednica pod nazivom Srbija i Crna Gora. Srbija postaje sa-
mostalna drzava juna 2006. godine proglasenjem nezavisnosti Re-
publike Crne Gore.

U skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti UN od juna
1999. godine Kosovo kao juzna pokrajna republike Srbije se nalazi
pod civilnom (UMNIK) i vojnom (KFOR) kontrolom zbog cega od
tog perioda, a delom i zbog prenosenja dela nadleznosti od strane
UN na novonastale kosovske institucije, u analizi ekonomskih poka-
zatelja Srbije izostaju podaci na nivou Kosova i Metohije.

Prvi nagovestaji raspada bivse SFRJ, ¢ije je drustveno — eko-
nomsko uredenje odlikovao tzv. samoupravni socijalizam, osetili su
se jos 1974. godine kada je usvojen novi savezni Ustav kojim je da-
ta veca autonomija pokrajinama i republikama. Usvajanje saveznog
Ustava donelo je ekonomsku i politicku decentralizaciju, a kao re-
zultat toga i rast spoljnog duga zbog ¢ega poCetkom osamdesetih
pocinje sprovodenje prvih restriktivnih mera Medunarodnog Mone-
tarnog Fonda (MMF-a) C¢ime je politika ravnomernog razvoja dove-
dena u pitanje. Pritisak kapitalistiCkih drzava i nemogucnost opstan-
ka planske privrede sa specificnim sistemom radnickog samoupra-
vljanja, gde se vecina privrednih delatnosti odvijala pod strogom

2 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, OSCE — Organization for
Security and Co—operation in Europe

3 European Bank for Reconstruction and Development, Evropska banka za
obnovu i razvoj
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kontrolom drzave u kojoj je vladao jednopartijski sistem, kao i jaca-
nje autonomnih pokrajni i republika uslovili su raspad SFRIJ.
Naime, uloga kreditora u privrednom razvoju SFRJ Sezdesetih
godina presla je sa osiromasenog seljaka na Svetsku banku ¢ijim
novcem je stvorena teska industrija, mreze puteva, energetika, masi-
nogradnja, odnosno izgradnja i modernizacija sistema za koji je bi-
la karakteristicna visoka stopa privrednog rasta. U tom periodu me-
nja se struktura jugoslovenske privrede i u odnosu na poljoprivredu
jaca ucesce industrije u formiranju drustvenog proizvoda zemlje. 1z
prevelikih ambicija lokalnog razvoja zaduzivanjem se pojavljuju i
prvi problemi. Naglasavanje licnog interesa i teznja za izvlacenjem
novca iz savezne kase uslovili su 1974. godine podelu odgovornosti
medu republikama po pitanju privrednog razvoja, nacina zaduziva-
nja i vracanja kredita $to je nepovratno oslabilo privredu SFRJ.
SFRIJ je bila jedinstvena socijalistiCka zemlja koja je od 1967. godi-
ne imala uspostavljene diplomatske odnose sa Evropskom ekonom-
skom zajednicom $to je rezultiralo sporazumom o ekonomskoj i tr-
govinskoj saradnji iz 1980. godine kojim je omogucena liberalizaci-
ja izvoza industrijskih proizvoda i dobijanje povlastica za izvoz po-
ljoprivrednih proizvoda. Medutim, pocetkom iste godine nakon
smrti Josipa Broza Tita SFRJ se marginalizuje jer gubi vrhovni or-
gan rukovodenja, visoki autoritet Sto zemlji donosi jaCanje naciona-
lizma, destabilizaciju i produbljivanje duznicke krize. Ve¢ naredne
godine osetila se kriza jedinstva, po¢inju masovni protesti na Koso-
vu 1 Metohiji i ja¢a nacionalna ideologija kao protivnik socijalizma
i jedan od kamena temeljaca u izgradnji postjugoslovenskih drzava.
Nagli pad zivotnog standarda od 1982. godine uslovio je brojne pro-
teste 1 Strajkove radnika, a rast nezadovoljstva i pad privredne aktiv-
nosti dodatno su inicirali potrebu za osamostaljenjem bivsih repu-
blika SFRJ. Sprovodenje ozbiljnih ekonomskih reformi svojinskom
transformacijom 1 privatizacijom drustvenog kapitala prema pro-
gramu Ante Markovica u periodu 1989-1990. godine nije naislo na
potrebnu podrsku u ve¢ poodmaklom i ojac¢anom nacionalizmu ko-
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jim je izgubljena svaka nada u pogledu jedinstvenog sprovodenja re-
formi i jacanja sada vec bivse drzave.

Pad Berlinskog zida 1989. godine oznacio je i pocetak promene
spoljne politike Zapada prema zemljama istocne Evrope, pocetak
demokratskih procesa i najavu raspada SFRJ. Raspad zemlje 1 gra-
danski rat doveli su do smanjenja, a zatim i prekida platnog i robnog
prometa izmedu bivsih republika SFRJ. Sankcije Saveta bezbedno-
sti, bombardovanje, razorni efekti hiperinflacije, politicka izolacija,
deindustrijalizacija, rast sive ekonomije, kriminal 1 korupcija uticali
su na znacajan pad privredne aktivnosti u odnosu na period pre ras-
pada SFRI.

II Proces tranzicije u republikama biv§e SFRJ

Sve bivse jugoslovenske republike su, po napustanju jugoslo-
venske federacije odnosno nakon raspada SFRJ koji se odvijao suk-
cesivno, otpocele proces tranzicije sa planskog na trzisni model pri-
vredivanja ¢iji je konacni cilj ulazak u EU. Razli¢iti nivoi privred-
nog razvoja svake pojedinacne republike, drugacije politiCke i eko-
nomske okolnosti, kao i dinamika i nain na koji su realizovane sve-
obuhvatne reforme privrednog i politickog zivota imale su za posle-
dicu razli¢it nivo uspesnosti u sprovodenju procesa tranzicije. Poli-
ticka dogadanja koja su pratila disoluciju SFRJ, odnosno involvira-
nost pojedinih republika u ratna zbivanja najpre u Hrvatskoj a zatim
1 u BiH, u velikoj meri su determinisala dalja privredna kretanja u
bivsim jugoslovenskim republikama. Danas se sa sigurnos¢u moze
tvrditi da je od svih republika Slovenija najuspesnije i najbrze okon-
¢ala procese tranzicije i integracije u EU.

Ekonomska tranzicija podrazumeva prelazak sa planske na tr-
zisnu ekonomiju, odnosno sveobuhvatnu reformu sistema u ¢ijoj
osnovi su ekonomska liberalizacija, uspostavljanje makroekonom-
ske stabilnosti, restrukturiranje, privatizacija privrede i kreiranje in-
tegralnog trzista i sprovodenje zakonskih 1 institucionalnih reformi.
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Kao takva, tranzicija je dugotrajan proces a priori pracen padom ni-
voa aktivnosti uz rast inflatornog pritiska. Dodatna oteZavajuca
okolnost za republike bivse Jugoslavije je i ¢injenica da se kod njih
proces tranzicije odvijao u otezanim uslovima, bilo da su u pitanju
problemi nasledeni of SFRJ, pre svega visoka inflacija i spoljni dug,
gradanski ratovi i politiCka nestabilnost a u sluc¢aju Srbije i ekonom-
ske sankcije Medunarodne zajednice i NATO bombardovanje 1999.
godine.

Slovenija, koja je od osnivanja SFRJ bila njena najrazvijenija re-
publika, prva je napustila drzavnu federaciju proglasavanjem neza-
visnosti juna 1992. godine. Izuzev sukoba sa JNA koji su usledili
neposredno nakon proglasavanja njene nezavisnosti i koji su trajali
svega nekoliko dana, Slovenija nije uCestvovala u gradanskim rato-
vima koji su se na prostorima bivse SFRJ vodili u periodu od 1991.
do 1995. godine, ali je nasledila probleme SFRJ u smislu visoke in-
flacije i spoljnog duga, a napustanjem federacije nestalo je i orgom-
no jugoslovensko trziste na kojem je Slovenija plasirala svoje proiz-
vode. Nakon proglasenja nezavisnosti Slovenija se istovremeno su-
ocCila sa tri izazova: izgradnjom sopstvenih drzavnih institucija, us-
postavljanjem centralne banke, uvodenjem sopstvene valute, spro-
vodenjem procesa tranzicije i prilagodavanjem evropskim standar-
dima kako bi se u najkracem realnom roku ostvario cilj pridruziva-
nja EU. Postavljanje zdravih temelja nove nezavisne drzave bilo je
praceno nastojanjem kreatora ekonomske politike Slovenije da se
prevazide problem pripadajuceg dela velikog spoljnog duga SFRJ,
kao preduslova pune integracije Slovenije u medunarodni finansij-
ski sistem i njenog Clanstva u Svetskoj banci, Medunarodnom mo-
netarnom fondu 1 Ujedinjenim Nacijama. Osnovu ekonomske neza-
visnosti Slovenije predstavljalo je uvodenje sopstvene valute — tola-
ra koje je bilo praceno brojnim problemima, pre svega visokom na-
sledenom inflacijom, nedostatkom deviznih rezervi i nestabilnim
kursem nove valute. Usledila je reforma monetarne politike i ostva-
reni su ciljevi svodenja inflacije na jednocifreni iznos do 1995. go-
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dine, stabilizacije kursa tolara njegovim vezivanjem za stabilnu stra-
nu valutu (nemacku marku), smanjenja kamatnih stopa i povecanja
deviznih rezervi. Kako bi se uspostavila makroekonomska stabil-
nost sprovedene su 1 reforme fiskalne politike 1 politike dohodaka
kao 1 otvaranje ekonomije ka stranim trzistima, odnosno unaprede-
nje konkurentnosti, smanjenje carina i ukidanje kvota, kako bi se na-
domestio nedostatak internog trzista SFRJ ka kojem je prevashod-
no bio usmeren izvoz slovenackih proizvoda. Vodenjem restriktiv-
ne fiskalne politike kreirano je fiskalno okruzenje stimulativno za
ekonomski razvoj, a restriktivnom politikom dohodaka uskladen je
rast zarada i produktivnosti. Proces tranzicije u Sloveniji bio je pra-
¢en i transformacijom finansijskog sektora i uspostavljanjem trzista
kapitala, a u okviru procesa restrukturiranja 1992. godine je zapoce-
ta privatizacija preduzeca po konceptu koji predstavlja mesavinu
podele besplatnih akcija preduzeca, otkupljivanja akcija internih
stejkholdera po diskontnim cenama i komercijalne privatizacije.
Maja 2004. godine Slovenija postaje punopravna ¢lanica EU Cime
je okoncan proces evropskih integracija, ostvaren stabilan privredni
rast 1 unapredena medunarodna konkurentnost privrede.

Iste 1991. godine jugoslovensku federaciju je napustila i Make-
donija, koja je nakon proglasenja nezavisnosti krenula putem eko-
nomske tranzicije. Medutim, Makedonija se ubrzo suocila sa broj-
nim potesko¢ama vezanim za uspostavljanje monetarne nezavisno-
sti — osnivanje Nacionalne banke 1 vodenje monetarne politike bez
znacajnijeg prethodnog iskustva, uvodenje sopstvene valute, razvi-
janje novih trgovinskih i diplomatskih odnosa i smanjeno domace tr-
ziste nakon napustanja SFRJ. Izvozne aktivnosti Makedonije bile su
u prilicnoj meri oteZane i limitirane uvodenjem trgovinskog embar-
ga od strane Grcke, kao i1 zbog ekonomskog embarga zapadnih ze-
malja nad SR Jugoslavijom usled kojeg je Makedoniji onemoguce-
no koriS¢enje najbrze i najjeftinije kontinentalne veze do zapadne
Evrope kroz Beograd i Zagreb. Direktne posledice grckog ekonom-
skog embarga i ratova na prostoru bivse SFRJ, u Srbiji i posebno na
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Kosovu, dovele su do toga da, prema Svetskoj banci, Makedonija
danas spada u red prezaduzenih zemalja. Dosta nerazvijenija od
Slovenije, Makedonija je mnogo teZe izlazila na kraj sa izazovima
koji su pratili proces ekonomske tranzicije kao $to su rastuca neza-
poslenost kao posledica privatizacije drzavnih i drustvenih preduze-
Ca, privlaCenje stranih investicija, uspostavljanje zakonodavnog i in-
stitucionalnog okvira, suzbijanje inflacije i neformalne ekonomije.
Visoka nasledena inflacija, budzetski deficit i visok spoljni dug zah-
tevali su reformu monetarne politike. Do 1995. godine sprovodeno
je monetarno obuzdavanje (targetiranje), a zatim odrzavanje kursa
nacionalne valute — denara u odnosu na nemacku marku. Privatiza-
cija drzavnih i drustvenih preduzeca sprovedena je po individual-
nom modelu, odnosno od slucaja do slucaja i to uglavnom otkupom
akcija od strane zaposlenih ili menadzerskih timova, sto je veruje se
prouzrokovalo niz problema olicenih pre svega u seljenju kapitala u
privatne ruke pri ¢emu je drzavna kasa ostala prazna. Nakon progla-
Savanja nezavisnosti Makedonija je pristupila postepenoj liberaliza-
ciji spoljne trgovine §to je kulminiralo pridruzivanjem Svetskoj tr-
govinskoj organizaciji (2003. godine) i CEFTA (2006. godine). Od
2000. godine Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju znacajno je
liberalizovan pristup trzistu EU. Jedan od najvecih problema sa ko-
jim se Makedonija suocava jos od svog samog pocetka je visoka ne-
zaposlenost (Makedonija belezi najvisu stopu nezaposlenosti u
Evropi). Napore na reSavanju ovog goruceg problema dodatno ote-
Zava razvijena neformalna ekonomija. Makedonija od 2005. godine
ima status kandidata za Clanstvo u EU, ali zbog spora sa Grékom
oko imena drzave jos uvek Ceka na pocetak pregovora. U meduvre-
menu Makedonija se suocava sa teSkom ekonomskom situacijom —
visokom stopom nezaposlenosti, spoljnim dugom, niskim zivotnim
standardom gradana, nedovoljnom konkurentnoscu privrede te viso-
kim spoljnotrgovinskim deficitom.

Proces tranzicije u Hrvatskoj, koja nezavisnost stice 1992. godi-
ne, zapocet je u teskim uslovima sto zbog ratnih dejstava na sopstve-
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noj i teritoriji BiH, Sto zbog problema koji su nasledeni od SFRJ, a
ogledaju se u visokoj nezaposlenosti, inflaciji i spoljnom dugu i od-
sustvu trzista bivse Jugoslavije. U prvim godinama nakon proglase-
nja nezavisnosti stanje hrvatske privrede karakterisali su opadajuci
nivo proizvodnje, ulaganja i plata, kao i brzorastuca inflacija usled
koje je 1993. godine odpoceta primena stabilizacijskog programa,
odnosno mera za suzbijanje inflacije i strukturnih reformi. Mere za
suzbijanje inflacije imale su za cilj ne samo smanjenje vec i odrza-
vanje inflacije na razumnom nivou, dok je cilj strukturnih reformi
bio uspostavljanje dugoro¢ne makroekonomske stabilnosti kroz re-
forme fiskalnog i monetarnog sistema, ubrzanje privatizacije i re-
strukturiranje javnih preduzeca, reformu bankarskog sektora i raz-
voj finansijskog sektora. Kao preduslov uspesne monetarne politike
1 ekonomske stabilnosti, Hrvatska 1991. godine uvodi privremenu
valutu — hrvatski dinar, a nakon uvodenja stabilizacijskog programa
1 stalnu valutu — kuna. 1993. godine donet je i Zakon o Narodnoj
banci Hrvatske. Sprovodenjem stabilizacijskog programa ostvareni
su pozitivni rezultati. Hrvatska se inace smatra primerom uspesne
tranzicije, narocito u odnosu na republike bivse Jugoslavije, sa izu-
zetkom Slovenije. Veliki uspeh Hrvatska je ostvarila i u domenu
procesa evropskih integracija. Juna 2011. godine zavrsila je predpri-
stupne pregovore sa Evropskom komisijom i dobila poziv za ¢lan-
stvo u EU u prvoj polovini 2013. godine.

Nakon Slovenije, Makedonije 1 Hrvatske, Bosna 1 Hercegovina
(BiH) je 1992. godine donela odluku o proglasenju statusa suvere-
ne i nezavisne drzave, Sto je, medutim, rezultiralo gradanskim ratom
koji je trajao od aprila 1992. do novembra 1995. godine. Rat je za-
ustavljen Dejtonskim mirovnim sporazumom novembra 1995. go-
dine kada su se stekli uslovi za pocetak procesa ekonomske tranzi-
cije 1 evropske integracije BiH. Kao posledica unutrasnjih proble-
ma, politickog nasleda i politicke realnosti proces tranzicije u BiH
je specifican i odvija se po jedinstvenom modelu. Za razliku od dru-
gih republika bivse Jugoslavije, BiH je bila suoena ne samo sa po-



STANJE SRPSKE PRIVREDE U POREDENJU SA BIVSIM REPUBLIKAMA... 285

teskocama koje prate tranziciju sa planske na trziSnu ekonomiju, ve¢
1 sa posledicama ratnih razaranja. Odvijanje procesa ekonomske
tranzicije dodatno je usloznjeno posleratnim administrativnim ure-
denjem drzave, prema kojem je BiH sastavljena od dva zasebna en-
titeta koja u praksi predstavljaju dva odvojena ekonomska sistema.
Nakon zavrsetka rata privreda i infrastruktura BiH je bila gotovo sa-
svim unistena, a direktne Stete rata, prema procenama Svetske ban-
ke, iznose izmedu 15 i 20 milijardi dolara. Finansijska pomo¢ me-
dunarodne zajednice od 5 milijardi dolara uglavnom je upotrebljena
za obnovu infrastrukture, dok su ekonomski pokazatelji i dalje osta-
li na nivou daleko ispod onog iz 1991. godine. U odsustvu znacaj-
nijeg priliva SDI izostao je i neophodan zamajac ozivljavanju eko-
nomije. Sredstva prikupljena privatizacijom drzavnih i drustvenih
preduzeca drzava je iskoristila da izmiri svoja dugovanja prema gra-
danima, bilo da su u pitanju stara devizna Stednja, penzije ili vojnic-
ke plate koje nisu isplacivane za vreme rata. Ostvareni pozitivni re-
zultati u procesu prelaska sa planske na trziSnu ekonomiju ogledaju
se u unapredenju sprovodenja budzetske politike 1 harmonizaciji po-
reskog sistema (premda poreska evazija i korupcija i dalje predsta-
vljaju ozbiljan problem), reformi finansijskog sektora — osnivanje
Centralne banke, uvodenje nove nacionalne valute, ulazak velikog
broja privatnih banaka na domace trziste, razvoj mikrokreditnih in-
stitucija. Takode, sprovedene su reforme u obrazovanju i zdravstvu,
kao 1 izvesna reforma penzionog sistema. Nedovoljan napredak je
ostvaren u kreiranju stimulativnog okruzenja za razvoj privatnog

sektora, privatizaciji velikih preduzeca i unapredenju regulatornog
okruzenja. Od pocetka tranzicionog procesa BiH se suocava sa vi-
sokom nezaposlenoscu, niskim Zivotnim standardom gradana, ko-
rupcijom i visokim spoljnotrgovinskim deficitom. BiH nije daleko
odmakla ni kada su u pitanju evropske integracije. Potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 2008. godine, uspostavljen
je ugovorni odnos izmedu BiH i EU.
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Crna Gora je jedina republika bivse Jugoslavije koja je proces
tranzicije zapocela pre sticanja drzavnog suvereniteta. Jos dok je bi-
la u sastavu Savezne Republike Jugoslavije, 1998. godine, prihvati-
la je koncept kreiranja male otvorene ekonomije odnosno ekonom-
skog sistema koji ¢e se zasnivati na osnovnim principima trzisne
ekonomije — privatnoj svojini i zastiti svojinskih prava, zastiti ugo-
vora 1 investitora, otvorenosti, vladavini zakona, nacionalnom tret-
manu stranaca, ekonomskim slobodama, razvoju preduzetnistva,
privatnoj inicijativi i inovacijama, liberalizaciji 1 deregulaciji eko-
nomskih aktivnosti, odnosno smanjenju uticaja drZzave na svim nivo-
ima 1 makroekonomskoj stabilnosti (Komisija za hartije od vredno-
sti, Crna Gora, 2007. str. 13). Za prvi talas ekonomskih reformi ko-
ji je trajao u periodu 1998-2002. godine karakteristicno je uvodenje
nemacke marke kao zvanicnog sredstva placanja (2002. godine je
uveden euro) i sprovodenje privatizacije. Uvodenjem najpre nemac-
ke marke, a zatim eura u monetarni sistem Crne Gore inicirana je
obnova poverenja privrede i stanovnistva u bankarski sistem, prem-
da je time Centralna banka Crne Gore izgubila emisionu funkciju
novca kao znacajnu funkciju u oporavku privrede. Monetarna sta-
bilnost je jedna od kljucnih pretpostavki ozivljavanja privrede i zna-
Cajan pozitivan rezultat sprovedenih reformi. Proces privatizacije je
predstavljao osnovu ekonomskih reformi u Crnoj Gori, a do 1999.
godine ona se odvijala primenom sledec¢ih modela: prodaja kontrol-
nog paketa akcija, prodala idealnog dela preduzeca, aukcijska pro-
daja 1 tenderska prodaja (Komisija za hartije od vrednosti, Crna Go-
ra, 2007. str. 14). Uzroke nedvoljno uspesne privatizacije treba tra-
Ziti u njenoj netransparentnosti, internoj prirodi odnosno usmereno-
sti pre svega na radnike i domace kupce usled ¢ega je izostalo po-
trebno unapredenje kvaliteta rada preduzeca, neadekvatnom institu-
cionalnom 1 zakonskom okviru, nedovoljnoj zainteresovanosti stra-
nih investitora zbog sveukupnog politickog i ekonomskog konteksta
u zemlji i nedovoljne zastite svojinskih prava. U trenutku napustanja
drzavne zajednice sa Srbijom i proglasenja nezavisnosti, nakon re-
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ferenduma odrzanog maja 2006. godine, Crna Gora se ve¢ uveliko
suocavala sa klasi¢nim problemima post-socijalistickog doba, a eko-
nomija je patila od posledica politickih dogadanja na prostorima
bivse Jugoslavije, sudbine koju je delila sa Srbijom tokom 90-tih go-
dina i negativnih efekata koji prate prelazak sa planske na trzisnu
ekonomiju. Vecina nekada drzavnih preduzeca je poslovala daleko
ispod svojih kapaciteta, a neka su bila i zatvorena, privatizacija nije
okoncana, veliki broj radnih mesta je ugasen, institucionalni kapaci-
teti su bili nedovoljno tehnicki i administrativno osposobljeni za iza-
zove koji prate politicku i ekonomsku transformaciju priverede i
drustva. Uspostavljenu makroekonomsku stabilnost u zemlji karak-
terisala je smanjena inflacija, postepen i spor oporovak privredne
aktivnosti, nedovoljna ulaganja i hronicna oskudica kapitala, rast
spoljnotrgovinskog deficita i kreditne zaduzenosti, nedovoljna raz-
vijenost infrastrukte, nivo poljoprivredne proizvodnje koji ne zado-
voljava ni domace potrebe i neophodnost daljih reformi u sferi jav-
ne potrosnje, penzionog, zdravstvenog i socijalnog sistema i obra-
zovanja. U pogledu evropskih integracija, Crna Gora je 2010. godi-
ne dobila status kandidata za Clanstvo u EU, a pocetak predpristup-
nih pregovora uslovljen je ispunjavanjem politickih uslova definisa-
nih kriterijumima iz Kopenhagena.

Reforma starog sistema i kreiranje novog poslovnog ambijenta
u cilju razvoja trzisSne ekonomije uslovili su pocetak tranzicije u Sr-
biji formalnim prihvatanjem procesa privatizacije devedesetih godi-
na XX veka. Neobavezna privatizacija koja je ukljucivala transfor-
maciju drustvenog kapitala u vidu poklona zaposlenima nije uklju-
Civala javni i finansijski sektor te je iz tih razloga kao i zbog razli-
citih politickih uverenja bivsih republika, koja su uslovila ratne su-
kobe, izolaciju, pad privredne aktivnosti, hiperinflaciju i nestabil-
nost na ovim prostorima, ideja o liberalizaciji trgovine, finansijskih
tokova i razvoju integralnih trzista izostala. Ozbiljnija ekonomska
transformacija privrede iz planske u trziSno orijentisanu vezuje se za
period nakon 2000. godine kada su posle duzeg vremena zabeleze-
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ni dobri ali ne i odrzivi rezultati kako zbog jos uvek nepotpunih i ne-
dovoljno ukorenjenih izmena u makroekonomskoj politici tako i
zbog uticaja efekata svetske ekonomske krize (Puricin, S. 2011, str.
299).

Poceci privatizacije u Srbiji ogledaju se kroz akcionarstvo zapo-
slenih Cime je smanjeno nezadovoljstvo radnika kod kojih je jos
uvek postojala snazno izrazena Zelja za upravljanjem preduzecima.
Dokapitalizacija sa popustima na racun drustvenog kapitala i odred-
bom propisane isplate rasta zarada zaposlenih iskljucivo u akcijama
predstavljala je privatizaciju pri kojoj je izostajala mogucnost re-
strukturiranja preduzeca i za koju je karakteristicno odsustvo prili-
va investicija. Tokom reformske 1990. godine 1. 200 preduzeca
preslo je u status meSovitih (Mijatovi¢, B. 2005, str. 183). S name-
rom da se otklone postojece slabosti, donosenjem Zakona o uslovi-
ma i postupku pretvaranja drustvene svojine u druge oblike svojine*
1991. godine, postupak privatizacije je usporen kako zbog ostrije
propisanih procedura i osnivanja Agencije za privatizaciju, ¢ime je
ograni¢ena moguc¢nost privatizovanja preduzeca iz odredenih sekto-
ra, tako 1 zbog ratnih sukoba koji su usledili. U periodu hiperinfla-
cije, kao posledice uvodenja sankcija i pada privredne aktivnosti,
1993. godine privatizovan je veliki broj preduzeca Cija privatizacija
je donosenjem Zakona o revalorizaciji ponistena. Republick? ?gen-
cij? z? priv?tiz?ciju izvrsil? je reviziju pr?v? 680. 000 ?kcion?r?,
t?ko d? je posle rev?loriz?cije udeo ?kcion?rskog k?pit?1? u ukup-
nom k?pit?lu s? 43% sm?njen n? 2, 91% (Pordevic, M. 2009. str.
7).

Donosenjem novog Zakona o svojinskoj transformaciji® iz 1997.
godine nastavljeno je podrzavanje neobavezne privatizacije. Usvaja-
nje novih mera donelo je zaposlenima u drzavnom i drustvenom

4 Sluzbeni glasnik RS 48/91
3 Sluzbeni glasnik RS 32/97
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sektoru kao i osiguranim seljacima pravo na besplatne akcije §to ni-
je bitno ubrzalo proces privatizacije. U ovom periodu izvrSeno je
svega osamnaest privatizacija i do 2000. godine jedino veliko pred-
uzece koje je privatizovano, otkupom 49% vlasnistva od strane stra-
nih partnera, je Telekom.

Politicke promene 2000. godine prekinule su period izolacije ze-
mlje i ulile velika ocekivanja i nadu u bolji zivot. U cilju privlacenja
stranog kapitala Zakonom o privatizaciji® iz 2001. godine propisan je
model privatizacije koja se odvija po principu direktne prodaje 70%
kapitala putem tendera za velika i aukcije za mala preduzeca. Teznja za
prilivom svezeg kapitala dodatno je potvrdena smanjenjem vrednosti
kapitala neprivatizovanih preduzeca izmenom Zakona o preduzecima,
donosenjem Uredbe o proceni vrednosti i aukeijskoj privatizaciji i pot-
pisivanjem Protokola o saradnji u finansiranju privatizacije.

Prema podacima Ministarstva finansija Republike Srbije, Biltena
Javnih finansija u periodu 2002-20097. godine privatizacijom 2. 337
preduzeca ostvaren je prihod u vrednosti od 2. 716, 9 miliona eura i
ugovoreno je 1. 375, 6 miliona eura za investicije 1 276, 7 miliona eura
za socijalne programe. U 2010. godini privatizacijom je ostvaren pri-
hod od 19. mil. eura prodajom 40 preduzeca od Cega je na tenderima
prodato 2, aukcijom 25 i na trzistu kapitala 13 preduzeca (Bilten jav-
nih finansija, decembar 2010, str. 5), dok je u prvoj polovini 2011. go-
dine ukupan prihod od privatizacije iznosio je 5. 56 mil. eura (Bilten
javnih finansija, juni 2011, str. 5).

Trenutno niska konkurentnost privrede svedoci o zaostajanju Srbi-
je u procesu tranzicije. Prema kretanju Indeksa globalne konkurentno-
sti (Izvestaj o MSPP, 20009, str. 4), od ukupno 133 zemlje, u 2009. go-
dini Srbija se nalazila na ¢ak devedeset trecem mestu. Pri tom, privati-
zacija je samo jedan od faktora u procesu reformi koji doprinosi pora-

6 Sluzbeni glasnik RS 38/2001, 18/2003, 45/2005
7 Podaci u 2009. godini se odnose na period januar-novembar 2009. godine
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stu konkurentnosti, dok izgradnja puta odrzivog razvoja zahteva neiz-
ostavno poboljSanje makroekonomske stabilnosti reformom javnog
sektora, restrukturiranjem preduzeca, harmonizacijom zakonodavstva,
izgradnjom finansijskih trzista, jacanjem domace valute i politicke sta-
bilnosti a u cilju dobijanja pozitivnog misljenja EU o statusu kandida-
ta za Clanstvo.

III Stanje srpske privrede u poredenju
sa republikama bivSe Jugoslavije
20 godina nakon raspada SFRJ

Uprkos pozitivnim pomacima koji su ostvareni u periodu od poli-
tickih promena, odnosno pocetka tranzicije srpske privrede 2000. go-
dine pa do pojave prvih efekata svetske ekonomske krize 2008. godi-
ne, stanje privrede Srbije je nepovoljno. Polaze¢i od brojnih indikatora
razvijenosti privrede, srpska privreda uglavnom belezi losije rezultate
u poredenju sa drugim republikama bivse Jugoslavije, Sto implicira da
se raspad SFRJ u ekonomskom smislu najnegativnije odrazio upravo
na Srbiju.

Pod pozitivnim rezultatima procesa reformi u Srbiji podrazumeva-
ju se pre svega uspostavljena makroekonomska stabilnost, zatim
ostvaren realan rast bruto domaceg proizvoda (BDP) od 5. 7% (Penev,
S. Marusic, A, 2011, str. 30), kontinuiran rast uvoza i izvoza i smanje-
nje inflacije merene potrosackim cenama sa 91, 8% na 12, 4% u po-
smatranom periodu (Penev, S. Marusic, A, 2011, str. 33). Medutim, ka-
da se uzme u obzir da se pomenuto povecanje bruto domaceg proiz-
voda uglavnom duguje privatizaciji, rastu spoljnog duga i manjim de-
lom prilivu stranih direktnih investicija, kao i da je struktura uvoza i iz-
voza izrazito nepovoljna pracena drasticnim uvecanjem spoljnotrgo-
vinskog deficita, padom industrijske proizvodnje, pomeranjem fokusa
sa podrucja proizvodnje i industrije na sektor usluga i finansija, daljim
zaduzivanjem zemlje i uCeS¢em ukupnog spoljnog duga u BDP od 88.
54% u 2008. godini, sasvim slobodno se moze tvrditi da je optimizam
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bio isuvise preuranjen. Ako se navedenim tvrdnjama pridodaju uglav-
nom neuspesna privatizacija drzavnog i drustvenog kapitala i izrazito
nepovoljna kretanja realnih zarada 1 realnih stopa nezaposlenosti, kao
sustinskih pokazatelja stanja ekonomije, perspektive privrede Srbije ni-
malo ne obecavaju. (Beraha, I 2011, str. 321)

Sa pojavom prvih efekata svetske ekonomske krize zaustavljena su
pozitivna ekonomska kretanja, a stanje srpske privrede je dodatno po-
gorsano. U 2009. godini je zabeleZen veci pad zaposlenosti od pada
privredne aktivnosti Sto je rezultiralo stopom nezaposlenosti od 19. 2%
u2010. godini. Postepen rast privredne aktivnosti u 2010. godini ne sa-
mo §to je bio nedovoljan za dostizanje nivoa proizvodnje iz perioda pre
krize vec je pracen i ubrzanim rastom inflacije. Reakcija Narodne ban-
ke Srbije na depresijaciju domace valute (inflacija je dostigla blizu
6%), kao ozbiljnu pretnju makroekonomskoj stabilnosti, ogledala se u
merama restriktivne monetarne politike odnosno podizanju kamatne
stope na dinare $to je, u uslovima veceg rizika ulaganja u Srbiju u od-
nosu na druge zemlje u tranziciji, ograniCavajuce delovalo na oporavak
privrede. Uporedo sa restriktivnom monetarnom politikom vodi se ne-
adekvatna fiskalna politika koja za posledicu ima kontinuiran rast jav-
nog duga pod pretnjom ekonomskog ropstva. Ukoliko se i u narednom
periodu nastavi sa zaduzivanjem drzave za infrastrukturne projekte po-
stoji realna opasnost od daljeg znacajnijeg rasta javnog duga.

Osnovni ekonomski indikatori kao Sto su realni rast BDP i BDP
per capita, spoljni dug, spoljnotrgovinski deficit, nezaposlenost 1 priliv
stranih direktnih investicija (SDI) nedvosmisleno ukazuju da je tranzi-
cija sa planske na trziSni model privredivanja u vecini zemalja biSve Ju-
goslavije bila neuspesna i da se njihove privrede jos uvek nalaze na pri-
blizno istom ili ¢ak ispod nivoa koji su imale 1989. godine. Razloge to-
me treba traziti u posledicama ratova na prostoru bivse SFRJ, prekida-
nju medusobnih ekonomskih odnosa, nestabilnom politickom okruze-
nju, sankcijama i NATO bombardovanju SRJ ali i modelima tranzici-
onih procesa i ekonomskim politikama koje su republike bivse Jugo-
slavije sprovodile.
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Polazeci od Cinjenice da je BDP prilicno pouzdan pokazatelj dina-
mike privrednog razvoja, a izrazen per capita odrazava pravu meru
ekonomskog napredovanja jedne zemlje, na osnovu podataka prikaza-
nih i tabelama 1. 1 2. sasvim slobodno se moze zakljuciti da je privred-
ni rast u republikama bivse Jugoslavije u periodu od 2000. godine bio
dosta neuspesan. Izuzev Slovenije, sve druge bivse jugoslovenske re-
publike daleko zaostaju za prosekom zemalja EU. Najveci realni rast
BDP per capita u posmatranom periodu ostvarile su BiH, Makedonija
i Srbija Sto se imajuci u vidu nisku polaznu osnovu nikako ne moze
smatrati uspehom. Od Srbije manji BDP per capita ima jo§ samo BiH,
a one obe znacajno zaostaju za Hrvatskom i Slovenijom. Srbija, Ma-
kedonija 1 BiH jo$ uvek nisu dostigle nivo BDP iz 1990. godine i za
njim zaostaju u proseku za 20%, dok je najveci rast u odnosu na po-
menutu godinu ostvarila Slovenija (u proseku oko 60%).

Tabela 1. BDP per capita u republikama bivse SFRJ u periodu
2000 - 2010. godina

u USD

Drzava | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

EU-27  |21915(23067|23953 | 24528 [25723|26842(29045 | 30700 |31852|31223|31718
He':é’:;‘(fviina 4227 | 4473 | 4743 | 5165 | 5564 | 6296 | 6936 | 7563 | 7507

Hrvatska | 10907| 1166612571 |13421 | 14450| 15332| 16814 18670{20223 [20037 | 19494
Crna Gora 5740 | 6225 | 6528 | 7017 | 7864 | 9853 |12232|13685|12889
Srbija 5956 | 6486 | 6805 | 7596 | 8517 | 9444 |10097|11406| 11057

Slovenija | 1752818445 |19759(20523 (2228423472 | 25438 |27169 29022 | 27461| 27543

Makedonija | 5884 | 5782 | 6043 | 6440 | 7027 | 7877 | 8783 | 9494 |10864|11164|11169

Izvor: UNECE Statistical Division Database, compiled from national and international

(CIS, EUROSTAT, IMF, OECD) official source
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Srbija je u periodu nakon politickih promena, a do pojave svet-
ske ekonomske krize ostvarivala relativno visoke godisnje stope ra-
sta BDP $to se ponovo duguje niskoj polaznoj ekonomskoj osnovi.
Raspolozivi podaci ukazuju na blagi oporavak srpske privrede u
2010. godini sto je medutim nedovoljno da bi se dostigao nivo iz pe-
rioda pre krize. Slovenija u posmatranom periodu ostvaruje najveci
BDP ali se njen privredni rast odvija sporije u odnosu na prosek re-
publika bivse Jugoslavije.

Tabela 2. Realni rast BDP u republikama bivse SFRJ

godi$nja promena u %

Drzava Projekcija
Prosek
1993- 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2016
2002
Bosna i 3506340616157 31]08|22]40]50
Hercegovina
Hrvatska | 2.9 |50 |42 |42 |47 55|24 |-58|-14|13] 18|30
CrnaGora | . | 25|44 |42(86(107]69|-57|11]20]35]38
Srbija Lo 1240830565269 55/|31]18/301]50]50
Slovenija | 4.1 |28 |43 |45[59 |69 |37 |-81]12[20]24]19
Makedonija | .. |28 |46 |44 50|61 |50/[-09|07]30]37]40

Izvor: International Monetary Fund, World Economic Outlook, April 20011

Ukupan spoljni dug SFRJ u trenutku raspada iznosio je oko 16
milijardi dolara, odnosno 11. 5 milijardi eura, zbog Cega se ona svr-
stavala u red visoko zaduzenih zemalja. Prema podacima Ministar-
stva finansija Hrvatske taj dug je na republike bivse Jugoslavije ras-
poreden na sledeci nacin: 36. 5% je nasledila SR Jugoslavija, 28. 5%
je pripalo Hrvatskoj, 16. 4% Sloveniji, 13. 2% BiH i1 5. 4% Make-
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doniji. Nasledeni javni dug bivse jugoslovenske republike percipira-
le su kao veliki teret na putu njihove tranzicije i privrednog rasta, ali
podaci ukazuju da su one u godinama koje su usledile nastavile
trend daljeg zaduzivanja. Skoro 20 godina nakon raspada SFRJ sve
bivse jugoslovenske republike suocavaju se sa problemom zaduze-
nosti, odnosno visokog spoljnog duga koji je u 2009. godini u pro-
seku premasivao 80% BDP, a u apsolutnom iznosu dostigao 133 mi-
lijardi eura. U 2009. godini i u ukupnom iznosu i u odnosu na BDP
najvise je porastao slovenacki spoljni dug dostigavsi tako svoju re-
kordnu vrednost. Spoljni dug Srbije ve¢ je zabrinjavajuc iz razloga
Sto je premasio 70% BDP, i posebno imajuci u vidu tendencije nje-
govog daljeg rasta.

Tabela 3. Spoljni dug /BDP

u %

Drzava | 1990 | 2000 | 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

He‘:;’:;‘(fviina 521 [51.1]57.9|53.5 | 513 | 45.5 | 44.0 | 42.5 | 379 | 46.6
Hrvatska 53.0 [533]53.9] 663|700 [ 72.1| 749 77.6 | 85.1 | 98.3
Crna Gora 65.7]27.1| 23.6 | 22.8 [ 34.8] 75.8 | 95.6 | 96.9
Srbija 1547]97.6 | 74.1 | 68.8 | 59.8 | 61.6 | 6.1 | 64.9 | 655 | 73.6

Slovenija |186.9] 51.4 [ 500 | 55.6 527|567 713 ] 77.5 | 100.6] 105.2| 113.4
Makedonija 415|439 436|397 524|511 | 515 525 | 49.1 | 588

Izvor: EBRD, Economic Macro data, preuzeto: http://www. ebrd. com/downloads/re-
search/economics/macrodata/sei. x1s

Imaju¢i u vidu da je unapredenje izvoza jedan od osnovnih pred-
uslova odrzivog privrednog rasta i da je rast izvoza u direktnoj po-
zitivnoj korelaciji sa BDP, liberalizacija trgovine je predstavljala je-
dan od klju¢nih stubova tranzicije bivsih jugoslovenskih republika.
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Uprkos pozitivnim rezultatima koje su u domenu trgovinske libera-
lizacije ostvarile sve bivse jugoslovenske republike one i dalje uvo-
ze vise proizvoda i usluga nego $to izvoze. Spoljnotrgovinski defi-
cit je problem svih zemalja u regionu. Na osnovu Trade Competiti-
veness Map® za 2009. godinu, Srbija je zabeleZila izrazito visok de-
ficit robne razmene (7. 7 milijardi USD) a od nje je bila losija samo
Hrvatska (10. 71 milijardi USD). Spoljnotrgovinski deficit BiH iste
godine je iznosio 4. 41 milijarde USD a Makedonije 2. 35 milijarde
USD dok je deficit robne razmene Slovenije, trenutno jedine Clani-
ce EU, najmanji (1. 43 milijarde USD). Razloge nepovoljnijeg polo-
Zaja Srbije treba traziti u ekonomskoj izolaciji usled koje su izgu-
bljena sva inostrana trzista, potpunoj deindustrijalizaciji i neade-
kvatno sprovedenoj privatizaciji zbog kojih su zatvorene fabrike i
unistene industrije koje su nekada bile glavni izvoznici, nedovolj-
nom prilivu SDI i nekonkurentnosti domacih proizvoda i usluga.

U Srbiji je u periodu od 2000. do 2009. godine odnos izvoza i
BDP, kao znacajnog pokazatelja otvorenosti privrede, konstantno
rastao Sto ukazuje na njenu povecanu ukljucenost u medunarodnu
razmenu. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku Repu-
blike Srbije, Narodne banke Srbije i Privredne komore koeficijent
odnosa izvoza i BDP u 2000. godini je iznosio 6. 6% a u 2009. go-
dini 19. 7% $to je pozitivan ali ne i dovoljan pomak. Visok spoljno-
trgovinski deficit se pored nezaposlenosti smatra jednim od gorucih
problema privrede Srbije, a njegovo resavanje nece biti moguce bez
podsticanja konkurentnosti i kvaliteta domacih proizvoda i usluga,
razvoja efikasnosti i inovativnosti i unapredenja poslovanja doma-
¢ih preduzeca i njihovog nastupa na inostranim trzistima i jacanja
institucionalne podrske unapredenju izvoznih aktivnosti domacih
preduzeca.

8 Trade Competitiveness Map, International Trade Center, http://www. intra-
cen. org/
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Tranzicija zemalja bivsih republika SFRJ imala je za cilj da
iznedri vlasnicko upravljanje i rastom produktivnosti stvori pred-
uzetnicki duh poslovanja. Pracenjem kretanja stanja na trzistu
radne snage pruzen je uvid u stepen strukturnih promena i dubi-
nu sprovedenih ekonomskih reformi. Tako je u Srbiji proces re-
strukturiranja i tranzicije doneo ukidanje i smanjenje velikog bro-
ja radnih mesta u javnom sektoru dok se otvaranje novih radnih
mesta u privatnom sektoru, u ovoj fazi tranzicije, jos uvek ne od-
vija zadovoljavajuc¢im tempom (PuriCin, S. 2011, str. 299).

Proces tranzicije u Srbiji do 2000. godine ima za posledicu
procvat sive ekonomije s obzirom na veliki pad vrednosti zarada
1 odsustvo prilagodavanja drzavnih i drustvenih preduzeca uslovi-
ma trzista rada. Za period do 2000. godine karakteristi¢no je za-
konom zabranjeno otpustanje radnika (Krsti¢, G, Stojanovi¢, B.
2001. str. 18) zbog Cega su vec¢ neprofitabilna preduzeca dodatno
oslabljena realizacijom smanjene poslovne aktivnosti sa viSkom
radne snage. U celokupnom periodu bila je izraZzena neusklade-
nost izmedu veoma visoke traznje za radom i niske ponude rada.
Niska ponuda rada posledica je velikog pada ekonomske aktivno-
sti, dok se visoka traznja za radom javila kao rezultat rasta neza-
poslenosti i velikog broja raseljenih lica narocito u poslednjim
godinama posmatranog perioda.

Nakon 2000. godine nastavlja se velika traznja za radom i ma-
la ponuda rada sa ipak povecanim procentom zasnivanja radnog
odnosa u odnosu na period 90-tih. Porast privatizovanih preduze-
¢a u periodu od 2000. godine uslovio je promenu vlasnicke struk-
ture srpske privrede ali ne 1 izgradnju stabilnog privrednog okru-
zenja. Veliki broj zaposlenih, u privatizovanim preduzec¢ima sa
kojima je Agencija za privatizaciju u postupku kontrole raskinu-
la ugovore, ostao je bez posla o cemu svedoci i rast stope nezapo-
slenosti sa 12. 1% u 2000. na 20, 9% u 2006. godini kada je za-
belezen njen najvisi iznos.
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Tabela 4. Stopa nezaposlenosti

godi$nja promena u %

Drzava Projekcija
Prosek
1993- | 2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2016
2002
Bosna i 3563406161 (57]-31/08][22]40]50
Hercegovina
Hrvatska | 29 |50 |42 |42 |47 55|24 |-58|-14]13 1830
Crna Gora 25| 44| 42(86(107]69|-57]11]20]35]38
Srbija 2483 (56(52]69]|55](-31]18]30]50]50
Slovenija | 4.1 |28 |43 | 45|59 |69 |37 [-81[12]20]24]19
Makedonija 28| 46| 44(50]61]50[-09]07]30]37]|40

Izvor: UNECE Statistical Division Database, compiled from national and international
(CIS, EUROSTAT, IMF, OECD) official source

Trend pada stope nezaposlenosti nakon 2006. godine ne moze se
oceniti kao pozitivan iz razloga sto je u istom periodu doslo do rasta
broja neaktivnih lica te se pozitivna kretanja na trzistu rada ne mogu
pripisati samo realnom rastu BDP-a u periodu 2007-2008. godine.

Stopa nezaposlenosti u Srbiji belezi rast u 2010. godine i vred-
nost koja je priblizno 2. 6 puta visa nego u Sloveniji. U odnosu na
Srbiju nizu stopu nezaposlenosti u iznosu od 11. 8% belezi i Hrvat-

9 Prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore, Anketa o radnoj snazi, Sa-
opstenje br. 56, Podgorica 2010

10 Prema podacima Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije, Anke-
ta o radnoj snazi, april 2011. godine, podaci za mesec oktobar 2010. godine

1 Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku Republike Makedonije,
Statisticki godisnjak, Odrzivi razvoj, Skoplje, 2011
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ska. Srbija ima nesto nizu stopu nezaposlenosti od Crne Gore (19.
7) 1 daleko nizu u odnosu na Makedoniju (26. 7) i Bosnu i Hercego-
vinu (27. 2). U celokupnom posmatranom periodu stopa nezaposle-
nosti u Srbiji je visa od stope nezaposlenosti u Sloveniji i Hrvatskoj,
a niza u odnosu na kretanja u Crnoj Gori, Makedoniji i Bosni i Her-
cegovini. Kretanje nezaposlenosti u Makedoniji 1 Bosni i Hercego-
vini daleko je vise u odnosu na sve bivse republike SFRJ.

Visina priliva SDI u velikoj meri odreduje prilike na trzistu rada
1 kapitala. U cilju osnivanja novih radnih mesta i smanjenja stope
nezaposlenosti akcenat zemalja u tranziciji treba da bude na privla-
cenju SDI resavanjem postojecih barijera u vidu nedovoljno razvi-
jene infrastrukture, administrativnih barijera, korupcije, politickog
rizika, loSe likvidnosti i profitabilnosti, limitirane domace potrosnje,
odliva strucnih kadrova i sl.

Tabela 5. Neto strane direktne investicije

umil.USD

Drzava | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [2004| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

He':f:;‘:viina 146.4 | 119.0 | 266.0 | 381.8 708.3| 607.8 | 718.4 [2,040.2(1,043.8| 255.6 | 261.5
Hrvatska |1,104.8]1,397.8| 552.5 [1,927.3|732.3(1,551.0[3,193.7|4,735.8/4,653.1|1,600.0| 390.4
Crna Gora 10.0 | 84.0 | 44.0 |63.3]481.9 | 5853 | 717.4 | 806.4 |1,264.4| 407.9
Srbija | 50.0 | 165.0 | 475.0 |1,365.0[966.0(1,550.0[4,264.0[2,523.2[2,716.9|1,864.8|1,364.1

Slovenija | 70.6 | 225.6 |1,508.0|-174.1 [281.1] -67.0 |-215.2|-273.4| 513.6 |-742.5|-200.0
Makedonija | 215.7 | 4463 | 105.5 | 117.5 [321.9) 94.2 | 424.0 [ 700.2 | 600.5 | 234.8 | 240.7

Izvor: EBRD, Economic Macro data, preuzeto: http://www. ebrd. com/downloads/re-
search/economics/macrodata/sei. xIs

Izrazito visok nivo investicija u Srbiji u vrednosti od 4, 264. 0 mi-
liona dolara u 2006. godini posledica je ulaganja Telenora nakon Cega
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je zabelezen njihov konstantan pad. U periodu 2009-2010. godine u
odnosu na sve bivse republike SFRJ, Srbija sa 1, 864. 8, odnosno 1,
364. 1 miliona dolara belezi najvisi nivo priliva SDI. Posmatrano po ze-
mljama, u poslednjih jedanaest godina najvisi iznos SDI Srbije dolazi
iz Austrije, Grcke, Holandije, Norveske i Nemacke (NBS, Neto SDI po
zemljama, 2010).

U periodu do 2009. godine, visi priliv SDI u odnosu na bivse repu-
blike SFRJ belezi Hrvatska. Najvisi iznos priliva stranog kapitala, u
najvecoj meri iz Evropske Unije, zabeleZen je u periodu 2007-2008.
godine i u najvecem broju slucajeva usmeren je na usluzni sektor.

Najvisi iznos SDI u Crnoj Gori u vrednosti od 1, 264. 4 miliona do-
lara zabelezen je u 2009. godini kao posledica privatizacije Elektropri-
vrede Crne Gore. Ve¢ naredne godine SDI u Crnoj Gori su se snizile
na svega 407. 9 miliona dolara Sto je svega 32% vrednosti ostvarenih
investicija iz prethodne godine.

Slovenija je u vrednosti od 1, 508. 0 miliona dolara najvisi iznos
SDI ostvarila u 2002. godini Sto je posledica kupovine dela imovine
Nove ljubljanske banke, Koparske banke, osiguravajuceg zavoda
KBC, kompanije Lek i sl. Najveci strani investitori u Sloveniji su
Austrija, Svajcarska, Nemacka, Francuska, Italija i Belgija, dok je naj-
veci deo slovenackih investicija zabeleZen u bivsim republikama SFRJ
1 to pretezno u preradivackoj industriji 1 sektorima trgovine i usluga.

U periodu 2000 - 2010. godine najvisi iznos SDI u vrednosti od
21, 838. 70 miliona dolara zabelezen je u Hrvatskoj, na drugom mestu
sa 17, 304. 00 miliona dolara nalazi se Srbija dok je za ostale bivse re-
publike, izuzimajuci Sloveniju koja belezi znaCajan iznos ulaganja u
inostranstvo, karakteristiCan dosta nizi priliv stranog kapitala.

Zakljucak

Dve decenije nakon raspada SFRJ privrede svih bivsih Clanica
jugoslovenske federacije suoCavaju se sa prilicno nepovoljnim ten-
dencijama. Najveci problemi privreda ve¢ godinama unazad su nivo
ostvarenog BDP, visoka nezaposlenost i spoljnotrgovinski deficit,
nedovoljan priliv stranih investicija i rastuca zaduzenost. Prelazak sa
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planskog na trzi$ni model privredivanja koji se odvijao u uslovima
politicke nestabilnosti, gubitka trzista, zaduzenosti, visoke inflacije
i ratnih zbivanja doprineo je neuspehu tranzicija ve¢ine nekadasnjih
jugoslovenskih republika. Izuzev Slovenije, nijedna bivsa jugoslo-
venska republika jos uvek nije okoncala proces evropskih integraci-
ja 1 one se po brojnim pokazateljima jos uvek nalaze daleko ispod
proseka EU. Zaostajanje Srbije, BiH, Crne Gore i Makedonije u od-
nosu na zemlje EU u pogledu BDP, kao jednog od osnovnih poka-
zatelja uspesnosti privrede, je zabrinjavajuce. Srbija i BiH jos jedi-
ne nisu dostigle nivo BDP iz 1990. godine i za njim zaostaju u pro-
seku za oko 20%.

Analizom odabranih ekonomskih pokazatelja moze se zakljuci-
ti da je stanje u privredi Srbije loSije u odnosu na ostale republike
bivse Jugoslavije, odnosno da ona zaostaje za Slovenijom i Hrvat-
skom a da se u proseku nalazi na priblizno istom nivou razvijenosti
kao Makedonija, Crna Gora i BiH koje su u nekadasnoj jugosloven-
skoj federaciji od nje bile mnogo manje razvijene. Ekonomska izo-
lacija, ratovi i NATO bombardovanje uticali su da proces tranzicije
u Srbiji pocne sa 10 godina dugim zakasnjenjem u odnosu na dru-
ge republike bivse Jugoslavije. Nakon politickih promena 2000. go-
dine verovalo se u brzi oporavak privrede i uspesnost reformi ali
umesto ekonomskog rasta dogodila se neuspesna privatizacija, dalji
rast spoljnog duga, nedovoljan priliv SDI, nepovoljna struktura uvo-
za 1 izvoza 1 povecanje spoljnotrgovinskog deficita, izrazito nepo-
voljna kretanja realnih zarada i realnih stopa nezaposlenosti i drasti-
¢an pad industrijske proizvodnje. Efekti svetske finansijske krize
dodatno su produbili nepovoljna kretanja u privredi Srbije. U ta-
kvim uslovima perspektive privrede Srbije nimalo nisu optimistic-
ne. Oporavak i rast srpske privrede nece biti mogu¢ bez odlucnog
pristupanja resavanju problema niskog nivoa privredne aktivnosti i
izrazito negativnih trendova na trzistu rada, unapredenja konkurent-
nosti domacih proizvoda i usluga na medunarodnim trzistima, sma-
njenja budzetskog deficita i zaustavljanja tendencije daljeg zaduzi-
vanja kao i kreiranja povoljnijeg okruzenja za priliv SDIL
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ECONOMIC POSITION OF SERBIA
IN COMPARISON TO THE ECONOMIES OF OTHER
FORMER REPUBLICS TWO DECADES AFTER
THE COLLAPSE OF SFRY

The main objective of the paper is to analyze the economic position of
Serbia i. e. to evaluate the current level of development of the Serbian eco-
nomy in comparison to the economies of the former Yugoslav republics. It
is evident that two decades after the collapse of the Socialist Federal Re-
public of Yugoslavia (SFRY) former republics are facing rather inconveni-
ent economic trends, of which the most important are unsatisfactory level
of actual Gross domestic product (GDP), high unemployment and foreign
trade deficits, insufficient foreign direct investments (FDI) and growing in-
debtedness. Bearing in mind that the above economic trends are caused by
different levels of economic development of the individual republics, diffe-
rent political and economic circumstances as well as the dynamics and the
way they implemented a comprehensive reform of economic and political
life in order to shift from a centrally planned to a market based economy
and integrate into the European Union (EU), paper reviews the historical
events that followed the disintegration of SFRY and the basic characteri-
stics of the transition of former Yugoslav republics.

Key words: economic trends, SFRY, transition, gross domestic pro-
duct, external debt, foreign direct investments, unemployment, foreign tra-
de deficit, comparative analysis
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SISTEM SPORTA U DRZAVAMA BIVSE SFRJ

U ovom clanku autor prikazuje stanje sportskih sistema drzava nasta-
lih raspadom SFRJ i objasnjava posledice koje su nestanak te federalne
drzave, stvaranje ,,malih " nacionalnih drzava i gradanski rat imali na raz-
voj sporta i postizanje sportskih rezultata u proteklih dvadeset godina na
prostorima nekadasnje SFRJ. Osim toga, u radu su navedene brojne cinje-
nice i stavovi koji treba da opovrgnu teze koje su poslednjih godina sve pri-
sutnije u medijima i strucnim raspravama, a koje se svode na tvrdnje da je
,,od fudbala sve i krenulo” i da je ,,sportsko rivalstvo fudbalskih i kosar-
kaskih klubova u SFRJ” predstavijalo okidac za surove ratne sukobe. Ta-
kve tvrdnje pisac ovog rada ocenio je kao potpuno netacne i naglasio je da
one prosecnog konzumenta medijskih sadrZaja udaljavaju, ne samo od sa-
gledavanja i ocuvanja sustinskih vrednosti sporta na balkanskim prostori-
ma, vec i da skrecu paznju posmatraca sa glavnih uzroka koji su doveli do
nestanka SFRJ i gradanskog rata.

U zakljucnom delu teksta izneta je tvrdnja da su protekle dve deceni-
je od nestanka SFRJ pokazale da novonastale drzave nisu imale mnogo
uspeha u razvoju sistema sporta u okviru novih nacionalnih granica.

Kljucne reci: sport, drzava, Zakon o sportu, sportski rezultat, razvoyj.

I Uvod

U vreme zapocCinjanja procesa razgradnje Socijalisticke Federa-
tivne Republike Jugoslavije (SFRJ), tj. u periodu 1989-1991. godi-
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na, sport na jugoslovenskim prostorima prelazi iz sfere zabave i raz-
bibrige narodnih masa u sferu najbitnijih politickih 1 nacionalno an-
gazovanih drustvenih aktivnosti. Politicki lideri koji su krajem 80-ih
i pocetkom 90-ih godina XX veka zapoceli stvaranje novih nacio-
nalnih drzava na Balkanu, sportske manifestacije i prostore na koji-
ma se one odvijaju i na kojima se okuplja veliki broj gradana iz svih
drustvenih slojeva, iskoristili su kao poligon za isprobavanje prijem-
Civosti svojih ideja, politickih programa i parola. Kasniji razvoj do-
gadaja pokazace da su stadioni, pogotovo fudbalski, na kojima je u
to vreme bilo na hiljade mladih ljudi Zeljnih svake vrste dokazivanja
i medijske afirmacije, postali svojevrsni regrutni centri za vojne i pa-
ravojne formacije koje su zapocele borbu za otcepljenje pojedinih
republika iz SFRJ. Najverovatnije zbog povrSnog pristupa brojnih
analitiCara koji govore o problemima koji su se u sportskom sistemu
SFRIJ pojavili usled zapocCinjanja raspada te federalne drzave, po-
slednjih godina u medijima i struCnim raspravama sve vise se zastu-
pa teza da je ,,od fudbala sve i krenulo’’ i da je ,,sportsko rivalstvo
u SFRJ”’ predstavljalo okidac za surove ratne sukobe. Takve tvrd-
nje potpuno su netacne i udaljavaju nas ne samo od sagledavanja i
oCuvanja sustinskih vrednosti sporta na balkanskim prostorima, ve¢
skreCu paznju posmatraca sa glavnih uzroka koji su doveli do ne-
stanka SFRJ i gradanskog rata. Zato ¢e u okviru ovog rada autor po-
kusati, ne samo da opovrgne takve teze, vec i da objasni i prikaze
posledice raspada SFRJ na razvoj sporta i postizanje sportskih re-
zultata na prostorima sadasnjih nacionalnih drzava - nekadasnjih re-
publika ¢lanica SFRJ.

II Slucaj ,,Maksimir’’

Neredi na zagrebackom stadionu ,,Maksimir’’ do kojih je doslo
13. maja 1990. godine pred sam pocetak fudbalske utakmice izme-
du zagrebackog ,,Dinama’’ i1 ,,Crvene Zvezde’’ ostali su do danas
simbol raspada SFRJ u sportskom smislu. Ti neredi, koji su u sva-
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kom slucaju predstavljali najavu pravog rata na prostorima tadasnje
Jugoslavije, danas, dvadeset godina po nestanku SFRJ prikazuju se
u medijima na drugaciji nacin u odnosu na to kako je o njima bilo
izveStavano 1990. godine. Dovoljno je podsetiti se da su Radio tele-
vizije Srbije i Hrvatske u izvestavanju sa tog dogadaja bile, ne samo
pristrasne, vec¢ da su u svojim izvestajima ,,podgrevale’”’ situaciju, a
na trenutke i hrabrile sukobljene strane da nastave sa obracunom.
Dovoljno je setiti se priloga Radio televizije Beograd snimljenog na
atletskoj stazi stadiona ,,Maksimir’’ pre zapocinjanja sukoba navija-
¢a (kada je sve izgedalo prilicno uobicajeno i mirno) kada novinar
pita jednog od tadasnjih voda navijaca ,,Crvene Zvezde’’ zvanog
Peca Panker: ,,Sta radis ovde?”’. Navija¢ kratko odgovara: ,,Dosao
sam da gledam fudbal.”’, a novinar zacudeno i pomalo razocarano
pita: ,,Samo to?”’. Tada mu navija¢ odgovara: ,,Ne, malo ono naci-
onalisticki ispadi za Drazu, za Vojvodu Vuka i tako’’. Zatim novi-
nar, ohrabren odgovorom, postavlja i pitanje: ,,Kako ce biti da-
nas?’’, a navija¢ odgovara: ,,Pa bi¢e krvavo”’.! Takav odgovor nije
bio iznenadenje posto je danima pre toga postojala ,,javna tajna’’ o
kojoj se pricalo kako u Beogradu, tako i u Zagrebu, da navijaci Di-
nama uz prikrivenu podrsku najvece hrvatske politicke stranke ,,Hr-
vatske demokratske zajednice’” (HDZ) i njenih simpatizera u poje-
dinim organima te republike pripremaju krvave nerede i obracun sa
navijacima ,,Crvene Zvezde’’ na nacionalnoj osnovi. O tome je dva-
deset godina kasnije progovorio i Petar Bukic¢ koji je u vreme nere-
da bio glavni inspektor Sekretarijata unutrasnjih poslova Republike
Hrvatske (SUP). Buki¢ tvrdi da je HDZ vec¢ u to vreme imala svoje
ljude u policiji (tadasnjom miliciji), koji su omogucili da se pred
utakmicu delimi¢no iseCe ograda izmedu terena i istoCne tribine,
gde su bili Dinamovi navijaci, pa su oni lako upali na teren. ,,Vec ta-

! Video snimak intervjua ,,Delije na maksimiru’* nalazi se na veb-stranici: -
http://www.youtube.com/watch?v=]Corjy-X5jQ.
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da smo imali oko 50 odsto pripadnika sluzbe koji su glasali za
HDZ", rekao je Pukic u izjavi Fonetu. Onda je, prema objasnjenju
DPukica, bilo sasvim razumljivo da se nasao neko da dopusti slablje-
nje te ograde 1 donosenje kamenica na istocnu tribinu, kojima su ga-
dani navijaci ,,Zvezde’’, Sto je bio uvod u pocetak incident. Navija-
¢i,,Crvene Zvezde’ potom su kidali reklamne panoe da bi se zasti-
tili, dodao je Pukic¢, sto je izazvalo jos vece nerede, koji su doveli do
rusenja ograde i upada Dinamovih navijaca na teren, a potom i su-
koba sa milicijom.? U pripremi obezbedenja utakmice dominirala je
politika nad strukom, ukazao je Pukic i objasnio da zato nije prihva-
¢en njegov predlog da sve to vodi republicki SUP, nego je prebace-
no na zagrebacki. Verovatno je zbog toga, smatra Pukic, odbijen i
njegov predlog da se za obezbedenje angazuju specijalna vozila sa
vodenim topovima, ve¢ su na terenu bile dve obi¢ne vatrogasne ci-
sterne, koje su vatrogasci odbili da upotrebe. Puki¢ napominje da
hrvatska Sluzba drzavne bezbednosti nije miliciji dostavila podatke
da se pripremaju neredi, iako je bila duzna to da uradi.

Sli¢ne informacije o pripremanju nereda imala je i srpska Slu-
7Zba drzavne bezbednosti, ali ih nije iskoristila za sprecavanje i izbe-
gavanje nereda, ve¢ je preko svojih ljudi podsticala odlazak Sto ve-
¢eg broja navijaca u Zagreb. Takva tvrdnja moze se potkrepiti i Ci-
njenicom da je Zeljko Raznjatovi¢ Arkan bio ,,sluzbeno’’ u Zagre-
bu i na ,,Maksimiru’’, da je sedeo na klupi ,,Crvene Zvezde’’ sa
ostalim Clanovima strucnog Staba i da je prema tadasnjim izjavama
pojedinih zvani¢nika fudbalskog kluba bio zaduzen za bezbednost
zvezdinih igraca i trenera. To je bio jedini slucaj kada je taj Covek
sedeo na klupi ,,Crvene Zvezde’’ §to jasno potvrduje ¢injenicu da su
bezbednosni krugovi u Beogradu imali informaciju da hrvatski po-

2 Kako je poeo rat na Maksimiru, nalazi se na veb-stranici:
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/Region/827018/Kako+je+po%C4%8De
otrat+nat+Maksimiru.html.
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liticki vrh sprema incident i da su zato poslali takvu vrstu ,,nezva-
ni¢nog’’ obezbedenja.

Koliko je u svim tim dogadajima inspirisanim nacionalizmom i
zeljom hrvatskih politickih lidera da se pokaze da su Srbi izazvali
nerede i da Hrvatska mora da se oslobodi srpske tiranije bilo iraci-
onalnih 1 manipulatorskih poteza govori i Cinjenica da je Zvonimir
Boban - fudbaler ,,Dinama’’ - ¢iji je Cin Sutiranja policija hrvatska
televizija prikazala kao nacionalni herojski €in, zapravo Sutnuo po-
licajca muslimanske nacionalnosti Refika Ahmetovica. U to vreme
je u hrvatskim medijima promovisana teza da je srpska vecina u hr-
vatskoj policiji na ,,Maksimiru’’ tukla neduzne hrvatske navijace, a
novinar Radio televizije Zagreb je u svom prilogu rekao kako je:
,,Boban pokusao da pomogne decacima koji su bili u sukobu sa mi-
licionerima i koji su napadnuti od navija¢a Crvene Zvezde’’. Tako-
de, novinar je tvrdio da su policajci napali Bobana, iako je on napao
njih, $to se na snimku jasno vidi.

Na kraju se postavilo pitanje Sta su tadasnji hrvatski politicari
postigli neredima na ,,Maksimiru’’. HDZ je neredima na utakmici
postigla cilj da tadasnje (manje ekstremno — vise komunisticko ne-
go nacionalisticko) Dinamovo rukovodstvo izgubi kredibilitet, §to je
omogucilo da se fudbalski klub preimenuje u Kroaciju, po zelji ta-
dasnjeg predsednika Hrvatske Franje Tudmana i da istovremeno na-
glasi svoj nacionalni identitet i potrebu za otcepljenjem od SFRIJ. Sa
druge strane, otvorena su vrata za Cistku u hrvatskoj policiji i prote-
rivanje Srba iz te sluzbe, a na osnovu laznih optuzbi da policajci srp-
ni red 1 mir u Hrvatskoj, ve¢ da su na ,,Maksimiru’’ pristrasno bra-
nili goste iz Beograda.

3 Snimak priloga hrvatske televizije nalazi se na veb-stranici:

http://gol.dnevnik.hr/clanak/rubrika/nogomet/video-20-godisnjica-utakmice-
dinamo-crvena-zvezda-2.html.
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Opisani dogadaji bili su jasan uvod i najava krvavog raspada
SFRJ i njenog sportskog sistema, koji je opstao jo$ Citavih godinu
dana posle nereda na ,,Maksimiru’’. Vecina ljudi sa prostora SFRJ
i danas veruje kako posle tog dogadaja vise nije bilo zajednickih
sportskih takmicenja na teritoriji SFRIJ, iako su ona trajala sve do le-
ta 1991. godine, tj. i u vreme zapocinjanja prvih oruzanih sukoba.
Mnogi navode i veruju u pricu da je rat poceo tog 13. maja 1990.
godine i zaboravljaju da je ,,Crvena Zvezda" (doduse, bez Delija)
godinu dana posle tog ,,pocetka rata", tacnije 18. maja 1991. godi-
ne, gostovala u Zagrebu najnormalnije, bez ikakvih problema, a da
je predsednik Hrvatske Tudman posle utakmice javno izrazio zado-
voljstvo sto su: ,,ugledni gosti iz Beograda primljeni i pozdravljeni
kako zasluzuju".* U prilog tezi da rat nije poeo u ,,Maksimiru" ve¢
da su deSavanja u svetu sporta bila samo odraz ukupne drustvene
klime i najava raspada SFRJ i njenog sportskog sistema, govori i Ci-
njenica da je 16. maja 1991. - dva dana posle oruzanog sukoba u
Borovom Selu u kojima je poginulo dvanaest osoba — fudbalska re-
prezentacija Jugoslavije joS uvek funkcionisala i da su za nju na be-
ogradskoj ,,Marakani" protiv Farskih ostrva igrali i dali golove Da-
vor Suker i Zvonimir Boban. To pokazuje da je jugoslovenski sport
bio ne samo najuspesnija delatnost u nekadasnjoj SFRJ vec¢ i najvi-
talnija sfera drustvenog zivota.

Osim opisanog incidenta na ,,Maksimiru", na jos nekoliko sport-
skih manifestacija odigravanih u Hrvatskoj tokom 1990. godine
doslo je do dogadaja koji su pokazali volju hrvatskog naroda da is-
tupi iz SFRJ. Tako se na utakmici izmedu reprezentacija Jugoslavi-
je 1 Holandije odigranoj na ,,Maksimiru" zvizdalo himni SFRJ, dok
su navijaci ,,Hajduka" na ,,Poljudu”" tokom utakmice ,,Hajduk" -

4 Alag Z., Zasto nam je potrebna prica da je 13.05.1990. godine poceo rat,

nalazi se na veb-stranici: http://www.index.hr/sport/clanak/zasto-nam-je-potreb-
na-prica-da-je-13-5-1990-poceo-rat/491003.aspx.




SISTEM SPORTA U DRZAVAMA BIVSE SFRJ 311

,»Partizan" skinuli zastavu Jugoslavije sa jarbola i spalili je. Bila je to
jasna slika raspolozenja hrvatskog drustva prema opstanku Jugosla-
vije koja se projektovala kroz aktivnosti navijaca, a koja je pokaza-
la dve cCinjenice. Prvo, da su sportski dogadaji zbog publiciteta koji
imaju najbolji poligon za propagiranje politickih ciljeva i drugo, da
je raspad SFRJ bio neminovan.

IIT Izneverena ocekivanja

Borbu za otcepljenje republika Clanica SFRIJ lideri koji su se na-
lazili na Celu tih republika prikazivali su gradanima kao kljuc za br-
zo reSavanje svih politickih, ekonomskih, socijalnih i medunarodnih
problema koji su do 1991. godine pogadali stanovnike SFRJ. U ta-
kvom ambijentu, ni sport kao znacajna drustvena delatnost nije bio
zaobiden u politiCkoj i nacionalistickoj propagandi. ISlo se dotle da
su pojedinci tvrdili da u tzv. drugoj Jugoslaviji (,,komunistickoj tam-
nici juznoslovenskih naroda’’) pojedini narodi nisu imali priliku da
se iskazu u oblasti sporta i da Ce, kako reprezentativni, tako i klup-
ski sport procvetati i posti¢i neverovatne medunarodne uspehe ka-
da dode do otcepljenja pojedinih republika od SFRJ i prilike da
sportisti tih republika nastupaju za nove nacionalne reprezentacije.
Takvim tvrdnjama negirala se o¢igledna istina koja se ogledala u to-
me da je nekadasnja SFRJ, kada je re¢ o medunarodnim uspesima,
bila najuspesnija kao drzava bas na polju sporta, a ne na polju eko-
nomije, kulture, diplomatije, nauke i ostalih delatnosti. Bez preteri-
vanja se moze reci da je SFRJ bila sportska velesila. Navodenje svih
medunarodnih sportkih uspeha reprezentacije SFRJ u kolektivnim 1
individualnim sportovima, kao i navodenje uspeha sportskih klubo-
va sa teritorije bivse SFRIJ, prevazislo bi obim teksta primeren ova-
kvom radu. Dovoljno je podsetiti se da je muska kosarkaska repre-
zentacija Jugoslavije prvi put osvojila prvenstvo sveta 1970. godine,
da je potom osvojila uzastopno tri zlatne medalje na evropskim pr-
venstvima (1971, 1973 1 1975. godine), srebrnu medalju na Svet-



312 Dejan Suput

skom prvenstvu 1974. godine i srebrnu medalju na Olimpijskim
igrama 1976. godine. Drugu titulu prvaka sveta u kosarci Jugoslavi-
ja je osvojila u Manili 1978. godine, a titutlu olimpijskih Sampiona
osvojila je u Moskvi 1980. godine. Tokom osamdesetih godina XX
veka jugoslovenska reprezentacije osvojila je jos srebrnu i bronzanu
medalju na evropskim prvenstvima u koSarci, dve bronzane meda-
lje na svetskom prvenstvu i srebrnu i bronzanu medalju na olimpij-
skim igrama. Pred sam raspad SFRJ koSarkaska reprezentacija je
1989. godine na Evropskom prvenstvu u kosarci odrzanom u Zagre-
bu osvojila zlatnu medalju, a taj uspeh ponovila je, kako na Svet-
skom prvenstvu u Argentini 1990, tako i na Evropskom prvenstvu
u Rimu 1991. godine. Slicni uspesi reprezentacije SFRJ ostvareni su
1 u drugim kolektivnim sportovima. U rukometu je reprezentacija
Jugoslavije osvojila tri olimpijske medalje (dve zlatne i1 jednu bron-
zanu), Sest medalja na svetskim prvenstvima (jednu zlatnu, jednu
srebrnu i Cetiri bronzane) i jednu na evropskom prvenstvu (bronza-
na). Na olimpijskim igrama jugoslovenska vaterpolo reprezentacija
osvojila je sedam medalja: tri zlatne (1968, 1984, 1988), Cetiri sre-
brne (1952, 1956, 1964, 1980.). Vredi jos pomenuti da je vise ko-
Sarkaskih 1 rukometnih klubova iz SFRJ osvajalo titutlu eropskih
klupskih prvaka, kao i da je fudbalskom klubu ,,Crvena zvezda’’ us-
pelo da 1991. godine postane evropski i svetski prvak. Uspeh fud-
balskog kluba ,,Crvena zvezda’’, osim Sto predstavlja najveci uspeh
srpskog fudbala, predstavlja i krunu uspeha nekadasnje jugosloven-
ske Skole fudbala posto su u timu ,,Crvene zvezde’’ koji je osvojio
Kup evropskih sampiona igrali igraci iz svih republika Clanica SFRJ
sa izuzetkom Slovenije.

Sagledavanjem navedenih podataka o sportskim rezultatima
SFRJ postaje ocigledno da je sistem sporta u toj drzavi bio uspesan,
da su se raznovrsne sportske discipline razvijale gotovo ujednaceno
po republikama Clanicama Federacije i da je mnogo rada i novca
ulagano u razvoj sporta i sportista. Zato je sasvim jasno da oni koji
su zastupali tezu o tome da je sport bio delatnost koja je sputavana
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u okviru SFRJ i da ce posle osamostaljenja republika ¢lanica SFRJ
biti stvoreni bolji uslovi za razvoj sporta i time uvazeni nacionalni
interesi konstitutivnih naroda tih republika, nisu bili u pravu. Igra-
nje pojedinih politiCara na kartu stvaranja utiska o obespravljenosti
pojedinih konstitutivnih naroda SFRJ u okviru sportskog sistema
SFRJ, trebalo je samo da pojaca nezadovoljstvo pripadnika tih naro-
da kojima je objasnjeno da su svi ekonomski i politicki problemi ta-
dasnje SFRJ poticali iz okolnosti da zive u federalnoj drzavi, a ne u
unitarnoj nacionalnoj drzavi. Sasvim nekriticko pominjanje SFRJ po
zlu kada je re€ o sistemu sporta koji je postojao od 1945. do 1991.
godine nastavlja se i danas, ali znatno rede nego sto je to bilo 90-ih
godina XX veka. Pocetkom 90-ih godina XX veka u kritikovanju
sportskog sistema SFRIJ 1 isticanju obespravljenosti sportista i naci-
onalnog sportskog pokreta prednjacila je Hrvatska i njeni zvanicni-
ci na Celu sa Franjom Tudmanom. Medutim, vremenom su se stra-
sti stiSale 1 otvorio se prostor za realnije sagledavanje situacije i isto-
rijskih Cinjenica iz domena sporta, pa se tako dogodilo da u Predlo-
gu strategije razvoja hrvatskog sporta iz 2000. godine koji je pripre-
mljen od radne grupe koju je osnovao tadasnji predsednik Republi-
ke Hrvatske Stjepan Mesic, u delu u kome se govori o istoriji i tra-
diciji hrvatskog sporta i sportu u okviru SFRJ, bude izneta i tvrdnja:
swocijalizam je izgradio svojstveni sustav tjelovjeZbe i sporta, u ko-
Jjem su stvoreni relativno dobri uvjeti za razvoj amaterizma. Postig-
nuti su i vrlo dobri rezultati i na najvecim medunarodnim sportskim
natjecanjima. Usput se, osnivanjem prvih klubova dzuda, ragbija,
karatea, bocanja, tackwondoa, bejzbola, badmintona i drugih spor-
tova, Sirila i lepeza sportskih grana *° > S druge strane, Srbija je to-
kom 90-ih godina XX veka najmanje kritikovala sistem sporta koji
je postojao u okviru SFRJ, ne samo zbog politickog stava o konti-
nuitetu Jugoslavije kao drzave koja se iz SFRJ transformisala u Sa-

5 Prijedlog strategije razvoja hrvatskog sporta, nalazi se na veb-stranici:

http://predsjednik.hr/RadnaSkupinaZalzradu.
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veznu Republiku Jugoslaviju (SRJ), vec i zbog Zelje da na taj nacin
zadrzi Clanstvo u medunarodnim sportskim organizacijama, kao i
sportski prestiz i medunarodni sportski ugled koji je steCen na osno-
vu rezultata reprezentacije SFRIJ.

Danas, dvadeset godina po nestanku SFRJ postalo je ocigledno
da se obecanja nacionalnih lidera o procvatu sporta i ekspanziji vr-
hunskih sportskih rezultata u drzavama koje su nastale raspadom
SFRIJ nisu ispunila. Umesto toga, doslo je do znacajnog pada sport-
skih rezultata u vecini sportova. Srbija i Hrvatska zadrzale su dosta
visok nivo rezultata kada je reC o nacionalnim reprezentacijama u
sportovima kao Sto su kosarka, rukomet i vaterpolo, ali su i one, bas
kao i sve ostale drzave nastale raspadom SFRJ doZivele potpuni gu-
bitak kvaliteta takmiCenja u nacionalnim ligaskim takmicenjima.
Osim losih rezultata vecine sportskih klubova koji kao predstavnici
nacionalnih liga ucestvuju na evropskim klupskim takmicenjima, do
pada kvaliteta doslo je i u oblasti, Skolskog, univerzitetskog i rekre-
ativnog sporta. Jedan on najnovijih podataka iz te oblasti koji govo-
ri o loSem stanju sistema sportra novonastalih drzava je i rezultat
studije sprovedene u Srbiji koja je pokazala da su deca Skolskog uz-
rasta po fizickoj spremnosti 1 kondiciji daleko ispod nivoa na kome
su bila deca sa prostora SFRJ 80-ih godina XX veka.®

IV Trenutno stanje

Uzroci koji su doveli do pada kvaliteta sportskih rezultata u na-
cionalnim ligaskim takmiCenjima drZava nastalih raspadom SFRJ, u
odnosu na rezultate ostvarivane u epohi SFRJ, zajednicki su za sve
te drzave. Najbitniji medu njima predstavlja okolnost da novonasta-
le nacionalne drzave, posmatrane svaka za sebe, imaju znatno ma-

6 Skolarci manje fizicki aktivni nego ranije, nalazi se na veb-stranici:

http://www.politika.rs/rubrike/vesti-dana/SHkolarci-manje-fizichki-aktivni-nego-
ranije.lt.html.
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nje stanovnika nego Sto je imala SFRJ, a samim tim i znatno manje
Sanse da iz skromnih ljudskih resursa kojima raspolazu, odaberu i
razviju dovoljno kvalitetnih pojedinaca i timova koji mogu uspesno
da se takmice u okviru pojedine lige. lako je takva situacija prisutna
u gotovo svim timskim sportovima (fudbal, kosarka, odbojka, vater-
polo, rukomet i dr.) za potrebe ovog rada dovoljno je zadrzati se na
primeru fudbala i fudbalskih nacionalnih liga koje trenutno postoje
u drZavama nastalim raspadom SFRJ.” Klubovi iz tih liga ve¢ dve
decenije ne uspevaju da zabeleZe znaCajan sportski rezultat na
evropskim klupskim takmicenjima, a njihov najveci domet sveo se
na kvalifikovanje i ucesce u jesenjem delu takmicenja koje se zove
,UEFA Liga Ssampiona". Dovoljno je podsetiti se da su fudbalski
klubovi sa teritorije SFRJ tokom 70-ih i 80-ih godina XX veka sva-
ke godine imali po nekoliko predstavnika u tadasnjim evropskim
elitnim fudbalskim klupskim takmiCenjima (takmicenja kao Sto su
bila: ,,Kup evropskih sampiona", ,,Kup kupova", ,,Kup UEFA") i da
su u tim takmicenjima Cesto ,,prezimljavali u Evropi". Osim toga,
neki od fudbalskih klubova iz bivse SFRJ dolazili su do finala i po-
lufinala tih takmicenja, a FK ,,Crvena zvezda" bila je 1991. godine
i osvajac ,,Kupa evropskih sampiona" i svetski klupski prvak u fud-
balu. Danas o takvim uspesima fudbalskih klubova sa teritorije ne-
kadasnje SFRJ, treneri, igraci i navijaci uopste ne razgovaraju kao o
iole ozbiljnoj 1 realnoj mogucnosti.

7 Fudbalske reprezentacije drzava nastalih raspadom SFRIJ, osim reprez-
entacije Hrvatske, loSije su rangirane na FIFA rang listi nego $to je to bio slucaj sa
nekadasnjom fudbalskom reprezentacijom SFRJ. FIFA je najnoviju rang listu pr-
edstavila u avgustu 2011. godine i na njoj Hrvatska zauzima deseto mesto, Crna
Gora devetnaesto, Slovenija dvadesettrece, Srbija dvadesetdeveto, Bosna i Herce-
govina tridesetdeveto, a Makedonija devedesto mesto. FIFA /Coca Cola World

Ranking nalazi se na veb.stranici: http:/www.fifa.com/worldfootball /ranking/las-
tranking/gender=m/fullranking.html.
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Osim problema koji izvire iz Cinjenice da je u ,,malim ligama"
koje funkcioni$u u novonastalim drzavama nemoguce izgraditi igra-
¢e vrhunskog evropskog ranga i zadrzati ih u tim ligama, poseban
problem predstavlja hroni¢na besparica sportskih organizacija
(granski sportski savezi, sportska drustva i sportski klubovi) koje ra-
de u drZzavama nastalim od bivse SFRJ. Ta besparica prevashodno
je rezultat lose ekonomske situacije u vecini tih zemalja, ali i dosta
loSeg naCina finansiranja sistema sporta od pojedinih drzava. Sa-
svim je oCigledno da razvoja sporta nema tamo gde nema dovoljno
novca, Sto dovodi do zakljucka da nema uspesnog sporta bez uspes-
ne nacionalne privrede koja deo svog prihoda izdvaja za sponzori-
sanje 1 podsticanje razvoja sporta. Tu se lako moze povuci paralela
izmedu ranije pomenutih nerealnih ocekivanja koja su postojala na
planu sportskih uspeha koji treba da budu plod osamostaljenja poje-
dinih republika od SFRJ i takode prevelikih ocekivanja tih republi-
ka sa pocetka 90-ih godina XX veka kada se ucestalo govorilo da e
po otcepljenju iz SFRJ pojedine nacionlne ekonomije procvetati.
Danas su te ekonomije, sa izuzetkom Slovenije, znatno slabije nego
Sto su bile pre dvadeset godina, bas kao Sto su slabiji i njihovi sport-
ski klubovi.

Posto svaka od drzava nastalih raspadom SRF]J predstavlja slu-
¢aj za sebe kada je re€ o ustrojstvu sistema sporta, stanje u njima bi-
¢e posebno predstavljeno i analizirano u delu teksta koji sledi.

A) Srbija

U proteklih dvadesetak godina, sport i sportski sistem Srbije na-
laze se u procesu tranzicije. Taj proces prelaska sportskog sistema
Srbije iz ambijenta jednopartijske drzave i samopupravnog socijali-
stickog sistema ekonomskih odnosa u ambijent visepartijskog siste-
ma i slobodne trzisSne utakmice oli¢ene u kapitalistickim ekonom-
skim odnosima, jos uvek traje, bez vidljivih pokazatelja kada ce bi-
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ti okon¢an.® Usled takvih drustvenih okolnosti, pred sportskim si-
stemom Srbije i njegovim Ciniocima — sportskim organizacijama i
drZavnim organima nadleznim za pojedine poslove u sportu, pojavio
se veliki broj izazova koji se ogledaju u potrebi sprovodenja organi-
zacionih, pravnih i finansijskih promena u nacinu rada sportskog si-
stema.

Sportski sistem Srbije je u fazi stagnacije ve¢ vise od jedne de-
cenije. Velika ekonomska kriza i ratno okruzenje iz 90-ih godina
XX veka ostavili su traga i na stanje sporta u Srbiji. Sportski objek-
ti su usled loSeg odrzavanja oronuli, najbolji sportisti i sportski
strucnjaci (treneri, sportski lekari, fizioterapeuti i druga strucna lica)
su u znac¢ajnom broju napustili zemlju i otisli da rade u sredine u ko-
jima se njihov rad mnogo bolje placa, a domaci sportski klubovi su
osiromasili i ne uspevaju da zabeleze znacajnije rezultate na medu-
narodnoj sportskoj sceni. Mozda nije preterano reci da su u fudba-
lu, kao najkomercijalnijem sportu, srpski klubovi izgubili takmicar-
ski interes na evropskoj sceni i da umesto toga sluze kao agencije za
transferisanje mladih fudbalskih talenata u inostranstvo. Uprkos ta-
kvoj situaciji, zahvaljujuci entuzijazmu i izuzetnoj volji, talentu i
sposobnosti pojedinaca, kako sportista, tako 1 nekih sportskih radni-
ka, u pojedinim individualnim sportovima ostvareni su vrhunski re-
zultati na medunarodnim takmicenjima (npr. tenis, streljastvo, pliva-
nje idr.), ali se oni mogu smatrati uspehom pojedinaca 1 njihovih po-
rodica, a ne uspehom sportskog sistema Srbije koji u najvecem bro-
ju slucajeva ni na koji nacin nije pomogao tim sportistima da se raz-
viju i ostvare na medunarodnom planu.’

8 Suput D., Sport u Srbiji, u: Pregled Republika Srbija br. 1/2009, Jugoslove-
nski pregled, Beograd, 2009, str. 76.

% Dovoljno je navesti primere plivadice Nade Higl i tenisaera Novaka

Pokovica koji su do medunarodnog uspeha stigli zahvaljujuci bezrezervnom zala-
ganju svojih porodica i vrednim treniranjem u losim uslovima.
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Poslednjih godina uticaj politike na sport u Srbiji je ojacao, a
hroni¢nu besparicu sportske (nevladine) organizacije sve cesce po-
kusavaju da rese time Sto za svoje funkcionere biraju politicare, u
nadi da ¢e im oni nekako transferisati deo novca koji se nalazi u dr-
zavnim fondovima. Novi Zakon o sportu!® Srbija je dobila tek u
aprilu 2011. godine. ReSenja tog zakona ostro su kritikovana od
strune javnosti tokom javne rasprave, a brojne sugestije koje su
mogle da poboljsaju zakonska resenja odbacene su iz politickih raz-
loga.!! Odredbe novog Zakona o sportu predstavljaju direktan pro-
izvod sportske politike koja se u Srbiji vodi u poslednjih dvadeset
godina. Ta politika karakteriSe se izrazito nesistematicmin postupa-
njem drzavnih organa zaduZenih za poslove u oblasti sporta, a oli-
¢ena je u preduzimanju ad hoc poteza koji imaju kratkorocne efek-
te uskladene sa dnevnopolitickim interesima pojedinih politickih
partija. Ujedno, takva politika ne doprinosi razvoju sportskog siste-
ma Srbije i stvaranju uslova za razvoj mladih talenata.!?

U skladu sa srpskom pravnom tradicijom, Zakon o sportu zadr-
7a0 je tzv. intervencionisticki model zakonskog uredivanja sporta.!3
To znaci da su i dalje, najznacajniji deo sportskog sistema Republi-
ke Srbije 1 osnovni elementi koji Cine taj sistem, u pogledu struktu-
re i nadleZnosti uredeni pravnim normama koje propisuje drzava za-
konom. Osim toga, nadleznosti drzave u oblasti sporta i sportskog

10_Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/2011.

11 Sagledavanjem odredbi novog Zakona o sportu, najobimnijeg na svetu po
broju ¢lanova, i prepunog resenja koja podsecaju na drzavni intervencionizam u
sportskim odnosima kakav je postojao u SSSR-u, tesko je oteti se utisku da njego-
vo donosenje i reSenja koja on propisuje, ne¢e pomoci da se uruseni i osiro-mas-
eni sportski sistem Srbije oporavi.

12 Suput D., Sportska politika u Srbiji u svetlu Predloga zakona o sportu, u:
Pravo i drustvo br. 1/2011, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, str. 139.

13 Dejan Suput, Znacaj normiranja sporta, Pravo i drustvo, br. 1/2010, Sluzb-
eni glasnik, Beograd, 2010, str. 167.
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sistema ostale su prilicno centralizovane. Prema odredbama Zakona
o sportu, nevladin sportski sektor ostaje nekonsolidovan (pripada
nekonsolidovanom tipu), $to znaci da se na vrhu organizacione pira-
mide ne nalazi jedna organizacija (npr. nacionalni olimpijski komi-
tet), vec postoji razlika i konkurencija izmedu olimpijskog komite-
ta 1 drugih nacionalnih sportskih saveza, odnosno jo$ jednog nacio-
nalnog opsteg sportskog saveza (Sportskog saveza Srbije). Prilikom
donosenja novog Zakona o sporu, Srbija je propustila priliku da or-
ganizaciono konsoliuje nevladin sportski sektor i kao drzava odredi
jednu organizaciju koja ¢e biti ,.krovna’’ i jedina odgovorna za sa-
radnju drzave i nevladinog sportskog sektora. Dovoljno je navesti
kao primer da se Hrvatska 2006. godine odlucila na taj korak kada
je donosenjem novog Zakona o sportu uvela tzv. konsolidovan tip
nevladinog sportskog sektora.

Proces privatizacije sportskih objekata u drzavnom i drustve-
nom vlasnisStvu jo$ uvek nije zapocet, a tek 2011. godine zapocelo
se sa evidentiranjem postojece imovine u oblasti sporta (pre svega
sa evidentiranjem nepokretnosti koje predstavljaju sportsku infra-
strukturu — stadioni, hale, bazeni i dr.). Drugi znaCajan problem srp-
skog sporta predstavlja nasilje na sportskim priredbama koje je
eskaliralo u poslednjih nekoliko godina, a na koje drzavne strukture
jo$ uvek nisu reagovale primenom dovoljno efikasnog mehanizma
prevencije i represije.

B) Slovenija

Sportski rezultati Slovenije limitirani su ¢injenicom da je re€ o
drzavi koja ima samo 2.048.951 stanovnika, $to utice na to da se od
njene reprezentacije i njenih sportskih klubova ne moze ocekivati da
budu sportska velesila. Medutim, po pravnom okviru koji ureduje
sport, po modelu finansiranja sporta i infrastrukturnim uslovima za
sprovodenje sportskih aktivnosti, Slovenija se nalazi ispred ostalih
drZava nastalih od SFRIJ. Takvo stanje nije iznenadujuce posto je re¢
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o zemlji koja je ekonomski najstabilnija i najuspesnija u toj grupi dr-
zava, $to joj je i omogucilo da prva ispuni standarde za prijem u
¢lanstvo Evropske unije (EU).

Model organizacije sporta u Sloveniji zasniva se na visokom ste-
penu decentralizacije upravljanja sportskim sistemom. Na drzav-
nom nivou organizacija slovenackog sporta je slicna modelu vecine
drzava clanica EU, gde privatni sektor ucestvuje u finansiranju si-
stema sporta sa ¢ak 70%, dok je uéesce javnog sektora 30%. !4 Naj-
veci deo novca koji javni sektor ulaze u slovenacki sport potice iz
sredstava jedinica lokalnih samouprava, dok znatno manji deo nov-
ca stize iz drzavnog budzeta. Slovenija je jos 1998. godine donela
Zakon o sportu'? &ijim odrdebama je propisala da sport predstavlja
javno dobro i da drZzava ima obavezu da se stara o javhom interesu
u oblasti sporta. Zato je ve¢ 2000. godine Slovenija donela Nacio-
nalni program sporta. Inace, odredbe Zakona o sportu Republike
Slovenije predstavljaju primer racionalnog i konciznog pravnog
uredivanja sporta. Zakon sadrzi samo 73. Clana, ali uprkos tome
svojim pravilima obuhvata i ureduje celokupan sistem sporta u toj
drzavi.

Slovenija pripada grupi evropskih drzava koje se mogu smatra-
ti sportski razvijenim. Takav uspeh, pored ostalog je ostvaren i zbog
uspesnog modela finansiranja sporta koji ta drzava ve¢ dugo prime-
njuje. Tako je pored ve¢ tradicionalnih izvora finansiranja sporta
(drzavni budzet, budZeti jedinica lokalne samouprave, donacije pri-
vatnog sektora i sl.), Slovenija uspela da uspostavi i alternativne me-
hanizme za sufinansiranje sportskih aktivnosti i delatnosti. Slove-
nacki pralament je u februaru 1998. godine doneo odluku o osniva-
nju Fondacije za sport koja je u skladu sa Zakonom o igrama na sre-

14 Surbatovi¢ J., Kategorizacija sportova, Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd,
2011, str. 41.

15 Uradni list RS", br. 22-929/1998.
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¢u pocela da prikuplja 30% prihoda od svih igara na srecu, kako bi
taj novac upotrebila za finansiranje razvoja sporta.'® Vazno je napo-
menuti da u oblasti igara na srecu u Sloveniji ne postoji monopol
jedne organizacije, ve¢ sistem igara na srecu funkcionise na bazi ve-
¢eg broja koncesija. Rad slovenacke Fondacije za sport dao je izu-
zetne rezultate i u znaCajnoj meri je uticao na razvoj slovenackog
sporta. Od 1998. godine kada je osnovan, pa do 2008. godine, Fond
je belezio konstantan rast od 15% u prikupljanju i ulaganju sredsta-
va. Zato je i bilo moguce da se na osnovu sprovedenih konkursa, u
desetogodisnjem periodu ostvari finansiranje 3.387 programa, me-
du kojima su znacajno mesto zauzeli programi kojima se sufinansi-
ra izgradnja sportskih objekata.

Slovenija je primenila i veoma dobar sistem transformacije vla-
sniStva na sportskim objektima. U skladu sa odredbama Zakona o
sportu svi sportski objekti koji su bili u drustvenoj svojini, a kojima
su do tada upravljale sportske organizacije u formi udruZenja, po-
stajali su svojina tih udruZenja, osim u slucajevima kada bi jedinica
lokalne samouprave donela odluku da je objekat od znacaja za opsti-
nu. U takvom slucaju vlasnik sportskog objekta postajala bi opstina,
Sto se 1 desilo u velikom broju slucajeva, pre svega kada su bili u pi-
tanju veliki sportski objekti. Takva praksa je omogucila da slovenac-
ke opstine, u skladu sa trziSnim uslovima, zapo¢nu sklapanje razno-
vrsnih aranZzmana o zajednickom ulaganju i gazdovanju sportskim
objektima sa privatnim sektorom, $to je dalo dobre rezultate i razvi-
lo raznovrsne oblike i strukturu vlasnistva na sportskim objektima.

C) Hrvatska

Hrvatska je u prvim godinama posle osamostaljenja do koga je
dosla otcepljenjem od SFRJ na medunarodnim takmicenjima u ko-
Sarci, rukometu, fudbalu i tenisu ostvarila znacCajne rezultate. Bas

16 Surbatovi¢ J., op.cit, str. 42.
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kao 1 u sluCaju Srbije, bolji rezultati ostvareni su na takmicenjima re-
prezentacija u odnosu na rezultate hrvatskih sportskih klubova. Hr-
vatska javnost pocetkom 90-godina XX veka ocekivala je mnogo od
svojih sportista koji su izmedu ostalog imali zadatak da u svetu afir-
misu novonastalu drzavu. Velika ocekivanja hrvatskih gradana posto-
jala su 1 usled okolnosti da je posle I Svetskog rata Hrvatska (u vre-
me stvaranja tzv. prve Jugoslavije) u oblasti rekreacije 1 sporta bila naj-
razvijeniji deo novoformirane Kraljevine SHS. Zbog toga se i dogo-
dilo da je 1919. godine Hrvatski Sportski savez svoje delovanje i sus-
tinu unutrasnjih pravnih akata preneo na Jugoslovenski olimpijski od-
bor (JOO). 1z sekcija Hrvatskog Sportskog saveza formirani su brojni
sportski savezi, sa sedisStima u Zagrebu. Medutim, ve¢ u to doba po-
¢inju prvi politicki problemi u odnosima Beograda i Zagreba, sto se
neminovno odrazilo i na sport. Nezadovoljni radom JOO-a, hrvatski
sportski radnici su 1926. godine osnovali Medusavezni odbor koji je
vodio brigu o prikupljanju sredstava za nastup na olimpijskim igrama.
Taj Odbor je 1929. godine prerastao u Savez sportskih saveza Kralje-
vine SHS, koji se tada poceo starati o osnovnim pitanjima sporta i o
razvoju sporta u Citavoj drzavi.

Raspadom SFRJ i stvaranjem Republike Hrvatske kao nezavisne
drzave obnovljen je Hrvatski Sportski savez, a 10. septembra 1991.
godine osnovan je Hrvatski olimpijski odbor (HOO). Tokom 1990.
godine savezi svih sportskih grana i disciplina odvojili su se od jugo-
slovenskih saveza i1 osnovani su hrvatski nacionalni granski sportski
savezi. Sportski sistem 1 propisi o sportu u Republici Hrvatskoj nisu
bili uskladeni sa sistemom sporta i propisima u EU sve do 28. juna
2006. godine kada je donet novi Zakon o sportu!”. Konkretna resenja
starog Zakona o sportu Hrvatske od 29. decembra 1990. godine bila
su suvise zastarela i ta Cinjenica je predstavljala vise nego opravdan

17 7akon o sportu Republike Hrvatske, nalazi se na veb-stranici: -

http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=2404.
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razlog za donoSenje novog zakona koji ureduje materiju sporta. Pred-
lagac novog Zakona o sportu bilo je Ministarstvo znanosti, obrazova-
nja i Sporta Republike Hrvatske.

Poslu izrade novog Zakona o sportu u Republici Hrvatskoj se pri-
stupilo sa izuzetno velikom paznjom.'® Na tekstu Predloga zakona o
sportu radilo se Sest godina, a u njegovu izradu i pripremu bili su
ukljuceni najistaknutiji hrvatski strucnjaci i sportske i naucne ustano-
ve, pri Cemu se posebno istakao konstruktivan pristup i doprinos Hr-
vatskog olimpijskog odbora. Tokom Sest godina rada na tekstu Pred-
loga zakona o sportu odrzano je vise od sto javnih rasprava na kojima
je pruzena podrska izradi i donoSenju novog Zakona. Otvorenost, pot-
puna javnost i uCestalost javnih rasprava doprinela je podizanju kva-
liteta reSenja za koje se zakonodavac na kraju opredelio, a omoguce-
no je da potrebe i interesi sportskih organizacija i sportista Hrvatske
budu uzeti u obzir tokom celokupnog procesa izrade teksta, tada jos
uvek buduceg Zakona o sportu. Osim toga, radi postizanja Sto prime-
renijih zakonskih resenja i ostvarenja strategije razvoja sporta, pri iz-
radi hrvatskog Zakona o sportu koris¢ena su iskustva iz velikog bro-
jadrzava EU i drugih drZava sveta.

Kada je re¢ o vrednosti Zakona o sportu Republike Hrvatske, na-
¢elno posmatrano, treba poci od Cinjenice da Zakon predvida donose-
nje nekoliko kljucnih strateskih i pravnih dokumenata, osnivanje va-
znih tela te preimenovanje, preoblikovanje i reorganizaciju pojedinih
ustanova u sportu. Odredbama Zakona se na primeren nacin resavaju
polozaj, prava i obveze kategorisanih sportista, a predvida se i stipen-
diranje studenata na univerzitetskim ustanovama za vrhunske sporti-
ste 1 posebni uslovi u Skolovanju sportista. Posebno vazna novina bi-
la je Sto Zakon o sportu u sistem takmicenja uvodi i sportska deoni-
Carska drustva kao privredna drustva koja, po uzoru na zemlje EU,
uvazavaju posebnosti sporta. Na taj nacin se omogucava otvartanje

18 Suput D., Zakon o $portu Republike Hrvatske — primer uspesne regulatorne
reforme, u: Fizicka kultura br. 1-2/2007, Fakultet sporta i fizickog vaspitanja
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2007, str. 137.
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sportskih drustava i klubova prema trzistu kapitala, a istovremeno se
zapocinje sa uvodenjem racionalnijeg i transparentnijeg nacina poslo-
vanja, $to je bio zahtev medunarodnih sportskih organizacija i tela.
Zakonom je uvedena obveza preoblikovanja profesionalnih sportskih
klubova u formu sportskih deonicarskih drustava i to kao neminov-
nost za sportske klubove u fudbalu, kosarci i rukometu, ukoliko oni
ispunjavaju i ostale Zakonom propisane uslove. Osim toga, dobrovolj-
no se mogu preoblikovati i svi ostali sportski klubovi, nezavisno od to-
ga da li se radi o profesionalnim ili amaterskim sportskim klubovima
i bez obzira u kom se sportu takmice, ako se njihovo ¢lanstvo, ruko-
vodstvo 1 vlasnici opredele za tu opciju. Prilikom pisanja teksta Zako-
na, uvazena je i ideja da pojedine odredbe Zakona moraju imati soci-
jalnu funkciju, pogotovo kada je reC o amaterskom sportu i amater-
skim sportskim klubovima. Tako je radi pruzanja pomoci u radu i op-
stanku amaterskih sportskih klubova, Zakon predvideo i odredbe o
odlaganju naplate potrazivanja Republike Hrvatske i pravnih lica u
kojima Republika Hrvatska ima vecinski vlasnicki udeo ili ve¢insko
pravo glasa. Takvim odredbama osiguravaju se uslovi za razvoj ama-
terskih sportskih klubova i njihovo lakse poslovanje u skladu sa obi-
Cajima i standardima krovnih medunarodnih sportskih organizacija.

Sportska infrastruktura (sportski objekti) Sirom Hrvatske je u do-
sta dobrom stanju, a u poslednjih nekoliko godina Republika Hrvat-
ska je u partnerstvu sa zainteresovanim privatnim investitorima, iz-
gradila znacajan broj novih sportskih objekata. Slicno Srbiji i Hrvat-
ska ima veliki problem sa nasiljem na sportskim priredbama i do sa-
da nije uspela da ga resi ili barem dovede na prihvatljivu meru.

D) Crna Gora

O specifi¢nostima u razvoju sistema sporta Crne Gore i sport-
skim uspesima te drzave jo$ uvek je rano govoriti i tesko je izneti
ozbiljne zakljucke, pre svega zbog Cinjenice da je Republika Crna
Gora stekla nezavisnost tek pre pet godina (3. juna 2006. godine).
Re€ je o drzavi koja ima samo 625.266 stanovnika Sto znacajno
umanjuje njene Sanse za razvoj uspesnih liga u pojedinim sportovi-
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ma i stvaranje vrhunskih timova. Jo§ u vreme SFRJ Crna Gora ima-
la je imidz rasadnika talenata u pojedinim sportovima (fudbal, ko-
Sarka, rukomet 1 vaterpolo), a njeni mladi perspektivni sportisti iz
tog doba vec na pocetku svojih karijera prelazili su u vece klubove
sa teritorije Srbije 1 Hrvatske. Slicna praksa postoji i danas.

Crna Gora se kao samostalna drzava prvi put pojavila na Olim-
pijskim igrama 2008. godine u Pekingu, a najveci uspeh crnogor-
skog sporta predstavlja osvajanje Evropskog prvenstva u vaterpolu
odrzanog 2008. godine u Malagi.

Nadleznost drzave za brigu o sportu u Crnoj Gori je poverena
Ministarstvu prosvete i sporta u okviru kojeg postoji Uprava za
sport i mlade. Zakon o sportu!® Crna Gora je donela 2004. godine,
sadrzi 74 Clana i napisan je po ugledu na Zakon o sportu Slovenije.

E) Bosna i Hercegovina

Tokom prve tri godine po proglasenju i sticanju nezavisnosti,
Bosna i Hercegovina (BIH) prezivljavala je gradanski rat koji je
sport stavio u drugi plan drustvenog Zivota, a sportske objekte naj-
vec¢im delom unistio, ili barem znacajno ostetio. Usled toga, ali i ka-
snije lose ekonomske situacije, sistem sporta u toj drzavi se jako
sporo razvijao, a sportski klubovi i reprezentacija te drzave nisu za-
belezili znacajnije medunarodne uspehe. U SFRJ sportski klubovi iz
BIH bili su uspesni u kosarci, rukometu i fudbalu.

Do 2008. godine BIH nije imala jedinstvenu pravnu regulativu o
sportu. Umesto toga, unutar dva entiteta koji ¢ine BIH (Federacija Bo-
sne i Hercegovine i Republika Srpska), samo je Republika Srpska ima-
la Zakon o sportu? koji je uredivao niz pitanja od znacaja za sport.2!
Na osnovu ¢lana 4a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna

19" Sluzbeni list RCG*’, br. 49/04 i 13/07.
20 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 04/02.

21 Kenovi¢ M. i Kovagevié S., Sport i sportsko pravo, Amax, Sarajevo, 2007,
str. 102.
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skupstina BIH je na 20. sednici Predstavnickog doma, odrZanoj 16. ja-
nuara 2008. godine, i na 12. sednici Doma naroda, odrzanoj 25. febru-
ara 2008. godine, usvojila Zakon o sportu u Bosni i Hercegovini.22
Njegovo usvajanje otvorilo je vrata za pripremu i donoSenje Strategije
razvoja sporta u BIH i nadu da ¢e se u narednim godinama intenzivi-
rati razvoj sistema sporta te drzave. Slicno Srbiji i Hrvatskoj, BIH ima
veliki problem eskalacije nasilja na sportskim priredbama. Taj problem
u BIH, u odnosu na Srbiju i Hrvatsku, dodatno je opterecen i usloznjen
medunacionalnom netrpeljivoscu navijaca i simpatizera sportskih klu-
bova iz razlicitih entiteta.

F) Makedonija

Makedonski sportski klubovi i reprezentacija, od 1992. godine
kada je ta drzava istupila iz SFRJ, nisu ostvarili znacajne uspehe na
medunarodnim takmicenjima. Takvo stanje bilo je o¢ekivano, ne sa-
mo zbog toga sto je Republika Makedonija bila najsiromasnija repu-
blika Clanica SFRJ, pa je samim tim imala i najslabije razvijenu
sportsku infrastrukturu i sistem sporta, ve¢ i zbog Cinjenice $to ima
samo 2.114.550 stanovnika. Od osamostaljenja do danas, ta drzava
dva puta je donosila zakon kojim ureduje sport. Prvi put Zakon o
sportu23 Makedonija je donela jo§ 1996. godine, a umesto njega, no-
vi Zakon o sportu?* donet je 2002. godine.

V Zakljucak

Protekle dve decenije od nestanka SFRJ pokazale su da novona-
stale drzave nisu imale mnogo uspeha u razvoju sistema sporta u
okviru novih nacionalnih granica. Osim Sto su rat i ekonomsko osi-
romasenje koje je on prouzrokovao dodatno uvecali probleme u ra-

22 Zakon o sportu u BIH, nalazi se na veb-stranici: http:/www.
fmksa.com/download/ZakonOSportuUBIH.pdf.
23 Sluzben vesnik na R.Makedonija, br. 7/96.

24 Sluzben vesnik na R.Makedonija, br. 29/02.
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du sportskih organizacija ve¢ine bivsih republika ¢lanica SFRIJ, po-
kazalo se da je ,,usitnjavanje’’ sportske scene oliCeno u stvaranju
zasebnih nacionalnih ,,prvih’’ liga u kojima se takmice sportski klu-
bovi koji u SFRJ nisu mogli da nadu mesta ni u tzv. zonskim liga-
ma, presudno uticalo na opadanje kvaliteta sportskih takmicenja i
rezultata koji se postizu na njima. Tako je sport na jugoslovenskim
prostorima prosao gotovo isto tako lose kao privreda nekadasnjih
jugoslovenskih republika, koja u novim trziSnim uslovima nije uspe-
la da dobije utakmicu na medunarodnoj sceni i da se prilagodi no-
vim uslovima poslovanja.

Privatizacija drzavnih i drustvenih preduzeca na teritoriji drzava
nastalih raspadom SFRJ sprovedena je prilicno brzo, ali znatno ma-
nje uspesno, nego u nekim drugim zemljama tranzicije. Sa privati-
zacijom 1 svojinskom transformacijom sportskih organizacija i
sportskih preduzeca koja gazduju objektima u drZzavnoj i drustvenoj
svojini, novonastale drzave su mnogo zakasnile, usled cega su doce-
kale trenutak (svetsku ekonomsku krizu) u kome su njihovi sportski
sistemi mnogo manje atraktivni za ulaganja privatnih investitora ne-
go Sto je to bilo pre pet do deset godina. Medutim, uprkos losim is-
kustvima steCenim u oblasti privatizacije brojnih preduzeca, politic-
ke elite u drzavama nastalim od SFRJ privatizaciju u sportu naja-
vljuju kao ¢arobni Stapic¢ i univerzalni lek koji ¢e preko no¢i izleciti
sve bolesti sporta i sportskog sistema tih drzava. Prilikom takvih na-
java buduceg uspeha privatizacije ne sagledava se Sustina smisla re-
¢l ,,privatizacija u sportu’’. Vlade vecine pomenutih drzava nisu
pruzile odgovore na pitanja Sta se zZeli postici privatizacijom u obla-
sti sporta, Sta se moze privatizivati u sportu i Sta ¢e eventualno biti
izuzetno od privatuzacije, kao i1 za koje namene ¢e biti upotrebljeni
eventualni privatizacioni prihodi ostvareni prodajom sportskih obje-
kata u drzavnom i drustvenom vlasnistvu. Iako je ocigledno da ce
privatizacija u toj oblasti drustvenog Zivota biti neminovna u nared-
nih par godina, a kako bi se organizaciono i materijalno sportski si-
stemi balkanskih drZzava pomerili sa mrtve tacke i mozda primakli



328 Dejan Suput

zapadnoevropskim drzavama, neophodno je biti obazriv u sprovo-
denju tog procesa i biranju njegovog modela. Jedino velikom oba-
zrivoscu 1 sistemski — postupno — isplaniranom i sprovedenom svo-
jinskom transformacijom sportskog sistema, mogle bi se izbeci
greske do kojih je doslo prilikom privatizacije preduzeca sa teritori-
je nekadasnje SFRJ. S druge strane, sve je veci broj signala koji po-
kazuju da ¢e uskoro, ne iz politickih, vec iz Cisto sportskih i eko-
nomskih razloga, biti stvorene neke nove zajednicke sportske lige
drZava nastalih raspadom SFRIJ, posto je to jedini izvestan put za
oporavak njihovih sportskih klubova, stvaranje zdrave konkurencije
u ligama i postizanje boljih — vrednijih - sportskih rezultata.
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SPORTS SYSTEMS OF THE STATES DERIVED
FROM THE FORMER YUGOSLAVIA

In this article, the author presents the state and features of the sports
systems in states arised from the former Federal Republic of Yugoslavia
and explains the concequences that disappearance of the federal state, the
civil war and creation of the small national states caused to its sports
development and sports results achieved during the past twenty years.
Besides, the paper summarizes the main problems of national sports sys-
tems and sports leagues of above mentioned states and criticize their great
expectations from the future process of ownership transformation of sport
organizations. It is noted that a colloquial term “privatization in sport”,
commonly used in professional and political debates in those countries,
does not conform to the essence of the process it refers to in such debates.

The concluding part of the paper comprises allegations that during the
past twenty years, newly established national states arised from the former
Federal Republic of Yugoslavia were not very successful in the develop-
ment of their sports systems. Those allegations have been proved by list-
ing of various facts and examples presenting the results achieved by the
national sports teams of that states.

Key words: sport, state, Law on sport, results, development.
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